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ELGSZ0

Az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsdg 2001. december 3. 6ta alkalmazza a harom
intézmény dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz616 1049/2001/EK rendeletet’.

A rendelet 17. cikke (1) bekezdésének megfelelden: ,,Az intézmények évente jelentést tesznek
kozzé az elozo évre vonatkozoan, azon esetek szamdnak megjelolésével, amikor az intézmény a
dokumentumokhoz valo hozzdférést megtagadta, a megtagadds indokainak és a nyilvdantartdsba
be nem jegyzett minositett dokumentumok szamadnak megaddsdval.”

Ez a Parlament e targyban készitett 11. jelentésez. Tartalmazza a Parlament nyilvdnos
dokumentumjegyzékének® technikai 4ttekintését és az Eurépai Parlamenthez 2012-ben
beérkezod, dokumentumokba val6 betekintésre irdnyuld kérelmek leirdsat is. A jelentés kitér a
targyat képezO idoszakban a parlamenti dokumentumokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatban
beérkez6 kérelmek éltal felvetett gyakorlati aggalyokra is. A kérelmek feldolgozadsdval és a
nyilvantartds weboldaldnak felkeresésével kapcsolatos Osszesitett adatok e jelentés
mellékletében taldlhatok.

ROVIDITESEK

ERR = hivatkozasok elektronikus nyilvantartasa (nyilvantartas)
CARDOC = Parlamenti Irattar és Dokumentaciés Kozpont
CITES = Tajékoztatasi szolgalat uniés polgarok részére

DG COMM = A Parlament Kommunikacios Féigazgatosaga

"http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2001:145:0043:0048:HU:PDF

? http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/information/report.htm?language=HU
3 Technikai elnevezése a referenciadokumentumok elektronikus nyilvdntartdsa vagy ERR, a tovdbbiakban:
nyilvantartas.
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COREPER = Tanics - Alland6 Képvisel6k Bizottsaga
LIBE = Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsag
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I. 0SSZEFOGLALO

A Parlament nyilvdnos dokumentumjegyzéke (technikai elnevezése a hivatkozdsok
elektronikus nyilvdantartdsa vagy ERR) jelenleg 12%-kal tobb hivatkozast tartalmaz, mint
2011-ben (463 689 referenciadokumentum vagy 3 097 165 dokumentum, ha minden
nyelvi véltozatot figyelembe vesziink). A dokumentumok 90%-a kozvetleniil letdlthetd a
Parlament honlapjardl.

A nyilvantartds weboldalat 2011-hez képest 40%-kal tobben keresték fel (166 104, vagy
atlagosan havi 13 842 latogatas).

Ezzel parhuzamosan a Parlamenthez beérkez6 dokumentumbetekintési kérelmek
szamanak fokozatos csokkenése figyelhetd6 meg: 2012 folyaman csak 777
dokumentumhoz kértek hozzaférést, ami 33%-os csokkenést jelent az el6z6 évhez képest
(2011-ben 1161 dokumentumhoz kértek hozzaférést).

A kérelmek legnagyobb hédnyadat tudoményos korokbdl nyudjtottdk be, de ez az ardny
jelentosen esett (2012-ben 36% a 2011-es 47%-hoz képest). A leggyakrabban hasznélt
nyelv az angol, melyet a német, a francia és a spanyol kovet. Az el6zd évvel
Osszehasonlitva a Belgiumbdl vagy Hollandidbdl érkezd kérelmek szama emelkedett a
legnagyobb mértékben. A kérelmezdk egyre nagyobb hanyada jeloli meg az ,,Egyéb”
rovatot a foglalkozdsukra vonatkoz6 kérdésnél, kevesebb informdaciét adva meg
hatteriikr6l. Ez a kategdria az 0sszes kérelem tobb mint egynegyedét képviseli (27% az
el6z0 évi 23%-hoz képest).

A kordbban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumok irdnti kérelmek (amelyeket az
1049/2001/EK rendelet eldirdsai szerint meg kell vizsgdlni) ardnya nagyjabdl ugyanaz
maradt 21%-kal (166 dokumentum), a 2011-es 25%-hoz képest (289 dokumentum). A
kordbban k6zz¢é nem tett dokumentumokhoz valé hozziférés iranti kérelmek 2012-ben
foleg a Parlament bels6é igazgatdsi dokumentumait, mindenekeldtt elndkségi
feljegyzéseket érintettek.

E dokumentumkategéridban a pozitiv valaszok ardnya 2012-ben 87%, amely majdnem
megegyezik a 2011-es adattal.

22 kérelem esetében megtagadasra keriilt a teljes korli vagy részleges hozzaférés (8 teljes
korti, 14 részleges), legtobbszor a személyis€g és a maganszemély becsiiletének
védelmével kapcsolatos, az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b)
pontjaban foglalt kivétel alapjan.

Hat megerdsitd kérelmet nyujtottak be az elsd kérelmek elutasitdsit kovetden (az
1049/2001/EK rendelet 8. cikkével 6sszhangban) — kettdvel tobbet, mint 201 1-ben.

2012-ben egy uj panasz keriilt benyujtdsra az Eur6pai Ombudsmannal (0262/2012/0V).
A panaszos azt dllitja, hogy a Parlament nyilvanos dokumentumjegyzéke nem tartalmaz
minden 1étez6 parlamenti dokumentumot.

2012-ben egy birdsagi itélet sziiletett a dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozo
parlamenti hatarozatokkal kapcsolatban (T-190/ 10)*. Ez az ligy részben megsemmisitette
az egykori képviselok asszisztenseinek nyilvdnos jegyzékeihez valé hozzéaférés
megtagadasdval kapcsolatos parlamenti hatarozatot.

* 2012. marcius 28-i itélet a T-190/10. sz. a Kathleen Egan és Margaret Hackett kontra Eurdpai Parlament
iigyben.
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IL. AZ 1049/2001/EK RENDELET ES ANNAK VEGREHA JTASA

Az 1049/2001/EK rendeletnek a Lisszaboni Szerzddés atlathatésiagi kovetelményeihez vald
hozzdigazitasar6l sz6l6 2011. marcius 21-1 bizottsagi javaslatra val6 tekintettel 2012-ben
zajlott a rendelet feliilvizsgélata.

1. Az 1049/2001/EK rendelet feliilvizsgalata

2011. december 15-én az Eurdpai Parlament elsé olvasatban éllésfoglalésts fogadott el a
rendelet atdolgozasdra irdnyul6 2008-as bizottsagi javaslatr6l a Michael Cashman EP-
képviseld, az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottsig (LIBE) eldadéja 4ltal készitett
jelentés alapjan. Alldsfoglaldsaban a Parlament ugy tekintette, hogy a 2011-es bizottsagi
javaslattal kapcsolatos eljards megsziint, mivel a Parlament a Bizottsdg 2011-es javaslatdnak
tartalméat belefoglalta a 2008-as javaslattal kapcsolatos eljarasba.

2012 elsé félévében a Parlament és a Bizottsdg képviseldi nem hivatalos hiaromoldald
megbeszéléseken taldlkoztak a Tandccsal a COREPER altal 2012 ma4jusdban jovdhagyott
kezdeti tandcsi dllaspont megvitatdsa céljabol. A haromoldali megbeszéléseket és a technikai
iléseket kovetden az elso félév végén az intézmények alldspontjai tovabbra is nagyon messze
alltak egymadstél szamos érzékeny kérdésben, példaul a dokumentum fogalmanak
meghatérozésa6 és az intézmények belsé targyaldsainak védelme (,,gondolkodasi mozgdstér”)’
tekintetében.

Amikor a Parlament el6ad6ja 2012. szeptember 20-4n tdjékoztatta a LIBE bizottsagot az iigy
allasardl, a ciprusi elnokség dujra kinyilvanitotta azon hajlandésagit, hogy szoros
egylittmiikodést folytasson a Parlamenttel az addig tett elorelépés alapjan. Megbizatdsa végén
azonban a ciprusi elnokség arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a koriilmények nem voltak
kedvezdek kompromisszum eléréséhez ebben az iigyben.

2. A dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésre és a dokumentumkezelésre
vonatkozé parlamenti szabalyok

Az Elnokség 2011. jinius 22-én® feliilvizsgélta és elfogadta az Elnokségnek az Eurépai
Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzéaférésre vonatkozé belsd szabdlyokat az
1049/2001/EK rendelet értelmében megéllapitd, 2001. november 28-i hatdrozatét.

2012 folyaman ezek az 1j szabdlyok segitettek a rendelet hatdlydnak tisztdzdsdban a
Parlament dokumentumaira vonatkozodan, kiilondsen az unids tisztviselok és/vagy EP-
képviseldk 4ltal benydjtott dokumentumbetekintési kérelmekre a megfelelé jogalapok
alkalmazdsa tekintetében. R4juk vonatkozdan kiilon eljarasok keriiltek kidolgozasra. Ezek a
szabdlyok segitettek a kérelmek kezelésének javitdsdban is azéltal, hogy kiillonbséget tesznek

> P7-TA(2011)0580

® Az 1049/2001/EK rendelet 3. cikke.

7 Ugyanezen rendelet 4. cikkének (3) bekezdéséhez kapcsolédéan, amely az intézmény dontéshozatali
eljarasaval foglalkozik.

$HL C 216.,2001.7.22., 19. 0.
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az olyan tdjékoztatds irdnti kérelmek’, amely nem szerepel meglévd dokumentumokban, €s a
dokumentumokba valé betekintés iranti kérelmek kozott, ami lehetdvé teszi, hogy a megfeleld
parlamenti szervezeti egység vilaszoljon.

2012 folyaman az Elndkség j hatdrozatot fogadott el a dokumentumok kezelésérdl'® dj
dokumentumkezelési intézkedésekkel, ami Osszehangoltabb, egységes megkozelitést tesz
lehetévé a kiilonbozo szolgdlatok részérdl. E hatdrozat kulcsfontossagu elemeit képezi az,
hogy minden féigazgatdsag kijelol egy, a dokumentumok kezeléséért felelds tisztviselot,
illetve létre kell hozni a dokumentumok kezeléséért felelOs tisztviselok szolgélatkozi
csoportjat (GIDOC) az 1j dokumentumkezelési rendszer végrehajtasdnak biztositasara.

Az Atlithatésdgi Osztdly jelenleg irdnymutatdst dolgoz ki a dokumentumok kezeléséért
felelds tisztviselok szamdra a Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférés
gyakorlati vonatkozdsairdl, az elmult mintegy tiz év tapasztalataira €s itélkezési gyakorlatara
épitve.

2012 folyamén és a fenti hatdrozatok eredményeként a Parlament dokumentumokhoz val6
nyilvanos hozzéaféréssel foglalkozé szervezeti egységei, az Atlithatésdgi Osztdly, a
CARDOC, a CITES és a Kommunikéciés Foigazgatésag (DG COMM) gyiimolcs6zd
egylittmikodést alakitottak ki.

III. A PARLAMENT NYILVANOS DOKUMENTUMTARA

A nyilvantartds jelenlegi formdjdban 2011. janudr 27. 6ta 1étezik, amikor bevezetésre keriilt
egy ergondmiai szempontbdl kedvezObb szoftver, jobb keresési funkcioval. A nyilvantartés
2001-t8] napjainkig tartalmazza a Parlament dokumentumait.

1. A nyilvantartas tartalma — az elérhet6 dokumentumok kore

A nyilvantartdsban taldlhat6 dokumentumok kore az éves jelentéseknek megfeleléen
egyértelmiien a Parlament daltal készitett dokumentumok szdmdnak emelkedésével
parhuzamosan novekszik. A dokumentumok Osszesen 90%-a kozvetleniil online elérhetd a
nyilvdnossdg szdmadra, az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkének rendelkezéseivel 6sszhangban.
Minden egyéb dokumentumba betekintést lehet kérni az online dokumentumkérd trlap
segitségével.

2012. december 31-én a nyilvantartds adatbazisa 463 689 hivatkozdst tartalmazott (ami
3097 165 dokumentumnak felel meg, ha minden nyelvi valtozatot figyelembe vesziink). Ez
2011-hez képest 49 520 hivatkozdssal tobbet jelent a nyilvdntartdsban, azaz a nyilvantartas
méretének 12%-os novekedését.

° Ezekkel a kérelmekkel alapvetden az illetékes szolgalatok és/vagy a Polgarok Téjékoztataskéréseinek Osztalya
(CITES) foglalkozik.

'92012. julius 2-i hatdrozat. A 9. cikk a ,.dokumentumok kezeléséért felelés tisztviselokkel” foglalkozik, akiknek
a feladata a c) pont szerint kiilondsen ,.a fdigazgatosdg feladatkorének keretében létrehozott vagy kapott
dokumentumok, valamint a dokumentumokhoz valo nyilvdanos hozzdférésért felelos osztdly dltal kért
dokumentumok rendelkezésre bocsdtdsa, a tovdbbi teenddékre vonatkozo vélemény mellékelésével”. Ez a
rendelkezés tiikrozi a 2011. junius 22-i elnokségi hatdrozat 9. cikkét, amely szerint amennyiben ,a kért
dokumentumot azonositani kell és meg kell keresni, az illetékes szolgdlat a dokumentumot készité szervhez
fordul, ez utobbi pedig ot munkanapon beliil javaslatot tesz a kérés elbirdldsdra’.
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Az elérhetd dokumentumok kore szintén boviil, ahogy a nyilvantartasba fokozatosan bekeriil
a jogalkotdsi folyamattal kapcsolatos dokumentumok szélesed0 kore, a Parlament
hataskoreinek novekedésével parhuzamosan. 2012 sordn két j dokumentumtipus keriilt be a
nyilvantartasba: tanulméanyok (a nyilvantartds 2.3.1.1 fejezete) és hatdstanulméanyok 1994-t6l
kezdve napjainkig, valamint az irasbeli vdlaszt igényld kérdésekre adott valaszok mellékletei
(a nyilvantartds 1.3.4.5 fejezete) 2012. jinius Ota.

2012-ben elokészitd munkéra keriilt sor szdmos Uj dokumentumtipusnak a nyilvantartasba
2013 els6 felében vald beépitésével kapcsolatban. Az 1j tipusok a kovetkezOket foglaljak
magukban: a képvisel0k magatartdsaval foglalkozé tandcsadé bizottsdg dokumentumai, az
EKB-hez intézett parlamenti kérdésekre adott valaszok (a Gazdasagi és Monetéris Bizottsag
dokumentumai), a Parlament konyvtara daltal készitett statisztikai elemzések és
Eurobarométer-felmérések. Ezenkiviil a Parlament ismertetdi teljes kortien frissitésre
keriiltek.

v 2

2. Minositett dokumentumok

Az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke kiilonleges eljardst ir elé a mindsitett dokumentumok''
kezelésére vonatkozodan. E cikk (3) bekezdése értelmében a mindsitett dokumentumok csak a
kibocsat6 hozzajarulasaval vehetok fel a nyilvantartasba.

Az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az éves jelentésben
kozolni kell a nyilvantartasba fel nem vett mindsitett dokumentumok szamat. 2012-ben a
Parlamentnek nem keriilt birtokdba az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti mindsitett
dokumentum, igy egyetlen ilyen dokumentum sem keriilt felvételre a Parlament nyilvanos

dokumentum-nyilvantartdsaba.

Ezen kiviil a bizalmas informaciok FEurdpai Parlament dltali kezelésére vonatkozé
szabalyokrdl sz6l6, 2011. janius 6-an elfogadott, és a 2013. 4prilis 15-1 elndkségi hatdrozat
12. cikkének (2) bekezdése tugy rendelkezik, hogy a fétitkarnak éves jelentést Kell
benytjtania az Elnokség részére e hatarozat alkalmazasardl. Ennek az éves jelentésnek
tartalmaznia kell az Eurépai Parlamenthez beérkezett és dltala birtokolt bizalmas
dokumentumok szdmét és tipusat.

3. A nyilvantartas weboldalanak hasznalata

3.1. A nyilvdntartds weboldaldt érinto technikai fejlesztések — jelenleg és a jovoben
Az ombudsman daltal tdmogatott és a Parlament altal elvéart proaktiv atlathatdsagi politika
részeként a nyilvantartdis weboldaldt folyamatosan fejleszteni kell a Parlament
dokumentumaihoz val6 kozvetlen hozzaférés hatékonyabb segitése érdekében.
2012 novemberében kis mértékben modositottdk a nyilvantartds weboldalat, hogy megfeleljen

a Parlament weboldaldra vonatkozé 1j arculati kézikonyvnek. Ekkor vezettek be bizonyos
yjitdsokat, példdul a tobbkulcsszavas dokumentumkeresést.

""" A minésitett dokumentumok az intézményektSl vagy az éltaluk létesitett iigynokségektol, tagallamoktol,
harmadik orszdgoktdl vagy nemzetkozi szervezetektdl szarmazd, az érintett intézmény szabalyainak megfeleléen
"TRES SECRET/TOP SECRET", "SECRET" vagy "CONFIDENTIEL" mindsitésii dokumentumok, amelyek
védelme az Eurépai Unid, illetve annak egy vagy tobb tagdllama alapvetd érdeke a 4. cikk (1) bekezdése a)
pontjanak hatdlya ald tartozé teriileteken, nevezetesen kozbiztonsagi, védelmi és katonai tigyekben” (9. cikk (1)
bekezdés).
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A weboldal latogatoinak szamldldsra haszndlt statisztikai eszkozoket jelenleg tokéletesitik,
hogy jobban el lehessen kiiloniteni a megtekintéseket aszerint, hogy kiilsé vagy belsd
latogatok, illetve automata gépek vagy természetes személyek kezdeményezték Oket. Ha a
latogatdsok szdma tovabbra is hasonlé mértékben novekszik, egyre fontosabb lesz
részletesebb informéaciét nyujtani a felhasznalokrol. Ezen kiviil a munkélatok tovabb javitjak
a keresési idot és az eredmények hasznossagat.

3.2. A ldtogatdsok szama

Oridsi novekedésnek lehettiink szemtandi az elmdlt év sordn a nyilvantartds weboldaldnak
latogatottsagat tekintve'?. 2012-ben Gsszesen 166 105 weboldal-ltogatdst rogzitettek, ami
atlagosan havi 13 842 megtekintést jelent, illetve 40%-os ndvekedést 2011-hez képest'.

Az sszes latogatasbol 87 293 volt ,.egyedi ltogatas™'*. 2012-ben az ilyen egyedi litogatdsok
szdma hét- és nyolcezer kozott valtozott havonta, mérciusban tetdzott (9 042 latogatds),
juliusban (5 395) és augusztusban (4 773) pedig mélypontra zuhant.

El6zdleg, a 2011-es év sordn oktdberben jegyezték a tetdpontot (7 845), mdjusban pedig a
mélypontot (3 319 latogatds). Az ilyen ingadozdsok valdszinlileg a Parlament jogalkotasi
menetrendjével fliggenek Ossze. A 2012. marciusi latogatéhullam példaul Osszefiiggésben
allhat az utasnyilvéantartdsra (PNR) vonatkoz6é megéllapodassal, amellyel a LIBE bizottsag
ebben az id3szakban, a Parlament plendris iilése pedig dprilisban foglalkozott'.

A ldtogatdsokra vonatkozo egyéb megjegyzések

A 2012-es statisztikdk azt mutatjak, hogy a nyilvantartds latogatdinak tobbsége (szam szerinti
sorrendben) Hollandiéban, Belgiumban, Spanyolorszagban, Németorszagban,
Franciaorszagban és Olaszorszagban €16 személy volt, 6ket kovették szorosan a Dél-Koredban
€s az USA-ban €10k, joval megeldzve az egyéb unids orszagok lakéit. 2011-ben ez az eloszlés
enyhén eltért: a legtobb latogatd (szdm szerinti sorrendben) Belgiumban, Németorszagban és
Spanyolorszagban élt, utdnuk kovetkezett Dél-Korea, majd Franciaorszag, Olaszorszag és
Hollandia.

A weboldal 2012. évi latogatéi altal alkalmazott keresési mintdk hasonldak voltak az el6z6
éviekhez: az Osszetett keresés abszolit folénnyel vezet (az Osszes keresés 80%-a) a
dokumentumtipus szerinti kereséssel (15%) és az egykulcsszavas egyszerli kereséssel
szemben (5%). Az Osszetett keresések sordn a latogatok 58%-a  hasznélt
dokumentumhivatkozast (pl. PE-szamot), 20%-a datumokat, és 18%-uk keresett a teljes
szovegben el6forduld kulcsszavak alapjdn. A keresés elvégzését kovetden a litogatdk a
képernyd bal oldaldn taldlhat6 fiilek segitségével elérhetd rendezési lehetdségek koziil
leggyakrabban a nyelv (31%), a szerzd6 (17%) és a hatésdg (15%) szerinti rendezést
vélasztottak.

A nyilvantartds egyik népszerii opcidja a levelezési listara vald feliratkozds egy-egy
dokumentumtipussal kapcsolatban, amely nyoman a listatagok automatikusan megkapjak az
adott tipusd, ujonnan nyilvantartdsba vett dokumentumot. 2012. December 31-én a

12 A statisztikai eszkoz 4ltal hasznalt meghatdrozas szerint: ,,a weboldalt nézé, illetve bongészé olyan tj latogato,
aki az el6z6 hatvan percben nem jart az oldalon”.

" Mivel a nyilvantartds Gj weboldala 2011. janudr 27-én indult, a 2011-es megtekintésekre vonatkozo
valamennyi statisztika a 2011. februdr 1. és 2011. december 31. kozotti idészakra vonatkozik.

' A meghatdrozés szerint: ,,A weboldalt megtekinté tobb kiilonbozé természetes személy”.

'> A LIBE bizottsdg 2012. mércius 27-én szavazott réla.
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nyilvantartdsnak 1 677 dokumentumfrissitésrol sz6lo értesitésre feliratkozott tagja volt,
akiknek tobbsége az unids intézményeken kiviil dolgozott (csupan 65 feliratkoz6 volt unids
alkalmazott). A feliratkozottak teljes szdma 17%-kal nétt az el6z6 évhez képest'®. E funkci6
fejlesztése lehetové tette tobb dokumentumtipus kivalasztasat egyetlen feliratkozas
alkalmaval, illetve tobb kritérium (példdul: dokumentumtipus + szerz6 + hatésag + nyelv)
egylittes alkalmazasat.

3.4. A megtekintett dokumentumok

A nyilvantartds weboldalan megtekintett dokumentumok teljes szdma 2012-ben 40%-kal nott
— ez 102 682 dokumentumot jelent —, ami egyenes ardnyban &ll az oldal l4togatottsdganak
novekedésével. Az ardnyokat nézve a leggyakrabban megtekintett dokumentumok a
parlamenti kérdések voltak (61%), hasonldan a 2011-es eloszlashoz. Az el6z6 évben az Osszes
megtekintett dokumentum 7%-a volt parlamenti jelentés, ez 12%-ra emelkedett, és ezek a
dokumentumok tovdbbra is a madasodik legnépszeribb kategoériat alkottdk. Ekdzben a
megtekintett elfogadott szovegek ardnya 7%-r6l 4%-ra csokkent ugyanabban az idészakban.
A plendris {iiléseken, unids testiilletekben és a parlamenti bizottsdgokban késziilt
jegyzokonyvek megtekintésének ardnya valtozatlan maradt.

A Bizottsagra és a Tandcsra vonatkoz6 kozvetlen parlamenti feliigyelet egyik form4jat jelentd
parlamenti kérdések fontos és gazdag informacioforrasként nagy felhasznal6i érdeklddésre
tartanak szamot. A kérdések €s valaszok — a valaszokhoz tartozd, korabban nem hozzaférhet6
mellékletekkel egyiitt — kozvetleniil megtekinthetok.

Ami a feliratkozdsokat illeti, a tiz leggyakrabban kért dokumentum népszeriiségi sorrendben a
kovetkezd volt: elfogadott szovegek, az irdsbeli kérdésekre adott valaszok, irdsbeli kérdések,
napirendek, sajtokozlemények, napirendtervezetek, bizottsagi dokumentumok,
munkadokumentumok, parlamenti jelentések €s jelentéstervezetek.

A dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozd eljardssal kapcsolatos 4ltaldnos
informdcidk tekintetében meg kell jegyezni, hogy a nyilvantartds honlapjardl leggyakrabban
letoltott két dokumentum maga az 1049/2001/EK rendelet szovege, és a dokumentumokhoz
val6 hozziférésre vonatkozo intézménykozi dtmutaté'’. Az ezen tijékoztaté dokumentumok
esetében leggyakrabban haszndlt nyelvek (szdm szerinti sorrendben) az angol, a német, a
francia, a spanyol és az olasz voltak.

IV. A PARLAMENTNEK CiMZEI‘T DOKUMENTUMOKHOZ VALO
HOZZAFERESRE IRANYULO KERELMEK ELEMZESE

A Parlamenthez cimzett dokumentumokra irdnyulé kérelmek szdma, az utébbi néhdny évben
elsé pillantasra jelentOsen leesett. Az utébbi évekre vonatkoz6 adatok alaposabb vizsgélata azt
mutatja, hogy a nyilvdnos dokumentumok irdnti kérelmek ardnya csokken, mig azoknak a
kérelmeknek a szama, amelyek az 1049/2001/EK rendelet eldirdsai szerint megvizsgalandé
dokumentumokra vonatkoznak, ardnyaiban nd vagy — mint 2012-ben — tobbé-kevésbé dlland6
marad. Ez arra utal, hogy a nyilvantartdssal kapcsolatban végrehajtott technikai fejlesztések
lehetdvé teszik a litogatok szdmadra, hogy a hozzaférhetd dokumentumokat kozvetleniil,
hozzaférési kérelem benydjtdsa nélkiill megtaldljdk — ahogyan annak egy nyilvanos

2011 végén 1 437 voltak feliratkozva.
A nyilvantartis weboldalanak 4ltaldnos informacidkat tartalmazé lapjan taldlhaté formaban:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/PDF/Guide_EN.pdf
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dokumentum-nyilvantartds esetében tulajdonképpen miikddnie kell (lasd az 1049/2001/EK
rendelet nyilvantartasokrol sz6l6 11. cikkét).

1. A kérelmek és valaszok mennyisége és alakulasa
1.1. A kérelmek teljes mennyisége

2012-ben 0sszesen 777 dokumentumot kértek a Parlamenttdl, ami az el6zd évekhez képest
jelentds, 33%-os csokkenést jelentlg. Ezt harom jelenséggel parhuzamosan kell szemlélni:

1. 2012 soran 40%-os novekedés volt tapasztalhat6 a nyilvantartdsra vonatkoz6é megtekintések
szamaban. Valdsziniileg a fejlesztéseknek €s a nyilvantartds Europarl weboldalon valé jobb
észrevehetOoségének — csakigy mint maganak az Europarl weboldal lathatésdgénak —
koszonhetden ugy tiinik, hogy egyre tobb latogaténak sikeriil megtaldlnia a kozvetleniil
hozzaférhetd dokumentumokat. Igy kevesebb kérelmet nydjtanak be a Parlamenthez az olyan
dokumentumokra vonatkozéan, amelyek méar nyilvanosan hozzaférhetoek.

2. Novekvo tendencia figyelhetd meg az olyan kérelmezOk tekintetében, akiknek a kérése
hatdrozatlan szdmu dokumentumhoz valé hozzaférésre irdnyul (példdul: ,,valamennyi ...-
hoz/-hez/-hoz kapcsol6dé dokumentum” vagy ,,a ... és ... kozotti teljes levelezés™). 2012
soran az egynél tobb dokumentumra iranyuldé kérelmeknek tobb mint a fele (53,5%) iranyult
hatarozatlan szamu dokumentumra, szemben a 2011-es 35,5%-kal. Ezekben az esetekben a
rendelkezésre 4ll6 statisztikai eszk6zok nem tiikrozik a kérelmek targyat képezod
dokumentumok valédi szdmat.

3. A Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkoz6 szabalyokrodl sz616
2011-es elnokségi hatdrozat' magyardzatainak koszonhetden egyértelmiibbé valtak az
adminisztracion beliili kiillonb6z6 szolgdlatok szerepkorei, ami lehetové tette a kérelmek
hatékonyabb kezelését. A kért informdciétipus tekintetében felelOs szolgélatként 2012 sordn
egyre tobb iliggyel foglalkozott a CARDOC, a CITES és a Kommunikaciés Féigazgatdsag.

A fenti jelenségek hozzdjarulnak a 2012 sordn a nyilvantartds weboldaldan keresztiil
kérelmezett dokumentumok szdmdban tapasztalt latszolagos csokkenéshez.

1.2. A vdlaszok teljes mennyisége

Az Atlithatésdgi Osztdly 2012 sordn Osszesen 1397 dokumentumot kiildstt el a
kérelmezdknek. Ezek koziil 624 volt kiegészitd dokumentum, amelyet az eredetileg nem
egyértelmli kérelmet benyujté kérelmezdk szdmara a kérés tisztdzdsa nyomdn kiildtek el.
Mivel kevesebb dokumentumbetekintési kérelem érkezik be, nyilvanvald, hogy kiterjedtebb
kommunikécidra keriilhet sor azokkal a kérelmezokkel, akik a parlamenti tevékenység nagy
teriileteit kutatjak.

A Parlament az esetek 35%-dban egynél tobb dokumentumot kiildott el a kérelmezdknek.
Szam szerint: két dokumentumot kiildtek ki azoknak az eseteknek a 33,7%-aban, amikor
kiegészité dokumentumkiildésre keriilt sor, hdrom dokumentumot ezen esetek 16,6%-aban, és
igy tovabb, egyre csokkend ardnyban.

1.3. A kordbban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokra vonatkozo kérelmek

'82011-ben 1 161 parlamenti dokumentum megtekintését kérelmezték.
" Ldsd e jelentés 1.2. pontjat.
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Az 1049/2001/EK rendelet 7. cikkének (1) bekezdése értelmében 166 Kkorabban
nyilvdnossdgra nem hozott dokumentum irdnt nydjtottak be kérelmet, ez pedig az Osszes
2012-es kérelem 21%-at teszi ki. Ez a szam a 2011-ben lekért, kordbban nyilvdnossdgra nem
hozott dokumentumok aranyahoz hasonlitva viszonylag stabil.

2012-ben hat megerdsitd kérelmet nyujtottak be (az 1049/2001/EK rendelet 7. cikkének (2)
bekezdésével és 8. cikkével 0sszhangban). Ez a szdm az el6z6 évekhez képest enyhén nott
(2011-ben 4, 2010-ben pedig 5 ilyen kérelem volt).

1.4 A kérelmek tdrgya

Mindent Osszevetve a leggyakrabban kért dokumentumtipusok 2012-ben az aldbbiak (a
szamok csokkend sorrendje szerint): eldterjesztett szovegek (a kérelmek 13%-a); elfogadott
szovegek (12%); nem konkrét dokumentumok vagy dltalanos informacioé (11,7%); elnokségi
dokumentumok (6%); komitoldgiai dokumentumok (6%); levelezés (5%); az eljarasok szo
szerinti jegyzokonyve (3,7%); adminisztrativ dokumentumok (konkrétan az infrastruktdrara
és pénziigyekre vonatkozéan) (3,4%); parlamenti kérdések és valaszok (3,2%); peticidok
(2,3%) és a képviselok dokumentumai (2%).

A kordbban nyilvdnossagra nem hozott dokumentumok irdnti kérelmek nagy tobbsége belsod
adminisztrativ dokumentumokra vonatkozott. E tekintetben az Elnokség dokumentumai irdnti
kérelmek az Osszes kérelem tobb mint felét tették ki. Az elsOsorban kért elnokségi
dokumentumok a fétitkar koltségvetési tigyekrdl vagy az eurdpai szintli politikai partok
finanszirozdsardl szolo6 feljegyzései voltak.

Altaldban az elGterjesztett és az elfogadott szdvegek irdnt nydjtanak be leggyakrabban
kérelmet — bar ezek nyilvdnos dokumentumok—, de az ilyen kérelmek szdma 2011-ben
viszonylag lecsokkent, mivel a latogatok kezdik kiismerni magukat a nyilvantartas honlapjan.

A nem konkrét dokumentumok vagy altaldnos informéci6 irdnti kérelmek 2011-hez képest
jelentdsen megnovekedtek (abban az évben a kérelmek 4,9%-ét tették ki). Ez azért van, mert
egyre nagyobb a hajlam datfogd, tdg értelmezési korli kérelmek benyujtdsara, olyan
kéréstipusok révén, mint példaul: ,,a(z) .............. szOt tartalmazo Osszes dokumentum” vagy
wA(Z) i, -ra/re vonatkozd 0sszes dokumentum” lekérése.

A levelezés iranti kérelmek szdma erdsen lecsokkent. A parlamenti kérdések irdnti kérelmek
szama is lecsokkent, de a nyilvantartds honlapjan ezek a legtobbszor olvasott dokumentumok.

A képviselok dokumentumai irdnt egyre nagyobb az érdeklddés, de ezek a kérelmek az atfogd
statisztikdkban nem jelennek meg, minthogy legtobbszor nem a Parlament hivatalosan
elOterjesztett dokumentumairél van sz6. Mivel a komitologiai eljardsokat fokozatosan

felvaltjak a Lisszaboni Szerzddés uj eldirdsai, a komitoldgiai dokumentumok irdnti kérelmek
szama megfogyatkozott, kiilonosen 2012 vége felé.

2. A kérelmezok profilja és foldrajzi eloszlasa
2.1. A kérelmezok profilja

Ami a dokumentumokba valé betekintés irdnti kérelmek tarsadalmi-szakmai kategdridk
szerinti lebontdsat illeti, tovabbra is az akadémiai korokbdl (kiilondsen az egyetemi kutatds
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tertiletérol) érkezo kérelmek képezik a legnagyobb csoportot (az 6sszes kérelem 36%-a), de az
el6z0 évvel Osszehasonlitva jelentdsen csokkentek (2011-ben 47% volt az ardny).

A kérelmezOk egyre nagyobb hdnyada jeloli meg az ,Egyéb” rovatot a foglalkozdsara
vonatkozé kérdésnél, kevesebb informaciot adva meg a Parlamentnek szakmai hatterérdl. Ez a
kategoéria az 6sszes kérelem tobb mint egynegyedét képviseli (27% az el6z6 évi 23%-hoz és a
2010-ben mért minddssze 5%-hoz képest).

A civil tarsadalom részérdl befutd kérelmek 17%-ot tettek ki, vagyis az el6z6 évhez képest
10%-kal tobbet. Ez a kategoria az aldbbiak szerint oszlik meg: 85% az iizleti dgazatbdl, 10%
civil szervezetek és 4% pedig kornyezetvédd szervezetek részérdl érkezett. A jogdszoktol
(akiket statisztikai okok miatt nem a civil tarsadalomhoz szamoltunk) érkez6 kérelmek ardnya
11%-kal tobbé-kevésbé stabilnak mindsiil.

A korabban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokat kérok legnagyobb része szakmdjira
vonatkozdan az ,,Egyéb” rovatot jeldlte meg, a masodik legnagyobb csoport pedig a kutatokeé.
A nem-nyilvanos dokumentumok irdnti kérelmek benyujtéi az aldbbi kategdridkhoz tartoznak:
29% egyéb; 18% kutatd; 17% civil szervezet, 11% iizleti ag, 9% sajtd, 8% jogész, a
fennmaradé rész vagy kozigazgatasi szerv vagy politikai part.

2.2. Foldrajzi eloszlds

Ami a kérelmek (uniés tagdllamok szerinti) foldrajzi megoszldsat illeti, 2012 a kordbbi
évekhez hasonlé mintat mutat. A kérelmek csaknem 24%-a belgiumi székhelyli személyektol
vagy szervezetektdl ered, majd fontossdgi sorrendben ezt koveti Németorszag (14,7%),
Franciaorszag (9,4%), az Egyesiilt Kirdlysag (7,9%), Olaszorszag (7,2%), Hollandia (6,9%) és
Spanyolorszag (6,7%). A harmadik orszagokbdl érkezd kérelmek az Osszesnek kb. 8%-ét
teszik ki, 2011-hez képest valamivel tobb érkezett.

Az elmult négy év sordn (lasd a melléklet 6. tablazatit) a Belgiumbdl érkezett kérelmek
szdma az 0sszes kérelem csaknem egynegyedére szaporodott, mig a Németorszagbodl érkezd
kérelmek 20%-r61 15%-ra fogyatkoztak. Az Egyesiilt Kirdlysagbol, Franciaorszagbdl és
Spanyolorszagbol érkezd kérelmek szdma a négyéves iddszak sordn tobbé-kevésbé stabil
maradt, mig Olaszorszagbdl és Hollandiabdl egyre tobb kérelem érkezik.

Az alkalmazisok leggyakrabban haszndlt nyelve az angol (52,5%) volt, ami az elmult
évekhez képest tobb, ezt koveti a német nyelv (13%) — ugyancsak névekvd ardnnyal, majd a
francia (12%-kal, ami enyhe csokkenést jelent), és végiil a spanyol (7%). Ez aldhizza az
utobbi években mar megfigyelt tendencidt, amely az angol mint kozvetd nyelv jelentdségének
novekedése felé mutat.

3. A hozzaféréshez valé jogra vonatkozo kivételek alkalmazasa

3.1. A pozitiv vdlaszok ardnya
A Parlament kordbban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumaihoz valé 166 hozzéaférési
kérelemre adott pozitiv valaszok ardnya 95% volt (158 nem nyilvanos dokumentumot adtak

ki), azaz 87%, ha figyelembe vessziikk, hogy 14 esetben csak részleges hozzaférést
engedélyeztek. Ez az ardny 2011-ben 95%, azaz 88,5% volt).
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Ahogyan emlitettiilk, a Parlament eredeti, a hozzaférést elutasité valaszat kovetden 6
megerdsitd kérelmet nydjtottak be?®. A Parlament eredeti 4lldspontja minden esetben
megerdsitésre keriilt: harom kérelem esetében részleges hozzaférést engedélyeztek, a masik
hiarom esetben teljes elutasitisra keriilt sor. A részleges hozzaférés targyat képezd
dokumentumok a Parlament éves belsO ellendrzési jelentései, a Jogi Szolgalat dokumentumai
és a volt képviselok asszisztenseinek listdja voltak. Teljes elutasitds targyat képezték a
személyes adatokat tartalmazo, vagy az olyan dokumentumok, amelyek esetében egy vagy
tobb személy maganéletének €s becsiiletének védelmét kellett érvényesiteni.

3.2. Az elutasitdsok szdma és indokai

Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke alapjan torténd elutasité valaszok szdma 2012-ben 22
volt, ebbdl 14 pedig részleges elutasitds volt.

A megtagadas indoka leggyakrabban (31%) a személy magédnéletének és becsiiletének
védelmével kapcsolatos kivétel volt (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b)
pontja). Erre e kivételre tortént hivatkozds azokban az esetekben, amikor a képviselok
kiegészité nyugdijpénztari tagsdgardl, a volt képviselok asszisztenseinek listajardl volt szo,
vagy a parlament személyzeti dokumentumairdl (megjegyzésekkel), vagy képviseldi sajitkezii
alairasokrdl. Olyan esetekben, amikor a kérelmezd személyes adatokhoz szeretne hozzaférni,
a kialakult eseti joggal®' 6sszhangban a Parlament felszélitja a kérelmez6t, hogy indokolja
meg az adott informdacié ataddsanak sziikségességét. Végiil a fenti esetek egyikében sem
sikeriilt megallapitani ennek sziikségességét.

A kereskedelmi érdekek, a jogi tandcsadds €s a konyvvizsgdlatok céljanak védelme (az
1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdése) egyiitt az elutasitisok mintegy 30%-anak
indokdul szolgélt. Az intézmény dontéshozatali eljarasdnak védelme (az 1049/2001/EK
rendelet 4. cikkének (3) bekezdése) a megtagaddsok 21%-andl keriilt alkalmazdsra, mig a
nemzetkdzi kapcsolatokkal vagy a kozbiztonsdggal kapcsolatos kozérdek védelme (az
1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének a) pontja) a megtagaddsok 15%-anak
indokdul szolgélt. Kiilondsen egy esetben kellett a 4. cikk (1) bekezdésének a) pontjira
hivatkozni a szamitdstechnikai teriileten a kozbiztonsdgra val6 tekintettel, amikor egy
informatikus ~ projektgazda hozziférést kért a Parlament (jogalkotdsi jelentések
moédositdsainak eloterjesztésére szolgdld) AT4AM szoftverjének valamennyi forraskédjdhoz
és fejlesztdi dokumentdcidjdhoz. E kivételre hivatkoztak egy, a Parlament pénziigyi
informdcids rendszerének korszertisitésérdl szol6 kiilsé tanulmany irdnti kérelem kapcsan is.

Emellett 2012 els6é felében bizonyos komitoldogiai dokumentumokhoz is megtagadtak
ideiglenes jelleggel a hozzaférést, mindaddig, amig az adott szdveget a bizottsdgon beliil el
nem fogadjak.

V.  AZ EUROPAI OMBUDSMANHOZ BENYUJTOTT PANASZOK, BIROSAGI
KERESETEK ES ITELKEZESI GYAKORLAT

2 E szam mérésénél az eredeti kérelem benyijtisanak idépontjat vettiik figyelembe, még ha a megerésitd
alkalmazast 2013-ban nyujtottak is be.

' Az Eurépai Birésig legutébb a T-82/09. sz. Dennekamp kontra Parlament iigyben hozott itéletet 2001.
november 23-4n.
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Az 1049/2001/EK rendelet egyértelmi elja’lra’lst22 biztosit azon polgarok szamdra, akik
fellebbezni kivannak az unids intézményeknek a dokumentumokba valé betekintést elutasitd
dontése ellen. Mig a Parlament esetében csupdn harom ilyen ligy jutott el a Torvényszékig az
eziddig hozott dontéseivel kapcsolatban, a rendeletet illetden jelentdés volument itélkezési
gyakorlat all rendelkezésre, amely segitséget nyudjt annak értelmezéséhez. A polgérok, akiktdl
megtagadtdk a dokumentumhoz valé hozzaférést a megerdsitdé — vagy masodik — kérelmet
kovetden, panaszt tehetnek az eurdpai ombudsmanndl, vagy fellebbezhetnek a
Torvényszéken.

1. Az eurépai ombudsmanhoz benyijtott panaszok

2012 sordn az ombudsman lezirt egy 2010-es esetet (900/2010/MF), amelyben birdlo
megjegyzést tett az Eurdpai Parlamentre egy tisztviseld altal igényelt, bels6 adminisztrativ
dokumentumokat illetden.

2012-ben a Parlament észrevételeket nyujtott be az ombudsmanhoz egy 2011-ben emelt
panaszt illetéen (2393/2011/RA) az Eurdpai Parlament birtokdban 1évé dokumentumokhoz
val6é hozzaférést megtagadasar6l. A panaszt azt kovetden nydjtottdk be, hogy a Parlament
megtagadta a hamisitds elleni kereskedelmi megéllapodasrél (ACTA) sz6l6 targyaldsokkal
kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzaférést (1asd a Parlament 2011-es jelentését a
dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférésrol). A panaszos dllitdsa szerint a Parlament
nem nyujtott az 1049/2001/EK rendelet szerinti megalapozott indokldst a széban forgd
dokumentumokhoz val6 hozzaférés megtagadasara.

Ezen tdlmenden 2012 sordn egy Uj panasz keriilt benyidjtidsra az ombudsmanhoz
(0262/2012/0OV) a nyilvantartasban rendelkezésre bocsatott dokumentumok korével
kapcsolatban. A panaszos azt allitja, hogy a Parlament nem vette fel a nyilvantartisba az
Osszes parlamenti dokumentumot. A Parlament benyujtotta megfigyeléseit az ombudsman
részére, €s varja annak hatdrozatat.

228, cikk, (3) bekezdés:
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2. Biréi feliilvizsgalat
2.1. A Parlamentre vonatkozo itéletek

A referencia-idészak sordan egy birdsagi itélet sziiletett a dokumentumokhoz valé
hozzéférésre vonatkozé parlamenti hatdrozattal kapcsolatban®. Ez az iigy részben
megsemmisitette az egykori képviselok asszisztenseinek nyilvdnos jegyzékeihez vald
hozzaférés megtagaddsaval kapcsolatos parlamenti hatdrozatot. A panaszos hozzaférést kért
minden nyilvdntartashoz és jegyzékhez” az ,,Eurdpai Parlament kordbbi képviseloi dltal
foglalkoztatott asszisztensek nyilvdnos jegyzékével” Kkapcsolatban. A Parlament minden
esetben ugy értelmezte ezt a kérést, hogy kizdrdlag bizonyos képviseldkkel egyiitt dolgozé
egykori asszisztensekkel kapcsolatos dokumentumokra vonatkozik. Az itéletet kdvetden a
Parlament 1j hatarozatot fogadott el az {télet rendelkezd részének végrehajtasara. A
kérelmezdk igy pontosabb tijékoztatast kaptak a nyilvantartasok tartalmdara vonatkozdan, és a
személyes adatokkal kapcsolatos egyedi megfontoldsok figyelembevételével lehetdséget
kaptak a nyilvantartdsok helyszini tanulmanyozéasara. A kérelmez6 azonban nem élt ezzel az
ajanlattal, és nem kért tovabbi intézkedéseket.

2.2. A mds europai unios intézményekre vonatkozo itéletek
A tobbi intézmény esetében a referencia-idoszak alatt tizenegy itélet sziiletett a
dokumentumokhoz valé hozzaférés targydban (a fétandcsnoki végzéseket és inditvanyokat

nem emlitjiik):

Europai Bizottsdg:

o a T-59/09. sz., Német Szovetségi Koztdrsasdg kontra Eurdpai Bizottsdg iigyben
hozott, 2012. februér 14-i itélet a tagallamoktdl szairmazé dokumentumokat illetden,

e a T-300/10. sz., Internationaler Hilfsfonds kontra Eurdpai Bizottsdg tigyben hozott,
2012. majus 22-i itélet a maganélet és a személyiség integritisanak védelmére
vonatkozd kivételrdl és a dontéshozatal folyamatdnak védelmérdl,

o a T-344/08. sz., EnBW Energie Baden-Wiirttemberg AG kontra Eurdpai Bizottsdg
tigyben hozott, 2012. mdjus 22-i itélet a harmadik személy kereskedelmi érdekeinek
védelmére vonatkozo kivételrdl és a dontéshozatal folyamatdnak védelmérol,

e a C-135/11. sz., IFAW Internationaler Tierschutz-Fonds gGmbH kontra Eurdpai
Bizottsdag iigyben hozott, 2012. jinius 21-1 itélet valamely tagdllamtdl szdrmazd
dokumentumokat illetoen,

e a C-404/10. P. sz., Editions Odile Jacob SAS kontra Eurdpai Bizottsdg iigyben
hozott, 2012. junius 28-i itélet a vallalkozdsok kozotti osszefonddasok ellendrzésére
irdnyul6 eljardsrdl és a vizsgalatok céljdnak, a kereskedelmi érdekeknek, a jogi
tandcsadédsnak és az intézmények dontéshozatali eljardsanak védelmével kapcsolatos
kivételekrol,

e a Case C-477/10. P. sz., Europai Bizottsdg kontra Agrofert Holding ligyben hozott,
2012. junius 28-i itélet a vallalkozdsok kozotti 6sszefonddéasok ellendrzésére irdnyul6
eljarasrol és a vizsgalatok céljanak, a kereskedelmi érdekeknek, a jogi tandcsadasnak
és az intézmények dontéshozatali eljarasanak védelmével kapcsolatos kivételekrol,

3 2012. mércius 28-i itélet a T-190/10. sz., Kathleen Egan és Margaret Hackett kontra Eurdpai Parlament
iigyben.
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e aT-197/11. P. és T-198/11. P. sz., Eurdpai Bizottsdg kontra Guido Strack egyesitett
tigyekben hozott, 2012. december 13-i itélet a kozszolgalatrol, koztisztviselokrdl, az
1049/2001/EK rendeletrdl és a Kozszolgalati Torvényszékrol.

Europai Tandcs:

e a T-529/09. sz., Sophie In 't Veld kontra az Eurdpai Unié Tandcsa iigyben hozott,
2012. méjus 4-i {télet a nemzetkozi kapcsolatokhoz fliz6dd kozérdek védelmérol és a
jogi vélemények védelmével kapcsolatos kivételrdl,

e a T-465/09. sz., Ivan Jurasinovic kontra Eurdpai Bizottsdg iigyben hozott, 2012.
oktdber 3-1 itélet a nemzetkozi kapcsolatok védelmérol,

e a T-63/10. sz., Ivan Jurasinovic kontra Eurdpai Unié Tandcsa iigyben hozott, 2012.
oktéber 3-i itélet a nemzetkozi kapcsolatok védelmérdl és a birdsagi eljards és a jogi
vélemény védelmérol.

Eurdpai Kozponti Bank:

o aT-590/10. sz., Gabi Thesing et Bloomberg Finance LP kontra Eurdpai Kozponti
Bank (EKB) iigyben hozott, 2012. november 9-i itélet az Uni6 vagy valamely tagdllam
gazdasagpolitikdjanak védelmére vonatkoz6 kivételrol.

A kiilonbozé fellebbezésekkel és itéletekkel kapcsolatos részletes informaciok a Bizottsag®
és a Tandcs™ éves jelentéseiben, valamint az Eurépai Unié Birésagianak internetes oldaldn®®
taldlhatok.

VL. INTEZMENYKOZI EGYUTTMUKODES

2012-ben a hirom intézményen beliil az 1049/2001/EK rendelet végrehajtasaért felelos
adminisztrativ részlegek rendszeres kapcsolatban alltak egymadssal a jogi kérdések és a
rendelet végrehajtasanak irdnyitdsa kapcsan.

Az év sordn szadmos, a teriilet joggyakorlatidnak lehetséges értelmezésével kapcsolatos
konzulticidra keriilt sor, amely taldlkozdkat a jovOben rendszeressé kivdnjak tenni. Ugyanis
az 1049/2001/EK rendelet 15. cikkének (1) bekezdése tgy rendelkezik, hogy ,,az intézmények
megfelelo iigyviteli gyakorlatot dolgoznak ki annak érdekében, hogy elosegitsék az e rendelet

/////

A cikk (2) bekezdésében eldirt intézménykozi bizottsdg a 2012-es év sordn politikai szinten
nem iilt Ossze.

* http://ec.europa.eu/transparency/access_documents/reports_en.htm
Shttp://www.consilium.europa.eu/documents/policy-regarding-access-to-council-documents/basic-texts-on-
transparency?lang=hu

? http://curia.europa.eu/jcms/jcms/To1_6308/
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MELLEKLET

A HOZZAFERESI KERELMEK FELDOLGOZASAVAL
KAPCSOLATOS STATISZTIKAI ADATOK
2012. DECEMBER 31-1 ALLAPOT.

1. AZ ELEKTRONIKUS DOKUMENTUMTAR WEBOLDALON KERESZTUL
KERT OSSZES DOKUMENTUM

2008

2009

2010

2011

2012

1300

1260

1139

1161

777

2. KERELMEK (ALAPKERELMEK) SZAMA KORABBAN NYILVANOSSAGRA
NEM HOZOTT DOKUMENTUMOKKAL KAPCSOLATBAN

2008 2009 2010 2011 2012

237 273 268 289 166
3. MEGEROSITO KERELMEK SZAMA

2008 2009 2010 2011 2012

13% 3 5 4% 6
4. PANASZTETEL AZ OMBUDSMANNAL

2008 2009 2010 2011 2012

1 0 1 1 1

7 5 esetben viltoztattak az eredeti dontésen (4 részleges hozzaférés, 1 teljes hozzaférés)
1 esetben viltoztattak az eredeti dontésen (4 részleges hozzaférés, 1 teljes hozzaférés)
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5. A KERELMEZO ALTAL HASZNALT NYELV

NYELV | 2009 2010 2011 2012
BG | 048% | 193% | 1.08% | 0.89 %
ES 7.38% | 6.59 % | 8.46% | 7.09 %
CS 0.40% | 0.81% | 031% | 0.53 %
DA 0.48% | 0.61% | 0.77% | 1.42 %
DE | 20.95% | 10.74 % | 9.54% | 13.30 %
ET - 0.10 % - -
EL 0.56% | 020% | 0.46% | 0.89 %
EN | 37.06% | 45.69 % | 48.77% | 52.48 %
FR | 18.89% | 23.81 % | 14.00% | 12.23 %
IT 4.60% | 344 % | 5.38% | 5.50 %
LV - 0.10 % - 0.18 %
LT 0.08% | 0.10% | 0.31% | 0.35%
HU | 040% | 081% | 0.62% | 0.71 %
MT - - - -
NL 3.25% | 2.63% | 3.08% | 1.95%
PL 135% | 071% | 3.54% | 142 %
PT 1.11% | 071% | 123% | 035%
RO | 095% | 041% | 1.54% | 0.18 %
SK 0.56% - 0.15% | 0.18 %
SL - - 0.15% -

FI 0.24% | 0.10% | 0.15% -
SV 127% | 051% | 0.46% | 0.35%
EGYEB - - - 0.89 %
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6.

A KERELMEZOK FOLDRAJZI ELOSZLASA

Orszig 2009 2010 2011 2012
BELGIUM 1516% | 2057 % | 19.08% | 23.40 %
“BULGARIA 0.56% 2.03 % 1.23% 1.06 %
||CSEH KOZTARSASAG 0.63% 1.42 % 1.08% 0.53 %
IDANIA 0.95% 1.62 % 1.38 2.48 %
NEMETORSZAG 2040% | 1246 % | 11.69% | 14.72 %
ESZTORSZAG 0.16% 0.10 % 0.31% -
GOROGORSZAG 0.48% 1.01 % 0.46% 1.24 %
SPANYOLORSZAG 7.14% 4.46 % 9.85% 6.74 %
IFRANCIAORSZAG 11.51% | 14.08 % 8.46 % 9.04 %
IRORSZAG 1.27% 1.32 % 1.08% 1.60 %
OLASZORSZAG 5.32% 4.86 % 7.38% 7.27 %
||CIPRUS 0.16% 0.10 % - -
“LETTORSZAG 0.16% - 0.15% 0.18 %
“LITVANIA 0.16% 0.20 % 0.31% 0.35 %
{LUXEMBURG 4.44% 5.67 % 0.92% 1.24 %
MAGYARORSZAG 0.56% 0.91 % 0.92% 1.06 %
MALTA 0.32% 0.30 % - -
HOLLANDIA 3.41% 4.96 % 5.54% 6.91 %
AUSZTRIA 1.59% 1.62 % 1.69% 1.42 %
ILENGYELORSZAG 1.83% 1.01 % 3.38% 0.35 %
h’ORTUGALIA 0.87% 0.51 % 1.23% 0.35 %
ROMANIA 1.27% 0.71 % 1.54% -
SZLOVENIA 0.08% - 0.15% -
SZLOVAKIA 0.56% 0.10 % 0.31% 0.35 %
FINNORSZAG 0.24% 0.20 % 0.62% 0.53 %
SVEDORSZAG 1.75% 1.93 % 1.38% 1.06 %
EGYESULT KIRALYSAG| 8.73% 6.48 % 12.15% 7.98 %
(T)fl‘{g%%g;g 0.32% 1 0309 | %2% | o189
HARMADIK ORSZAGOK| 9.92% 10.94 % 6.77% 7.80 %
y/[%l\éHATAROZOTT v 0-10 %
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7. A KERELMEZOK SZAKMAI PROFILJA

(Nyugdijasok, munkanélkiiliek, stb.)

Szakmai profil 2009 | 2010 | 2011 | 2012
a CIVIL TARSADALOM képviseléi
(Erdekcsoportok, ipar, nem kormanyzati 21.75% | 20.47% | 10.36% |16.95 %
szervezetek stb.)
UJSAGIROK 3.35% | 7.12% | 5.84% | 3.00 %
JOGASZOK 13.11% [ 15.93% | 9.60% [ 11.16 %
A TUDOMANYOS ELET KEPVISELOI | /. o | 3¢ 1m0 | 45 390, |33.48 %
Egyetemi kutatas
A TUDOMANYOS ELET KEPVISELOI | 1.42% | 2.33% | 1.69% | 2.36 %
Konyvtarak
ALLAMI HATOSAGOK 13.62% | 8.81% | 1.13% | 6.44 %
(mas, nem eurdpai unios intézmények)
Eurépai Parlamenti képviselok és 1509 | 1.55% | 2.07% -
asszisztenseik
EGYEB 3.86% | 5.31% |23.16% |26.61 %
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8. HOZZAFERES MEGTAGADASA AZ 1049/2001 RENDELET 4. CIKKE
ALAPJAN

15.8%

2631% | 25% | 16.3% | 31.6%

263% | 83% | 3.6% | 10.5%

10.52% | 12.5% | 14.5% | 10.5%

15.78% | 4.0% | 54% | 10.5%
39.47% | 37.5% | 34.5% | 21%

%2009: 5sszesen 39 megtagadas (amelyektdl 6 részleges hozzaférést biztosit)
332010: 6sszesen 24 megtagadds (amelyekté] 8 részleges hozzaférést biztosit)
1 2011: 6sszesen 33 megtagadas (amelyektd] 19 részleges hozzaférést biztosit)
22012: dsszesen 22 megtagadds (amelyekto] 14 részleges hozzaférést biztosit)
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9. A NYILVANTARTAS LATOGATOTTSAGA

A. A nyilvantartdsban felsorolt dokumentumok

Osszes Dokumentumok (EP | Aktak Novekedés
dokumentum dokumentumok (minden nyelvi (a
hivatkozasai) valtozat) dokumentu

mok szama)

2008. DECEMBER 262 000 1682774 -

2009. DECEMBER 310760 1 998 330 18.6%

2010. DECEMBER 362 217 2 386 485 16.6%

2011. DECEMBER 414 169 2 825 361 14.3%

2012. DECEMBER 463 689 3097 165 12%

B. A nyilvéntartis weboldalanak latogatottsdga

LATOGA | OSSZES HAVI ] NOVEKEDES

TASOK LATOGATAS LATOGATASOK

2010 127 548 10 629 -

2011% 110 274 9870 -7%

2012 166 104 13 842 + 40%

¥ Mivel az j nyilvantartds weboldaldt 2011/01/27-én hozték létre, a 2011-es litogatdsok szdma a
11/02/1-11/12/31 periédusra vonatkozik.
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