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A Parlament, a Tanécs és a Bizottsag 2001. december 3. 6ta alkalmazza a hdrom intézmény
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz616 1049/2001/EK rendeletet™.

A szoban forgo rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerint: ,,Az intézmények évente jelentést
tesznek kozzeé az el6z6 évre vonatkozéan, azon esetek szaménak megjel6lésével, amikor az
intézmeény a dokumentumokhoz valé hozzaférést megtagadta, a megtagadas indokainak és a
nyilvantartasba be nem jegyzett mindsitett dokumentumok szdméanak megadaséaval.”

Ez a dokumentum a Parlament 12. ilyen jelentése®. Egyrészt technikai &tekintést ad a
Parlament  nyilvanos dokumentum-nyilvantartasarol®, masrészt pedig beszamol  a
dokumentumokhoz valé hozzéférés érdekében az Eurdpai Parlamenthez 2013-ban benyuijtott
kérelmekrél. A jelentés ezenkivil targyaja a parlamenti dokumentumokhoz valo
hozzaférésekre iranyuld, ezen id6szakban beadott kérelmekkel kapcsolatos gyakorlati
kérdeseket is. A kérelmek feldolgozasaval és a nyilvantartas honlapjan tortént |atogatasokkal
kapcsol atos Osszesitett adatok a jelentéshez csatolt mellékletben taldhatok.

ROVIDITESEK
ERR = a hivatkozasok elektronikus nyilvantartasa (nyilvantartas)
DG COMM = az Eurdpai Parlament Kommunikaciés Féigazgatésaga
COREPER = Tanécs— Allandé Képvisel6k Bizottsaga

! http://eur-lex.europa.eu/l egal -content/HU/T X T/PDF/?2uri=CEL EX :32001R1049& rid=2

2 http://www.europarl .europa.eu/Regi streWeb/informati on/report. htm? anguage=HU
® Technikai elnevezése a hivatkozasok elektronikus nyilvantartasa, roéviden ERR, a tovabbiakban ,a
nyilvantartas”.

PE533.146/BUR/ANN 2121
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A dokumentumokhoz valé hozzéférésre irdnyul6 kérelmekre vonatkoz6 statisztikai
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|. OSSZEFOGLALO

A Parlament nyilvanos dokumentum-nyilvantartasa (melynek technikai elnevezése a
hivatkozasok elektronikus nyilvantartasa, réviden ERR) folyamatosan bdviil, jelenleg
10%-kal t6bb (508 436) dokumentumhivatkozast tartalmaz, mint 2012-ben (ez az 6sszes
nyelvi vatozat figyelembevételével 3 372 128 dokumentumot jelent). A dokumentumok
90-95%-a kozvetlenll letolthetd a Parlament honlapjarol, a tébbit pedig egy online
formanyomtatvany kitoltésével |ehet kérelmezni.

A nyilvantartas honlapjara tett 1atogatasok szama nagyobb (temben nétt, mint a korabbi
években: 2012-h6z képest 53%-ka emelkedett. (2013-ban 253 858 latogatést
regisztrltak, ami havi 21 155, egy étlagos hétkdznap pedig 695 |&togatast jelent.)

Ezzel parhuzamosan megfigyelhet6, hogy folyamatosan csokken Parlamenttél lekeért
konkrét dokumentumok szama: 2013 soran 447 kérelmez6 610 dokumentumot kért le,
ami a kordbbi év lekéréseihez képest 21%-0s csbkkenést jelent (2012-ben 536 kérelmezé
777 dokumentumot kért le).

2013-ban a kérelmez6k legnagyobb részét, pontosabban 43%-da a tudomanyos
szakemberek és a kutatok tették ki (2012-ben aranyuk 34% volt). A kérelmez6k
15%-ot tett ki azon kérelmez6k szama, akik nem kivantak magukrdl héttér-informéciot
szolgdltatni. A leggyakrabban haszndlt nyelv vitathatatlanul az angol, a kérelmek tébb
mint felé& ugyanis ezen a nyelven adték le, a kérelmek legnagyobb része pedig bel giumi
kérelmezbktél érkezett.

Az dtaldnos forgatokonyv szerint 2013-ban a valamely dokumentumhoz hozzéférni
kivano kérelmezé 5 munkanapon beliil valaszt kapott a Parlamenttél.

A Parlament 2013-ban 36 kérelmezd lekérése nyoman 84 korabban még kozzé nem tett
dokumentumot tett nyilvanossa. A kérelmekre elsd kdrben adott pozitiv valaszok aranya
95%, és e kérelmek elsGsorban a Parlament jogi véleményeire, az EInokseg feljegyzéseire
és egyéb belsé jelentésekre, példaul a haromoldali egyeztetésekrél készilt jelentésekre
iranyultak (lasd a Parlament eljarasi szabdyzata 70. cikkének (4) bekezdését).

A 2013-ban beadott Osszes kérdlem mintegy 12,5%-a nem meghatarozott
dokumentumokra vonatkozott (ilyenek példaul ,a kovetkez6hoz kapcsolodd dsszes
dokumentum: ...” formajaban torténd lekérések). A nem elGterjesztett képviselGi
dokumentumokra (az érdekképviseletekkel folytatott Ulések napirendjeire és
jegyz6konyveire, levelezésre stb.) leadott kérelmek aranya is véltozatlan, az Gsszes
kérelem kortlbellil 5%-a. Az Eurépai Parlament eljardsi szabdlyzatanak 104. cikke
ertelmeében az ilyen dokumentumok nem mindsulnek a Parlament dokumentumainak. Az
ilyen lekéréseket a statisztika nem tartalmazza, mert a lekért dokumentumok szama nem
ismert.
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2013-ban 6t dokumentumhoz tagadtak meg a hozzéférést, harom masik dokumentumhoz
pedig csupan részleges hozzéférést biztositottak. Az elutasitas alapjat legtobbszor a
személyiség és a maganszemdy becsliletének védelméhez, illetve a dontéshozatali eljaras
védelméhez kapcsolddd kivétel képezte (lasd a 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1)
bekezdésének b) pontjét és (3) bekezdését).

Egyszer fordult el6, hogy a dokumentumhoz valdé hozzaferés kezdeti elutasitasat
koveten (az 1049/2001/EK rendelet 8. cikkével 6sszhangban) megerdsitd kérelmet
nyUjtottak be.

2013-ban az eurépai ombudsmanhoz egyszer nyujtottak be panaszt a Parlament ellen a
dokumentumokhoz valé hozzaférés kapcsan, az ombudsman azonban megdllapitotta,
hogy tovabbi intézkedés nem indokolt.

2013-ban a dokumentumokhoz valé hozzéférésre vonatkozé parlamenti hatérozatok
kapcsan a Birdsag egyetlen itéletet sem hozott, a tobbi intézmeény tekintetében azonban
szlletett néhany érdekes itélet ezzel kapcsolatban (ezekrdl 6sszefoglaléas az V. fejezet 2.2
pontjaban tald hatd).

I1. AZ 1049/200/EK RENDELET ESANNAK VEGREHAJTASA

Az 1049/2001/EK rendeletnek a Lisszaboni SzerzOdés atlathatdsagi kovetelményeihez valo
hozzéigazitasardl sz6l6 2011. marcius 21-i bizottsagi javaslat nyoman 2013-ben zglott a
rendelet felllvizsgdlata.

1. Az 1049/2001/EK rendelet fellilvizsgalata

A Michael Cashman EP-képviselS, az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi Bizottség
(LIBE) el6addja altal készitett jelentés alapjan 2011. december 15-én az EurOpai Parlament
els6 olvasatban allasfoglalast fogadott el* a rendelet atdolgozéaséra irdnyul 6 2008-as bi zottsagi
javaslatrol. Allasfoglalasaban a Parlament gy tekintette, hogy a 2011-es bizottségi javadattal
kapcsolatos eljarés érvenyét vesztette, mivel a Parlament annak tartalmat belefoglalta a 2008-
as javad atra vonatkozo alasfogla ésdba.

A haromoldalu egyeztetések, valamint a Parlament és a Tanacs kozott a soros ir elndkseg
keretében megrendezett technikai megbeszélések eredményképpen 2012-ben az intézmények
allaspontjait Osszehangoltdk, azonban szamos érzékeny kérdésben, tobbek kozott a
dokumentum fogalménak meghatérozésa® és az intézmények belsé targyalasainak védelme
(,,gondolkodasi mozgastér”)® tekintetében nem sikerilt érdemben kozeliteni azokat.

2013. junius 12-én a Parlament plenaris Ulése allasfoglalast fogadott €l az 1049/2001/EK
rendelet holtpontra jutott felilvizsgalatardl’, melyben cselekvésre szdlitotta fel a Bizottsagot

4 P7-TA(2011)0580

> Az 1049/2001/EK rendelet 3. cikke.

® Ugyanezen rendelet 4. cikkének (3) bekezdéséhez kapcsol6ddan, amely az intézmény dontéshozatali
eljarésaval foglakozik.

"P7-TA(2013)0271
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és a Tanacsot, és a targyalasok kiindulépontjaként megerdsitette 2011. december 15-én
elfogadott &laspontjat®.

2014. februar 20-an a Parlament LIBE bizottsaga jelentést fogadott €l a 2011-2013-as id6szak
vonatkozaséban a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrdl, melyben felszolitotta a
Tandcsot, hogy folytassa végre az 1049/2001/EK rendelet felllvizsgdlata®. A jelentés
ezenkivll felszdlitja a harom intézményt, hogy a dokumentumokhoz val6 hozzaférésrél szol6
éves jelentéseilkben szolgdljanak Osszehasonlithatd statisztikai adatokkal, fokozzék az
informalis haromoldall egyeztetések atlathatdsagat, biztositsdk a lehetd legszélesebb kor(
hozzéférést jogi szolgdataik vélemeényéhez, illetve értékeljék a zart Ulések gyakorlatét.

2. A dokumentumokhoz val 6 nyilvanos hozzafér ésre és a dokumentumkezelésre
vonatkozo parlamenti szabalyok

Az Elntkség 2011. junius 22-én felllvizsgdta és elfogadta az Elndkségnek az Eurdpai
Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzéaférésre vonatkozo belsé szabalyokat az
1049/2001/EK rendelet értel mében megéllapitd, 2001. november 28-i hatarozatat™.

Ezek az () szabalyok tisztézzak a renddet hatdlya a Parlament dokumentumaira
vonatkozoan, kulondsen a kovetkezdk tekintetében: az EP-képvisel6k és/vagy unids
tisztvisel6k dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmeinek megfelelé eljarasai és
alternativ jogalapjai; megfelel6 eljarasok a meglévé dokumentumokban nem szerepl6
informéciok iranti kérelmek™ kezelésére; valamint a dokumentumokhoz valé hozzéaférés
iranti kérelmekért felelds megfelelé parlamenti szolgalatok (példaul az Atlathatosagi Osztaly,
a Torténeti Irattar Osztdy, az Allampolgéri Téékoztataskérések Osztdya és a
Kommunikéciés Fbigazgatosag (DG COMM)).

A dokumentumok belsé kezelésének (j rendszerére vonatkozé 2012-es elndkségi hatérozat™
eredményeképpen 2013-ban az (j dokumentumkezelési rendszer megfelel6 végrehajtasa
érdekében minden fGigazgatdsagon kineveztek egy, a dokumentumok kezeléseért felelGs
tisztvisel6t (RAD), illetve létrehoztak a dokumentumok kezeléséért felels tisztvisel6k
szolgaatkézi csoportjét (GIDOC).

A dokumentumok megfelelébb osztalyozasa a hatékonysag novelésehez, valamint a
dokumentumok kénnyebb azonositdsdhoz vezet. 2013-ban az Atlathatésagi Osztdy

8 Az dléasfoglalés leszdgezi, hogy a feliilvizsgélt szévegnek minimumkovetelményként: a hatédlyt kifejezetten ki
kell terjesztenie valamennyi unids intézményre, hivatalra és gynokségre; er6sitenie kell a jogalkotas
atlathatosagat, ideértve a jogalkotasi jogi véleményekhez torténd hozzaférést is; tisztaznia kell az atlathatdsag és
az adatvédelem kozotti kapcsolatot; be kell épitenie az Aarhus Egyezményt; a dokumentum jelenlegi tég
meghatarozésat kell a tovabbi 1épések minimalis kiindulépontjanak tekintenie; biztositania kell a nemzetkozi
targyalasokhoz és megallapodasokhoz kapcsolodd dokumentumokhoz valé hozzaférést és az atldthatdsagot;
gondoskodnia kell az uniés alapok pénziigyi &lathatosagardl; nem szabad bevezetnie semmiféle
csoportmentességet.

° A tervek szerint a jelentést még a jogalkotasi ciklus vége elétt el fogjak fogadni a plendris til ésen.

HL C 216, 2001.7.22., 19. 0.

1 Ezekkel a kérelmekkel az illetékes szolgédlatok és/vagy az unids polgérok részére fenntartott t4jékoztatési
szolgdlat (CITES) foglalkozik.

12 Jjdlius 2-i hatarozat. A 9. cikk a ,,dokumentumok kezeléséért felel6s tisztvisel6kkel” foglalkozik, akiknek a
feladata a c) pont szerint kilondsen ,,a féigazgatdsag feladatkorének keretében Iétrehozott vagy kapott
dokumentumok, valamint a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésért felel6s osztaly altal kért
dokumentumok rendelkezésre bocsatasa, a tovabbi teend6kre vonatkozd vélemény mellékelésével”. Ez a
rendelkezés tikrézi a 2011. jlnius 22-i elndkségi hatarozat 9. cikkét, amely szerint amennyiben ,,a kért
dokumentumot azonositani kell és meg kell keresni, az illetékes szolgalat a dokumentumot készit6 szervhez
fordul, ez utébbi pedig 6t munkanapon belill javasiatot tesz a kérés elbiralasara”.
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irAnymutatast dolgozott ki az EP szolgalatai és elsGsorban a dokumentumok kezeléséért
felel6s tisztvisel6k szaméara a Parlament dokumentumaihoz valo nyilvanos hozzaférés
gyakorlati vonatkozésairdl, az elmult mintegy tiz év tapasztalataira és itélkezési gyakorlatara
épitve (vo. ,,Parlamenti utmutaté a dokumentumokhoz valé hozzaférésr6l”). A tervek szerint
ezt az Utmutat6t 2014 folyaman hivatalosan elfogadjak és tovébbitjak a Parlament szolgél atai
szaméra.

I11. A PARLAMENT NYILVANOS DOKUMENTUM-NYILVANTARTASA

A nyilvantartas jelenlegi formgjaban 2011. januér 27. Ota |étezik, amikor bevezetésre kertilt
egy ergondémiai szempontbol kedvezébb szoftver, jobb keresési funkcioval. A nyilvantartas
2001-t61 napjainkig tartalmazza a Parlament dokumentumaira torténd hivatkozasokat.

1. A nyilvantartastartalma - az elérheté dokumentumok kore

Az éves jelentések szerint a nyilvantartédsban taldhatd dokumentumok kére a Parlament atal
készitett dokumentumok szamanak emelkedésével parhuzamosan névekszik, bar a nbvekedés
Uteme 2012-h6z képest 2013-ban valamelyest lassult. A becsések szerint a dokumentumok
90-95%-a kozvetlenil online elérhet6 a nyilvanossag szamara, az 1049/2001/EK rendelet 12,
cikkének rendelkezéseivel Gsszhangban. Minden egyéb dokumentumba betekintést |ehet kérni
az online dokumentumigénylési (rlap kitoltésével™.

2013. december 31-én a nyilvantartas adatbézisa 508 436 hivatkozést tartalmazott (ami
3 372 128 dokumentumnak felel meg, ha minden nyelvi vétozatot figyelembe vesziink). Ez
2012-h6z képest 10%-0s novekedést jelent.

Az elérhetd dokumentumok kore oly mddon bévil, hogy a Parlament hataskoreinek
bévilésével péarhuzamosan a nyilvantartdsba a jogalkotasi folyamattal kapcsolatos
dokumentumok egyre szélesed6 kore keriil be. A 2013-ban a nyilvantartasba bekerllt G
dokumentumtipusok a kovetkezdk: a képvisel6k magatartasi kodexéhez kapcsolddo
dokumentumok (a nyilvantartas 1.3.2 fejezete); az EKB-hez intézett parlamenti kérdésekre
adott valaszok (1.4.12 & 1.4.13); a Parlament konyvtara dta készitett statisztikai elemzések
(2.3.4.2) és Eurobarométer-felmérések (2.4). Ezenkivil a DG IPOL (tematikus féosztalyai)
teljes korden frissitette a Parlament ismertet6it (2.3.2).

2. MinGsitett dokumentumok

Az 1049/200/EK rendelet 9. cikke meghatarozott eljarast ir el6 a mindsitett
dokumentumokra®® vonatkozéan. E cikk (3) bekezdése értelmében a mindsitett
dokumentumok csak a kibocsatd hozzajarulasaval vehetdk fel a nyilvantartasba.

Az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az éves jelentésben
kdzolni kell a nyilvantartasba fel nem vett mindsitett dokumentumok szamat. 2013-ban a
Parlamentnek nem Kerllt birtokaba az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti mindsitett

13 https://www.secure.europarl .europa.eu/Regi streWeb/requestdoc/secured/form.htm? anguage=HU

¥ (... az intézményektdl vagy az altaluk létesitett Gigynokségektél, tagallamoktol, harmadik orszagoktol vagy
nemzetkozi szervezetekt6l szarmazo, az érintett intézmény szabalyainak megfelelGen "TRES SECRET/TOP
SECRET", "SECRET" vagy "CONFIDENTIEL" min6sitési dokumentumok, amelyek védelme az Eurépai Unio,
illetve annak egy vagy tobb tagallama alapvet6 érdeke a 4. cikk (1) bekezdése a) pontjanak hatalya ala tartoz6
tertileteken, nevezetesen kdzbiztonsagi, védelmi és katonai igyekben” (9. cikk (1) bekezdés).”
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dokumentum, igy egyetlen ilyen dokumentum sem Kkeriilt felvételre a Parlament nyilvanos
dokumentum-nyilvantartasaba.

Ezen kivul a 2013. aprilis 15-i elnokségi hatarozattal frissitett, a bizalmas informaciok
Eurdpai Parlament dtali kezelésére vonatkozo szabalyokrdl sz6l6 elndkségi hatérozat 12.
cikkének (2) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy a fétitkarnak éves jelentést kell benyujtania
az EInokség részére e hatérozat alkalmazasar 6l. Ennek az éves jelentésnek tartalmaznia kel
az Europal Parlamenthez beérkezett és dtala birtokolt bizalmas dokumentumok szamat és
tipusat.

3. A nyilvantartas weboldalanak hasznélata
3.1. A nyilvantartas weboldalat érint6 jelenlegi és jovdbeli technikai fejlesztések

Az ombudsman &tal tamogatott és a Parlament altal elvéart proaktiv aléathatdésagi politika
részeként a nyilvantartas weboldald folyamatosan fejleszteni kell a Parlament
dokumentumaihoz val 6 kdzvetlen hozzaf érés hatékonyabb segitése érdekében.

A nyilvéntartds 2013-as fejlesztése sordn tovabbi ellenérzési beéllitdsokat épitettek be a
kozzétett adatok jobb mindségenek garantalasa érdekében (pl. tanulmanyok, illetve az
Eurovoc-indexal as kiterjesztése alegtdbb jogalkotasi dokumentumra). A rendszert alkalmassa
tették horvat nyelvli dokumentumok feltdltésére. A keresGprogram fejlesztése érdekében a
mdszaki migraciot véglegesitették (Oracle 11g 1.6-rdl 3.6-ra), és az indexdassal kapcsolatos
feladatokat és a webszolgaltatassal kapcsolatos funkcidkat elléatd kilon szervereket helyeztek
tzembe.

3.2. Alatogatasok szama

A nyilvantartds honlapjan tett latogatdsok szama folyamatosan és jelent6s mértékben, évi
53%-0s (temben ndvekszik™. 2013-ban dsszesen 253 858 weboldal-latogatést rogzitettek,
ami &tlagosan havi 21 155, egy &tlagos hétkdznapon pedig 695 megtekintést jelent™®.

Az 6sszes latogatashol 105 096 volt ,egyedi latogatas™®’, amely ami az el6z6 évhez képest
20%-0s emelkedés (2012-ben 87 293 volt ez a szam). 2013-ban az ilyen egyedi latogatasok
szama hat- és tizenkétezer kdzott valtozott havonta. Majusban tet6zoétt (12 463 |&togatas), és
augusztusban zuhant a mélypontra (5 765 latogatas).

Az ilyen ingadozasok valoszinileg a Parlament jogalkotasi menetrendjével fliggenek Gssze. A
2013. aprilism§us latogatési hullam o6sszefliggésben dlhat példaul a bankreformmal
kapcsolatos bizottsagi és plenaris Ulésekkel, az el6zetes adatvédelmi megbeszélésekkel és az
EU-USA kereskedelmi megbeszélések el6késziileteivel.

3.3 Megallapitasok a latogatésokkal kapcsolatban
A 2013-ra vonatkoz0 statisztikak azt mutatjék, hogy a nyilvantartast leginkabb a kdvetkez6

orszagokbol latogattak (csokkend sorrendben): Belgium, Neémetorszag, Franciaorszag,
Spanyolorszdg, Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok, Hollandia és Kina. A 2012-es sorrend

> A statisztikai eszkoz éltal hasznélt meghatérozés szerint: ,,a weboldalt néz6, illetve bdngész6 olyan (j latogato,
aki az el6z6 hatvan percben nem jart az oldalon”.

16 2012-ben 166 105 latogatést rogzitettek, ami 2011-hez képest 40%-0s ndvekedést jelent.

7 A meghatarozés szerint: ,,A weboldalt megtekinté kiilsnb6z6 természetes személyek szama”.
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Kis mértékben eltért ett6l, akkor ugyanis Del-Korea és Olaszorszag is el6kel6bb helyen
szerepelt.

A latogatok legnagyobb része a Google keresén keresztiil éri e a nyilvantartast, ezt koveti a
Bizottsdg Eurépai Unidordl szol6 honlapjan taldhatd, az EP-nyilvantartasra mutato
hivatkozas'®. A nyilvantartasban szerepld dokumentumok keresése soréan a latogatok tébb
mint 34%-a a ,,részletes keresés” funkciot haszndlja, és kevéssel 20% feletti azok ardnya, akik
dokumentumtipus szerint keresnek.

A nyilvantartas egyik népszeri opcidja a levelezési listara valo feliratkozas egy-egy
dokumentumtipussal kapcsolatban, amely nyomén a listatagok automatikusan megkapjak az
adott tipusu, Ujonnan nyilvantartasba vett dokumentumot. 2013. december 31-én a
nyilvantartasnak 1487 dokumentumfrissitésrél szold értesitésre feliratkozott tagja volt, tehat
200-zal kevesebb, mint 2012-ben. Ez a cstkkenés valoszinlileg a 2013 soran tapasztalhatd
mdszaki probléméknak tudhat6 be. A feliratkozottak nagy része (1434 f6) az intézményeken
Kivili személy (56-an az intézmeényekhez tartoznak). A feliratkozasok — népszerdsegi
sorrendben — a kdvetkezékre iranyultak: irasbeli kérdések, irasbeli kérdésekre adott valaszok,
bizottsagi dokumentumok, elfogadott szovegek, dokumentumtervezetek, napirendtervezetek,
parlamenti jelentések, valamint a sgjtdszolgéat napirendjei.

A latogatok altal a nyilvantartasban eltoltott atlagos id6 csokken, amely a kovetkezd ket
tendenciava magyarézhatd: 1) a felhasznalok egyre jobban kiismerik a nyilvantartést és
annak felépitését, illetve 2) 2013 juniusa 6ra az Europarl ,,Think Tank” oldalan fellelhet6
tanulmanyokat is az EP-s nyilvantartas tarolja, melyeket azonban egy masik honlaprol lehet
elérni. 2013-ban a LIBE bizottsagnak a személyes adatok témeges megfigyel ésére vonatkozo
tanulméanya™ volt a legnépszer(ibb: 14 000 keresési talalatot kapott.

3.4. A megtekintett dokumentumok

A nyilvantartés honlapjarol 2013-ban 106 604 dokumentumot tekintettek meg kozvetlendl. A
leggyakrabban megtekintett dokumentumtipusok (csdkken6 sorrendben) a kovetkezbk:
irasbeli valaszt igényl6 kerdésekre adott valaszok (41,74%), irasbeli valaszt igényld kérdések
(18%), bizottsagi dokumentumok (3,2%), elfogadott szdvegek (2,99%), parlamenti jelentések
(2,54%), jelentéstervezetek (1,97%), els6bbséget élvez6 irasbeli kérdesek (1,71%), ,,briefing”
tipusu dokumentumok (1,42%); szbbeli valaszt igényl6 kérdések (1,2+) és végleges bizottsagi
jegyz6konyvek (1,17%).

A kozvetlen és a kozvetett® megtekintéseket is szamitasba véve a legnépszer(ibb
dokumentumtipusok (csokkend sorrendben) a kovetkezOk: a parlamenti bizottsagok altal
készitett tanulmanyok, az Eurépal Bizottsag dokumentumal és az EP konyvtéri tgjékoztatoi.
Az EP-nyilvantartdsban tett latogatasok szamanak novekedéséhez vezetd egyik fontos
tényez6, hztigy a nyilvantartas immar a Think Tank valamennyi dokumentumainak tarhelyél
isszolgdl.

'8 http://europa.eu/publications/official-documents/index_hu.htm

Bhttp://www.europarl .europa.eu/RegDataletudes/etudes/j 0in/2013/493032/| POL -
LIBE_ET%282013%29493032_EN.pdf

2 Kozvetett megtekintésre” olyankor kerill sor, amikor az EP-nyilvantartasban térolt dokumentumokhoz az
IZEluroparI egyéb weboldalain keresztill férnek hozza

http://www.europar|.europa.eu/thinktank/hu/documents.html ;j sessionid=247476963B28A E59
AA1514427F989099.node2
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IV.A PARLAMENTNEK CIMZETT DOKUMENTUMOKHOZ VALO
HOZZAFERESRE IRANYULO KERELMEK ELEMZESE

Az utdbbi néhany év soran a Parlamenthez benyujtott, dokumentum iranti kérelmek szama
visszaesett, és bér e jelenség az 6sszes unids intézményt érinti®%, a Parlament tovébbrais az az
intézmény, ahol alegmagasabb a hozzaférheté dokumentumok szama.

1. A kérelmek ésvalaszok mennyisége és alakulasa
1.1. A kérelmek teljes mennyisége

2013-ban 0Osszesen 610 dokumentumot kértek a Parlamentt6l (ezek 447 kérelmez6tol
érkeztek), ami az el6z6 évekhez képest 21%-os cstkkenést jelent®. Mindazondltal ezt harom
jelenseg figyelembe vétele mellett kell szemléini:

2013 soran 53%-0s novekedés volt tapasztalhatd a nyilvantartasra vonatkozo
megtekintések szamaban. JOl |&hatd, hogy egyre tobben veszik igénybe a
nyilvantartast, és akar mas unios intezmeény dokumentumait (f6képp a Bizottsag
dokumentumait) is megtekintik az Eurdpai Parlament nyilvantartasaban. igy kevesebb
kérelmet nyUjtanak be a Parlamenthez az olyan dokumentumokra vonatkozoéan,
amelyek mar nyilvanosan hozzaférhet6ek, illetve az EP nyilvantartasa betdlti azt a
szerepet és teljesiti azt a célt, amit neki szantak (lasd az 1049/2011/EK rendelet 11.
cikke).

A 2013-ban beadott Osszes kéredlem mintegy 12,5%-a nem meghatérozott
dokumentumokra vonatkozott (ilyenek példaul ,,a kdvetkez6hdz kapcsolddd sszes
dokumentum: ...” formajéban torténd lekérések). A nem el6terjesztett kepviseldi
dokumentumokra (az eérdekképviseletekkel folytatott Ulések napirendjeire és
jegyz6konyveire, levelezésre sth.) leadott kérelmek ardnya valtozatlanul az 6sszes
kérelem korulbelll 5%-a. Az Eurdpai Parlament eljaras szabdyzatdnak 104. cikke
értelmében az ilyen dokumentumok nem mindsulnek a Parlament dokumentumainak.
Az ilyen tipusu lekéréseket a lekért dokumentumok szaméra vonatkozé statisztika
nem tartalmazza.

A Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozé szabd yokrol
sz616 2011-es elndkségi hatdrozat® magyarazatai biztositottak, hogy egyértelmibbé
valjanak az adminisztracion bellli kilonb6z6 szolgalatok szerepkarei, illetve
hatékonyabban kezeljék a kérelmeket. 2013-ban a Torténeti Irattdr Osztdly,
Allampolgari Tajékoztataskérések Osztalya vagy a Kommunikécios Féigazgatdsag
(Ujsagirdk szamara) a kért informaciotipus tekintetében felel6s szolgalatként 2013
soran egyre tobb Uggye foglakozott (2013-ban az Osszes lekérés 9%o-at
csoportositottak at, szemben 2012-vel, amikor ez az ardny 5%-0s volt).

NovekvO tendencia, hogy az unios intézményekhez benyujtott, dokumentumokhoz
valo hozzéférésre iranyuld kéréseket a kerelmez6k nyilvanossa teszik, és ezt a
lehet6séget szamos forum és portal is felkinalja. A Parlament 2013-ban 60, mig 2012-

%2 asd a kovetkezd tanulmanyt:

http://www.europar| .europa.eu/RegDataletudes/note/join/2013/493035/I POL -

LIBE_NT%282013%29493035_EN.pdf (6. 0.; 33. 0)
% 2012-ben 777, 2011-ben 1161 parlamenti dokumentum megtekintését kérel mezték.
% | 4sd ejelentés 1.2. pontjét.
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ben 23 ilyen kérést kapott. Ennek megfeleléen a dokumentumok megosztasa és a
kérések lathatésaga Osszessegében azt eredményezheti, hogy ugyanazt a
dokumentumot vagy a hasonlé dokumentumokat kevesebbszer kérik le.

A fenti jelenségek kétségtelenll hozzgarulnak a 2013 soran a nyilvéntartds weboldalén
keresztlil kérelmezett dokumentumok szamaban tapasztalt | atszol agos csokkenéshez.

1.2. Avalaszok teljes mennyisége és hatarideje

Az Atlédhat6sagi Osztdly 2013 soran 447 kérelem nyoméan osszesen 965 dokumentumot
kaldott. Mivel @&taanossigban kevesebb dokumentumbetekintési kérelem érkezik be,
nyilvanval 6, hogy kiterjedtebb kommunikéciora kerllhet sor azokkal a kérelmezdkkel, akik a
parlamenti tevékenység nagy tertileteit kutatjak.

Az dtaanos forgatokonyv szerint 2013-ban a valamely dokumentumhoz hozzéférni kivané
kérelmez6 5 munkanapon belil valaszt kapott a Parlamenttdl. Intézménylnk 2013 soran
minddssze hat esetben kérte a valaszadasi hataridé 15 munkanappal valé meghosszabbitasat
az 1049/2001/EK rendelet 7. cikke (3) bekezdésének megfelelGen.

1.3. A korabban nyilvanossagra nem hozott dokumentumokra vonatkozd kérelmek

A Parlament 2013-ban 36 kérelmezé alapkérelme nyoméan 84 korabban még kbzzé nem tett
dokumentumot tett nyilvanossa. A kérelmekre els6 korben adott pozitiv valaszok arénya
95%, és e kérelmek a Parlament jogi véleményeire, az EInokseg feljegyzéseire és egyéb
bels6 jelentésekre, pédaul a haromoldali egyeztetésekrdl készilt jelentésekre iranyultak (a
Parlament eljardsi szabalyzata 70. cikkének (4) bekezdése).

A kordbban nyilvanossdgra nem hozott dokumentumokat nyilvanosnak kell tekinteni és
elérhetéve kell tenni az EP nyilvantartasaban a 6. fejezetben (Az 1049/2001/EK rendelet
szerinti el6zetes kérelmet kovetden nyilvanossagra hozott dokumentumok), amint azt kiadjak
egy kérelmezonek.

Egyszer fordult el6, hogy a dokumentumhoz val6 hozzéférés kezdeti elutasitasat kdvetben
(az 1049/2001/EK rendelet 8. cikkével dsszhangban) megerdsitd kérelmet nyujtottak be. Az
egyertelmliség kedvéért meg kell jegyezni, hogy négy, 2012-ben befogadott (és a 2012.évi
éves jelentesben foglalt) megerdsité kérelmet valaszoltak meg 2013 elején (a statisztikakat
tartalmazo tablazatot 1asd a mellékletben).

1.4. A kérelmek targya

A 2013-ban kérelmezett valamennyi dokumentum kozll a kévetkezé dokumentumtipusok
voltak a leggyakoribbak: elfogadott szdvegek (10%); elGterjesztett szovegek (a kérelmek
8,5%0-a); elndkségi dokumentumok (5,5%); levelezeés (5%); képvisel6i dokumentumok
(5%); adminisztrativ dokumentumok (konkrétan az infrastruktiréara és a pénziigyekre
vonatkozoan) (4,5%); peticiok (3%) és a sz0 szerinti jegyz6konyvek (2%).

A 2013-ban beadott Osszes kérelem mintegy 12,5%-a nem meghatarozott
dokumentumokra vonatkozott (ilyenek példaul ,,a kovetkez6hoz kapcsolodd 06sszes
dokumentum: ...” formajaban tortén6 lekérések). A nem elGterjesztett képviselGi
dokumentumokra (az érdekképviseletekkel folytatott Glések napirendjeire és
jegyz6konyveire, levelezésre sth.) leadott kérelmek aranya valtozatlanul az 6sszes kérelem
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kortlbelUl 5%-a. Az Eurépai Parlament eljarasi szabalyzatdnak 104. cikke értelmében az
ilyen dokumentumok nem mindsilnek a Parlament dokumentumainak. Az ilyen tipusl
lekéréseket alekért dokumentumok szdméra vonatkozo statisztika nem tartalmazza.

A kordbban nyilvanossadgra nem hozott dokumentumokra iranyuld kérelmek a Parlament
jogi véleményeire (a nyilvanossagra nem hozott dokumentumok 36%-a), elnokseégi
feljegyzésekre (a nyilvanossagra nem hozott dokumentumok 50%-a) és egyéb belsé
jelentésekre — nevezetesen a haromoldal U egyeztetésekrdl keészilt jelentésekre (az Eurdpai
Parlament eljarési szabalyzata 70. cikkének (4) bekezdése) — (a nyilvanossagra nem hozott
dokumentumok 22%-a) vonatkoztak. A legutobbi dokumentumkategoria tekintetében
2012 végén a Parlament plenéris Ulése megszavazta az eljarasi szabdlyzat modositasat® és
a haromoldal U egyeztetések étlathatésaganak javitasat. A Parlament targyal écsoportjainak
ezentll valamennyi haromoldall egyeztetés el6remenetelérdl és eredményérdl jelentést
kell tennitk az illetékes bizottsagnak. Annak ellenére, hogy a jelentésnek egyel6re nincs
egységes formatuma (a jelentést szoban is meg lehet tenni a bizottsagi Uléseken — ami igy
bekertil a jegyz6konyvekbe —, illetve az Ulések jegyzOkdnyvei vagy dsszefoglaloi réven is
be lehet 6ket nyujtani), az ilyen dokumentumokra iranyul6 kérelmek szama ndvekszik. A
Parlament a dokumentumokat valamennyi esetben nyilvanossa tette, ami komoly
el6relépés ezen Uj dontéshozatali eljarasok étlathatosaga felé.

2. A hozzéafér éshez val 0 jogra vonatkozo kivételek alkalmazasa
2.1. A poztiv valaszok aranya

A Parlament 2013-ban 36 kérelmez6 alapkérelme nyoman 84 kordbban meg kdzzé nem tett
dokumentumot tett nyilvanossa. A kérelmekre a kezdeti szakaszban adott pozitiv valaszok
aranya 2013-ban 95% volt. A Parlament hagyomanyosan magas pozitiv valaszadas arannyal
rendelkezik (2012-ben 87%, 2011-ben 88%).

2.2. Elutasitasok és indokol asuk

2013-ban a kérelmek kezdeti szakaszaban a Parlament 5 dokumentum lekérését utasitotta el
az 1049/2011/EK rendelet 4. cikke alapjan, illetve 3 dokumentum tekintetében adott részleges
hozzéférést. Teljes elutasitas targyat alapvetéen a személyes adatokat tartalmazd, vagy az
olyan dokumentumok keépezték, amelyek esetében bizonyitottan egy vagy tdbb személy
maganéletének és becsiiletének védelmét kellett érvényesiteni. A Parlament a személyzeti
kinevezések tekintetében védelemben részesitette a bels6 igazgatasi eljarasait is.

Egyszer fordult el6, hogy a dokumentumhoz val6 hozzaférés kezdeti elutasitasat kdvetéen
(az 1049/2001/EK rendelet 8. cikkével 6sszhangban) megerésitd kérelmet nyujtottak be.
Ebben az esetben a Parlament kezdeti elutasitasat teljes mértékben meger0sitették a
kovetkezd két indok alapjan: a rendelet 4. cikkének (3) bekezdésében az igazgatasi
dontésekre (személyzeti kinevezések) vonatkozO belsé dontéshozatali eljarasok védelme
tekintetében megallapitott kivétd, illetve arendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban a
személyiseg és a maganszemély becsiletének védelme tekintetében megdlapitott kivétel,
ami megfelel az el6z6 évek tendenciainak.

Végezetil a Parlament jelenleg (2014 els6 negyedéve) két olyan megerdsitd kérelemre
dolgozza ki valaszét, amelyekre vonatkozoan az al apkérelmet 2013-ban nyUjtotték be. Ezek a

% p7_A(2012)0281
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kérelmek olyan dokumentumokra vonatkoznak, amelyek személyes adatokat és bizalmas
Uzleti adatokat tartalmaznak.

3. A kérelmez6k profilja, nyelvi és féldrajzi eloszlasa

Altalénossagban 2013-ban a kérelmez6k legnagyobb részét, azaz 43%-& a tudomanyos
szakemberek és a kutatok tették ki (2012-ben aranyuk 34% volt). A kérelmez6k kdvetkez6
azon kérelmezdk, akik nem kivantak magukrdl héttér-informéciot szolgdtatni (15%). A
leggyakrabban hasznalt nyelv vitathatatlanul az angol, a kérelmek tébb mint felét ugyanis
ezen a nyelven adtak le, a kérelmek legnagyobb része pedig belgiumi kérelmez6ktdl érkezett.

A civil tarsadalom részér6l befutd kérelmek (18%) kozel 80%-a az Uzleti dgazatbol, 16%-a
kdrnyezetvédelmi szervezetektdl és 16%-a egyéb érdekcsoportoktdl érkezett. A jogaszoktdl
(akiket statisztikai okok miatt nem a civil tarsadalomhoz szamoltunk) érkezé kérelmek aranya
9%-kal tobbé-kevéshé véltozatlan maradt.

A kordbban nem nyilvanosségra hozott dokumentumok iranti kérelmek benyUjtéi az alabbi
kategoriakba tartoznak: 36% egyéb; 36% kutato; 14% jogasz, 5% Uzleti égazat, 5% sajto és
4% polgar.

Ami a kérelmek (unios tagallamok szerinti) foldrajzi megoszlasét illeti, 2013 a korabbi
évekhez nagyon hasonlé6 mintat mutat. A kérelmek csaknem 29%-a belgiumi székhelyd
személyektdl vagy szervezetektdl ered, majd nagysagsorrendben ezt kdveti Németorszag
(15%), Franciaorszag (10%), az Egyesiilt Kirdlysag (6%), Hollandia (6%), Olaszorszég (5%)
és Spanyolorszag (5%). A harmadik orszagokbdl érkez6 kérelmek aranya csekély mértékben
nott és az 6sszes kerelem hozzavetbleg 10%-at tették ki.

Az alkalmazasok leggyakrabban hasznalt nyelve 2013-ban az angol (53%) volt, ami az elmult
évekhez képest ndvekedést jelent, ezt kdveti ugyancsak novekvé ardnnyal a francia nyelv
(14%), majd az enyheén csokkend aranyu német (12%) és a spanyol (7%). Ez adéhlzza az
utobbi években méar megfigyelt tendencidt, amely az angol mint kdzvetd nyelv jelentéségének
novekedeése felé mutat.

V. PANASZTETEL AZ EUROPAI OMBUDSMANNAL, FELLEBBEZES ES
ITELKEZESI GYAKORLAT

Az 1049/2001/EK rendelet egyértelm(i eljarast®® biztosit azon polgarok széméra, akik
fellebbezni kivannak az unids intézményeknek a dokumentumokba valo betekintést el utasitd
dontése ellen. Mig a Parlament esetében az ez idaig hozott dontéseivel kapcsolatban csupan
négy ilyen gy jutott el a Térvényszékig, a rendeletet illetéen jelentds terjedelmd itélkezési
gyakorlat all rendelkezésre, amely segitséget nyljt annak értelmezéséhez. A polgarok, akikt6l
megtagadtak a dokumentumhoz val6 hozzaférest a megerdsité — vagy masodik — kérelmet
kdvetben, panaszt tehetnek az eurdépai ombudsmanndl, vagy fellebbezhetnek a
Torvényszeken.

1. Az eurépai ombudsmanhoz benyujtott panaszok

Nikiforos Diamandouros eurOpai ombudsman tisztségét Emily O'Reilly vette a 2013.
szeptember 30-an. Diamandouros Gr az Eurdpai Parlament Peticidés Bizottsaga el6tt 2013

% 8. cikk, (3) bekezdés
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majusaban tartott egyik utolsd6 beszamoldja soran méltaita az unids intézményeket az
atlathatosag terén a kozelmultban elért elGrelépésiik kapcsan, megjegyezve, hogy az
atlathatosag hianyarairanyul 6 panaszok 36%-kal estek vissza 2012-ben.

Nem sokkal (j tisztségének elfoglalasat kovetéen Emily O’Reilly, korabbi ir ombudsman
sajat kezdeményezésl vizsgalatot (OI/6/2013/KM szama (gy) inditott az uniés
intézményekhez az 1049/2001/EK rendelet értelmében biztositott hozzaférésre vonatkozoan
benyqjtott alap- és megerdsitd kérelmek elbiralasi id6tartama tekintetében. A Parlament a
dokumentumokhoz valé hozzéférésre iranyuld kérelmekre ataldban 5 munkanapon belll
vilaszt ad, és 2013-ban mindossze 6 esetben kérelmezte az intézmény a hataridé 15
munkanapos meghosszabbitasat.

2013-ban az eurdpai ombudsmanhoz egyszer nyUjtottak be panaszt a Parlament elen a
dokumentumokhoz valo hozzéaférés kapcsan, az ombudsman azonban megallapitotta, hogy
tovabbi intézkedés nem indokolt.

A kordbbi panaszok tekintetében az ombudsman 2014 elgjén hatérozatot tett k6zzé, amelyben
Udvozolte a Parlament észrevételeit és egy panasz (2393/2011/RA) keretében kapott tovabbi
megjegyzés kapcsan tett megallapitését. A Parlament kijelentette, hogy mindent elkdvet
annak biztositasa érdekeében, hogy a jovoObeli kereskedelmi targyalasok — kilondsen az
Egyesiilt Allamokkal a transzatlanti kereskedelmi és beruhazési partnerségrél szol6, jelenleg
folyo targyalasok — étléthatobbak legyenek és azokban az érdekelt felek is részt vehessenek.
Az eredeti panaszt azt kdvet6en nydjtottak be, hogy a Parlament megtagadta a hamisitas elleni
kereskedelmi megallapodésrol (ACTA) sz6l06 targyaldsokkal kapcsolatos dokumentumokhoz
vald hozzéférést (lasd a Parlament 2011. évi jelentését a dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaferésrél). A panaszos dlitéasa szerint a Parlament nem nyqjtott az 1049/2001/EK
rendelet szerinti megal apozott indoklast a széban forgd dokumentumokhoz valé hozzaférés
megtagadasardl.

Mostanaig az ombudsman egyel6re nem hozott dontést a Parlament ellen 2012 februarjaban a
nyilvantartasban rendelkezésre bocsatott dokumentumok korével kapcsolatban benydjtott
kapcsol6do panasz (0262/2012/0V) Ugyében. A panaszos azt adlitja, hogy a Parlament nem
tlnteti fel nyilvantartasdban az 6sszes birtokdban 1évé dokumentumot.

2. Birésagi felllvizsgalat

2.1. A Parlamentre vonatkozo itél etek
A referencia-iddszak soran egyetlen birésagi itélet sem sziletett a dokumentumokhoz val6
hozzéférésre vonatkozo parlamenti hatarozattal kapcsolatban. Mindazondltal a Parlament az
Access Info Europe tdmogatésa céljabdl beavatkozott a C-280/11 P. sz., Eurépa Unio
Tanacsa kontra Access Info Europe (tovabbi informaciokat lasd lentebb) (gyébe, ami
vélhetdleg jelent6s hatassal lesz a nemzeti és unids jogalkotasi eljarasok atlathatdsagara.

2.2. Amés euroOpai unids intézményekre vonatkozo itél etek
A tobbi intézmény esetében a referencia-idészak alatt tizenharom itélet sziletett a
dokumentumokhoz valé hozzaférés targyaban (a fétanacsnoki végzéseket és inditvanyokat

nem emlitjuk), amelyekbdl tiz érinti az Eurépai Bizottsagot:

Eurdépai Bizottsaqg:
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az igazgatass dokumentumokhoz, valamint egy bir6sagi Ugyre vonatkozo
dokumentumokhoz vald hozzaférés iranti  meger6sitd  kérelmet elutasito
hatarozatokhoz kapcsol6dd dokumentumokhoz valé hozzéféresrdl szolo, T-392/07.
sz., Strack kontra Bizottsag Ugyben 2013. januar 15-én hozott itélet;

a hamisités eleni nemzetkdzi kereskedelmi  megdllapodéstervezettel (ACTA)
kapcsolatos dokumentumokrdl és a nemzetkozi kapcsolatokhoz f(iz6d6 kozérdek
védelmével kapcsolatos kiveételrdl szold, T-301/10. sz., Sophie In 't Veld kontra
Eurdpal Bizottsag Uigyben hozott, 2013. mércius 19-i itélet;

a dokumentumokhoz valé hozzaférés joganak allitolagos megsértésérél szélo, F-
112/11. sz., Raffaele Damasso kontra Eurdpai Bizottsag tigyben 2013. marcius 21-én
hozott itélet;

a nemzetk6zi kapcsolatokhoz fliz6d6 kozérdek védelmével kapcsolatos kivételrdl
sz0l6, T-93/11. sz., Stichting Corporate Europe Observatory kontra Eurépai Bizottsag
Ugyben hozott, 2013. junius 7-i itélet;

a dokumentumokhoz és megallapodasokhoz valé hozzaferésrél és piaci eréfélénnyel
valé visszaélésrdl szold, T-104/07 és T-339/08. sz., Belgische Vereniging van
handelaars in- en uitvoerders geslepen diamant (BVGD) kontra Eurdpai Bizottsag
Ugyben hozott 2013. jdlius 11-i itélet;

az ellendrzések, vizsgalatok és konyvvizsgalatok céljanak védelmével kapcsolatos
kivételr6l és az Aarhusi Egyezménnyel val6 6sszeegyeztethet6ségrél sz416, T-111/11.
sz., a ClientEarth kontra EurOpai Bizottsdg Ugyben hozott, 2013. szeptember 13-i
itélet;

a természetes vagy jogi személy kereskedelmi  érdekeivel  kapcsolatos
dokumentumokrdl szol6, T-545/11. sz., Stichting Greenpeace Nederland és Pesticide
Action Network Europe (PAN Europe) kontra Eurépai Bizottsag lgyben hozott,
2013. oktober 8-i itélet;

a Deutsche Borse és a NY SE Euronext kozotti 0sszefonddas keretében a Bizottsag
atal készitett dokumentumhoz valé hozzaférés megtagadasardl és a dontéshozatali
eljards védelmere vonatkozo kivételr6l szolo, T-561/12. sz., Jirgen Beninca kontra
Eurdpai Bizottsag ligyben hozott, 2013. oktdber 25-i itélet;

a kotelezettségszegés megallapitasa iranti eljaras pert megel6z4 szakaszara vonatkozé
dokumentumokhoz valé hozzéaférés megtagadasardl sz6lo, C-514/11 P. és C-605/11
P. sz., Liga para a Proteccéo da Natureza (LPN) és Finn Koztérsasag kontra Europal
Bizottsag Uigyben hozott, 2013. november 14-i itélet;

valamely ajanlattevd ajanlatanak elutasitasardl szOolo T-165/12. sz., European
Dynamics Luxembourg kontra Eurdpai Bizottsag tigyben hozott 2013. december 13-i
itélet.

Eurdpai Tanacs:

a nemzetkdzi kapcsolatokhoz fliz6d6 kozérdek védelmevel kapcsolatos kivételrdl és a
Bizottsagot az Eurdpai Unidnak az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok védelmérdl
sz0l6 egyezményhez valo csatlakozésarol szold targyadsokra felhatalmazd tanécsi
hatarozattervezetr6l szold, T-331/11. sz., Besselink kontra Tanécs Ugyben hozott
2013. szeptember 12-i itélet;
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az intézmenyek dontéshozatali eljarasanak védelmérél és az inditvanyokat el6terjeszt6
tagdllamok azonositasardl szol6, C-280/11 P. sz., az Eurépai Unié Tanécsa kontra
Access Info Europe igyben hozott 2013. oktOber 17-i itélet;

Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hat6sag (EFSA):

a harmadik személy kereskedelmi érdekeinek védelmére vonatkozo kivetelrdl szolo,
T-339/10. €s T-532/10. sz., Cosepuri Soc. Coop. pA kontra Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatdsag tigyben hozott 2013. januér 29-i itélet.

A kilénboz6 fellebbezésekkel és itéletekkel kapcsolatos részletes informaciok a Bizottsag®’
és a Tanacs™ éves jelentéseiben, valamint az Eurépai Unié Birdsaganak internetes oldalan®
tal&hatok.

VI. INTEZMENYKOZI EGYUTTMUKODES

2013-ban a harom intézményen bellil az 1049/2001/EK rendelet végrehajtasaért felelds
adminisztrativ részlegek rendszeres kapcsolatban dltak egymassal a jogi kérdések és a
rendelet végrehajtasanak iranyitasa kapcsan.

Az év soran szamos, a tertlet joggyakorlatdnak lehetséges értelmezésével kapcsolatos
konzultéciora kertilt sor, amely talalkozdkat a jovében rendszeressé kivanjak tenni. Ugyanis
az 1049/2001/EK rendelet 15. cikkének (1) bekezdése Ugy rendelkezik, hogy ,,az intézmények
megfeleld tgyviteli gyakorlatot dolgoznak ki annak érdekében, hogy el6segitsék az e rendelet
altal biztositott hozzaférési jog gyakorlasat™.

A cikk (2) bekezdésében elGirt intezménykdzi bizottsdg a 2013-es év soran politikai szinten
nem ult 6ssze.

2 http://ec.europa.eu/transparency/access documents/reports_en.htm

“http://www.consi lium.europa.eu/documents/policy-regarding-access-to-council -documents/basi c-texts-on-
transparency?ang=hu

% http://curia.europa.eu/jcms/jcms/j_6/
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ANNEX

A DOKUMENTUMOKHOZ VALO HOZZAFERESRE
IRANYULO KERELMEKKEL ES A WEBOLDALRA TORTENO
LATOGATASOKKAL KAPCSOLATOS STATISZTIKAI
ADATOK

(2012. DECEMBER 31-1 ALLAPOT)

1. A LEKERT DOKUMENTUMOK SZAMA OSSZESEN

2010

2011

2012

2013

1139

1161

e

610

2. KORABBAN NYILVANOSSAGRA NEM HOZOTT DOKUMENTUMOKKAL
KAPCSOLATOS KERELMEK (ALAPKERELMEK) SZAMA ES A POZITIV

VALASZOK ARANYA

2010 2011 2012 2013
K érel mezett 268 289 166 89
A pozitiv vélaszok 91% 88% 87% 95%
aranya
3. A MEGEROSITO KERELMEK SZAMA
2010 2011 2012 2013
5 4% 6% 1
4. PANASZTETEL AZ OMBUDSMANNAL
2010 2011 2012 2013
1 1 1 0

% Egy esetben véltoztattak az eredeti dontésen (vagyis megadték ateljes hozzaférést)
3 Egy esetben a megerdsité kérelem nyoman szélesebb kor(i hozzaférést biztositottak.
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5. HOzZZAFERES MEGTAGADASA Az 1049/2001 RENDELET 4. CIKKE
ALAPJAN

% 2010-ben 16 dokumentumhoz tagadték meg a hozzéférést, és 8 dokumentumhoz biztositottak
részleges hozz&férést.
% 2011-ben 14 dokumentumhoz tagadték meg a hozzaférést, és 19 dokumentumhoz biztositottak
részleges hozzéférést.
% 2012-ben 8 dokumentumhoz tagadték meg a hozzaférést, és 14 dokumentumhoz biztositottak
részleges hozzéférést.
% 2013-ben 5 dokumentumhoz tagadték meg a hozz&férést, és 6 dokumentumhoz biztositottak
részleges hozzéférést.
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6. A KERELMEZOK TOBBSEGENEK FOLDRAJZI ELOSZLASA

Orszég 2010 2011 2012 2013
% % % %
BELGIUM 21 19 23 29
NEMETORSZAG 12 12 15 15
FRANCIAORSZAG 14 8 9 10
HARMADIK 1 7 8 10
ORSZAGOK
EGYESULT 5 12 8 6
KIRALYSAG
HOLLANDIA 5 6 7 6
SPANYOLORSZAG 4 10 7 5
OLASZORSZAG 5 7 7 5

7. A KERELMEZOK SZAKMAI PROFILJA

Szakmai pr ofil 2010 | 2011 | 2012 | 2013

% % % %

CIVIL TARSADALOM 18

(Erdekcsoportok, ipar, nem kormanyzatii 20 10 17

szer vezetek stb.)

UJSAGIROK 7 6 3 5

JOGASZOK 16 10 11 9

A TUDOMANYOS ELET KEPVISELOI| 38 45 33 43

Egyetemi kutatas

A TUDOMANYOS ELET KEPVISELOI 2 2 2 2

K ényvtarak

ALLAMI HATOSAGOK 9 1 6 7

(més, nem eur épai unios intézmeények)

Europai  Parlamenti  képviselok ésf o 2 0 1

asszisztenseik

EGYEB

(Nyugdijasok, munkandkliek stb.) 5 SO A
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8. A KERELMEZOK ALTAL LEGGYAKRABBAN HASZNALT NYELVEK

9. A NYILVANTARTAS WEBLAPJANAK LATOGATOTTSAGA

NYELV | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
% % % %
EN 46 49 52 53
FR 24 14 12 14
DE 11 10 13 12
ES 7 8 7 7

A. A nyilvantartésban hivatkozott dokumentumok

DOKUMENTUMOK | DOKUMENTUMOK FAJLOK NOVEKEDES
(EP-dokumentumok (minden nyelvi (a
hivatkozasai) véltozat) dokumentumhivatk
0zéasok szama évrdl
évre)
2010. DECEMBER 362 217 2386 485 + 16.6%
2011. DECEMBER 414169 2825 361 +14.3%
2012. DECEMBER 463 689 3097 165 +12%
2013. DECEMBER 508 436 3372128 + 10%
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B. A nyilvantartas weboldal anak |atogatottsaga

: ‘ EVES HAVI i ,
LATOGATASOK | | {10GATASOK | LATOGATASOK NOVEKEDES
2011%* 110 274 9870 -

2012 166 104 13842 + 40%
2013 253 858 21 155 + 53%

% Mivel az Gj nyilvantartas weboldald 2011. januér 27-én hozték létre, a 2011-es |&ogatasok szdma a
2011. februar 2. és december 31. kdzotti idészakra vonatkozik.

21/21 PES33.146/BUR/ANN



	1026039_1_HU.pdf

