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ELOSZO

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2001. december 3. 6ta alkalmazza a dokumentumaikhoz valé
nyilvdnos hozzaférésrél sz6l6 1049/2001/EK rendeletet.

E rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerint: ,Az intézmények évente jelentést tesznek kézzé az el6z6
évre vonatkozdan, azon esetek szamdnak megjelolésével, amikor az intézmény a dokumentumokhoz
valé hozzdférést megtagadta, a megtagadds indokainak és a nyilvdntartdsba be nem jegyzett
mindsitett dokumentumok szdmdnak megaddsdval.”

A Parlament eljarasi szabalyzata 116. cikkének (7) bekezdése értelmében az dtldthatésagrol sz6lé
jogszabalyokért felelés parlamenti bizottsadg, azaz az Allampolgéri Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsag (LIBE) késziti el az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdésében emlitett éves
jelentést az elndkség altal szolgaltatott és mas forrasokbdl szarmazé informaciok alapjan. A LIBE
éves jelentését ezt kovetden a plenaris Ulés elé utaljak.

E dokumentum javaslatot tartalmaz az elndkségnek az Eurépai Parlament 2014. évi, az
1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerinti éves jelentéséhez valé hozzajarulasara.

A MODSZERTANROL

Az elnokségnek az Eurdpai Parlament 2014. évi éves jelentéshez valdé hozzdjaruldsara irdanyuld
javaslat modositott formdban, kiigazitott mddszertan alapjan készilt. A megkozelités a
felhaszndlébardtsag fokozasara és az adatok egységességére iranyul. A szerkezet modositasa
folytan a 2014. évi adatokat némely esetben mar nem lehet Gsszevetni az el6z6 évekrdl szélo
jelentésekben foglaltakkal.

Az alkalmazott médszertan értelmében ez kiilondsen az alabbiakat jelenti:

—a megtekintett és kért dokumentumokra vonatkozé adatok csak a konkrétan meghatdrozott
dokumentumokra utalnak;

—az igen terjedelmes vagy meg nem hatdrozott szamu, az intézmény altal meg nem
hatarozhaté dokumentumokra (a tovabbiakban: ,meg nem hatarozott dokumentumokra”)
iranyul6é kérelmek a megtekintett vagy kért dokumentumokra vonatkozé statisztikdban
nem szerepelnek;

- a
dokumentumokhoz valé hozzaférési kérelmekre vonatkozé adatok mind a meghatarozott,
mind a meg nem hatdrozott dokumentumokat tartalmazzak;

—arészleges hozzaférés pozitiv valaszként van feltlintetve;

—a megerésitdé kérelmek a teljes elutasitasokhoz és a részlegesen biztositott hozzaféréshez
kapcsolédnak;

—a megerdsitd kérelmeket a megfelelé elsé kérelmek évében vesszik figyelembe.



TARTALOMJEGYZEK

OSSZefOGIalO ... eeeeneeeieeneeeeeeeeeeeneeeeeneesessesessencasensnnens 4
R 0 L 4 6
Az 1049/2001/EK rendelet végrehajtdsa 2014-ben............6
A) A Parlament dokumentumait feldlelé nyilvanos nyilvantartas tartalma.................. 6
B) A megtekintett és kért dokumentumokra vonatkozé adatok wee?
C) Adatok a KErelmeKrOl.......cccceiirerissnicssnnescsnressssissssressssesssnssssssesssssrsssssesssssssssssssassssssaseses 10
D) A Kérelmezok Profilja.....ciicsiisnninnssnisnnicnnnsisnnissnscssssesesssnessssssssassssssssssnssssassssnes 12

L R o 0 L 4 i R -]

A dokumentumokhoz valéo hozzdféréssel kapcsolatos

tendencidk és egyedi kérdések 2014-ben.......ccccovvvvuuunnn 15
A) A képviselokkel kapcsolatos dokumentumok 15
B) Interaktiv weboldalak fokozott hasznalata .15
C) Komplex kérelmek és megfelel6 ligyintézés: a kozbeszerzési eljarasokhoz

kapcsolodo dokumentumok kiadasa iranti kérelmek esete w16
D) Intézménykozi egylittmiikodés 17
HIl. FEJEZET ...ouveitieeeeeenssesoesossesossssssesosssssssssassssssnsssse 18

Az ombudsman Parlament ellen benyujtott panaszokkal
kapcsolatos hatdrozatai ........ccovveeiiieenneeessscsscsssscsnceess 18

A) Ujpanasz 18
B) Ajanlas 18
Zdro megjegyzesek .....ooiiiiiriiiiiictsstiissessscsssssccscsssscces 19



Javaslat az elIndkségnek az Eurdpai
Parlament dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaférésrél sz6l6 éves
jelentéséhez val6 hozzajarulasara - 2014

(az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke)

Osszefoglalé

Szdmadatok

A nyilvanos nyilvantartasban szereplé dokumentumhivatkozdsok szama tovabb emelkedett,
2013-hoz képest 10%-kal. A nyilvantartds adatbdazisdban 2014. december 31-én 560 724
dokumentumhivatkozas szerepelt.

A Parlament nyilvanos nyilvantartasanak honlapjarél 433 576 dokumentumot tekintettek meg
kozvetlendl, ami a 2013-ban kozvetlenll megtekintett dokumentumok szamanak tobb mint
négyszerese. Ugyanebben az id6szakban a Parlamenthez az online Grlapon vagy e-mail Utjan
370 kérelmet nyujtottak be (amelyekbdl 43 korabban kézzé nem tett dokumentumokra
iranyult), 0sszesen 532 meghatarozott dokumentumra vonatkozéan, ami 2013-hoz képest
latvanyos, 14%-os csokkenést jelent. E csokkenés ugyanakkor nem foglalja magaban azt a
tovabbi 31 kérelmet, amely nagyszdamu vagy meg nem hatérozott szamu, meg nem
hatarozott dokumentumokra irdnyult, és amelyet statisztikai okokbol nem lehet rogziteni.

Az 532 meghatéarozott dokumentumbdl 95-6t korabban nem tettek kozzé a nyilvanossag
szamara. A Parlament 80 dokumentumot bocsatott rendelkezésre, két esetben részleges
hozzaférést engedélyezve. Ezért 2014-ben az 6sszes pozitiv valasz aranya 98% volt, az el6z6
évek tendencidjanak megfeleléen.

Az 1049/2001/EK rendelet 8. cikke értelmében négy meger6sitd kérelmet nyujtottak be az
elsé szakaszban val6 elutasitas miatt. A Parlament harom esetben megerGsitette eredeti
allaspontjat, mig egy esetben szélesebb korl hozzaférést engedélyezett a kért
dokumentumhoz.

A kérelmezék legnagyobb részét tovabbra is a tuddsok és kutatdk teszik ki: a kérelmezék 39%-
a ebbdl a kategoriabdl kerdl ki.

Tendencidk

A Parlamenthez 2014-ben beérkez6 kérelmek 8,5%-a a képviselékkel, kilondsen az egyes
képvisel6kre vonatkozé koltségvetési eliranyzatokkal és a juttatasok elkoltésével kapcsolatos
dokumentumokat, a képvisel6i magatartasi kddexszel foglalkozd tandcsadd bizottsag
dokumentumait, valamint olyan dokumentumokat érintett, amelyek a jogalkotasi eljarasokkal
Osszefliggésben az érdekképviseletek (lobbistak) és egyes képvisel6k kozotti esetleges
kapcsolatokra utalhatnak.

Az ,Ask the EU"-hoz hasonlé interaktiv honlapok fokozott haszndlata hozzajarult a nyilvanos
nyilvantartds lathatésdgédnak noveléséhez, ugyanakkor kérdéseket is felvetett az
intézményekre harulé egyes jogi elirasok alkalmazasat illetéen.

Bizonyos kérelmek esetében az Osszetettség fokozodasa észlelhetd, kilondsen a
kozbeszerzési eljarasok sikertelen palyazdi esetében, a palyazat targyat képezd eljarassal
kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozéan.



20714-ben egy Uj panaszt nyujtottak be az ombudsmanhoz a Parlament ellen, egy, a személyes
adatokat tartalmazé peticiékhoz valé nyilvanos hozzéférésre iranyuld kérelmet illetéen. A
koordinatorok jegyzékonyveivel kapcsolatos, 262/2012/0V. szdmu panasz ombudsmnan altali
vizsgalata sikeresen lezarult, azzal a kiegészité6 megjegyzéssel, hogy a Parlament a nyilvanos
nyilvantartasban tegye kdzzé a koordinatorok meglévé jegyzékonyveit is a 2009-2014 kozotti
parlamenti ciklusra vonatkozéan.



. FEJEZET
Az 1049/2001/EK rendelet végrehajtdsa 2014-ben

A) A Parlament dokumentumait felolel6é nyilvanos nyilvantartas tartalma

A Parlament dokumentumait feldlelé nyilvanos nyilvantartds 2001-t6l tartalmazza a
Parlament hivatalos dokumentumainak hivatkozasait.

A dokumentumhivatkozasok szama évrél évre emelkedik, 2014-ben 2013-hoz képest
10%-kal nétt. 2014. december 31-én a nyilvantartds adatbazisa 560724
dokumentumhivatkozast tartalmazott (ami 3 623 179 dokumentumnak felel meg, ha
minden nyelvi véltozatot figyelembe vesziink). A Parlament dokumentumait feldlel6
nyilvdnos nyilvantartasban az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti mindsitett
dokumentum nem szerepel.

(1. dbra) A Parlament dokumentumait felélelé nyilvdnos nyilvdntartds alakuldsa
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B) A megtekintett és kért dokumentumokra vonatkozoé adatok

Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkével 6sszhangban a Parlament nyilvdnos nyilvantartasanak
honlapjarél" a Parlament dokumentumainak 90-95%-a kodzvetlendl elérhetd. A kdzvetlendl nem
elérheté dokumentumok megtekintése az online Grlapon? vagy e-mail Gtjan kérhetd.

B.1) Kozvetleniil megtekintett dokumentumok

A latogatok a Parlament nyilvdnos nyilvantartdsdnak honlapjat leggyakrabban a Google
keresémotorjan vagy az Eurdpa portadlon keresztiil érik el. 2011 6ta a Parlament nyilvanos
nyilvantartdsanak honlapjan a megtekintett dokumentumok szdmanak folyamatos emelkedése
tapasztalhaté. 2014-ben a Parlament nyilvdnos nyilvantartdsanak honlapjarél 433576
dokumentumot tekintettek meg kozvetlenul, ami a 2013-ban kozvetleniil megtekintett
dokumentumok szamanak tdbb mint négyszerese.

A legtdbbszor megtekintett dokumentumok tipusai (csokkend sorrendben) az aldabbiak voltak:
irasbeli valaszt igénylé kérdések® (37,17%); kérdésekre adott valaszok (31,08%); elfogadott
szovegek (3,9%); képviselbknek szo6lo kozlemények (3,55%); allasfoglalasi inditvanyok (3,13%);
jelentésekhez el6terjesztett moddositasok (2,25%); jelentések (2,21%); bizottsagi napirendek
(1,26%) és bizottsagi jegyzékonyvek (1,6%).

(2. dbra) A nyilvanos dokumentum-nyilvantartds honlapjdn megtekintett dokumentumok
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' http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=HU.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=HU.
3 A Parlament eljarasi szabalyzatanak 130. cikke.



B.2) Dokumentumok kérése online (irlapon vagy e-mail utjdn

2014-ben a Parlamenthez 370 kérelmet nyujtottak be online Grlapon vagy e-mail Utjan, 6sszesen
532 meghatérozott dokumentumra vonatkozéan, ami meghatérozott dokumentumok lekérése
tekintetében a megel6z6 évhez képest latvanyos, 14%-os csokkenést jelent.

(3. dbra) Az online lirlapon vagy e-mail utjdn kért meghatdrozott dokumentumok szama

Specifed Documents requested

2011 2012 2013 2014

Ez a csokkenés azonban nem veszi figyelembe a Parlamenthez 2014-ben benyujtott tovabbi 31
kérelmet, amelynek targyat szdmos, illetve meghatérozatlan szamu (olykor 100-nal is tobb)
dokumentum képezte, de ezeket statisztikai célokra pontosan régziteni nem lehet, mivel a
létrehozas datuma, a besorolas, a targy vagy a lefedett évek szdma miatt ez jelent6és azonositasi és
kutatdmunkat jelentene (pl. az aldbbi tipusu kérelmek esetében: ,minden ...... -val/-vel kapcsolatos
dokumentum?”, ,minden dokumentum, amely informaciét tartalmaz ...... -rél/-rél”, ,1995-t6l a mai
napig minden dokumentum .... -rol/-ré1” stb.)%.

Az 532 meghatéarozott dokumentumbdl 95-6t kordbban nem tettek k6zzé a nyilvanossag szdmara.
A Parlament a nyilvdnossag szdmdra kordbban nem kozzétett 95 meghatarozott dokumentumbdl
80 dokumentumot bocsatott rendelkezésre, két esetben részleges hozzéférést engedélyezve.

4 Az e jelentésben fogalt, a kérelmezett dokumentumok szamara vonatkozo statisztikak nem tartalmazzak a meg nem
hatérozott dokumentumokra irdnyul6 kérelmeket.



(4. abra) A kordabban nem kozzétett és rendelkezésre bocsdtott dokumentumok szama

289

® Requested M Positive responses

2011 2012 2013 2014

2014-ben a parlament 15 kordbban kozzé nem tett meghatarozott dokumentum esetében
utasitotta el a nyilvdnos hozzaférést.

(5. abra) A korabban nem kozzétett és rendelkezésre bocsdtott dokumentumok szama

289

M Requested M Refusals

2011 2012 2013 2014




C) Adatok a kérelmekrol®

2014-ben a Parlamenthez Osszesen 401 kérelmet nyujtottak be, ezek kozil 43 vonatkozott
kordbban kdzzé nem tett dokumentumokra.

A kérelmek targyat féleg képvisel6kkel kapcsolatos dokumentumok, infrastrukturaval és
pénzugyekkel kapcsolatos igazgatadsi dokumentumok (7,0%), elfogadott szovegek (6,9%), Ulések
sz6 szerinti jegyz6konyvei (4,7%), elndkségi dokumentumok (4,4%), hivatalos levelezés (4,2%) és
peticidk (2,2%) képezték.

Konkrétabban, a kérelmek targyat képezd, korabban nem kozzétett dokumentumok targyat féleg
a Parlament jogi véleményei (16%), a képvisel6k kiaddasai (11%), az EInokség feljegyzései (5%) és
mas, tobbek kdzott a haromoldald ilésekrdl késziilt belsd jelentések (7%) képezték.

A 2014-ben benyujtott 401 kérelem kozul a Parlament 393 esetben pozitiv valaszt adott, megadva
a hozzaférést a kérelem targyat képezé dokumentumokhoz. Két esetben a Parlament csupéan
részleges hozzaférést engedélyezett.

(6. dbra) A kérelmek és a pozitiv vdlaszok szama

M Applications B Positive responses

5 A kérelmek meghatérozott és nem meghatéarozott dokumentumokra vonatkoznak.
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Ami a kordabban nem koézzétett dokumentumokat illeti, a Parlament a 2014-ben benyujtott 43
kérelem koziil 35 esetében adott pozitiv valaszt.

(7. dbra) A korabban nem kozzétett dokumentumokra vonatkozo kérelmek és a pozitiv valaszok
szama

H Applications for non-previously disclosed documents ™ Positive responses

2011 2012 2013 2014

2014-ben a Parlament nyolc esetben utasitotta el a nyilvanos hozzaférésre iranyulé kérelmet a
fétitkar — az elsé kérelmek tekintetében illetékes hatdsag - altal alairt hatarozat utjan.

(8. dbra) A kordbban nem kozzétett dokumentumokra vonatkozo kérelmek és az elutasitdsok
szdma

289

M Requested W Refusals

2011 2012 2013 2014
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Az 1049/2001/EK rendelet 8. cikke értelmében négy megerdsité kérelmet nydjtottak be az elsé
szakaszban valo elutasitas miatt®. A Parlament harom esetben megerdésitette eredeti allaspontjat,
mig egy esetben szélesebb korl hozzaférést engedélyezett a kért dokumentumhoz.

A Parlament elutasité dontéseinek alapjat féleg a személyiség és a maganszemély becsiletének
védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja), a Parlament
dontéshozatali eljardsra vonatkozd hatdrozata (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3)
bekezdése) és természetes vagy jogi személy kereskedelmi érdekei (az 1049/2001/EK rendelet 4.
cikkének (2) bekezdése) képezték.

(9. dbra) Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti kivételek alkalmazdsi ardanya
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Osszefoglalasképpen, a Parlament pozitiv valaszai 2014-ben is dsszhangban &llnak a megeléz6
években elért tendencidval, az 6sszesitett pozitiv valaszok ardnya 98%, a kordbban nem kozzétett
dokumentumokkal kapcsolatos kérelmek esetében pedig a pozitiv valaszok aranya 81%.

Mihelyt a dokumentumokat rendelkezésre bocsatottak, nyilvdnosan hozzaférhetévé és a
Parlament nyilvanos nyilvantartasanak honlapjan kozvetlenil megtekinthetékké valtak.

D) A kérelmezok profilja

A kérelmez6k legnagyobb részét tovabbra is a tuddsok és kutatdk teszik ki. A kérelmezék 39%-a
ebbdl a kategoriabdl keril ki, ezutan kovetkezik az Gzleti dgazat, a kdrnyezetvédelmi szervezetek
és mas érdekképvisel6k, amelyek egylttvéve a kérelmek 18%-at nyujtottdk be. A jogaszok altal
benyujtott kérelmek ardnya tovabbra is tobbé-kevésbé stabilan 9% szazalékon all.

Ami a kérelmek (unidés tagallamok szerinti) foldrajzi megoszlasat illeti, 2014 a korabbi évekhez
hasonlé mintat mutatott. A kérelmezék 31% szazaléka Belgiumban rendelkezett székhellyel vagy

6 A megerésité kérelmek teljes elutasitassal vagy részleges hozzaféréssel egyarant kapcsolatosak (az 1049/2001/EK
rendelet 7. cikkének (2) bekezdése).
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allando lakhellyel, ezutan kovetkezett (nagysagrend szerint) Németorszag (14%), Franciaorszag és
Olaszorszag (mindketté 9%), Hollandia és Spanyolorszag (mindkettd 5%) és az Egyesiilt Kiralysag
(4%). A harmadik orszdgokbol érkezé kérelmek aranya csekély mértékben nétt, és az Osszes
kérelem hozzavetdleg 8%-at tették ki.

2014-ben e kérelmek céljaira leggyakrabban hasznélt nyelv az angol volt (53%), ez a megel6z6
évekhez emelkedést jelent, ezt kdveti a német (14%), a francia (11%) és a spanyol (7 %) nyelv.

13



(10. dbra) A dokumentumokhoz valé hozzdférésre iranyulé kérelmet benyujtok profilja 2014-
ben’
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© az dbrakon kozolt képek tekintetében: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa
fawzy / Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design — Eurépai Unié.
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I1. FEJEZET

A dokumentumokhoz valo hozzdféréssel kapcsolatos
tendencidk és egyedi kérdések 2014-ben

A) A képviselokkel kapcsolatos dokumentumok

A Parlamenthez 2014-ben benyujtott kérelmek 8,5%-a a képvisel6kkel, kiléndsen egyes
képvisel6kre vonatkozd koltségvetési elbiranyzatokkal és a juttatasok elkoltésével kapcsolatos
dokumentumokat, a képvisel6i magatartasi kodexszel foglalkozd tandcsadd bizottsag
dokumentumait, valamint olyan dokumentumokat érintett, amelyek a jogalkotasi eljarasokkal
Osszefliggésben az érdekképvisel6k egyes képvisel6kre gyakorolt befolydsat tlkrozték
(képvisel6k/el6adok érdekképviselSkkel tartott Uléseinek Utemtervei és jegyzdkdnyvei, képvisel6k
levelezése stb.)

Ami az egyes képvisel6k juttatdsainak és kiaddsainak részletes bontasdhoz valé hozzéiférésre
irdnyul6 kérelmeket illeti, a Parlament az EInokség altal 2008. februdr 20-an adott irdnymutatdsait
alkalmazza, a nemzeti parlamentekben medgfigyelt legjobb gyakorlatok alapjan. A Parlament e
megkozelitésre épitve proaktiv politikat dolgozott ki abban a tekintetben, hogy miként tegye
kdzzé honlapjan a képvisel6k jogosultsagat képezé juttatdsokra és juttatdsok folyositasara
vonatkoz6 szabdlyokkal kapcsolatos 4altaldanos informaciokat. Masfel6l azonban, az egyes
képvisel6k szamdra ténylegesen kifizetett 0sszegek részletes bontdsa nem nyilvanos, jollehet a
képvisel6knek jogukban all tovabbi informacidk nyilvanossagra hozatala.

B) Interaktiv weboldalak fokozott hasznalata

Az utébbi években a kérelmezék korében egyre inkabb megfigyelhetd, hogy a dokumentumokhoz
valé hozzaférésre irdnyuld kérelmeiket nyilvanos internetes portalokrol terjesztik be, amelyek
nyilvdnossagra hozzdk mind a kérelmeket, mind pedig az azokra az intézmények 3ltal adott
vélaszokat.

2014-ben példaul a Parlament 55 olyan, a dokumentumokhoz valé hozzéférésre irdnyuld kérelmet
kapott (ezek az Osszes kérelem 14%-at teszik ki), amelyet az ,Access Info Europe” platform
projektjén, az ,Ask the EU” honlapon keresztiil nyujtottak be. Mihelyt a Parlament Atlathat6sagi
Osztélya létrehozta a dokumentumokhoz valé hozzaférésre szolgdlé funkcionalis levélcimét, a fent
nevezett honlaprél benyujtott kérelmek kivétel nélkiil e cimre érkeztek, a kérelem targyatol
(dokumentumok, tajékoztatas, panaszok stb.) fliggetleniil. A honlap eseti e-mail-cimeket general a
dokumentumokhoz valé6 hozzéférés benyujtasdhoz anélkil, hogy a felhasznaloktdl az
azonossagukkal kapcsolatban barmely informécié megadasat igényelné.

Az ,Ask the EU” kozvetitésével benyujtott kérelmekre adott valaszokat automatikusan feltoltik a
szervezet weboldaldra, és nyilvanosan hozziférhetévé valnak. A Parlamenthez benyujtott
kérelmekhez és a Parlamenttdl kapott valaszokhoz az ,Ask the EU” honlapjan kiilon e célra szolgalé
fellileten lehet hozzaférni®.

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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Az1049/2001/EK rendelet nem irja el6 a kérelmezék szamara sem azt, hogy informdciot
szolgaltassanak azonossagukrol, sem azt, hogy kérelmiiket megindokoljak. Bizonyos koérilmények
kdzott azonban a kérelmezdére vonatkozd adatok vagy informacio teljes hianya kérdéseket vet fel a
kérelmek megfeleld kezelése és az intézményre vonatkozd bizonyos kotelezé - tobbek kozott a
lehetséges jogorvoslat hatélyaval, a személyes adatok védelmével, illetve a személyazonossag-
lopds és a hamis személyazonossag hasznalat elleni védekezéssel kapcsolatos —jogi rendelkezések
helyes alkalmazasa tekintetében.

Kilonos aggodalomra adhat okot a kérelmezé postacimének hidnya. A postacim nemcsak azt teszi
lehetévé a Parlament szamara, hogy megakadalyozza a dokumentumokhoz valé hozzaféréssel
kapcsolatos visszaéléseket és elkeriilje a nem létez6 e-mail cimekrdl kiildott fiktiv kérelmekre vald
véalaszadast, hanem azt is, hogy szavatolja a jogbiztonsdgot és rogzitse a Parlament valaszanak
kézhezvételi napjat. Ez a datum jelenti el a jogorvoslati fellépésre lehetéséget add idbszak
kezdetét.

A postacim lehet6évé teszi a Parlament szamara, hogy a valaszrél tértivevényes ajanlott levélben
értesitést kuldjon a kérelmezdnek, ezéltal biztositva a jogbiztonsagot. A Bir6sag ugyanis elismerte,
hogy a tértivevényes ajanlott levél az értesités megfelelé modja, mivel lehetévé teszi azon nap
rogzitését, amelytél meghatarozott idészak elteltét szamitani lehet. Ezenkivil egy hatérozati
értesités akkor tekinthetd megfelelének, ha eljut a cimzett személyhez, és ha e személy olyan
helyzetben van, hogy errél tudomast szerezhet’.

A fenti okokbdl a Parlament megfelelé gyakorlata az, hogy a kérelmezétdl postacimet igényel arra
az esetre, ha a dokumentumokhoz val6 hozzaférés elutasitasarol értesitést kellene kiildeni.

Ez a megfeleléd gyakorlat egyuttal Gsszhangban all az adatvédelmi rendelet altal el&irt
rendelkezésekkel, amit az eurdpai adatvédelmi biztos 2014. julius 11-i hatarozataban elismert egy
olyan panasz kapcsan, amely a Bizottsag altali, allitélagosan sziikségtelen adatigénylés kérdését
vetette fel egy, a dokumentumokhoz valé hozzéférésre iranyuld kérelemmel 6sszefliggésben.

C) Komplex kérelmek és megfelel6 ligyintézés: a kozbeszerzési
eljarasokhoz kapcsolodo dokumentumok kiadasa iranti kérelmek esete

A masik trend, amelyrél érdemes szot ejteni, a Parlamenthez benyujtott, dokumentumok kiadasa
iranti komplex és nagy terjedelm( - példaul kodzbeszerzési eljardsokra vonatkozo teljes
iratanyagok iranti — kérelmek névekvé szama.

Egyes nemzeti jogszabalyoktol eltéréen az 1049/2001/EK rendelet nem tartalmaz rendelkezést a
tisztességtelen, visszaélésszerl vagy egyértelmlen ésszer(itlen kérelmek tekintetében. Nem
kelléen pontos vagy nagyon hosszi vagy nagyon sok dokumentumra vonatkozé kérelmek
esetében az intézmény elbtt csupdn a kovetkezé lehetéségek nyitottak: a) felhivja a kérelmezét a
kérelem pontositdsara (1049/2001/EK rendelet 6. cikkének (2) bekezdése) vagy b) informdlis
kapcsolatba lép a kérelmezbvel a kielégité megoldas megtalalasa végett (1049/2001/EK rendelet 6.
cikkének (3) bekezdése). Kivételes esetekben az intézmény tovabbi 15 nappal kiterjesztheti a
szabalyokban vélaszaddsra engedélyezett eredeti hataridét. Mindazonaltal ezek a lehetéségek
nem minden esetben bizonyultak megfelelének.

A komplex kérelmek tulzott adminisztrativ teherrel jarhatnak az intézmény szamara, mivel
kezelésik soran az igényelt dokumentum megtaldlasdhoz gyakran elmélyilt kutatdmunkara,
nagyon hosszu technikai dokumentumok esetében részletes elemzésre, illetve tobb parlamenti
szolgalat bevondsara vagy harmadik felekkel torténd konzultaciora van sziikség

A Birésdg nemrégiben ujfent megerésitette, hogy bizonyos kilonds esetekben - amikor a
dokumentumok vagy a kitakarandé részek terjedelme indokolatlan adminisztrativ munkateherrel

9 A 42/85. sz., Cockerill - Sambre kontra Bizottsag Gigy EBHT 1985., 3749. o.
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jdrna — az aranyossag elve lehetévé teszi az intézmény szamara, hogy egyensulyt talaljon a
nyilvdnos hozzéféréshez fliz6dé érdek és a kérelem dltal okozott munkateher kozott. Ezen
kilénleges esetekben az intézmények hivatkozhatnak a megfelel6 tigyintézés érdekérel.

2014-ben a Parlament tobb kiterjedtebb, a koltségvetési rendelet hatdlya ald esé kdzbeszerzési
eljarasokkal kapcsolatos dokumentumokra vonatkozé kérelemmel foglalkozott.

Sikertelen - vagy éppen sikeres - ajanlattevék az 1049/2001/EK rendeletre hivatkozva nagyon
gyakran nyujtanak be kérelmeket azon kézbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos dokumentumok és
informaciodk irdnt, amelyekben részt vettek, igy probalva megkeriini a kdltségvetési rendeletben
és annak alkalmazasi szabdlyaiban megszabott, a valamennyi résztvevével szemben egyenld
banasmodot el6ird korldtozasokat. Példaul ez volt a helyzet egy mintegy 10 000 dokumentumra
kiterjed kérelem esetében is, amelyet egy IT-keretszerz6dés egyik sikeres palydzoja nyujtott be a
2009-2014-es idészakra vonatkozéan.

Az efféle kérelmek - amelyek az Uzleti élet szerepléitél érkeznek és gyakran a kérelmezdé
kereskedelmi maganérdekei motivéljak - nem csak aranytalan munkaterhet kényszeritenek a
annak lehetévé tétele, hogy a polgarok kozelebbrél részt vehessenek a dontéshozatali
folyamatban, tovabba annak biztositdsa, hogy az igazgatas nagyobb legitimitassal rendelkezzék,
hatékonyabban m(ikodjék és demokratikus médon elszamoltathato legyen a polgarok el6tt.

D) Intézménykozi egyiittmiikodés

A Parlament igazgatdsi szinten megerdsitette egylittmikodését mind a Tandccsal, mind a
Bizottsdggal annak érdekében, hogy kézds megoldasokat taldljanak a dokumentumokhoz valé
nyilvdnos hozzaféréssel 6sszefliggd horizontalis kérdésekre.

A hdrom intézmény rendszeresen konzultdl egymassal azokban az esetekben, amikor egy kérelem
hozzéaférést kér olyan dokumentumhoz, amely valamely masik intézményben keletkezett. A gyors
konzultaciés mechanizmus létrehozasa céljabdl 2002-ben a harom fétitkar képvisel6i egyetértési
megallapodast irtak ala.

A fenti keretben a 2014. év folyamdan a Bizottsag nyolc, a Tanacs két alkalommal konzultalt a
Parlamenttel, f6ként a Parlament Jogi Szolgdlata altal készitett iratok, illetve a haromoldalu
egyeztetésekhez készlilt feljegyzések kapcsan.

Ezenkivil tagallami hatdésagok két alkalommal konzultdltak a Parlamenttel a birtokukban levé
parlamenti dokumentumok kapcsan.

19 T-14/98 sz., Hautala kontra Tanacs Ugy, 86. szakasz; C-127/13 P, Strack kontra Bizottsag tgy, EU:C:2014:2250, 27.
szakasz.
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I1l. FEJEZET

Az ombudsman Parlament ellen benyujtott panaszokkal
kapcsolatos hatdrozatai

A) Ujpanasz

2014-ben az ombudsmanhoz Parlament elleni panasz érkezett (1257/2014/KM) egy parlamenti
peticioval kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelem kapcsan. A panasz
benyujtéja négy indokra hivatkozott: az egyik a személyes adatok védelmével, a t6bbi harom
eljarasi kérdésekkel volt kapcsolatos. Miel6tt hatarozott volna a panasz benyujtéja altal
beterjesztett, eljarasi kérdéseket érinté harom kifogas elfogadhatdsagarol, az ombudsman gyors
megoldasra tett javaslatot a Parlamentnek annak érdekében, hogy a panaszos személyes adatok
védelmére vonatkozd kifogdsa rendezhetd legyen. A Parlament 2014. szeptember 25-én az
ombudsman kérésének megfeleléen kiegészitd valaszt kiildott a panaszosnak és errdl értesitette
az ombudsman hivataldt. Jelenleg a Parlament varja, hogy az ombudsman intézkedjék a
fennmaradd harom kifogas kérdésében.

B) Ajanlas

2014. marcius 31-én az ombudsman a 262/2012/0V szamu panaszt vizsgalva ajanlastervezetet
készitett a bizottsagok koordinatorainak Uléseirdl késziilt jegyzé6kdnyvek nyilvantartasba vétele és
a Parlament nyilvanos nyilvantartasanak internetes honlapjan torténé rendelkezésre bocsatasa
targyaban.

Ajanlastervezetében az ombudsman azt tanacsolta a Parlamentnek, hogy nyilvanos
nyilvantartdsaba illesszen be hivatkozasokat a bizottsagi koordinatorok meglevd jegyzékonyveire,
amivel megvaldsulna az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkének megfeleld kdzvetlen hozzaférés.

2014. junius 27-én a Parlament tajékoztatta az ombudsmant, hogy harmonizélja a koordinatorok
Uléseinek jegyz6konyveivel kapcsolatos gyakorlatat. A 8. jogalkotasi ciklus kezdetétél mar nem
készilnek kilon koordinatori jegyz6kdnyvek. Ehelyett a koordinatorok ltal elfogadott ajanlasokat
és hatdrozatokat az illetékes bizottsag joévahagyasa utan beillesztik az érintett bizottsagok
nyilvanosan elérhetd jegyzékonyveibe.

Ennek ismeretében az ombudsman 2014 oktéberében lezarta a panasz vizsgalatat azzal az
indokkal, hogy a Parlament megtette a megfelel6 intézkedéseket. Ugyanakkor az ombudsman
hatdrozatdhoz egy tovabbi megjegyzést csatolt, amelyben azt tanacsolta a Parlamentnek, hogy
nyilvanos nyilvéntartasaba illessze be a meglevé - a 2009-2014-es parlamenti ciklus idején
keletkezett — koordinatori jegyz6kdnyveket is.

Az ombudsman e tovadbbi megjegyzése nyoman a Parlament nyilvdnos nyilvantartdsdban a
,Bizottsdgi dokumentumok” fejezetcim ald beillesztettek egy ,Koordindtorok” alfejezetet. A
meglévé - az elmult parlamenti ciklus soran elfogadott — koordinatori jegyzékonyvek feltoltése
folyamatos.
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Zdro megjegyzések

A Parlament nyilvdnos nyilvédntartdsa fontos informdcioforrassa valt, melynek segitségével a
polgarok szorosabban és tevékenyebben kapcsolédhatnak a Parlament demokratikus muikodési
rendjéhez. A Parlament dontéshozdi szerepe tekintetében az aktiv atlathatésdag tovabb
novekedett, és a kozvetlenll hozzaférhetévé tett dokumentumok szama folyamatosan
gyarapodik.

A Parlament proaktiv tajékoztatasi és dokumentaciés politikajanak kdszonhetéen névekedett az
internetes jelenlét révén a nyilvanossag rendelkezésére bocsatott informaciék mennyisége és
mindsége.

Annak ellenére, hogy a Parlament proaktiv atlathatdsagi politikdjanak kovetkezményeként a
dokumentumokhoz valé hozzéférésre irdnyuldé kérelmek szdma Osszesitve csokkent,
megfigyelhetd a — gyakran az Uzleti vilagbdl érkezd és a kérelmezd kereskedelmi maganérdekei
altal motivalt — kérelmek 6sszetettségének erésddése. Ez az emelkedd trend idénként nem csupan
1049/2001/EK rendeletet, amelynek célja annak lehetdvé tétele, hogy a polgarok kozelebbrdl részt
vehessenek a dontéshozatali folyamatban, tovabba annak biztositasa, hogy az igazgatas nagyobb
legitimitassal rendelkezzék, hatékonyabban miikodjék és demokratikus médon elszamoltathato
legyen a polgarok elétt.
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