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DAHLA

Sa mit-3 ta' Dicembru 2001, il-Parlament, il-Kunsill u I-Kkummissjoni ged japplikaw ir-Regolament
(KE) Nru 1049/2001 dwar |-a¢cess pubbliku ghad-dokumenti taghhom.

Bi gbil mal-Artikolu 17(1) ta' dan ir-Regolament: "Kull istituzzjoni ghandha tippubblika ta' kull sena
rapport ghas-sena ta' qabel inkluzi n-numru ta' kazijiet fejn l-istituzzjoni rrifjutat li taghti access ghal
dokumenti, ir-ragunijiet ghal dawn ir-rifjuti u n-numru ta' dokumenti sensittivi mhux registrati fir-
registru”.

Skont I-Artikolu 116(7) tar-Regoli ta' Proc¢edura tal-Parlament, il-kumitat tal-Parlament responsabbli
ghal-legizlazzjoni dwar it-traparenza, jigifieri il-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern
(LIBE), ghandu jhejji r-rapport annwali msemmi fl-Artikolu 17(1) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001, abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Bureau u misluta minn sorsi ohra. Ir-
rapport annwali tal-Kumitat LIBE ghandu mbaghad jitressaq quddiem il-Plenarja.

Id-dokument jikkostitwixxi proposta ghall-kontribut tal-Bureau ghar-rapport annwali tal-Parlament
Ewropew ghall-2014 imsemmi fl-Artikolu 17(1) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001;

DWAR IL-METODOLOGIJA

Fil-proposta ghall-kontribut tal-Bureau ghar-rapport annwali tal-Parlament Ewropew ghall-2014
ntuzaw tgassim modifikat u metodologija adattata. Dan l-approc¢c¢ hu intenzjonat biex ikun iktar
facili biex jiftiehem mill-utenti u biex iwassal sett ta' Cifri koerenti. Minhabba l-istruttura modifikata,
f'¢erti kazi m'ghadux possibbli li ¢-cifri ghall-2014 jitgabblu ma' dawk ipprovduti fir-rapporti ghas-
snin precedenti.

B'mod partikolari, skont il-metodologija uzata:

— I¢-¢ifri dwar id-dokumenti kkonsultati u mitluba jirreferu biss ghad-dokumenti specifikati;

—L-applikazzjonijiet ghal numri kbar hafna jew indefiniti ta' dokumenti, li l-istituzzjoni ma
setghetx tidentifika (minn hawn 'il quddiem "dokumenti mhux specifikati"), mhumiex
riflessi fl-istatistika dwar id-dokumenti kkonsultati u mitluba;

—l¢-¢ifri dwar l-applikazzjonijiet ghal access ghad-dokumenti jgisu kemm id-dokumenti
specifikati u kemm dawk li mhumiex;

—Access parzjali jitgies bhala rispons pozittiv;

—L-applikazzjonijiet konfermatorji ghandhom x'jagsmu ma' rifjuti totali u access parzjali;

—L-applikazzjonijiet konfermatorji jigu kkalkolati ghas-sena tal-applikazzjonijiet inizjali
korrispondenti.
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Proposta ghal Kontribut tal-Bureau
ghar-Rapport Annwali tal-Parlament Ewropew
dwar I-Access Pubbliku ghad-Dokumenti - 2014
(Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001)

Sommarju Ezekuttiv

Cifri

L-ghadd ta' referenzi ghal dokumenti fir-registru pubbliku kompla jikber, b'zieda ta' 10 %
meta mqgabbel ma' dak tal-2013. Sal-31 ta' Dicembru 2014, id-databazi tar-registru kienet
tinkludi 560 724 referenza ghal dokumenti.

433 576 dokument gew ikkonsultati direttament fuq is-sit tar-registru pubbliku tal-Parlament
fug l-internet, jigfieri aktar minn erba' darbiet in-numru ta' dokumenti li gew ikkonsultati
direttament fI-2013. Matul l-istess perjodu, il-Parlament ircieva, permezz tal-formola ta'
applikazzjoni fuq l-internet jew permezz ta' email, 370 applikazzjoni (43 biex jitolbu
dokumenti li kienu gatt ma gew divulgati gabel) li kienu jinvolvu 532 dokument specifikat, bi
tnaqqis apparenti ta' 14 % meta mgabbel ma' dawk tal-2013. Dan it-tnaqqis, madankollu, ma
jqisx il-31 applikazzjoni addizzjonali li kellhom xjagsmu ma' numru kbir jew indefinit ta'
dokumenti mhux specifikati, li ma kienx possibbli li jigu registrati ghal finijiet ta' statistika.
Mill-532 dokument specifikat, 95 ma kinux gew divulgati lill-pubbliku gabel. Il-Parlament
irrilaxxa 80, waqt li fzewg kazi pprovda access parzjali. Ir-rata ta' rispons pozittiv
kumplessivament fI-2014 kienet ghalhekk ta' 98 %, bi gbil mat-tendenza tas-snin precedenti.
Erba' applikazzjonijiet konfermatorji, skont I-Artikolu 8 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001,
tressqu b'segwitu ghal rifjut fl-istadju inizjali. Fi tliet kazi, il-Parlament ikkonferma I-pozizzjoni
inizjali tieghu, waqt li fkaz minnhom il-Parlament pprovda access aktar estensiv ghad-
dokument mitlub.

L-akkademici u r-rikerkaturi bagghu jirrapprezentaw l-akbar proporzjon ta' applikanti. 39 %
tal-applikanti gew minn din il-kategorija.

Tendenzi:

Mill-applikazzjonijiet li réieva I-Parlament fl-2014, 8,5 % minnhom kellhom xjagsmu ma'
dokumenti relatati mal-Membri, b'mod partikolari mal-allokazzjoni bagitarja u n-nefqa tal-
allowances min-naha tal-Membri individwali, ma' dokumenti tal-Kumitat Konsultattiv dwar il-
Kodici ta' Mgiba tal-Membri, kif ukoll ma' dokumenti li possibilment jistghu juru kuntatti bejn
ir-rapprezentanti ta' interess u I-Membri individwali fil-kuntest tal-pro¢eduri legizlattivi.

L-uzu akbar ta' siti interattivi fuq l-internet bhal "Ask the EU", ikkontribwixxa ghal aktar
vizibilita ghar-registru pubbliku, izda fl-istess fiin hioloq thassib rigward I-applikazzjoni ta' ¢erti
rekwiziti guridi¢i imposti fuq I-istituzzjonijiet.

F'certi applikazzjonijiet bdiet tidher kumplessita dejjem tikber, b'mod partikolari minn min
kien ressaq offerta bla success fi proceduri ta' akkwist pubblika ghal a¢cess ghad-dokumenti
relatati mal-proceduri li jkunu tefghu offerta ghalihom.

FI-2013, tressaq ilment wiehed gdid mal-Ombudsman kontra |-Parlament fir-rigward ta' talba

ghal acécess pubbliku ghall-petizzjonijiet li jkun fihom data personali. L-inkjesta tal-
Ombudsman dwar l-ilment 262/2012/0V dwar il-minuti tal-koordinaturi nghalget b'success



b'kumment ulterjuri li jitlob lill-Parlament jinkludi I-minuti ezistenti tal-koordinaturi mil-
legizlatura tal-2009-2014 fir-registru pubbliku.



KAPITOLU I

Implimentazzjoni

2014

tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001

fl-

A) Kontenut tar-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament

Ir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament jinkudi referenzi ghal dokumenti

Parlamentari uffic¢jali sa mill-2001.

In-numru ta' referenzi ghal dokumenti zdied kull sena, b'zieda ta' 10 % flI-2014 meta
mqgabbel ma' dak tal-2013. Sal-31 ta’ Dicembru 2014, id-databazi tar-registru kienet
tinkludi 560 724 referenza ghal dokumenti (li jirrapprezentaw 3 623 179 dokument meta
jitgiesu I-verzjonijiet lingwistici kollha). L-ebda dokument sensittiv, skont it-tifsira tal-
Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, ma gie rregistrat fir-registru pubbliku

tad-dokumenti tal-Parlament.

(Figura 1) Evoluzzjoni tar-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament
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B) Cifri dwar id-dokumenti kkonsultati u mitluba

Bi gbil mal-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, bejn 90 u 95 % tad-dokumenti tal-
Parlament jistghu jigu kkonsultati direttament fuq is-sit tar-registru pubbliku tal-Parlament fuq |-
internet’. Id-dokumenti li ma jistghux jigu kkonsultati direttament jistghu jintalbu permezz tal-
formola ta' applikazzjoni fuq I-internet? jew permezz ta' email.

B.1) Dokumenti kkonsultati direttament

L-aktar ta' spiss, il-vizitaturi waslu ghas-sit tar-registru pubbliku tal-Parlament fuq l-internet
permezz tal-magna tat-tiftix Google jew permezz tal-portal Europa. Sa mill-2011, is-sit tar-registru
pubbliku tal-Parlament fuq l-internet esperjenza zieda kostanti fl-ghadd ta' dokumenti kkonsultati.
FI-2014, 433576 dokument gew ikkonsultati direttament fuq is-sit tar-registru pubbliku tal-
Parlament fuqg l-internet, jigfieri aktar minn erba' darbiet in-numru ta' dokumenti |i gew
ikkonsultati direttament fI-2013.

It-tipi tad-dokumenti li l-aktar gew ikkonsultati kienu (f'ordni dixxendenti): mistogsijiet ghal
twegiba bil-miktub?® (37,17 %); twegibiet ghal mistogsijiet (31,08 %); testi adottati (3,9 %); avvizi lill-
Membri (3,55 %); mozzjonijiet ghal rizoluzzjonijiet (3,13 %); emendi ghal rapporti (2,25 %); rapporti
(2,21 %); agendi tal-kumitati (1,26 %) u minuti tal-kumitati (1,6 %).

(Figura 2) Numru ta' dokumenti kkonsultati fuq is-sit tar-registru pubbliku tad-dokumenti fuq I-
internet
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' http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=MT
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=MT
3 Artikolu 30 tar-Regoli ta’ Procedura tal-Parlament.



B.2) Dokumenti mitluba permezz tal-formola ta' applikazzjoni fuq I-internet jew permezz ta'
email

FI-2014, il-Parlament ircieva 370 applikazzjoni, permezz tal-formola ta' applikazzjoni fuq l-internet
jew permezz ta' email, li kienu jinvolvu 532 dokument specifikat, bi tnaqqis apparenti ta' 14 %
meta mqgabbel mal-ammont ta' dokumenti specifikati mitluba fis-sena precedenti.

(Figura 3)Numru ta' dokumenti specifikati mitluba permezz tal-formola ta' applikazzjoni fuq I-
internet jew permezz ta' email

Specifed Documents requested

610

2011 2012 2013 2014

Madankollu, it-tali tnaqqgis ma jqisx il-31 applikazzjoni addizzjonali li I-Parlament ircieva fl-2014,
fejn intalab acéess ghal numru kbir jew indefinit ta' dokumenti (gieli aktar minn 1000), u li ma kienx
possibbli li jigu registrati ghal finijiet ta' statistika, peress li jinvolvu hidma konsiderevoli ta'
identifikazzjoni u ricerka minhabba d-data meta nholqu, il-klassifikazzjoni taghhom, is-suggett
taghhom jew I|-ghadd ta' snin koperti (ez. applikazzjoni li tkun saret ghal "id-dokumenti kollha

relatati ma'...", "id-dokumenti kollha li jinkludu informazzjoni dwar...", "id-dokumenti mill-1995 sal-
lum dwar..." ecc.)*.

Mill-532 dokument specifikat, 95 kienu dokumenti li gabel ma kinux gew divulgati lill-pubbliku. II-
Parlament irrilaxxa 80 mill-95 dokument specifikat li gabel ma kinux gew divulgati, u f'zewq kazi
pprovda accéess parzjali.

4 L-applikazzjonijiet ghal dokumenti mhux specifikati ma jigux riflessi fl-istatistika inkluza f'dan ir-rapport li tirreferi
ghan-numru ta' dokumenti mitluba.



(Figura 4) Numru ta' dokumenti specifikati li gabel ma kinux gew divulgati u ta' dokumenti
rilaxxati
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FI-2014, il-Parlament irrifjuta |-access pubbliku ghal 15-il dokument specifikat li gabel ma kinux
gew divulgati.

(Figura 5) Numru ta' dokumenti specifikati li gabel ma kinux gew divulgati u ta' dokumenti
rrifjutati
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C) Cifri dwar l-applikazzjonijiet®

FI-2014, b'kollox il-Parlament ircieva 401 applikazzjoni, li 43 minnhom kienu jinvolvu dokumenti li
gabel ma kinux gew divulgati lill-pubbliku.

Princ¢ipalment, l-applikazzjonijiet kellhom x'jagsmu ma' dokumenti relatati mal-Membri (8,5 %),
dokumenti amministrattivi relatati mal-infrastruttura u |-finanzi (7,0 %), testi adottati (6,9 %),
rapporti verbatim tal-procedimenti (4,7 %), dokumenti tal-Bureau (4,4 %), korrispondenza uffi¢jali
(4,2 %) u petizzjonijiet (2,2 %).

B'mod partikolari, l-applikazzjonijiet ghal dokumenti li gabel ma kinux gew divulgati
principalment kellhom x'jagsmu ma' opinjonijiet guridi¢i tal-Parlament (16 %), in-nefqa tal-
Membri (11 %), noti tal-Bureau (5%) u rapporti interni ohra, b'mod spe¢jali rapporti dwar il-
lagghat tat-trilogu (7 %).

Mill-401 applikazzjoni li réieva fl-2014, il-Parlament irrisponda b'mod pozittiv fi 393 kaz, meta
pprovda l-aécess ghad-dokumenti mitluba. F'zewq kazi, il-Parlament ipprovda biss access parzjali.

(Figura 6) Numru ta' applikazzjonijiet u twegibiet pozittivi
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5 L-applikazzjonijiet huma relatati ma' dokumenti specifikati u mhux.
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Fir-rigward tad-dokumenti li gqabel ma kinux gew divulgati, il-Parlament irrisponda b'mod pozittiv
ghal 35 mit-43 applikazzjoni li ré¢ieva fl-2014.

(Figura 7) Numru ta' applikazzjonijiet ghal dokumenti li qabel ma kinux gew divulgati u
twegibiet pozittivi
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FI-2014, il-Parlament irrifjuta l-access pubbliku fi tmien kazi permezz ta' decizjoni ffirmata mis-
Segretarju Generali, l-awtorita kompetenti ghall-applikazzjonijiet inizjali.

(Figura 8) Numru ta' applikazzjonijiet ghal dokumenti li gabel ma kinux gew divulgati u rifjuti
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Erba' applikazzjonijiet konfermatorji®, skont I-Artikolu 8 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001,
tressqu b'segwitu ghal rifjut fl-istadju inizjali. Fi tliet kazi, il-Parlament ikkonferma I-pozizzjoni
inizjali tieghu, waqt li f'kaz minnhom ipprovda access aktar estensiv ghad-dokument mitlub.

Ir-rifjuti tal-Parlament kienu principalment ibbazati fuq il-htiega li jigu protetti |-privatezza u |-
integrita tal-individwu (punt (b) tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001), il-process
decizjonali tieghu (Artikolu 4(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001) u l-interessi kummer¢jali ta'
persuna fizika jew guridika (Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001).

(Figura 9) Rata tal-uzu tal-eccezzjonijiet skont I-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001
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Finalment, ir-rata ta' rispons pozittiv min-naha tal-Parlament fI-2014 baqghet konformi mat-
tendenza li nkisbet fis-snin precedenti, b'rata ta' rispons pozittiv li kumplessivament kienet ta'
98 %, u rata ta' rispons pozittiv ghall-applikazzjonijiet li jinvolvu dokumenti li ma kinux divulgati
gabel li kienet ta' 81 %.

Hekk kif jigu rilaxxati, id-dokumenti jsiru pubblikament disponibbli u jkunu jistghu jigu
kkonsultati direttament fuq is-sit tar-registru pubbliku tal-Parlament fuq I-internet.

D) ll-profili tal-applikanti

L-akkademici u r-rikerkaturi baqghu jirrapprezentaw l-akbar proporzjon ta' applikanti. 39 % tal-
applikanti gew minn din il-kategorija, segwita mis-settur kummer¢jali, organizzazzjonijiet
ambjentali u rapprezentanti ohra ta' interess, li flimkien jirrapprezentaw 18 % tal-applikazzjonijiet.
Il-proporzjon ta' talbiet minn avukati baga' ftit jew wisq stabbli peress li ammonta ghal 9 %.

Fir-rigward tal-firxa geografika tal-applikazzjonijiet fost I-Istati Membri tal-UE, ix-xejra ghall-2014
kienet simili hafna ghal dik tas-snin prec¢edenti. 31 % tal-applikanti kienu bbazati fil-Belgju, segwit
(fordni ta' dags) mill-Germanja (14 %), Franza u I-Italja (9 % kull wiehed minnhom), in-Netherlands
u Spanja (5% kull wiehed minnhom) u r-Renju Unit (4 %). L-applikazzjonijiet minn pajjizi terzi
kemmxejn nagsu u rrapprezentaw madwar 8 % tat-total.

6 L-applikazzjonijiet konfermatorji jistghu jkunu relatati ma' rifjuti totali jew access parzjali (Artikolu 7(2) tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001).
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FI-2014, il-lingwa li ntuzat l-aktar ta' spiss ghall-applikazzjonijiet kienet I-Ingliz (53 %), rata li
baqgghet stabbli meta mgabbla ma' dik tas-snin pre¢edenti, segwita mill-Germaniz (14 %), il-Franciz
(11 %) u I-Ispanjol (7 %).

(Figura 10) Profili tal-applikanti ghal acéess ghad-dokumenti fl-2014”
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KAPITOLU 11

Tendenzi u kwistjonijiet specifié¢i relatati mal-access ghad-
dokumenti fl-2014

A) Dokumentirelatati mal-Membri

Mill-applikazzjonijiet li rcieva I-Parlament fl-2014, 8,5% minnhom kellhom x'jagsmu ma’
dokumenti relatati mal-Membri, b'mod partikolari mal-allokazzjoni bagitarja u n-nefga tal-
allowances min-naha tal-Membri individwali, ma' dokumenti tal-Kumitat Konsultattiv dwar il-
Kodici ta' Mgiba tal-Membri, kif ukoll ma' dokumenti li jirriflettu kwalunkwe influwenza minn
rapprezentanti ta' interess fuq Membri individwali fil-kuntest tal-proceduri legizlattivi (agendi u
minuti tal-lagghat tal-Membri/rapporteurs mar-rapprezentanti ta' interessi, korrispondenza tal-
Membiri, ecc.).

Fir-rigward tal-applikazzjonijiet ghal access ghal analiZijiet fid-dettall tal-allowances u tan-nefga
tal-Membri individwali, il-Parlament japplika I-linji gwida moghtija mill-Bureau fI-20 ta' Frar 2008,
abbazi tal-ahjar prattiki li josservaw il-parlamenti nazzjonali. Billi bena fugq dan l-approcg, il-
Parlament zviluppa I-politika proattiva li jippubblika fuq is-sit tieghu fuq l-internet I-informazzjoni
generali dwar l-allowances li [-Membri huma intitolati ghalihom u r-regoli dwar l-allokazzjoni
taghhom. Min-naha I-ohra, analizZijiet fid-dettall tal-ammonti li effettivament jithallsu lill-Membri
individwali ma jsirux pubblici, ghalkemm il-Membri huma liberi li jizvelaw informazzjoni
addizzjonali.

B) Uzu akbar ta'siti interattivi fuq l-internet

F'dawn l-ahhar snin, giet osservata tendenza dejjem tikber mill-applikanti li jintrodu¢u talbiet
ghall-access ghal dokumenti permezz ta' portali pubblici fuq I-internet, li jippubblikaw it-talbiet
flimkien mat-twegibiet ipprovduti mill-istituzzjonijiet.

Perezempju, fl-2014 il-Parlament irc¢ieva 55 applikazzjoni ghall-access ghal dokumenti (i
jirrapprezentaw 14 % tat-talbiet kollha) permezz tas-sit "Ask the EU", progett tal-pjattaforma
Access Info Europe. L-indirizz tal-email funzjonali tal-Unita tat-Trasparenza tal-Parlament ghall-
access ghal dokumenti kien l-uniku punt ta' dhul ghat-talbiet kollha introdotti permezz ta' dan is-
sit minn mindu tnieda, indipendentement mis-suggett tat-talba (dokumenti, informazzjoni,
ilmenti, e¢¢.). Is-sit jipprovdi sistema li tiggenera indirizzi tal-email ad hoc ghat-tressiq ta' talbiet
ghall-acc¢ess ghal dokumenti, minghajr ma I-utent jigi rikjest jipprovdi kwalunkwe informazzjoni
dwar l-identita tieghu.

It-twegibiet ghat-talbiet mibghuta permezz ta' "Ask the EU" jittellghu awtomatikament fuq is-sit
tal-organizazzjoni fuq l-internet u jitgieghdu ghad-dispozizzjoni tal-pubbliku. It-talbiet lill-
Parlament u t-twegibiet tieghu huma accessibbli f'tagsima partikolari tas-sit "Ask the EU".

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ma jirrikjedix li l-applikanti jipprovdu informazzjoni dwar I-
identita taghhom u lanqgas li jaghtu ragunijiet ghat-talbiet taghhom. Madankollu, f'certi
¢irkustanzi, in-nuqqas ta' kwalunkwe data jew informazzjoni rigward l-applikant jista' johloq
problema biex it-talbiet jigu ttrattati kif suppost u ghall-applikazzjoni korretta ta' certi rekwiziti

8 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament.
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guridici imposti fuq l-istituzzjoni, bhall-ambitu tar-rimedju possibbli, ir-regolamentazzjoni tal-
protezzjoni tad-data personali, protezzjoni kontra serq ta' identita jew l-uzu ta' identita falza.

Sors partikolari ta' thassib jista' jkun in-nuqgas ta' kwalunkwe indirizz postali min-naha tal-
applikant. L-indikazzjoni ta' indirizz postali mhux biss tippermetti li I-Parlament jikkontrobatti r-
rikors abbuziv tal-access ghal dokumenti, waqt li jevita li jwiegeb ghal talbiet fittizji minn indirizzi
email foloz, izda tippermetti wkoll li I-Parlament jizgura ¢-¢ertezza tad-dritt fir-rigward tad-data
meta tkun waslet it-twegiba tal-Parlament. Din id-data tattiva I|-perjodu ghall-possibilita ta'
azzjonijiet ta' rimedju.

Indirizz postali jippermetti lill-Parlament jinnotifika t-twegiba lill-applikant permezz ta' ittra
rregistrata bil-konferma tal-wasla, biex b'hekk tigi zgurata ¢-Certezza tad-dritt. Tabilhaqq, il-Qorti
tal-Gustizzja rrikonoxxiet li ittra rregistrata bil-konferma tal-wasla hi metodu xieraq biex jinghata
preavviz peress li tippermetti li tigi stabbilita d-data minn meta jibda jiddekorri z-zmien. Barra
minn hekk, decizjoni tkun innotifikata kif dovut ladarba tkun giet ikkomunikata lill-persuna li lilha
tkun indirizzata u dik il-persuna tkun f'pozizzjoni li tiehu gharfien taghha’.

Ghar-ragunijiet t'hawn fugq, il-prattika tajba tal-Parlament hi li jitlob lill-applikant jipprovdi indirizz
postali kull meta jkollu jigi nnotifikat rifjut tal-access ghal dokumenti.

Din il-prattika tajba hi wkoll konformi mar-rekwiziti imposti mir-regolament dwar il-protezzjoni
tad-data, kif rikonoxxuti mill-Kontrollur Ewropew ghall-Protezzjoni tad-Data fid-decizjoni tieghu
tal-11 ta' Lulju 2014, b'segwitu ghal ilment li qajjem il-kwistjoni ta' informazzjoni allegatament
mhux mehtiega mitluba mill-Kummissjoni fil-kuntest ta' talba ghall-ac¢ess ghal dokumenti.

C) Applikazzjonijiet kumplessi u amministrazzjoni tajba: il-kaz ta' talbiet
ghal dokumenti relatati ma' proceduri ta' akkwist pubbliku

Tendenza ohra li jixirgilha tissemma' hi n-numru akbar ta' applikazzjonijiet kumplessi u kbar ghall-
access ghal dokumenti pprezentati lill-Parlament, bhal dawk li jirrigwardaw fajls shah li jkollhom
x'jagsmu ma' proceduri ta' akkwist pubbliku. Bil-kontra ta' xi ligijiet nazzjonali, ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 ma jinkludi I-ebda dispozizzjoni dwar applikazzjonijiet ingusti, abbuzivi jew li jkun
li jkollhom x'jagsmu ma' dokument twil hafna jew ma' numru kbir hafna ta' dokument, I-unici
alternattivi disponibbli ghall-istituzzjoni jkunu rispettivament: (a) stedina lill-applikant biex ji¢¢cara
I-applikazzjoni (Artikolu 6(2) tar-Regolament (KE) 1049/2001) u (b) il-possibilita li ssir konsultazzjoni
informali mal-applikant biex tinstab soluzzjoni dusta (Artikolu6(3) tar-Regolament (KE)
1049/2001). F'kazi eccezzjonali, l-istituzzjoni tista' wkoll testendi l-iskadenza statutorja originali
ghat-twegiba bi 15-il urnata ta' xoghol ulterjuri. Madankollu, dawn il-possibiltajiet mhux dejjem
irrizultaw adegwati.

Applikazzjonijiet kumplessi jistghu jiggeneraw piz amministrattiv eccessiv ghall-istituzzjoni, peress
li t-trattament taghhom ta' spiss jirrikjedi hidma ta' ricerka fil-fond biex jigu identifikati d-
dokumenti mitluba, analizi fid-dettall ta' dokumenti teknici twal hafna, l-involviment ta' diversi
servizzi tal-Parlament jew il-konsultazzjoni ma' partijiet terzi.

II-Qorti tal-Gustizzja dan l-ahhar ikkonfermat mill-gdid li, fkazi partikolari, fejn il-volum tad-
dokumenti jew tas-siltiet li jkunu jridu jigu ¢censurati kieku jirrizultaw fammont mhux ragonevoli
ta' xoghol amministrattiv, il-principju tal-proporzjonalita jippermetti li l-istituzzjonijiet jibbilan¢jaw
I-interess fl-ac¢ess pubbliku meta mgabbel mal-piz tax-xoghol ikkawzat mill-applikazzjoni. F'dawn
il-kazi partikolari, l-istituzzjonijiet jistghu jissalvagwardjaw l-interessi ta' amministrazzjoni tajba'.

°  Kawza 42/85, Cockerill - Sambre vs Il-Kummissjoni [1985] Gabra 3749.
10 Kawza T-14/98, Hautala vs II-Kunsill, para. 86; Kawza C-127/13 P, Strack vs ll-Kummissjoni, UE:C:2014:2250, para. 27.
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FI-2014, il-Parlament ittratta applikazzjonijiet kbar ghall-ac¢ess ghal dokumenti relatati mal-
proceduri ta' akkwist pubbliku taht ir-Regolament Finanzjarju.

Jigri ta' spiss hafna li l-offerenti li ma jkollhomx success, imma anke dawk li jkollhom, jintroducu
talbiet abbazi tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ghal dokumenti u informazzjoni relatati mal-
proceduri ta' akkwist pubbliku li jkunu hadu sehem fihom, biex jipprovaw iduru mar-restrizzjonijiet
imposti mir-Regolament Finanzjarju u r-Regoli tal-Applikazzjoni tieghu, li huma mmirati lejn it-
trattament ugwali tal-partecipanti kollha. Dan kien il-kaz, perezempju, ta' applikazzjoni, li kienet
tinvolvi madwar 10 000 dokument, imressqa minn wiehed mill-offerenti li kellu suécess fir-rigward
ta' kuntratt gafas informatiku li kien ikopri s-snin 2009-2014.

L-applikazzjonijiet ta' din in-natura, li jigu mis-settur tan-negozju u ta' spiss jigu ggustifikati abbazi
tal-interessi kummercjali privati tal-applikant, mhux biss igieghlu lill-Parlament jaffa¢¢ja ammont
ta' xoghol sproporzjonat, izda jidher ukoll li ged jiddevjaw mill-funzjoni originali tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001 li hi li jippermetti li ¢-¢ittadini jiehdu sehem aktar mill-grib fil-
process decizjonali u li jiggarantixxi li -amministrazzjoni tgawdi minn aktar legittimita u tkun aktar
effikaci u obbligata taghti rendikont ta' ghemilha li¢-cittadini f'sistema demokratika.

D) Kooperazzjoniinteristituzzjonali

[I-Parlament sahhah il-kooperazzjoni tieghu fil-livell amministrattiv kemm mal-Kunsill u kemm mal-
Kummissjoni biex isib soluzzjonijiet komuni ghall-kwistjonijiet orizzontali marbuta mal-access
pubbliku ghal dokumenti.

It-tliet istituzzjonijiet jikkonsultaw ma' xulxin sistematikament fil-kaz ta' applikazzjoni ghall-access
ghal dokument li jorigina minn wahda mill-istituzzjonijiet I-ohra. Sabiex jigi stabbilit mekkanizmu
ta' konsultazzjoni rapida, gie konkluz Memorandum ta' Qbil fl-2002, |i gie ffirmat mir-
rapprezentanti tat-tliet Segretarji Generali.

F'dan il-kuntest, il-Parlament gie kkonsultat tmien darbiet mill-Kummissjoni u darbtejn mill-Kunsill
fl-2014, princ¢ipalment dwar atti preparati mis-Servizz Legali tal-Parlament ghad-difiza ta' kawzi u
dwar noti ghat-trilogu.

Barra minn hekk, il-Parlament gie kkonsultat f'’zewg okkazjonijiet mill-awtoritajiet tal-Istati Membri
rigward dokumenti tal-Parlament fil-pussess taghhom.
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KAPITOLU 111

Id-decizjonijiet tal-Ombudsman dwar ilmenti kontra |I-
Parlament

A) llment gdid

FI-2014, tressaq ilment lill-Ombudsman kontra I-Parlament (1257/2014/KM), b'segwitu ghal talba
ghall-aé¢ess ghal dokumenti relatati ma' petizzjoni parlamentari. Min ressaq I-ilment ghamel erba'
allegazzjonijiet: wahda relatata mal-protezzjoni tad-data personali u tlieta rigward aspetti
procedurali. Qabel ma ddecidiet dwar l-ammissibilita ta' dawn it-tliet allegazzjonijiet procedurali, I-
Ombudsman issuggeriet soluzzjoni rapida lill-Parlament, sabiex tigi akkomodata t-talba ta' min
ressaq l-ilment dwar il-protezzjoni tad-data personali. Nhar il-25 ta' Settembru 2014, hekk kif talbet
I-Ombudsman, il-Parlament ipprovda twegiba addizzjonali lill-persuna li ressqget I-ilment u informa
lill-ufficcju tal-Ombudsman dwar dan. Attwalment, il-Parlament ged jistenna li I-Ombudsman
tipprocedi bit-tliet allegazzjonijiet li fadal.

B) Rakkomandazzjoni

Nhar il-31 ta' Marzu 2014, I-Ombudsman ghamlet abbozz ta' rakkomandazzjoni fl-inkjesta dwar |-
ilment 262/2012/0V rigward ir-registrazzjoni u d-disponibilita tal-minuti tal-lagghat tal-
koordinaturi tal-kumitati fuq is-sit tar-registru pubbliku tal-Parlament fuq l-internet.

Fl-abbozz ta' rakkomandazzjoni taghha, I-Ombudsman tat il-parir lill-Parlament [i jinkludi r-
referenzi ghall-minuti ezistenti tal-koordinaturi tal-kumitati fir-registru pubbliku tad-dokumenti
tieghu, sabiex isiru direttament accessibbli, bi gbil mal-Artikolu 12 tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

Nhar is-27 ta' Gunju 2014, il-Parlament informa lillF-Ombudsman dwar armonizzazzjoni tal-prattika
tieghu rigward il-minuti tal-koordinaturi. Sa mill-bidu tat-tmien legizlatura, m'ghadhomx jithejjew
minuti tal-koordinaturi separati. Minflok, ir-rakkomandazzjonijiet jew id-decizjonijiet adottati mill-
koordinaturi se jigu inkluzi fil-minuti pubblici tal-kumitati rispettivi, ladarba jkunu gew approvati
mill-kumitat rilevanti.

F'dan il-kuntest, f'Ottubru 2014, I-Ombudsman ghalget l-inkjesta dwar I-ilment, peress li kkunsidrat
li I-Parlament kien ha I-mizuri xierqa. Madankollu, -Ombudsman akkumpanjat id-decizjoni taghha
b'kumment ulterjuri bil-parir lill-Parlament li jinkludi wkoll fir-registru pubbliku tad-dokumenti
tieghu I-minuti tal-koordinaturi ezistenti mfassla matul il-legizlatura 2009-2014.

Sabiex jigi implimentat il-kumment ulterjuri tal-Ombudsman, inholqot subintestatura gdida
"Koordinaturi" taht l-intestatura "Dokumenti tal-kumitati parlamentari" fir-registru pubbliku tad-
dokumenti tal-Parlament. Bhalissa ged jittellghu I-minuti ezZistenti tal-koordinaturi li kienu gew
adottati waqt il-legizlatura prec¢edenti.
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Kummenti Finali

Ir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament sar ghodda ta' tiftix importanti li jippermetti li ¢-
cittadini jippartecipaw b'mod aktar mill-grib u aktar attiv fis-sistema demokratika tal-Parlament.
Inghatat spinta ulterjuri lit-trasparenza attiva fir-rigward tar-rwol decizjonali tal-Parlament u n-
numru tad-dokumenti li ged isiru direttament accessibbli ged jikber kontinwament.

Bis-sahha tal-politika proattiva tieghu fir-rigward tal-informazzjoni u d-dokumentazzjoni, il-
Parlament seta' jgawwi |-kwantita u I-kwalita tal-informazzjoni ddisseminata lill-pubbliku generali
permezz tal-prezenza tieghu fuq l-internet.

Minkejja |-fatt li, bhala konsegwenza tal-politika proattiva tal-Parlament fir-rigward tat-trasparenza,
in-numru kumplessiv ta' applikazzjonijiet ghall-a¢cess ghal dokumenti naqgas, nistghu naraw li
gieghda dejjem tizdied il-kumplessita tal-applikazzjonijiet, li ta' spiss jigu mis-settur kummerd¢jali u
jkunu gustifikati mill-interessi kummercjali privati tal-applikant. Din it-tendenza emerdenti mhux
biss iggieghel lill-Parlament jaffac¢ja piz li gieli jkun sproporzjonat, izda jidher ukoll li ged tiddevja
mill-funzjoni originali tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 li hi li jippermetti li ¢-¢ittadini jiehdu
sehem aktar mill-grib fil-process decizjonali u li jiggarantixxi li l-amministrazzjoni tgawdi minn
aktar legittimita u tkun aktar effikaci u obbligata taghti rendikont ta' ghemilha li¢-cittadini
f'sistema demokratika.
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