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ELOSZO

2001. december 3. 6ta a Parlament, a Tandacs és a Bizottsag alkalmazza a dokumentumaikhoz valé
nyilvdnos hozzéaférésrél sz6l6 (EK) 1049/2001 rendeletet.

E rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerint: ,Az intézmények évente jelentést tesznek kbzzé az el6z6
évre vonatkozdan, azon esetek szamdnak megjelolésével, amikor az intézmény a dokumentumokhoz
valé hozzdférést megtagadta, a megtagadds indokainak és a nyilvdntartdsba be nem jegyzett
mindsitett dokumentumok szdmdnak megaddsdval.”

A Parlament eljarasi szabalyzata 116. cikke (7) bekezdésének megfeleléen a Parlament jogalkotasért
és atlathatosagért felelds bizottsaga, azaz az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagligyi Bizottsag (LIBE)
késziti el az (EK) 1049/2001 rendelet 17. cikkének (1) bekezdésében emlitett éves jelentést az
Elndkségtol és mas forrasokbdl kapott tajékoztatas alapjan. A LIBE bizottsag éves jelentését ezutan
a plenaris Ulés elé terjesztik.

E dokumentum javaslatot tartalmaz az elndkségnek az Eurépai Parlament 2015. évi, az
1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerinti éves jelentéséhez valé hozzajarulasara.

A MODSZERTANROL

Az elnokségnek az Eurdpai Parlament 2015. évi éves jelentéshez valdé hozzijaruldsara irdnyuld
javaslat e masodik alkalommal médositott formdaban, kiigazitott mddszertan alapjan késziilt. A most
alkalmazott médositott modszertan értelmében ez kiilondsen az alabbiakat jelenti:

— amegtekintett és kért dokumentumokra vonatkozé adatok csak a konkrétan meghatarozott
dokumentumokra utalnak;

— amegtekintett vagy kikért dokumentumokkal kapcsolatos statisztikakban nem szerepelnek
azok a dokumentumok, amelyek egyszerre sok vagy nem meghatarozott szamu
dokumentumra irdnyul6 kérelmekben szerepeltek, és amelyeket nem sikertlt azonositani;

— a dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmekkel kapcsolatos adatok egyarant
figyelembe veszik a meghatdrozott és a meg nem hatdrozott szamu dokumentumra
iranyul6 kérelmeket;

— arészleges hozzaférés pozitiv valaszként van feltlintetve;

— a megerdsit6é kérelmek a teljes elutasitasokhoz és a részlegesen biztositott hozzaféréshez
kapcsolédnak;

— amegerdsitd kérelmeket a megfelel6 elsé kérelmek évében vesszik figyelembe.
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Javaslat a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél
sz6l6 2015. évi eurdpai parlamenti jelentéshez valo
elndkségi hozzajarulasara
(az (EK) 1049/2001 rendelet 17. cikke)

Osszefoglalé

Szdmadatok

= A nyilvanos dokumentum-nyilvantartasban szereplé dokumentumok szama tovabbra is né. A
nyilvantartds adatbazisaban 2015. december 31-én 660 256 dokumentumhivatkozas szerepelt.

= 2015-ben 82612 dokumentumot tekintettek meg kozvetlenil a Parlament nyilvanos
nyilvantartdsanak weboldalan, és tobb mint egymilli6 dokumentumot egyéb platformokon.
Ugyanezen id6szakban a Parlament az internetes igényl6lapon vagy emailben 444 kérelmet
kapott 6sszesen 747 konkrét dokumentumra vonatkozdan, ami tobb mint 40%-os ndvekedést
jelent 2014-hez képest.

= A 444 kérelembdl 107 olyan dokumentumokra vonatkozott, amelyek korabban nem lettek
nyilvanosan kozzétéve.

= A pozitiv valaszok 6sszesitett ardnya 2015-ben megkozelitette a 90%-ot.

= A Parlament 44 esetben tagadta meg a hozzéiférést, elsésorban a képvisel6khoz kapcsolodd
dokumentumok vonatkozasaban.

= Akérelmezdék legnagyobb részét tovabbra is a tuddsok és kutatok teszik ki: a kérelmezdék 32%-
a nyilatkozta, hogy ebbe a csoportba tartozik. A korabban kdzzé nem tett dokumentumokhoz
leggyakrabban Gjsagirdk kérnek hozzaférést.

Tendencidk

= 2015-ben drasztikusan, 2014-hez képest haromszorosara nétt az egyszerre sok vagy nem
meghatarozott szamu dokumentumra irdnyuld kérelmek szama (olyan kérelmek, amelyekkel
az egy adott témahoz kapcsolodd vagy egy adott témaval kapcsolatos informaciét tartalmazé
0sszes dokumentumot kérték, akar hosszabb id6re visszamenden stb.).

= A Parlament 2015-ben egy Ujsagirdi kampanyt is tapasztalt, amelyben a képvisel6k altal felvett
koltségtéritésekkel és juttatdsokkal kapcsolatos valamennyi igazolé dokumentumhoz
hozzéférést kértek.

= NO6tt a kdzvélemény érdeklédése a jogalkotasi folyamat keretében a korai megéllapodasokra
iranyuld targyalasokkal kapcsolatos dokumentumok irant, kiilonds tekintettel az ugynevezett
haromoldalu egyeztetésekre benyujtott tébbhasabos dokumentumokra.

= Harom esetben kezdeményeztek birésagi eljarast, kérve a Parlament elutasité hatarozatanak
megsemmisitését.



. FEJEZET
Az (EK) 1049/2001 rendelet végrehajtdsa 2015-ben

A) A Parlament dokumentumait felélel6 nyilvdnos nyilvdntartds tartalma

A Parlament dokumentumait feldlelé nyilvdnos nyilvantartds 2001-t6l tartalmazza a
Parlament hivatalos dokumentumainak hivatkozasait.

A dokumentumbhivatkozasok szama évrél évre emelkedik, 2015-ben 2014-hez képest 8%-
kal nétt. 2015. december 31-én a nyilvantartds adatbdzisa 606 256
dokumentumhivatkozdst tartalmazott (ami 3 889 393 dokumentumnak felel meg, ha
minden nyelvi valtozatot figyelembe vesziink). A Parlament dokumentumait feldlel6é
nyilvanos nyilvantartasban az (EK) 1049/2001 rendelet 9. cikke szerinti minésitett
dokumentum nem szerepel.

(1. dbra) A Parlament dokumentumait felélel6é nyilvdnos nyilvdntartds alakuldsa
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B) A megtekintett és kért dokumentumokra vonatkozé adatok’

Az (EK) 1049/2001 rendelet 12. cikkével 6sszhangban a Parlament nyilvanos nyilvantartasanak
honlapjardl a Parlament dokumentumainak mintegy 95%-a kozvetlenil elérheté®. A kozvetlenil
nem elérheté dokumentumok az internetes igénylélapon® vagy emailben kozolt kérésre
rendelkezésre bocsathatok.

B.1) Kozvetleniil megtekintett dokumentumok

2015-ben 82612 dokumentumot tekintettek meg kozvetlenil a Parlament nyilvdnos
nyilvantartdsanak weboldalan. Ez az &4bra azonban nem veszi figyelembe a nyilvantartas
adatbdazisahoz kapcsol6dd egyéb platformokon keresztiil megtekintett dokumentumok szamat,
ideértve a parlamenti bizottsagok és a parlamenti ,Think tank” weboldalait (amelyeken keresztiil
tobb mint egymillié dokumentumot toltottek le).

A Parlament nyilvanos nyilvantartasdnak weboldalan leggyakrabban az aldbbi dokumentumokat
tekintették meg (csokkend sorrendben): kérdésekre adott valaszok (40,72%), irasbeli valaszt igénylé
kérdések (25,71%), elfogadott szovegek (4,41%), dllasfoglalasi inditvanyok (2,06%).

(2. dbra) A nyilvdnos dokumentum-nyilvdntartds honlapjdn megtekintett dokumentumok szdma

433576

» Dokumentumok

102682 106604

' Az adatok csak a konkrét dokumentumokra vonatkoznak
2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=HU
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=HU



B.2) Dokumentumok kérése online (irlapon vagy e-mail utjdn

2015-ben 747 konkrét dokumentumot kértek ki a Parlamenttél az internetes igénylélapon vagy
emailben, ami tobb mint 40%-os novekedést jelent a 2014-beérkezett ugyanilyen kérelmek
szamahoz képest.

Ez a ndvekedés azonban nem veszi figyelembe azon dokumentumok meg nem hatérozott szamat,
amelyeket oly médon igényeltek, hogy az egy adott témahoz kapcsol6dé vagy egy adott témaval
kapcsolatos informaciot tartalmazd 6sszes dokumentumot kérték, akar hosszabb idére
visszamenden. Az ilyen dokumentumok szdmat nem lehet statisztikai céloknak megfeleléen
meghatarozni.

(3. dbra) Az online iirlapon vagy e-mail utjdn kért meghatdrozott dokumentumok szama

Kért konkrét dokumentumok




C) Adatok a kérelmekrél

A Parlament 2015-ben 444 kérelmet kapott az online Grlapon vagy e-mail utjan. A Parlament 322
konkrét dokumentumra iranyuld kérelmet, 112 meg nem hatarozott szamu dokumentumra irdnyul6
kérelmet és 10, az egyetértési megallapodas szerinti* intézménykozi konzultaciét dolgozott fel.

Erdemes kiemelni, hogy a nem meghatarozott szami dokumentumra iranyulé kérelmek szama
2014-hez képest tobb mint megharomszorozddott. A 2015-ben kapott kérelmek csaknem 25%-a
vagy egy adott témahoz kapcsolédd valamennyi dokumentumra vagy és adott témaval
kapcsolatosan informaciot tartalmazoé valamennyi dokumentumra iranyult.

A 2015-ben beérkezett 444 kérelembél a Parlament 400-ra valaszolt pozitivan, ebbél 4 alkalommal
részleges hozzaférést adott az igényelt dokumentumokhoz.

(4. dbra) A kérelmek és a pozitiv vdlaszok szama

m Kérelmek M Pozitiv valaszok

A 2015-ben kapott 444 kérelembdl 107 olyan dokumentumokra vonatkozott, amelyek kordbban
nem lettek nyilvdnosan kézzétéve.

A kordbban ko6zzé nem tett dokumentumokra irdnyuld kérelmek elsésorban a képviselékkel (46,7%),
az eurdpai szintl politikai partok finanszirozdsaval (17%), a hdromoldalt egyeztetésekkel (8,5%), a
jogi véleményekkel (8%) és a kozbeszerzésekkel (3%) kapcsolatos dokumentumokra iranyultak.

A Parlament 2015-ben a kordbban k6zzé nem tett dokumentumokra iranyulé 107 kérelembdl 63-ra
kedvezd valaszt adott.

4 AzEurdpai Parlament, a Tandacs és a Bizottsag szolgalatai dltal 2002. julius 9-én aldirt egyetértési megallapodas az Eurdpai
Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzéférésrél sz616 (EK) 1049/2001 rendelet 4. cikke
(4) bekezdésének alkalmazéasarol



(5. dbra) A kordbban nem kézzétett dokumentumokra vonatkozé kérelmek és a pozitiv vdlaszok
szama

® Kordbban kézzé nem tett dokumentumokra irdnyulé kérelmek

W Pozitiv valaszok

A Parlament 2015-ben 44 esetben tagadta meg a dokumentumokhoz valé hozzaférést az illetékes
hatdsdg hatarozata révén, ebbdl két esetben részleges hozzaférést adva a kért dokumentumok egy
részéhez.

A 44 elutasitott esetbdl 40 a képvisel6kre vonatkozé dokumentumokkal volt kapcsolatos; két
elutasitas a politikai partok finanszirozasahoz, egy az egységes tavkozlési piacrol sz6l6 rendelettel
kapcsolatosan folyamatban lévé targyalasokhoz, egy pedig a Parlament éplileteinek biztonsagahoz
kapcsolédott.

Erdemes megjegyezni, hogy az elutasitisok szamanak az el6zé évhez képest tapasztalhat6
novekedése kozvetlenll annak tudhaté be, hogy 31 Ujsagird egymassal egyeztetve nyujtott be
kérelmet az Osszes képviselbi koltségtéritést és juttatast igazoldé dokumentum megismerésére, és
ezeket a kérelmeket 31 kiilon hatarozatban utasitottak el (Iasd a Il. fejezet A. szakaszat).



(6. dbra) A kordbban nem kézzétett dokumentumokra vonatkozo kérelmek és az elutasitdsok
szdma

# Kérelmezett B Elutasitasok

Ahogyan 2014-ben is, Parlament elutasité dontéseinek alapjat féleg a személyiség és a
maganszemély becsiletének védelme (az (EK) 1049/2001 rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b)
pontja), természetes vagy jogi személy kereskedelmi érdekeinek védelme (az (EK) 2049/2001
rendelet 4. cikkének (2) bekezdése) és a Parlament dontéshozatali eljardsa (az (EK) 1049/2001
rendelet 4. cikkének (2) bekezdése) képezték.

10



(7. dbra) Az (EK) 1049/2001 rendelet 4. cikke szerinti kivételek alkalmazdsi ardnya

% * %

W (1] bekerdés a) pont — Blrtonsag

B (1] bekezdés b] pont — Szemdlyl
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8 (2] bekepdes - Kareskedeim|
darlekek

u (7] bekezdé — logl tandrsadds

B (1} bekerdés - KEarmywarsgalatok

0 (3] bekezdés - Danteshozatall
edjdras

%

‘ x
011 032 203 2014

‘ 2015 ‘

Osszegzésként elmondhaté, hogy a Parlament kedvezé valaszainak aranya tovabbra is magas, 90%
kordli, a korabban kézzé nem tett dokumentumokkal kapcsolatos kérelmek esetében pedig 60%-
0s.

D) A kérelmezék profilja®

Tovabbra is a tuddsok és a kutatdk teszik ki a kérelmezék legnagyobb részét (32%), 6ket koveti az
Uzleti szektor, a kornyezetvédelmi szervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek (0sszesen a
kérelmezdk kortilbeltil 25-a). 2015-ben jelentds szamu kérelem (12,5%) érkezett Ujsagiroktol, 8k kérik
a legnagyobb ardnyban a kordbban kozzé nem tett dokumentumokat, mikdzben a jogaszok altal
beterjesztett kérelmek ardnya tobbé-kevésbé valtozatlan (kb. 9%).

Ami a kérelmek (uniés tagallamok szerinti) foldrajzi megoszlasat illeti, 2015 a korabbi évekhez
hasonlé mintat mutatott. A kordbbi évhez hasonldan a kérelmek 30%-a Belgiumbdl érkezett, 14%-a
Németorszagbol, 9%-a Franciaorszagbdl, 6,5%-a Spanyolorszagboél, kdzel 6%-a Hollandidbdl és
szintén kozel 6%-a az Egyesult Kirdlysagbél. A harmadik orszagokbdl érkezé kérelmek aranya tovabb
csokkent, ezek az 6sszes kérelem hozzavetbleg 3,1%-at tették ki.

2015-benis azangol volt a kérelmekben leggyakrabban hasznalt nyelv (56,5%), megel6zve a franciat
(13%), a 11% ala csokkend ardnyld németet és a spanyolt (csaknem 7%), a kordbbi évekhez hasonld
mintat mutatva.

5 A kérelmezdk profiljat a kérelemben éltaluk megadott informaciok alapjan lehet felvazolni. AZ (EK)1049/2001 rendelet
nem irja el6 a kérelmez6k szamdra sem azt, hogy informaciot szolgaltassanak személyazonossagukrdl, és a kérelmezék
egy része nem is nyilatkozik a foglalkozasarol.
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(8. dbra) A dokumentumokhoz valo hozzdférésre irdnyulé kérelmet benyujtok profilja 2015-ben®

(8a. dbra) Allampolgdrsdg

6 © az abrakon kozolt képek tekintetében: salem / Fotolia - kebox / Fotolia- Pekchar / Fotolia - DIDEM HIZAR / Fotolia -
Claudio Divizia / Fotolia - ravennka / Fotolia - photolars / Fotolia - Becky Stares / Fotolia - Sylvie Bouchard / Fotolia -
atScene / Fotolia - Seraphim Vector / Fotolia- valentint / Fotolia - quka / Fotolia - Gstudio Group / Fotolia - mostafa fawzy
/ Fotolia - BERLINSTOCK / Fotolia - Double-J Design - European Union
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(8b. dbra) Foglalkozas
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Il. FEJEZET
Tendencidk és egyedi kérdések

A 2015-0s évben a Parlamenthez érkez6 kérelmek kozil két kérelemcsoport szamit
ujdonsagnak: egyrészt 31 Ujsagiré egymassal egyeztetve nyujtott be kérelmeket az 6sszes
képvisel6i koltségtéritéssel és juttatdssal kapcsolatos dokumentum megismerésére,
masrészt egyre tObb az olyan kérelem, amely a jogalkotasi folyamat keretében a korai
megallapodasokra iranyulé targyalasokkal kapcsolatos dokumentumokra irdnyul, kilénos
tekintettel az intézménykdzi haromoldalu taldlkozékra (az ugynevezett haromoldalu
egyeztetésekre) benyujtott tobbhasabos dokumentumokra.

Ezen kivil 2015-ben drasztikus mértékben nétt azon kérelmek szama, amelyek
egyszerre sok vagy nem meghatdrozott szamu dokumentumra iranyultak.

A) Osszehangolt ujsdgiréi fellépés a képvisel6i koltségtéritésekkel és juttatdsokkal
kapcsolatos dokumentumok irdnt

2015-ben is folytatodott a képvisel6kkel kapcsolatos dokumentumok iranti érdeklédés
fokozddasa.

A kérelmek mintegy 11%-a a képvisel6khoz kapcsolodé dokumentumokra irdnyult, kiilonos
tekintettel a képvisel6k altal benyujtott koltségtéritési kérelmekre és juttatasigénylésekre,
valamint a képvisel6k és az érdekképvisel6k kozotti interakcidkra.

Az ilyen kérelmek kezelése soran a Parlament két f6 elvet alkalmaz:

a) a Parlament eljarasi szabdlyzata 116. cikkének (2) bekezdése, melynek értelmében a
képvisel6k altal egyénileg vagy képvisel6csoportok altal készitett dokumentumok a
dokumentumokhoz valé hozzaférés tekintetében akkor a Parlament dokumentumai, ha
azokat az eljarasi szabdlyzat alapjan terjesztették eld. Ez azt jelenti, hogy a képvisel6k
személyes dokumentumai, tobbek kdzott e-mail-valtasaik és az altaluk irt, vagy kapott
levelek vagy belsé feljegyzések nem mindsiilnek a ,Parlament dokumentumainak”, ezért
ezek az 1049/2001/EK rendelet hatalyan kivil esnek;

b) az EIntkség altal 2008. februar 20-an, a nemzeti parlamentek bevalt gyakorlatai alapjan
elfogadott irdnymutatasok, amelyek értelmében az egyes képvisel6k szamdara
ténylegesen kifizetett 0Osszegek részletes bontdsa nem nyilvanos, jollehet a
képvisel6knek jogukban all tovabbi informacidk nyilvanossagra hozatala.

A Parlament 2015-ben egy 6sszehangolt fellépést is tapasztalt, amelyben a képvisel6k altal
kapott  koltségtéritésekkel és juttatdsokkal kapcsolatos valamennyi igazolé
dokumentumhoz hozzaférést kértek.

31, kiilonbozé unids allampolgarsagu Ujsagiré az Unié minden orszagabdl hasonlé
kérelmeket nyujtott be a Parlament altal birtokolt valamennyi dokumentumhoz valé
hozzaférés irant, az adott Ujsdgirokkal azonos allampolgarsagu képvisel6knek kifizetett
koltségtéritésekkel kapcsolatban, mely kérelmek 1-t6l tobb mint 4 év hosszusagu
idészakokra vonatkoztak. Harom tagallam esetében egynél tobb kérelem érkezett,
amelyekben kiilonb6z6 kérelmezdk kiilonb6zé évekre vonatkozé dokumentumokat kértek.

A kérelmezdk hozzaférést kértek a képvisel6k utazasi koltségeivel, napidijaival, altaldnos
koltségtéritésével és parlamenti asszisztensi juttatdsaival kapcsolatos valamennyi igazolé
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dokumentumhoz’, és azt allitottak, hogy ezen dokumentumok kozzétételére sziikség van 1)
a kozpénzek felhaszndlasanak nyilvanossag altali ellen6rzése, az esetleges pénziigyi
szabdlytalansagok feltarasa, valamint 2) a Parlament mlkodésével, illetve bizonyos kiadasok
keletkezésével és fenntartasaval kapcsolatos nyilvanos vitdhoz valé hozzajarulas érdekében.

A kérelmek altal potencidlisan érintett dokumentumok szama a Parlament becslése szerint
tobb mint 200 000 dokumentumot tett ki évenként.

A kérelmez6knek adott valaszaban a Parlament tekintettel volt az e kérdésekkel kapcsolatos
legfrissebb itélkezési gyakorlatra®, valamint arra, hogy az intézmény koteles megfeleld
egyensulyra torekedni a kozzétételhez f(iz6d6 kozérdek és az érintetteknek a személyiség
és a becsllet védelméhez val6 joga kozott. A Parlament kilondsen az alabbi
megfontolasokra alapozta elutasité valaszait:

a) az altalanos koltségtéritések felhasznalasat igazolé dokumentumok és a képvisel6k
banki bizonylatainak masolata tekintetében nem léteznek parlamenti dokumentumok;

b) az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében meg védeni
kell a személyiséget és a maganszemélyek becsuletét, mivel a kérelmez6k nem
bizonyitottdk annak sziikségességét, hogy tovabbitani kellene szdmukra a személyes
adatokat;

c¢) a kért dokumentumok esetleges kozzétételéhez tulzott mértékl igazgatasi teher
kapcsolédott volna, amely ardnytalan lett volna a kérelmekben megfogalmazott célhoz
viszonyitva, és ellentétes lett volna a j6 kdzigazgatas elvével.

A kért dokumentumokhoz valé hozzaférést megtagadd parlamenti hatdrozat ellen a
kérelmezdk a Birosagon fellebbeztek, az eljaras jelenleg is folyamatban van.

B) Atldthatésdg és a hdromoldalii egyeztetések dokumentumai

A masodik emlitésre mélto trend a 2015-6s évben az volt, hogy egyre nagyobb érdeklédés
irdnyul a jogalkotasi folyamat keretében a korai megallapodasokra irdnyulé targyalasokkal
kapcsolatos dokumentumokra, kilonds tekintettel a haromoldali egyeztetésekre
benyujtott tobbhasabos dokumentumokra. Ezzel parhuzamosn az ombudsman a
targyévben sajat kezdeményezésui vizsgalatot inditott errél a témardl.

A tobbhasabos dokumentum egy olyan koz6s dokumentum, amely altaldban a
targyaldsokon részt vevé harom érintett intézmény allaspontjat tartalmazza, valamint a
negyedik oszlopban a lehetséges kompromisszumos megoldasokat tiinteti fel.
Mindazondltal az oszlopok szama és sorrendje a politikai igényekt6l és a targyalasok
jellegétdl fliggben valtozhat.

A tobbhasabos dokumentumok az intézményeknek a jogalkotasi javaslatok
megtargyaldsakor a megallapodas elérése érdekében alkalmazott f6 munkaeszkdzévé
valtak. Céljuk, hogy segitsenek 6sszehangolni a harom intézmény allaspontjat, hogy mar az
eljaras korai szakaszdban szabadda tegyék az utat az adott jogi aktus elfogadasa elé6tt. E
célbdl fejlesztették ki a tobbhasabos dokumentumokat, amelyek pragmatikus médon

7 Az ,igazolé6 dokumentumok” magukban foglaljdk a vonatjegyeket, elektronikus jegyeket/Utvonal-elismervényeket,
repiilégépre szo6lo beszallokartyakat, utazasra vonatkozé nyilatkozatokat, eredeti szamlakat a szallaskoltségekrdl, az
akkreditalt parlamenti asszisztensek felvételi dokumentumait, a képvisel6k és nemzeti kifizethelyeik, valamint helyi
asszisztenseik kozotti szerzédéseket, fizetési jegyzékeket, gyakornoki szerzédéseket, a szolgéltatokkal kotott
szerz6déseket és a nyujtott szolgaltatasokrol sz6l6 szamlakat, valamint a képvisel6k banki bizonylatainak masolatét

8 AT-115/13. sz, Dennekamp kontra Parlament tigy, ECLI:EU:T:2015:497.
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biztositjak, hogy a targyaldsok megfeleléen haladjanak, hogy valamennyi érintett fél
megkapja a legfrissebb informacidkat, valamint hogy érvényesiiljon a targyalasi folyamat
bels6 atlathatésaga. Nélkiilozhetetlen eszkdzzé valtak a targyaldsi folyamat
hatékonysaganak biztositasdhoz és a folyamat valamennyi résztvevdje kozotti bizalom
kialakitasdhoz és fenntartasahoz.

A Parlament 2015-ben kapott példaul egy kérelmet, amely az aktudlisan folyamatban lévé
valamennyi jogalkotasi eljardshoz kapcsolédé valamennyi tdbbhasabos dokumentumra
iranyult. A kérelem korilbelil 40 jogalkotasi eljarast érintett, amelyekhez 6sszesen 119
tobbhasdbos dokumentum tartozott. Bar a Parlament mar korabban is kapott olyan
kérelmeket, amelyek hdaromoldali egyeztetések dokumentumaihoz valé nyilvanos
hozzaférésre vonatkoztak, ez volt az els6 alkalom, amikor a Parlament ilyen atfogé
kérelemmel szembesiilt, aminek messze haté kovetkezményei lehetnek mind az
intézménykozi targyaldsokra, mind a Parlament belsé munkamédszereire és atlathatdsagi
politikajara altalaban.

Eredetileg azért utasitottak el a kérelmet, mert az érintett dokumentumok igen nagy szama
miatt annak feldolgozasa tulzott mértékl adminisztracios terhet okozott volna a Parlament
szamara, ami ellentétes az aranyossag és a jo kozigazgatds elvével. A kérelmezd ezt
kovetéen megerdsitd kérelmet nyujtott be, amelyben a kért dokumentumok korét az
Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 16. cikkének hatdlya ala tartozd, illetve
az EUMSZ. V. cime (,A szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség”)
ala tartozo jogalkotasi eljarasokhoz kapcsolédoé tobbhasabos tablazatokra sz(kitette le.

Megallapitast nyert, hogy 6Ot jogalkotasi eljaras volt relevans a megerdsité kérelem
szempontjabdl, melyekhez nyolc tobbhasabos dokumentum tartozott. Annak érdekében,
hogy megfelelé egyensulyt teremtsen a kdzzétételhez f(iz6d6 kdzérdek és az intézmény
dontéshozatali eljarasanak védelme kozott, a Parlament egyenként értékelte a megerdsitd
kérelem altal érintett valamennyi dokumentumot.

A Parlament minden egyes jogalkotasi akta kapcsan kulon vizsgalta a kdzzététel lehetséges
hatdsait, ideértve azt is, hogy meg kell 6rizni a targyalasokon részt vevék kozotti bizalmat,
elkeriilve az intézmények kozotti egylttmikodésre esetlegesen gyakorolt negativ hatast,
tovabba azon elv fontossagat is, hogy ,nincs semmirél megallapodas, amig mindenrdl
megallapodas nem sziletett”. Az Eurdpai Parlament ezért arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy - folyamatosan a nyilvdnossdgra torekedve - a vizsgalt Ggyben a tdébbhasabos
dokumentumokban szerepld targyalasi pozicidkra vonatkozé minimalis titoktartas védelme
az intézmény folyamatban levé dontéshozatali folyamata j6 mikodésének biztositasa
érdekében fontosabb lehet az atlathatésagra vonatkozé altalanos érdekeknél, még e
jogszabalyi hattérrel is.

Mindezek alapjan a kért dokumentumok kozil hathoz biztositottak teljes korl hozzéaférést,
mig csak részleges hozzaférést lehetett biztositani ahhoz a két dokumentumhoz, amelyek
esetében a targyaldsok a kilondsen érzékeny terlleteken még nem zarultak le, mivel ezek
teljes kord kozzététele a jogalkotasi eljaras adott szakaszaban sulyosan sértette volna az
intézmény dontéshozatali folyamatat, az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (3) bekezdésének
elsé albekezdése értelmében.
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C) Meghatdrozatlan szamu dokumentumhoz valé hozzdférésre iranyulo kérelem

Amint azt mar a 2014-es jelentés is emlitette, az elmult években az olyan kérelmek szamanak
novekvé tendencidja figyelheté meg, amelyekben nagyszamu, vagy meghatérozatlan
szamu dokumentumhoz kérnek hozzaférést, ilyenek példaul az olyan kérelmek, amelyekben
az egy adott témahoz kapcsolédé vagy egy adott témaval kapcsolatos informaciot
tartalmazo 6sszes dokumentumot kérték, illetve hozzaférést valamennyi dokumentumhoz
egy adott idészakra vonatkozoan. 2015-ben drasztikusan megndétt az olyan kérelmek szama,
amelyekben meghatarozatlan szamu dokumentumhoz kértek hozzaférést, szamuk 2014-
hez képest a haromszorosara nétt, igy 2015-ben az ilyen kérelmek a dokumentumokhoz
valé hozzaférésre iranyuld kérelmek 25%-at tették ki.

Ezeket a kérelmeket gyakran olyan nyilvanos portélokon keresztil nyujtjak be, mint példaul
az ,Ask the EU”, amely automatikus rendszert tartalmaz olyan ad hoc e-mail cimek
generdldsara, amelyek az unidés intézmények dokumentumaihoz valé hozzaférés iranti
kérelmek benyujtasara szolgalnak, anélkiil, hogy megkovetelnék a felhasznaloktél, hogy
informaciot nydjtsanak |étezésiikrdl, illetve személyazonossagukrol®.

Bizonyos nemzeti jogszabalyoktdl eltéré modon az 1049/2001/EK rendelet nem tartalmaz
semmilyen rendelkezést a méltanytalan, visszaélésszer(i vagy nyilvanvaléan ésszer(tlen
kérelmekrél. A rendelet nem irja elé a kérelmez6k szdmara sem azt, hogy informaciét
szolgdltassanak azonossagukrél, sem azt, hogy kérelmiiket megindokoljak.

Bizonyos korUlmények kozott azonban problémat jelenhet az indokolas hidnya, ami
segithetne a Parlamentnek azonositani a kért dokumentumokat, illetve az, hogy nem ismert
a kérelmezd személyazonossaga, aminek kovetkeztében gondot okozhat a kérelmek
megfeleld kezelése.

Példaul a ,valamennyi dokumentumra” irdnyulé kérelmek tulzott adminisztrativ terhet
jelenthetnek, ami nem egyeztethetd 0Ossze a j6 kozigazgatas elvével, hiszen az ilyen
kérelmek kezelése gyakran mélyrehatdé kutatomunkat igényel annak érdekében, hogy
azonositani lehessen az 0sszes relevans dokumentumot, és ehhez tobb parlamenti
szervezeti egységnek kell egyuttmdkodnie a szokasos feladataikon feliil.

Ugyanigy, a kérelmez6 személyazonossagdra vonatkozé informaciék hidnya is gondot
okozhat, mivel megakadélyozza, hogy a Parlament felléphessen a visszaélést megvalésito
kérelmekkel szemben, és hogy elkeriilhetd legyen az, hogy fiktiv vagy ismétl6dé kérelmeket
kildjenek fiktiv e-mail cimekrdl.

Ezen okok miatt, valamint a j6 kbzigazgatas érdekében 2015-ben a Parlament megerdsitette
arra vonatkozo6 gyakorlatat, hogy felkéri a kérelmezéket, hogy adjanak meg postai cimet,
amelyen megfeleléen értesitheti ket a dokumentumokhoz valé hozzaférés elutasitasarol,
tértivevényes ajanlott levélben, ezaltal biztositva a jogbiztonsagot.

Ugyanebben a szellemben 2015-ben a Parlament elkezdett rendszeresebben hivatkozni az
1049/2001/EK rendelet 6. cikkére, felkérve a kérelmezéket a nem kelléen preciz kérelmek
pontositasara.

° http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament
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Il. FEJEZET
Az eurépai ombudsman hatdrozatai és az itélkezési gyakorlat

1. Az eurdpai ombudsman hatdrozata az 1257/2014/KM. szamu panasz lezdrdsdrol

2014-ben panaszt emeltek a Parlament ellen (1257/2014/KM) a parlamenti peticidkra
vonatkozé egyes dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmek eljarasi
vonatkozasaival kapcsolatban. A Parlament valaszanak és a panaszos észrevételeinek alapos
vizsgalatat kovetéen az eurdpai ombudsman 2015 mdajusaban hivatali visszassag
megallapitasanak hidnyaban ugy hatarozott, hogy lezarja az ligyet.

2. Birdi feliilvizsgdlat
A) Birdsagiitéletek

A T-115/13. sz.,, Dennekamp kontra Parlament tigyben hozott 2015. julius 15-i itéletével a
Torvényszék részben érvénytelenitette a Parlament 2012. december 11-i hatérozatat,
amelyben az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének, b) pontja alapjan, a
személyiség és a maganszemély becsiletének védelmére hivatkozva a Parlament
elutasitotta az onkéntes kiegészitd nyugdijpénztarhoz csatlakozott képvisel6k nevét
tartalmazo listdhoz val6 hozzaférést.

A birésagi eljaras eredményeként a Torvényszék csak abban az értelemben
érvénytelenitette a vitatott hatdrozatot, amennyiben az megtagadta a hozzaférést ,az
Eurdpai Parlament kiegészit6é nyugdijrendszerében részt vevé azon képviselbék nevéhez, akik a
Parlament plendris (ilésének tagjaként ténylegesen részt vettek az emlitett kiegészitd
nyugdijrendszerrel kapcsolatos, 2007. dprilis 24-én, 2008. dprilis 22-én és 2012. mdjus 10-én
tartott szavazdson”.

Az itélet végrehajtasa érdekében a Parlament harom dokumentumhoz biztositott nyilvdnos
hozzaférést, amelyek a kiegészitd nyugdijrendszerrdl tartott név szerinti szavazdsok
eredményeit (moédositasok és végleges hatarozat) tartalmazzak, és amely szavazasokat a
Parlament 2005-6s pénzligyi évre vonatkozé mentesitésével (2007. aprilis 24-én), 2006-0s
pénziigyi évre vonatkozé mentesitésével (2008. aprilis 22-én) és 2010-es pénziigyi évre
vonatkoz6 mentesitésével (2012. mdajus 10-én) 6sszefliggésben tartottak.

B) Ujiigyek

2015-ben harom uj keresetet nyujtottak be a Birésaghoz a Parlament ellen:

1) T-540/15. sz. lgy - Evropdiki Dynamiki kontra Parlament (k6zbeszerzési elidrdsok): A
keresetet 2015 marciusdban nyujtotta be a Torvényszékhez az ITS08 informatikai
keretszerz6dés (informatikai szolgdltatasokkal kapcsolatos kilsé szolgdltatasok) egyik
szerz8do fele a Parlament 2015. februar 13-i hatdrozatat kdvetéen, amelyben elutasitottak
az Eurdpai Parlament altal kiadott, a keretszerz6dés Osszes tételére vonatkoz6 Osszes
arajanlatkéréshez, valamint azok technikai mellékleteihez valé hozzaférést.

A Parlament elutasité dontésének alapjat a kdzbiztonsag, a személyiség és a maganszemély
becsiiletének, a harmadik személyek kereskedelmi érdekeinek, valamint a dontéshozatali
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eljarasnak a védelme képezte. A Parlament kiemelte tovabba a kérelem végrehajtasabol
fakado tulzott mértékl adminisztracios terheket, ami mintegy 1 500 dokumentum 10 000
dokumentumbdl torténd kivalasztasat, valamint az esetleges nyilvanossagra hozatal
érdekében 6sszesen 18 000 oldal értékelését vonta volna maga utan;

2) A T-540/15. sz. ligy — De Capitani kontra Parlament (hdromoldalu egyeztetések
dokumentumai): A keresetet 2015 szeptemberében nyujtottdk be a Torvényszéknek a
Parlament 2015. julius 8-i hatarozatadt kovetéen, melynek értelmében csak részleges
hozzaférést biztositott két tobbhasdabos dokumentumhoz, amelyek a Bunuldozési
Egyuttm(kddés és Képzés Eurdpai Ugyndkségének (Europol) létrehozasardl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulé jogalkotasi javaslattal kapcsolatos, folyamatban
levé intézménykozi targyalasokra vonatkoznak;

3) T-639/15 — T-666/15. sz. ligyek, Ujsdgirék kontra Parlament (képvisel6k juttatdsai és
koltségtéritései): 2015. novemberében 29 keresetet nyujtottak be a Torvényszékhez a
Parlament arra vonatkozé hatdrozatai nyoman, amelyek értelmében a személyiség és a
maganszemély becsiiletének védelmére hivatkozva elutasitotta a nyilvanos hozzaférést a
képvisel6k juttatasaival és koltségtéritéseivel kapcsolatos valamennyi igazold
dokumentumhoz.
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Zdro megjegyzések

A Parlament proaktiv intézkedései segitenek javitani a kozvélemény szamara a Parlament
internetes jelenléte révén eljuttatott informacidok mennyiségét és mindségét. Ezek a
|épések jelentik a Parlament atlathatosagi politikajanak alapjat.

Az |.fejezetben ismertetett szamok azt mutatjak, hogy a Parlament dokumentumait fel6lel6é
nyilvanos nyilvantartas fontos eszkdzévé valt annak, hogy a polgarok kozelebbrél és
aktivabban nyomon kovethessék a Parlament munkajat, ezdltal javitva a Parlament
demokratikus rendszerét. A kozvetlenil hozziférhetdévé tett dokumentumok szdma
folyamatosan novekszik, és folyamatosan el6térben van és fejlédik a Parlament
dontéshozéként betoltott szerepének atlathatésaga.

2015-ben a dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmek szama nétt. Ezzel egy
idében nétt a kérelmek Osszetettsége is. A nagyszamu, vagy meghatarozatlan szamu
dokumentumhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmek szamdanak drasztikus ndvekedése Uj
kihivas elé allitotta a Parlamentet a tekintetben, hogy megfelel6 egyensulyt teremtsen a
két kozérdek kozott, melyek kozil mindkettét meg kell védeni: az egyik a dontéshozatali
folyamat atlathatosaga, a masik pedig a hatékonysag és a jo kozigazgatas elve.
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