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DAHLA

[I-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni ilhom japplikaw ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001
dwar l-aécéess pubbliku ghad-dokumenti fil-pussess taghhom sa mit-3 ta' Dicembru 2001.

Skont I-Artikolu 17(1) ta' dan ir-Regolament: "Kull istituzzjoni ghandha tippubblika ta' kull
sena rapport ghas-sena ta' gabel inkluzi n-numru ta' kazijiet fejn I-istituzzjoni rrifjutat li taghti
access ghal dokumenti, ir-ragunijiet ghal dawn ir-rifjuti u n-numru ta' dokumenti sensittivi
mhux registrati fir-registru."

Skont I-Artikolu 116(6) tar-Regoli ta' Procedura tal-Parlament, il-Bureau tal-Parlament
ghandu jadotta r-rapport annwali msemmi fl-Artikolu 17(1) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

DWAR IL-METODOLOGLJA

Ir-rapport annwali tal-2016 tal-Parlament Ewropew huwa mhejji abbazi tal-metodologija li
gejja:

— lI¢-¢ifri dwar dokumenti kkonsultati u mitluba jirreferu ghal dokumenti specifikati
biss.

— L-applikazzjonijiet ghal numri kbar hafna jew numri indefiniti ta' dokumenti, i I-
istituzzjoni ma setghetx tidentifika, mhumiex riflessi fl-istatistika dwar id-dokumenti
mitluba.

— l¢=¢ifri dwar l-applikazzjonijiet ghall-acé¢ess tad-dokumenti jqgisu z-zewgq tipi ta'
applikazzjonijiet, ghal dokumenti specifikati u ghal numru indefinit ta' dokumenti.

— ld-decizjonijiet ta' access parzjali jinghaddu bhala reazzjonijiet pozittivi.

— L-applikazzjonijiet konfermatorji jistghu jirrelataw jew ma' rifjut jew ma' decizjonijiet
inizjali ta' access parzjali.

— Is-sena ta' applikazzjoni konfermatorja hija ddeterminata mill-jum ta' registrazzjoni
tal-applikazzjoni inizjali korrispondenti.
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Ir-Rapport Annwali tal-Parlament Ewropew
dwar I-Access Pubbliku tad-Dokumenti - 2016
(I-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001)

Sintezi ezekuttiva

Cifri

In-numru ta' referenzi tad-dokumenti fir-registru pubbliku kompla jikber. Sal-
31 ta' Dicembru 2016, il-bazi tad-data tar-registru kien fiha 647 903 referenzi, meta
maqabbla mas-606 256 sal-ahhar tas-sena ta' gabel.

FI-2016, l-utenti tas-sit web tar-registru pubbliku tal-Parlament ikkonsultaw
118 980 dokument direttament permezz tar-registru. Aktar minn miljun dokument gew
accessati permezz ta' pjattaformi ohra. Matul l-istess perjodu, il-Parlament ircieva,
permezz ta' formola ta' applikazzjoni onlajn jew b'email, 499 applikazzjoni li jinvolvu
802 dokumenti specifikati, zieda ta' 7% meta mgabbel mal-2015.

Mill-499 applikazzjoni, 136 involvew dokumenti li pre¢cedentement ma gewx divulgati
lill-pubbliku.

FI-2016 ir-rata globali ta' reazzjonijiet pozittivi gabzet il-95 %.

lI-Parlament irrifjuta li jaghti access f'23 kaz, princ¢ipalment b'rabta mal-applikazzjonijiet
ghad-dokumenti relatati mal-Membri.

Xejriet

FI-2016, ic-cifri ghall-applikazzjonijiet ghal numru kbir hafna jew numru indefinit ta'
dokumenti (applikazzjonijiet li saru ghad-"dokumenti kollha relatati ma' " suggett
partikolari, "id-dokumenti kollha li fihom informazzjoni dwar" tema partikolari, jew ghal
dokumenti li jkopru ¢ertu perjodu ta' zmien ec¢) kibru b'31 % meta mgabbla mas-sena
precedenti. Din hija zieda sinifikanti izda mhux drammatika daqgs dak li sehh bejn [-2014
u I-2015, meta ¢-¢ifri zdiedu bi tliet darbiet.

F'dak lighandhom x'jagsam ix-xejriet, is-sena 2016 rat interess partikolari min-naha tal-
applikanti f'dokumenti relatati mal-finanzjament tal-partiti politi¢i Ewropej, l-infiq u I-
benefi¢¢ji tal-Membri, kif ukoll |-attivitajiet tal-Membri tar-Renju Unit maz-zmien tar-
referendum dwar is-shubija tar-Renju Unit fl-Unjoni Ewropea. L-interess pubbliku fid-
dokumenti dwar negozjati ta' ftehim bikri fil-kuntest tal-procedura legizlattiva baga'
gqawwi.

Bi tliet applikazzjonijiet konfermatorji matul is-sena, ir-rata ta' applikazzjoni
konfermatorja bagghet relattivament baxxa.



KAPITOLU 1
Implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 fI-2016

A) Kontenut tar-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament

Ir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament gie stabbilit fl-2002 bl-ghan li tizdied
aktar it-trasparenza u jsir aktar facli ghall-pubbliku sabiex jac¢essa d-dokumenti tal-
Istituzzjoni, skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001. Ir-registru jigbor fil-bi¢ca I-kbira
tieghu referenzi ghad-dokumenti legizlattivi. Madankollu, fejn hu possibbli, kategoriji
ta' dokumenti ohrajn isiru wkoll direttament disponibbli.

In-numru ta' referenzi tad-dokumenti kiber kull sena. B'zieda ta' 7 % fuq is-sena ta'
gabel, sal-31 ta' Dicembru 2016, in-numru ta' referenzi tad-dokumenti fil-bazi tad-data
tar-registru lahaq is-647 903 (li b'kollox jirrapprezentaw 4 175 092 dokument, filwaqt li
jitgiesu |-bosta verzjonijiet tal-lingwi). Fir-registru pubbliku ma gie rregistrat I-ebda
dokument sensittiv, fit-tifsira tal-Artikolu 9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

(Fig. 1) Evoluzzjoni tar-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament
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B) Cifri dwar dokumenti kkonsultati u mitluba’

F'konformita mal-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, li jipprevedi li kemm jista'
jkun l-istituzzjonijiet ghandhom jaghmlu d-dokumenti taghhom direttament accessibbli,
madwar 95 % tad-dokumenti fir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament jistghu
jitnizzlu direttament mis-sit web? Dawk li ma jistghux jigu direttament ikkonsultati, jistghu
jsiru disponibbli fuq talba permezz tal-formola ta' applikazzjoni onlajn® jew permezz ta'
email.

B.1) Dokumenti kkonsultati direttament

FI-2016, 118 980 dokument gew ikkonsultati direttament fuq is-sit web tar-registru
pubbliku tal-Parlament. Dik i¢-cifra ma tqisx il-konsultazzjonijiet li saru permezz ta'
pjattaformi ohra marbuta mal-bazi tad-data tar-registru, inkluzi I-kumitati parlamentari u I-
pagni web tal-Gruppi ta' Riflessjoni tal-Parlament.

It-tipi ta' dokumenti |-aktar ikkonsultati fuq is-sit web tar-registru pubbliku tal-Parlament
kienu (f'ordni mill-kbir ghaz-zghir): mistogsijiet ghal twegiba bil-miktub (22.4 %), twegibiet
ghall-mistogsijiet (20.9 %), testi adottati (6.2 %), dokumenti ricevuti mill-Kummissjoni
Ewropea (2.4 %).

(Fig. 2) Numru ta' dokumenti kkonsultati fuq ir-registru pubbliku tas-sit web tad-dokumenti
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2 http://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/search/simpleSearchHome.htm?language=EN
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=EN



B.2) Dokumenti mitluba permezz tal-formola ta' applikazzjoni onlajn jew permezz ta'
email

FI-2016, 802 dokumenti specifikati gew mitluba lill-Parlament permezz tal-formola ta'
applikazzjoni onlajn jew permezz ta' email. Dan jirrapprezenta zieda ta' 7 % meta mqgabbel
mal-ammont ta' dokumenti specifikati mitluba s-sena ta' gabel.

Bhal fi snin ta' qabel, ic-cifra ma tqisx [-applikazzjonijiet ghall-access ghal numru indefinit ta'
dokumenti, bhat-talbiet ghall-access tad-"dokumenti kollha relatati ma'" suggett partikolari,
"id-dokumenti kollha li fihom informazzjoni dwar" tema partikolari, ecc. ld-dokumenti
kkoncernati minn dawn l-applikazzjonijiet ma jistghux jigu kwantifikati ghal skopijiet ta'
statistika.

(Fig. 3) Numru ta'dokumenti specifikati mitluba permezz tal-formola ta' applikazzjonionlajn jew
permezz ta' e-mail
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C) Cifri dwar I-applikazzjonijiet

FI-2016, il-Parlament ircieva 499 applikazzjoni permezz tal-formola ta' applikazzjoni onlajn
jew permezz ta' email. 345 minnhom ikkoncernaw dokumenti specifikati, filwaqt i
147 ikkonéernaw numru indefinit ta’ dokumenti u seba' kkonéernaw konsultazzjonijiet
interistituzzjonali skont il-"Memorandum ta' Qbil"*.

Huwa tajjeb li jigi enfasizzat li fis-sena 2015, l-ammont ta' applikazzjonijiet ghal numru
indefinit ta' dokumenti zdied b'31 %. Kwazi 30 % tal-applikazzjonijiet kollha rcevuti fI-2016
talbu access jew ghad-"dokumenti kollha relatatima'" suggett partikolari jew "id-dokumenti
kollha li fihom informazzjoni dwar" tema partikolari.

Mill-499 applikazzjonilircieva fl-2016, il-Parlament irrisponda b'mod pozittiv fi 476 kaz, hekk
kif ta access parzjali ghad-dokumenti mitluba fi tmien kazijiet.

(Fig. 4) Numru ta' applikazzjonijiet u twegibiet pozittivi
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Barra minn hekk, mill-499 applikazzjoni réevuti fI-2016, 136 talba involvew dokumenti li
precedentement ma gewx divulgati lill-pubbliku.

ll-maggoranza tal-applikazzjonijiet ghal dokumenti li pre¢cedentement ma gewx divulgati
kkoncernaw il-finanzjament tal-partiti politici Ewropej u I-gruppi politici fil-Parlament
(20 %), id-dokumenti tal-Membri (18 %), il-korpi politi¢i (17 %), l-amministrazzjoni u |-

4 Il-Memorandum ta' Qbil, iffirmat fid-9 ta' Lulju 2002, bejn is-servizzi tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni
dwar l-applikazzjoni tal-Artikolu 4(4) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar |-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni.



akkwist pubbliku tal-Parlament (16 %), I-opinjonijiet guridici (6 %) u d-dokumenti ta' trilogu
(5 %).

FI-2016, il-Parlament wiegeb b'mod pozittiv 113-il darba minn 136 applikazzjoni ghal
dokumenti li precedentement ma gewx divulgati.

(Fig. 5) Numru ta' applikazzjonijiet ghal dokumenti li precedentement ma gewx divulgati u
twegibiet pozittivi
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FI-2016, il-Parlament irrifjuta I-access pubbliku tad-dokumenti fi 23 kaz permezz ta' decizjoni
mill-awtorita kompetenti.

Tliet applikazzjonijiet konfermatorji> gew diskussi wara li kien hemm rifjuti fl-istadju inizjali.
Fit-tliet kazijiet, il-Parlament ikkonferma I-pozizzjoni inizjali tieghu.

12 mit-23 rifjut ikkoncernaw dokumenti relatati mal-Membri; erba’ rifjuti kienu relatati mal-
finanzjament ta' partiti politici u I-ohrajn ikkoncernaw rispettivament kawza pendenti dwar
trilogi, kwistjonijiet ta' akkwist (zewg kazijiet), sigurta tal-IT tal-Parlament (zewg kazijiet),
opinjoni guridika mis-Servizz Legali u dokument tal-Kummissjoni linzammu mill-Parlament.

5 L-applikazzjonijiet konfermatoriji jistghu jirrelataw ma' rifjut totali jew access parzjali (Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001).



(Fig. 6) Numru ta' applikazzjonijiet ghal dokumentili precedentement ma gewx divulgati u rifjuti

Bhall-2015, ir-rifjuti ta' din is-sena kienu essenzjalment ibbazati fuq il-bzonn li tigi protetta |-
privatezza u l-integrita tal-individwi (punt (b) tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001), l-interessi kummer¢jali ta' persuna fizika jew guridika (Artikolu 4(2) tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001), il-process tat-tehid ta' decizjonijiet tal-Istituzzjoni
(Artikolu 4(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001) u I-protezzjoni tal-opinjonijiet guridici
(Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001).

(Fig. 7) Rata ta'uzu ta'ecéezzjonijiet skont I-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001
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Bhala konkluzjoni, ir-rata ta' twegibiet pozittivi tal-Parlament fI-2016 bagghet gholja, b'rata
globali ta' twegibiet pozittivi ta' madwar 95 %, u rata ta' twegibiet pozittivi ghal
applikazzjonijiet li jinvolvu dokumenti li precedentement ma gewx divulgati ta' 83 %.
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D) llI-profili tal-applikanti®

L-akkademici u r-ricerkaturi komplew jirrapprezentaw l-akbar sehem ta' applikanti b'aktar
minn 50 % tal-applikanti li jappartjenu ghal din il-kategorija, segwit mis-settur tan-negozju,
l-organizzazzjonijiet ambjentali u rapprezentanti ohra ta' interess, li flimkien jammontaw
ghal madwar 15 % tal-applikazzjonijiet. FI-2016, numru sinifikanti ta' talbiet gew mill-
gurnalisti (7 %), li jirrapprezentaw l-akbar sehem ta' applikanti ghal dokumenti i

precedentement ma gewx divulgati, filwaqt li I-proporzjon tat-talbiet mill-avukati baqga’
stabbli b'madwar 10 %.

Fir-rigward tal-firxa geografika ta' applikazzjonijiet fost I-Istati Membri, il-mudell ghall-2016
kien simili ghal dak li gie osservat fi snin precedenti. Madwar 32 % tal-applikanti kienu
bbazati fil-Belgju, segwit (f'ordni mill-kbir ghaz-zghir) mill-Germanja (13 %), Franza (8 %),
Spanja (8 %) u I-Italja (6 %). In-numru ta' applikazzjonijiet minn pajjizi terzi ammonta ghal
madwar 5.3 % tat-total.

FI-2016, I-Ingliz baga' l-ilsien I-aktar uzat ghall-applikazzjonijiet (58 %), segwit mill-Germaniz
(12 %), il-Franciz (11 %) u I-Ispanjol (4 %) skont mudelli simili bhal fis-snin precedenti.

| Profili tal-applikanti ghall-acéess tad-dokumenti fl-2016’

(Fig. 8a) Nazzjonalita
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6 Fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta mill-applikanti fl-applikazzjonijiet taghhom gieghda tingabar data dwar il-profil
tal-applikanti. Madankollu, peress li r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ma jirrikjedix li I-applikanti jipprovdu
informazzjoni dwar l-identita taghhom, ¢ertu numru ta' applikanti fil-fatt jaghzlu li ma jizvelawx I-impjieg taghhom; dan
huwa I-kaz b'mod partikolari ghall-applikazzjonijiet ipprezentati permezz ta' email
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KAPITOLU II
Xejriet u kwistjonijiet specifici

Is-sena 2016 kienet ikkaratterizzata minn interess partikolarment gawwi mill-gurnalisti u ¢-
cittadini b'mod generali fl-a¢¢ess tad-dokumenti tal-Parlament relatati mal-finanzjament
tal-partiti u |I-fondazzjonijiet politici Ewropej u I-pretensjonijiet ta' nfig u beneficgji tal-
Membiri. Is-sena hija distinta wkoll ghar-rata tal-applikazzjoni bla precedent taghha li tfittex
access ghal numri kbar hafna jew indefiniti ta' dokumenti.

A) lI-finanzjament tal-partiti u I-fondazzjonijiet politici Ewropej

In-numru ta' applikazzjonijiet ghal dokumenti relatati mal-finanzjament tal-partiti u I-
fondazzjonijiet politici Ewropej kiber mas-snin, ghaliex il-pubbliku sar aktar u aktar konxju
dwar l-ezistenza ta' dawn l-organizzazzjonijiet u r-rwol prominenti tal-Parlament fil-gestjoni
taghhom. Sa fejn huma kkoncernati t-talbiet ghal dokumenti li ma gewx pre¢edentement
divulgati, b'20 % tan-numru totali ta' talbiet, il-finanzjament tal-partiti u I-fondazzjonijiet
politi¢i kien l-aktar suggett jahraq tal-2016. Allegazzjonijiet ta' uzu hazin ta' flejjes ghal
ghotjiet minn ftit partiti u fondazzjonijiet fil-passat qdew il-parti taghhom fix-xejra, fil-
probabbiltajiet kollha, kif ukoll [-adozzjoni relattivament ri¢enti ta' regolamenti godda fil-
kwistjoni.

|d-dokumenti dwar il-finanzjament tal-partiti u I-fondazzjonijiet politici huma primarjament
dawk li huma pprezentati lill-Parlament jew prodotti minnu skont ir-regoli dwar dik il-
kwistjoni. Ir-Regolament (KE) Nru 2004/20032 stabbilixxa I-gafas legali li permezz tieghu |-
organizzazzjonjiet jistghu jiksbu I-istatus tal-partit jew il-fondazzjoni politici Ewropej u
jinghataw finanzjament mill-bagit tal-Unjoni Ewropea. Dak ir-Regolament mhux se jibga'
japplika mal-gheluq tal-ezercizzju finanzjarju tal-2016 u qged jigi sostitwit bir-Regolament
(UE, Euratom) Nru 1141/2014°. Imbaghad, b'mod partikolari hemm ukoll id-Decizjoni tal-
Bureau tal-Parlament Ewropew tad-29 ta' Marzu 2004 [i tistabbilixxi I-pro¢edura skont
liema I-Parlament ghandu jiggestixxi I-finanzjament reali tal-partiti u I-fondazzjonijiet.

Tliet tipi ta' talbiet ghall-access tad-dokumenti dwar il-finanzjament tal-partiti u I-
fondazzjonijiet politici li jisthoqqgilhom jigu diskussi f'dan ir-rapport: it-talbiet ghall-access
tad-dokumenti ppubblikati fuq il-pagna web tal-Parlament iddedikata ghall-partiti u I-
fondazzjonijiet politi¢ci Ewropej, dawk ghall-access sabiex jigu pprovduti applikazzjonijiet
mill-partiti u I-fondazzjonijiet politi¢i, u dawk ghall-access tan-noti tal-Bureau dwar il-
finanzjament tal-partiti politici.

ll-pagna web tal-Parlament iddedikata lill-partiti u I-fondazzjonijiet politici Ewropej

8 Ir-Regolament (KE) Nru 2004/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-Regolamenti li jirregolaw il-partiti politici
f'livell Ewropew u r-regoli dwar il-finanzjament taghhom, GU L 297, 15.11.2003, p. 1-4

% Ir-Regolament (UE, EURATOM) Nru 1141/2014 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-22 ta' Ottubru 2014 dwar l-istatut
u I-finanzjament tal-partiti politi¢i Ewropej u I-fondazzjonijiet politi¢i Ewropej, GU L 63, 4.3.2014, p. 1-34

10 |d-Decizjoni tal-Bureau tal-Parlament Ewropew tad-29 ta' Marzu 2004 li tistabbilixxi I-proceduri ghall-implimentazzjoni
tar-Regolament (KE) Nru 2004/2003 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar ir-Regolamenti li jirregolaw il-partiti politici
f'livell Ewropew u r-regoli dwar il-finanzjament taghhom, GU C 63, 4.3.2014, p. 1-34
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Skont I-Artikolu 9a tar-Regolament (KE) Nru 2004/2003, il-Parlament huwa marbut i
jippubblika rapport annwali b'tabella tal-ammonti mhallsa lil kull partit u fondazzjoni
Ewropew/Ewropea, ir-rapport tal-Parlament Ewropew dwar l-applikazzjoni ta' dak ir-
Regolament, u d-dispozizzjonijiet ghall-implimentazzjoni tieghu. F'konformita ma' dik id-
dispozizzjoni, dawk id-dokumenti jittellghu fuq pagna web dedikata''. Madankollu, sabiex
tizdied it-trasparenza, il-Parlament imur lil hinn mill-obbligi guridici u jippubblika verzjoni
specifika tar-rapporti finali tal-partiti u I-fondazzjonijiet. ll-verzjoni ppubblikata tar-rapporti
finali tinkludi dikjarazzjoni finanzjarja finali tal-infiq eligibbli li fil-fatt iggarrab, abbazi tal-
istruttura tal-bagit provvizorju, sommarju komprensiv tad-dhul u l-infig li jikkorrispondi
ghall-kontijiet ghall-perjodu ta' eligibbilta kopert mid-decizjoni ta' ghoti, u rapport dwar
awditu estern tal-kontijiet imwettga minn awditur indipendenti, li jiccertifika li I-ghotja
ntuzat f'konformita mar-regoli.

Madankollu, possibbilment minhabba li mhumiex konxji tas-sit web jew ghaliex il-fatt li
joqgoghdu jfittxu ghas-suggett ta' interess taghhom jiehu I-hin, fl-2016, numru sinifikanti ta'
applikanti pprezentaw applikazzjonijet ghall-ac¢ess pubbliku ta' dawk id-dokumenti
specifici. F'dawk il-kazijiet, bi twegiba ghat-talbiet, il-Parlament normalment irrefera lill-
applikanti ghall-pagna web u pprovdielhom l-iperlinks li jwasslu ghad-dokumenti mitluba.

Talbiet ghall-access ta' applikazzjonijiet ghal ghotjiet

Sabiex jircievu finanzjament mill-bagit tal-Unjoni Ewropea sabiex jiffinanzjaw il-
funzjonament taghhom matul ezercizzju finanzjarju, il-partiti u I-fondazzjonijiet politici
ghandhom japplikaw ghal ghotja gabel ma jibda I-ezercizzju. Fl-applikazzjonijiet taghhom,
I-organizzazzjonijiet ghandhom juru li huma jissodisfaw il-kriterji ta' eligibbilta tar-
Regolament (KE) Nru 2004/2003, u wkoll, b'mod importanti, jistabbilixxu I-pjanijiet taghhom
ghall-ezercizzju finanzjarju li jmiss, inkluzi I-ghanijiet politi¢ci u I-attivitajiet ippjanati
taghhom.

Id-dettalji tal-applikazzjonijiet ghal ghotjiet u s-sensittivita tal-informazzjoni li huma
jinkludu huma tali li, fejn id-divulgar ta' applikazzjoni huwa mitlub skont ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001, il-Parlament normalment isib lidawn ma jistghux jigu divulgati minghajr ma
jigu kompromessi I-ghanijiet u |-attivitajiet ewlenin tal-organizzazzjoni. Bhala konsegwenza,
l-access ghall-applikazzjonijiet ghal ghotjiet ghandu jigi rifjutat sabiex jigu protetti |-
interessi kummer¢jali tal-partiti jew tal-fondazzjonijiet, skont I-ewwel inciz tal-Artikolu 4(2)
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

Talba ghall-access tan-noti tas-Segretarju Generali ghall-Bureau

Ghall-habta tal-bidu ta' kull ezercizzju finanzjarju, I-applikazzjonijiet ghal ghotjiet tal-partiti
u I-fondazzjonijiet politici Ewropej huma vvalutati mis-servizzi rilevanti tal-Parlament. Dik il-
valutazzjoni hija mqassra f'nota mis-Segretarju Generali dwar l-allokazzjoni ta' ghotja. In-
nota mbaghad tigi pprezentata lill-Bureau sabiex hu jiddeciedi dwar ammont ta' ghotja
provvizorja ghal kull partit u fondazzjoni li jinstabu jissodisfaw il-kriterji ta' eligibbilta. B'mod
simili, wara t-tmiem tal-ezercizzju finanzjarju, il-partiti u I-fondazzjonijiet ghandhom
jaghmlu rapport finali mal-Parlament dwar I-uzu tal-ghotja provvizorja taghhom. Dawk ir-

" http://www.europarl.europa.eu/contracts-and-grants/en/20150201PVL00101/Political-parties-and-foundations
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rapporti huma min-naha taghhom imgassra f'nota pprezentata lill-Bureau u mbaghad
tittiehed decizjoni dwar I-ammont finali ta' ghotja.

FI-2016, il-Parlament ircieva hafna talbiet ghall-access ta' tali noti, li kienu relatati jew mal-
ezercizzju finanzjarju tal-2016 jew mal-ezercizzji finanzjarji precedenti. Access pubbliku tan-
noti nghata jew gie rifjutat, skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, fuq bazi ta' kaz b'kaz,
skont il-kontenut taghhom, kif stabbilit mill-gurisprudenza stabbilita. Dawk in-noti jista'
jkun fihom kunsiderazzjonijiet legali rigward l-applikazzjoni tar-regoli dwar il-finanzjament
tal-partiti u |-fondazzjonijiet politi¢ci Ewropej. Minbarra dan, wiehed mid-dmirijiet tas-
Segretarju Generali huwa li jassisti I-Bureau fit-twettiq tal-kompiti tieghu u sabiex jipprovdih
b'parir u informazzjoni ta' sfond kompluta dwar id-decizjonijiet li ghandu jiehu. Ghalhekk,
fejn il-Parlament sab li d-divulgar pubbliku ta' nota lill-Bureau jikkomprometti I-kapacita tal-
istituzzjoni li tfittex parir legali mis-servizzi tieghu jew jimmina serjament il-process tat-tehid
ta' decizjonijiet tal-istituzzjoni, I-ac¢ess ghan-nota rilevanti gie rrifjutat.

B) Talbiet ghall-access tad-dokumenti relatati mal-pretensjonijiet ta' nfig u beneficcji
tal-Membri

Ix-xejra 'l fuq ghall-applikazzjonijiet ghall-ac¢ess tad-dokumenti relatati mal-Membri
kompliet fl-2016. Madwar 18 % tal-applikazzjonijiet kollha ghal dokumenti i
precedentement ma gewx divulgati kienu jappartjenu ghal dik il-kategorija. Il-maggoranza
ta' dawn l-applikazzjonijiet iffukaw fuq il-pretensjonijiet tal-infiq u I-benefi¢¢ji tal-Membri. L-
applikanti interessati fl-access ta' dawn id-dokumenti normalment ghandhom I-ghan li
jizguraw kontroll pubbliku fuq I-infiq tal-fondi pubblici, sabiex jigu ddivulgati irregolaritajiet
finanzjarji possibbli, u jikkontribwixxu ghad-dibattitu pubbliku dwar il-funzjonament tal-
Parlament. Talbiet ohra jikkon¢ernaw dokumenti relatati mal-attivita tal-Memburi fil-kapacita
politika taghhom.

ll-prattika tal-Parlament

Fl-indirizzar tal-applikazzjonijiet ghall-access tad-dokumenti relatati mal-Membri, il-
Parlament ta' spiss japplika |-Artikolu 116(2) tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Parlament u I-punt
(b) tal-Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar il-protezzjoni tal-privatezza.
Qed jitgiesu wkoll il-linji gwida tal-Bureau tal-20 ta' Frar 2008 abbozzati abbazi tal-ahjar
prattiki osservati fil-parlamenti nazzjonali.

Ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l|-ac¢ess ghad-dokumenti japplika primarjament
ghad-dokumenti li saru mit-tliet istituzzjonijiet ewlenin tal-Unjoni Ewropea: il-Kummissjoni,
il-Kunsill u I-Parlament Ewropew. II-Parlament jikkunsidra li, bhala kwistjoni ta' principju,
hemm separazzjoni organika bejn il-Membri eletti tieghu u I-Istituzzjoni nnifisha.

F'konformita ma' dak il-principju, I-Artikolu 116(2) tar-Regoli ta' Procedura tal-Parlament
jipprevedi li, ghall-fini ta' acéess tad-dokumenti, id-dokumenti mfassla mill-Membri
individwali huma dokumenti tal-Parlament biss jekk jigu diskussi skont ir-Regoli ta'
Proc¢edura. Dan ifisser li d-dokumenti personali tal-Membri, inkluzi l-iskambji tal-emails
taghhom, l-agendi, I-ittri mhejjija jew ricevuti minnhom jew in-noti interni m'ghandhomx
jigu kkunsidrati bhala "dokumenti tal-Parlament" u, li ghalhekk il-Parlament mhuwiex
f'pozizzjoni li jaghti access ghal dawn id-dokumenti meta huma mitluba, ghaliex dawn ma
jinzammux mill-Istituzzjoni u jaqghu barra mill-kamp ta' applikazzjoni tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.
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Madankollu, numru konsiderevoli mid-dokumenti mitluba li jikkon¢ernaw il-Membiri tal-
Parlament huma fil-fatt dokumenti tal-Parlament, jew ghaliex gew ipprezentati lil jew
mahruga mill-Istituzzjoni. F'dawk il-kazijiet, meta jigi vvalutat id-divulgar ta' dokument, il-
Parlament joqghod attent hafna ghall-privatezza u l-integrita tal-Membri. Fil-fatt, il-
maggoranza tad-dokumenti kkoncernati mit-talbiet relatati mal-pretensjonijiet ta' nfiq u
benefic¢¢ji tal-Membri fihom informazzjoni ta' natura privata u sensittiva. Normalment, fejn
l-applikant ma jurix il-bzonn li jkollu data personali ttrasferita lilhom skont I-Artikolu 8 tar-
Regolament (KE) Nru 45/2001'2, il-Parlament jirrifjuta ac¢ess ghad-dokument abbazi tal-
bzonn li jipprotegi |-privatezza u l-integrita tal-individwi, kif huwa stabbilit fil-punt (b) tal-
Artikolu 4(1) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

FI-2016, il-Parlament wiegeb lill-applikazzjonijiet kollha ghall-access tal-pretensjonijiet tal-
benefi¢¢ji tal-Membru fuq il-bazi ta' dispozizzjoni wahda diskussa hawn fuq jew it-tnejn li
huma.

L-approcc¢ tal-Parlament sabiex jigu accessati d-dokumenti huwa appoggjat mil-linji gwida
decizi mill-Bureau fI-20 ta' Frar 2008 fuq il-bazi tal-ahjar prattiki osservati fil-parlamenti
nazzjonali. Skont dawk il-linji gwida, tgassim dettaljat tal-ammonti li fil-fatt thallsu lil Membri
individwali ma jsirux pubblici, ghalkemm il-Membri jibqghu liberi li jiddivulgaw I-
informazzjoni li huma jixtiequ jagsmu mal-pubbliku.

Ir-referendum dwar is-shubija tar-Renju Unit fl-Unjoni Ewropea

Hekk kif ir-referendum dwar is-shubija tar-Renju Unit fl-Unjoni Ewropea beda joqrob, il-
Parlament rcieva xi talbiet ghall-access tal- pretensjonijiet ta' nfiq u beneficci tal-Membri
Brittanici u b'mod aktar specifiku tal-Membri UKIP. It-talbiet gew ittrattati mill-Parlament bl-
istess mod li bih jigu pprocessati talbiet simili mhux relatati mar-referendum.

C) Applikazzjonijiet ghal numru indefinit ta' dokumenti

Kif diga ssemma fir-rapport tal-2015, fis-snin ricenti giet osservata xejra li ged tikber ta'
applikazzjonijiet li ged jitolbu access ghal numru kbir jew indefinit ta' dokumenti, bhal
applikazzjonijiet maghmula ghad-"dokumenti kollha relatati ma' " suggett partikolari, "id-
dokumenti kollha li fihom informazzjoni dwar" tema partikolari. FI-2015, l-ammont ta'
applikazzjonijiet ghal numru indefinit ta' dokumenti zdied b'mod gawwi u zdied bit-triplu
fl-2014, u dan jirrapprezenta 25 % tat-talbiet kollha ghad-dokumenti matul is-sena. FI-2016
in-numru totali ta' din it-talba zdied b'31 % ohra meta mgabbel mal-2015.

Dawn it-talbiet ta' spiss isiru permezz ta' portali pubblic¢i, bhas-sit web AsktheEU.org li
jipprovdi sistema awtomatika ta' generazzjoni ta' indirizzi tal-email ad hoc ghas-

sottomissjoni ta' talbiet ghall-access ta' dokumenti lill-istituzzjonijiet tal-UE, minghajr ma
jirrikjedu lill-utenti jipprovdu I-ebda informazzjoni dwar I-ezZistenza jew I-identita
taghhom?®,

12 |r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta'
individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-moviment
liberu ta' dik id-data, GU L 8, 12.1.2001, p. 1-22

13 http://www.asktheeu.org/en/body/european_parliament

16



Kuntrarju ghal xi ligijiet nazzjonali, ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 ma fih |-ebda
dispozizzjoni dwar applikazzjonijiet ingusti, abuzivi jew li b'mod ¢ar mhumiex ragonevoli.
Dan ma jirrikjedix lill-applikanti biex jipprovdu informazzjoni dwar l-identita taghhom u
lanqas biex jaghtu xi ragunijiet ghat-talbiet taghhom. Madankollu, f'xi ¢irkostanzi, in-
nuqqgas ta' spjegazzjoni, li tista' tghin lill-Parlament jidentifika d-dokumenti mitluba, jew in-
nuqqgas ta' xi identita ghall-applikanti, jistghu jsiru kwistjoni ghat-trattament xieraq tat-
talbiet.

Perezempju, applikazzjonijiet ghad-"dokumenti kollha relatatima'" suggett specifiku jistghu
jirrizultaw f'piz amministrattiv eccessiv, inkompatibbli mal-principju ta' amministrazzjoni
tajba. It-trattament taghhom ta' spiss jirrikjedi ricerka fil-fond sabiex jigu identifikati d-
dokumenti kollha li huma potenzjalment rilevanti u I-kooperazzjoni ta' bosta dipartimenti
parlamentari lil hinn mill-hidma normali taghhom. Barra minn hekk, ta' spiss huwa difficli,
jekk mhux impossibbli, ghall-Parlament sabiex jidentifika b'¢ertezza liema dokumenti fil-fatt
“jirrelataw" mas-suggett ta' interess, fis-sens tal-applikazzjoni ghall-access tad-dokumenti.

Bl-istess mod, in-nuqqas ta' rekwiziti ghall-applikanti sabiex jaghtu prova tal-identita
taghhom hija liberta ghal agir abbuziv jew rikors abbuziv ghal applikazzjonijiet ghall-ac¢ess
ta' dokumenti bhal talbiet fittizji jew ripetittivi minn indirizzi shell tal-email. F'kaz specifiku
partikolari gie skopert li l-istess persuna kienet ged tuza zewg kontijiet tal-utent differenti
fuq AsktheEU.org u bdiet taghmel kummenti li kienu kkunsidrati bhala ksur tal-linji gwida
dwar dak li huwa xieraq li jinghad fit-talbiet. Minghajr ebda dispozizzjoni statutorja dwar kif
wiehed ghandu jagixxi f'sitwazzjoni bhal din, il-Parlament ifittex li jsib soluzzjoni li tipprotegi
d-dritt ghall-acéess tad-dokumenti u fl-istess waqt igib fit-tmiem |-abbuzi.

Ghal dawn ir-ragunijiet, u bl-ghan li jigi ssalvagwardjat |-interess ta' amministrazzjoni tajba,
fl-2016 il-Parlament ikkonsolida I-prattika tieghu li jitlob lill-applikanti jipprovdu indirizz
postali biex jinnotifikahom kif xieraq dwar rifjut ghall-access ta' dokumenti permezz ta' ittra
rregistrata b'dikjarazzjoni ta' réevuta, u b'hekk tigi zgurata ¢-certezza legali.

Fil-kaz ta' talbiet li ma jkunux precizi bizzejjed, jew ta' applikazzjonijiet li jkollhom x'jagsmu
ma' dokument twil hafna jew ma' numru kbir hafna ta' dokumenti, I-uni¢i alternattivi
disponibbli ghall-Istituzzjoni huma: 1) stedina ghall-applikant sabiex jiccara l-applikazzjoni
(Artikolu 6(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001), 2) il-possibbilta li jitkellmu b'mod
informali mal-applikant sabiex isibu soluzzjoni gusta (Artikolu 6(3) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001), u 3) f'kazijiet e¢cezzjonali, I-Istituzzjoni tista' testendi wkoll bi 15-il gurnata
ta' xoghol ohra l-iskadenza statutorja originali ghat-twegiba. Madankollu, dawn il-
possibbiltajiet jaghtu prova li mhux dejjem huma adegwati.

1) Kjarifika skont I-Artikolu 6(2)

Fil-kaz ta' applikazzjonijiet li jirreferu ghad-"dokumenti kollha" relatati ma' certu suggett jew
inkella ma' applikazzjonijiet mhux cari, l-applikant jigi pprovdut b'informazzjoni generali
dwar is-suggett, links sabiex inizzel dokumenti specifici u mbaghad jigi mistieden, sabiex
jiccara t-talba tieghu, ghall-Parlament sabiex ikun f'pozizzjoni li jipprocessaha.

2) "Tnaqqis" tal-kamp ta' applikazzjoni skont I-Artikolu 6(3)

Fil-kaz ta' talba ghall-access ta' numru kbir ta' dokumenti identifikati, I-applikant huwa
mistieden li jnaqqas l-applikazzjoni ghal ammont izghar ta' dokumenti, sabiex il-Parlament
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ikun jista' jivvalutahom u jwiegeb sal-iskadenzi regolatoriji, bil-possibbilta ghall-applikant li
jintroduci talbiet futuri.

Jekk l-applikant ma jaccettax li jimxi f'din id-direzzjoni, imbaghad il-Parlament jista'
jiddeciedi li jirrifjuta l-access tad-dokumenti fuq il-bazi ta' piz amministrattiv eccessiv. Il-
Qorti tal-Gustizzja kkonfermat mill-gdid din il-possibbilta f'zewq kazijiet li fihom il-volum
tad-dokumenti jew tal-partijiet li ghandhom jigu ¢censurati jwassal ghal ammont mhux
ragonevoli ta' xoghol amministrattiv. F'dawk iz-zewg kazijiet partikolari gie deciz li I-
principju tal-proporzjonalita jippermetti lill-istituzzjonijiet biex jibbilanc¢jaw I-interess
f'ac¢ess pubbliku kontra I-piz tax-xoghol ikkawzat mill-applikazzjoni, u l-istituzzjonijiet
jistghu jissalvagwardjaw I-interessi ta' amministrazzjoni tajba (Ara I-kawzi Hautala u
Strack)™.

3) F'kazijiet eccezzjonali, kif previst fl-Artikolu 7(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001,
Istituzzjoni tista' testendi wkoll I-iskadenza statutorja originali ghat-twegiba bi 15-il jum tax-
xoghol ofra.

Xi kultant il-Parlament jaghmel uzu minn dik il-possibbilta fejn jipprocessa applikazzjonijiet
li huma partikolarment difficli, bhal applikazzjonijiet li jikkon¢ernaw numru kbir ta'
dokumenti jew dokumenti kbar hafna li jirrikjedu I-involviment u I-koordinazzjoni ta' numru
akbar mis-soltu ta' servizzi tal-Parlament. Dawn I|-estensjonijiet urew li huma utli jew
sahansitra bzonjuzi sabiex il-Parlament ikun jista' jivvaluta d-dokument kollha u jwiegeb lill-
applikant fil-fatt u bil-ligi filwaqt li fl-istess waqt isegwi I-proc¢eduri interni tieghu u jittratta
l-ammont ta' xoghol tas-soltu tieghu.

4 Kawza T-14/98, Hautala vs IlI-Kunsill, punt. 86; Kawza C-127/13 P, Strack vs Il-Kummissjoni, UE:C:2014:2250, punt 27.
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KAPITOLU 1l
Id-decizjonijiet u I-Kazistika tal-Ombudsman Ewropew

1. Id-decizjoni tal-Ombudsman li taghlaq I-ilment 1189/2016/JN

FI-2016 gie pprezentat ilment wiehed lill-Ombudsman fir-rigward tat-trattament tal-
applikazzjonijiet tal-Parlament ghall-access tad-dokumenti. Fil-bidu tas-sena, applikant
ikkuntattja lill-Parlament Ewropew permezz ta' AsktheEU.org u talab access ghad-dokumenti
relatati ma' delegazzjoni ta' grupp politiku. lI-Parlament wiegeb billi informa I-applikant li d-
dokumenti ta' grupp politiku ma jinzammux mill-Istituzzjoni. Wara talba ghal revizjoni, giet
ipprovduta decizjoni formali bil-posta rregistrata. Sussegwentement l-ilmentatur talab lill-
Parlament jippubblika d-decizjoni fuq AsktheEU.org. Madankollu, il-fatt li jittellghu
dokumenti fuq siti web esterni jaga' barra mill-mandat tal-Parlament. Peress li I-ilmentatur
ma rcieva ebda twegiba, huwa rrikorra ghand I-Ombudsman (Ilment 1189/2016/JN). L-
Uffic¢ju tal-Ombudsman ghamel kuntatt mas-servizz rilevanti tal-Parlament Ewropew.
Sussegwentement mbaghad is-servizz informa lill-ilmentatur kif xieraq. L-Ombudsman
ghalget il-kaz.

2. Ezami Guridiku

Ma giet ipprezentata l-ebda azzjoni gdida lill-Qorti tal-Gustizzja fir-rigward ta' xi decizjoni
tal-Parlament dwar l-acc¢ess tad-dokumenti. Madankollu, sa ma ged jinkiteb dan id-
dokument, hemm tliet kazijiet pendenti. Is-sentenzi huma mistennija fl-2017 jew |-2018.

1) Kawza T-136/15 - Evropdiki Dynamiki vs il-Parlament (proceduri ta" akkwist pubbliku): L-
azzjoni giet imressga quddiem il-Qorti Generali fMarzu 2015 minn kuntrattur tal-kuntratt
gafas ITS08 tal-IT (Provvista ta' Servizzi Esterni ghas-Servizzi tal-IT), wara d-decizjoni tal-
Parlament tat-13 ta' Frar 2015 li permezz taghha dan irrifjuta li jaghti access pubbliku ghat-
talbiet kollha ghall-kwotazzjonijiet, inkluzi l-annessi teknic¢i taghhom, mahruga mill-
Parlament Ewropew ghal-lottijiet kollha tal-kuntratt qafas. Ir-rifjut tal-Parlament kien
ibbazat fuq il-bzonn li tigi protetta s-sigurta pubblika, il-privatezza u l-integrita tal-individwi,
l-interessi kummercjali ta' partijiet terzi u |-process tat-tehid ta' decizjonijiet. Is-seduta saret
fJannar 2017;

2) Kawza T-540/15 - De Capitani vs il-Parlament (dokumenti tat-trilogu): L-azzjoni giet
imressqa quddiem I-Qorti Generali f'Settembru 2015, wara d-de¢izjoni tal-Parlament tat-
8ta' Lulju 2015 biex jipprovdi biss access pubbliku parzjali ghal zewg dokumenti b'hafna
kolonni li jirrelataw ma' negozjati interistituzzjonali pendenti dwar il-proposta legizlattiva
ghal Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar I-Agenzija tal-Unjoni Ewropea
ghall-Kooperazzjoni fl-Infurzar tal-Ligi u t-Tahrig (Europol). Il-proc¢edura bil-miktub hija
maghluqga u s'issa ma saret |I-ebda seduta;

3) Kawzi T-639/15 sa T-666/15 Gurnalisti vs il-Parlament (allowance u nfig tal-MEPs):
F'Novembru 2015 gew imressqa 29 azzjoni quddiem il-Qorti Generali, wara d-de¢izjonijiet
tal-Parlament li jirrifjuta li jaghti ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti kollha ta' sostenn dwar |-
infig u l-allowances tal-Membri fuq il-bazi ta' protezzjoni tal-privatezza u l-integrita tal-
individwi. ll-proc¢edura bil-miktub hija maghluga u s'issa ma saret I-ebda seduta.
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Kummenti Finali

FI-2016, il-Parlament stinka sabiex izid aktar l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Istituzzjoni filwaqt li fl-istess waqt jibbilan¢ja dak I-ghan mad-dmir tal-Istituzzjoni sabiex
tipprotegi l-interessi partikolari bhall-privatezza u l-integrita tal-individwi jew il-kapacita
tal-Istituzzjoni sabiex tiehu decizjonijiet. Peress li I-vizibbilta u I-accessibbilta tad-
dokumenti legizlattivi tjiebu matul [-ahhar ftit snin, b'mod partikolari grazzi ghat-twessigh
tal-kamp ta' applikazzjoni tar-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament, is-sena 2016
ikkonfermat ix-xejra tal-applikanti bil-fokus ikun fuq l-access pubbliku ghad-dokumenti
amministrattivi pjuttost milli fuq id-dokumenti legizlattivi. Din ix-xejra ta' spiss twassal lill-
Parlament fambjenti |li ghad iridu jigu esplorati. Sfidi godda u kwistjonijiet guridici
jirrizultaw kull darba li l-applikanti jitolbu access ghal kategoriji ta' dokumenti li
precedentement ma gewx divulgati lill-pubbliku.

Madankollu, ic¢-¢ifri tal-Parlament juru rata eccezzjonalment baxxa ta' applikazzjonijiet
konfermatorji matul I-ahhar ftit snin u b'mod partikolari fI-2016. Dan ghandu tendenza li
jindika li I-applikanti ghall-access ta' dokumenti generalment huma ssodisfati bit-twegibiet
tal-Parlament ghall-applikazzjonijiet taghhom, anke fejn l-a¢¢ess ghal dokument huwa
rifjutat fuq il-bazi ta' wahda mill-e¢cezzjonijiet ghad-dritt ta' access previst fir-Regolament
(KE) Nru 1049/2001. Kollox ma' kollox, il-valutazzjoni tal-arrangamenti li saru ghall-pubbliku
sabiex jac¢essa d-dokumenti tal-Parlament turi li fl-2016 I-ghanijiet ta' trasparenza stabbiliti
mit-Trattati komplew jintlahqu mill-Istituzzjoni.
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