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ELOSZO

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsdg 2001. december 3. 6ta alkalmazza a
dokumentumaikhoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz6l16 1049/2001/EK rendeletet.

E rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerint ,Az intézmények évente jelentést tesznek k6zzé
az el6z6 évre vonatkozdan, azon esetek szdmdnak megjel6lésével, amikor az intézmény a
dokumentumokhoz valdé hozzdférést megtagadta, a megtagadds indokainak és a
nyilvdntartdsba be nem jegyzett minésitett dokumentumok szdmdnak megaddsdval.”

A Parlament eljarasi szabdlyzata 116. cikkének (6) bekezdése szerint a Parlament EInoksége
elfogadja az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke (1) bekezdésében emlitett éves jelentést.

A MODSZERTANROL

A Parlament 2017. évi éves jelentése az alabbi mddszertan alkalmazasaval készilt:

A megtekintett és lekért dokumentumokra vonatkozé adatok csak a konkrétan
meghatarozott dokumentumokra utalnak.

A lekért dokumentumokkal kapcsolatos szamadatokban nem szerepelnek azok a
dokumentumok, amelyek egyszerre sok vagy nem meghatarozott szamu
dokumentumra irdnyul6 kérelmekben szerepeltek, és amelyeket az intézménynek
nem sikertlt azonositani.

A dokumentumokhoz val6é hozziférésre iranyuld kérelmekkel kapcsolatos adatok
figyelembe veszik a - konkrét dokumentumokra, illetve a meg nem hatarozott
szamu dokumentumra irdnyulé — kétfajta kérelmet.

A részleges hozzaférés megadasa pozitiv valaszként van feltiintetve.

A meger6sitd kérelmek vonatkozhatnak elutasitd, illetve részleges hozzaférést
engedélyezd elsé hatarozatra is.

Az els6é kérelem nyilvantartasba vételének napja hatdrozza meg a hozza tartozé
megerdsitd kérelem évét.
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A dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz6l6
eurdpai parlamenti éves jelentés — 2017
(az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke)

Osszefoglalé

Szamadatok

A nyilvdnos dokumentumtarban szereplé6 dokumentumhivatkozdsok szamanak
novekedése nem allt meg. 2017. december 31-ére a nyilvantartas adatbazisa az el6z6 év
végi 647 903 hivatkozassal szemben 683 846 hivatkozast tartalmazott.

A felhasznalék 2017-ben 95 014 dokumentumot tekintettek meg kozvetlenil a
Parlament nyilvdnos dokumentumtaranak weboldaldn. Ugyanezen id&szakban a
Parlament az internetes igényl8lapon vagy e-mailben 452 kérelmet kapott 6sszesen 725
konkrét dokumentumra vonatkozéan, ami 2016-hoz képest 10%-0s csokkenést jelent.

A 452 kérelembdl 84 vonatkozott olyan dokumentumokra, amelyet korabban még nem
bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére.
A pozitiv valaszok dsszesitett ardnya 2017-ben meghaladta a 93%-ot.

A Parlament 30 esetben tagadta meg a hozzaférést, elsésorban a képvisel6khoz
kapcsolédé dokumentumok vonatkozasaban.

Tendencidk

2017-ben az el6z6 évhez képest 31%-kal csokkent az egyszerre igen sok vagy nem
meghatarozott szamu dokumentumra iranyuld kérelmek szama (ez utébbiak olyan
kérelmek, amelyekkel az egy adott témahoz kapcsolédé vagy egy adott témaval
kapcsolatos informaciét tartalmazé 6sszes dokumentumot kérték, vagy egy bizonyos
id6tartam Osszes dokumentumat stb.). Ez a jelent&s visszaesés a kérelmek szamanak
2014 és 2015 kozotti megharomszorozédasa utan kdvetkezett be.

A kérelmezo6k kilonos érdeklédést mutattak az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
2017. évi finanszirozasahoz kapcsolédé dokumentumok irant. Ugyanakkor még ennél
is tobb kérelem érkezett a képvisel6k koltségtéritésével és juttatdsaival, illetve a
Parlament igazgatasaval — igy példaul a kozbeszerzési eljarasokkal - kapcsolatos
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. FEJEZET
A dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld, az
1049/2001/EK rendelet szerinti kérelmek 201717-ben

Az éves jelentésekben - koztiik az ebben a dokumentumban - bemutatott és targyalt,

a dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmekre vonatkozé szamadatok és
statisztikdk nemcsak arrél adnak atfogé képet az olvasénak, hogy a Parlament az évek
soran miként hajtja végre az 1049/2001/EK rendeletet, hanem azt is lehet6vé teszik,
hogy a vonatkozé tendenciakat, fejleményeket és kérdéses problémakat is fel lehessen
tarni.

A. A Parlament nyilvdanos dokumentumtdra

A Parlament nyilvanos dokumentumtdra elsésorban a jogalkotasi dokumentumokra,
valamint - ahol lehetséges — a kozvetlenlll hozziférhetd dokumentumok egyéb
kategoridira vonatkozé hivatkozasokat tartalmaz. A dokumentumtarat 2002-ben hoztadk
|étre azzal a céllal, hogy tovdbb noveljék az atlathatésagot, és az 1049/2001/EK rendelettel

0sszhangban megkonnyitsék a nyilvdnossag szamara az intézmény dokumentumaihoz valé
hozzaférést.

2017. december 31-ére az el6z6 évhez képest 6%-os ndvekedés volt tapasztalhatd, igy a
dokumentumtar adatbazisaban megtaldlhaté dokumentumhivatkozasok szama elérte a
683 846-at. (Ez az Osszes nyelvi valtozat figyelembevételével Osszesen 4384273
dokumentumot jelent.) A nyilvanos dokumentumtéarban az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke
szerinti mindsitett dokumentum nem szerepel.

(1.dbra) A Parlament nyilvdnos dokumentumtdrdnak alakuldsa
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B. A megtekintett és lekért dokumentumokra vonatkozo adatok’

Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkével 6sszhangban, amely el8irja, hogy az intézményeknek
a lehetéségekhez mérten kdzvetleniil elérhetévé kell tenni dokumentumaikat, a Parlament
nyilvanos dokumentumtaraban fellelhet6 dokumentumok majdnem mindegyike
kdzvetlendl letdlthet6 a weboldalrél. A kozvetlenil el nem érheté dokumentumok az online
igényl6lapon? vagy e-mailben kdzolt kérésre rendelkezésre bocsathatok.

B.1.A kozvetlen eléréssel megtekintett dokumentumok

2017-ben 95014 dokumentumot tekintettek meg kozvetleniil a Parlament nyilvanos
dokumentumtaranak weboldaldn. Megjegyzendd, hogy ez az szdm nem veszi figyelembe a
dokumentumtar adatbdzisdhoz kapcsolodé egyéb platformokon, példaul a parlamenti
bizottsagok honlapjain és a Parlament ,Think Tank” weboldaldn keresztiil megtekintett
dokumentumokat.

A leggyakrabban megtekintett dokumentumok a kovetkezdk: az eljarasi szabalyzat 130.
cikke szerinti, irdsbeli valaszt igényl6 parlamenti kérdések (25,4%), a parlamenti kérdésekre
adott valaszok (22,2%), a bizottsagok altal készitett jelentések (6,3%), az Eurépai Bizottsagtol
kapott dokumentumok (3,9%).

(2. dbra) A Parlament nyilvdnos dokumentumtdrdnak weblapjdn megtekintett dokumentumok
szama
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! Ezek az adatok csak a konkrét dokumentumokra vonatkoznak.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=HU
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B.2.Az online igénylélapon vagy e-mailben lekért dokumentumok

2017-ben az online igényl6lap kitoltésével vagy e-mailben 725 konkrét dokumentumot
kértek le a Parlamenttdl. Ez az el6z8 évben lekért konkrét dokumentumok szamahoz képest
10%-0s csokkenést jelent.

A kordbbi évekhez hasonldan ez a szam nem veszi figyelembe a nem meghatarozott szamu
dokumentumhoz valé hozzaférésre irdnyuld kérelmeket, példdul az olyanokat, amelyekkel
az egy adott témadhoz kapcsolédd vagy egy adott témaval kapcsolatos informaciot
tartalmazé 6sszes dokumentumot kérték stb. Az ilyen jellegli kérelmek altal érintett
dokumentumokat nem lehet statisztikai célokbdl szamszerusiteni.

(3. dbra) Az online igénylélapon vagy e-mail utjdn lekért konkrét dokumentumok szama
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C. A kérelmekre vonatkozé szamadatok

2017-ben az online igénylési rendszeren keresztll vagy e-mail Utjan 452 kérelmet nyujtottak
be a Parlamenthez. Ebbél 341 kérelem konkrét dokumentumokra vonatkozott, 101 nem
meghatdarozott szamu dokumentumra, 10 kérelem pedig az egyetértési megallapodas
szerinti intézménykdzi konzultaciora.  (Lasd a Il. fejezet C. pontjat.)

A 2017-ban beérkezett kérelmek mintegy 22%-a vagy egy adott témahoz kapcsolédé
valamennyi dokumentumra, vagy egy adott témdval kapcsolatosan informaciét tartalmazé
valamennyi dokumentumra irdanyult. Kiemelendd, hogy a nem meghatarozott szamu
dokumentumra iranyulé kérelmek, amelyeknek a feldolgozasa id6igényes lehet,
mennyiségileg éves szinten 31%-kal csokkent.

A 2017-ben beérkezett 452 kérelembdl a Parlament 422-re valaszolt pozitivan. Ez az adat 14
olyan esetet is magaban foglal, amikor  részleges hozzaférést adtak a kért
dokumentumokhoz.

(4. dbra) A kérelmek és a pozitiv vdlaszok szdma

B Applications I Positive responses
499
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Ezenkiviil a 2017-ban beérkezett 452 kérelembdl 84 olyan dokumentumokra vonatkozott,
amelyeket korabban még nem bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére.

3 Az Eurdpai Parlament szervezeti egységei, a Tanacs és a Bizottsag altal kotott egyetértési megaéllapodasnak az a célja,
hogy gyorsan lebonyolitsa az Eurépai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol
sz616 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (4) bekezdésében emlitett konzultacidkat.
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A korabban nyilvanossagra nem hozott dokumentumokra irdanyul6 legtobb kérelem a
képvisel6k politikai tevékenységére és koltségtéritési kérelmeire (26%), a parlamenti
igazgatasra (23%) a politikai partok és képvisel6csoportok finanszirozasara (15%), a jogi
véleményekre és a birosagi eljarasokra (10%) valamint a haromoldalu egyeztetésekre (5%)
vonatkozott.

A Parlament 2017-ben a kordbban nyilvanossagra nem hozott dokumentumokra irdnyulé
84 kérelembdl 54-re kedvezd valaszt adott.

(5. dbra) A kordabban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokra irdnyulo kérelmek és a
pozitiv vdlaszok szdma

B Applications for non-previously disclosed documents & Positive responses
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2017-ben a Parlament 30 alkalommal tagadta meg a kért dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzéférést az illetékes hatdésag hatarozata révén.

Az els6é szakaszban torténd elutasitasokat kovetéen 11 esetben nyujtottak be a
Parlamenthez megerdsité kérelmet’. Az intézmény mindegyik esetben megerGsitette
kezdeti allaspontjat.

4 A megerésitd kérelmek teljes elutasitasra vagy részleges hozzaférés megadasara egyarant vonatkozhatnak (az
1049/2001/EK rendelet 7. cikkének (2) bekezdése). 2017-ben egy valaszban két megerdésité kérelmet targyaltak.
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A kérelmezett dokumentumok 30 elutasitasbdl 17 esetben a képvisel6kre vonatkoztak.
Nyolc a parlamenti igazgatast, harom a politikai partok és képvisel6csoportok
finanszirozasat, és egy a peticidkat érintette.

(6. dbra) A kordbban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokra vonatkozé kérelmek és az
elutasitdsok szama

B Requested m Refusals

136
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Az elutasitd dontéseinek alapjat idén elsGsorban a személyiség és a maganszemély
becsiiletének védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja), az
intézmény dontéshozatali eljarasa (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése), a
jogi vélemények védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdése), valamint a
természetes vagy jogi személy kereskedelmi érdekeinek védelme (az 1049/2001/EK
rendelet 4. cikke (2) bekezdésének elsd francia bekezdése) képezték.
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(7. dbra) Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti kivételek alkalmazdsi ardnya

100
S
G
T ; :
H Par, 1(a) Security
ey  Par. 1{b) Privacy
05 & Par. 2 Commercial interests
H Par. 2 Legal Advice
A0 £?
E Par. 2 Audits
e @ Par. 3 Decision-making process
il
100
%
% % %, % %,
03 2014 25 016 A

Osszegzésként megéllapithatd, hogy a Parlament kedvezd vélaszainak ardnya 2017-ben
tovabbra is magas volt, 6sszességében 93% kordili, a kordbban nyilvdanossagra nem hozott
dokumentumokkal kapcsolatos kérelmek esetében pedig 64%-os.

D. A kérelmezék profilja®

A kérelmez6k legnagyobb részét tovabbra is a tudomanyos palydn dolgozé szakemberek és
a kutatok tették ki (tobb mint 33%), 6ket kovetik az lzleti szféra, a kdrnyezetvédelmi
szervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek, amelyek 6sszesen a kérelmek mintegy
20%-at nyujtottak be. Az uUjsagirdk — akik a kérelmek 16%-at nyujtottak be - kérik ki a
legnagyobb ardnyban a korabban nyilvanossagra nem hozott dokumentumokat.

A kérelmek unids tagallamok szerinti féldrajzi megoszlasa a korabbiakhoz képest hasonlé
mintat mutat. A kérelmek tobbsége - korulbelll 18%-a — Belgiumbdl érkezett, ezt koveti
(csokkend sorrendben) Németorszag (15%), Spanyolorszag (15%), Franciaorszag (11%) és
Olaszorszag (10%). A harmadik orszagokbol érkezé kérelmek &sszesen korulbelil 4,6%-ot
tesznek ki.

Az angol volt a kérelmekben leggyakrabban haszndlt nyelv (55%), a korabbi évekhez
hasonlé mintat mutatva megelézve a franciat (13%), a németet (11%) és a spanyolt (4%).

(8. dbra) A dokumentumokhoz valé hozzdférésre iranyulo kérelmet benyujtok profilja 2017-ben

5 A kérelmezdk profiljara vonatkozé adatokat a kérelemben altaluk megadott informacidk alapjan lehet 6sszegydijteni. Az
1049/2001/EK rendelet azonban nem irja el6 a kérelmezék szamara, hogy informaciét szolgéltassanak
személyazonossagukrdl, és a kérelmezdk egy része nem is nyilatkozik a foglalkozasardl. Ez kilonosen az e-mailben
benyujtott kérelmekre igaz.
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I1. FEJEZET
Tendencidk és egyedi kérdések

A dokumentumokhoz valé hozzaférésre irdnyulé kérelmek egy része mindig az Eurdpai
Unién belili jelentés eseményekre vagy a Parlament kilondsen szembeszokd
tevékenyégeire vezethet6 vissza. Ennélfogva 2017-ben szamos kérelmet egyértelmden a
tagallamokban megrendezett nemzeti valasztasokkal vagy az eurdpai politikai partok
finanszirozasaval — a szaksajtéban az utébbi idében gyakran targyalt témdval — foglalkozé
Ujsagcikkekkel lehet kapcsolatba hozni. Az év f6 trendjei azonban nem annyira a pontszerd
eseményekhez, mintsem a hosszu tavu érdeklédésre szamot tartd fejleményekhez
kotheték. A legutébbi naptari évben a képvisel6k koltségtéritési kérelmeivel és
juttatasigényléseivel, valamint a Parlament igazgatasi feladataival — példaul a kozbeszerzési
eljardsokkal — kapcsolatos dokumentumok iranti kérelmek érkeztek be a legnagyobb
szamban. Amint azt a Birdsag el6tti, az aldbbiakban targyalt eljarasok is mutatjak, a
nyilvanossag tobb éve érdeklédést mutat a vonatkozé dokumentumok és informaciodk irdnt.

A. A képviseldk dltal benyuijtott koltségtéritési kérelmekre és juttatdsigénylésekre
vonatkozo betekintési kérelmek

A nyilvdnossdg 2017-ben tovabbra is nagy érdeklédést mutatott a képvisel6k Aaltal
benyujtott kdltségtéritési kérelmekkel és juttatasigénylésekkel kapcsolatos dokumentumok
és tajékoztatas irant. A korabban nyilvanossagra még nem hozott dokumentumokra
vonatkozd Osszes kérelem 26%-a tartozott ebbe a kategéridba. A birosagi
meghallgatasokon vagy a kérelmekben tett nyilatkozatok alapjan ugy tdnik, hogy az ilyen
kérelmek célja a kozpénzek - tobbek kozott a parlamenti képvisel6k altalanos
koltségtéritésének — felhasznalasdra iranyuld nyilvanos ellenérzés fokozasa.

A parlamenti gyakorlat

Alapelv, hogy a Parlament és annak valasztott képvisel6i egymastél szervesen elkilonilnek.
Ezért nem az intézmény hataskorébe tartozik, hogy az érintett eurdépai parlamenti képviseld
személyes dokumentumait, e-mail-valtasait, tevékenységeinek idépontjait, leveleit vagy
belsé feljegyzéseit nyilvanossagra kell-e hozni. Mindezek nem parlamenti dokumentumok.
Ugyanakkor a Parlament eljarasi szabalyzata 116. cikkének (2) bekezdése el8irja, hogy a
képvisel6k altal egyénileg készitett dokumentumok a dokumentumokhoz valé hozzaférés
tekintetében akkor a Parlament dokumentumai, ha azokat az eljarasi szabalyzat alapjan
terjesztették eld. E rendelkezés értelmében a képviseldk altal benyujtott koltségtéritési
kérelmek és juttatasigénylések ezért parlamenti dokumentumok, és az 1049/2001/EK
rendelet hatdlya ald esnek. A polgdrok vagy szervezetek igen gyakran ezekhez a
dokumentumokhoz kérnek hozzéférést.

A képvisel6kkel kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzaférésre vonatkozé kérelmek
elbiralasakor a Parlament eljarasi szabalyzata 116. cikkének (2) bekezdését, valamint nagyon
gyakran az 1049/2001/EK rendelet személyiség és a maganszemély becsiletének
védelmérdl szo6lo 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjat veszi tekintetbe.

A koltségtéritési kérelmek és a juttatasigénylések szamos, a 45/2001/EK rendelet szerinti
személyes adatot tartalmaznak. Ennélfogva a Parlamentnek a legtdbb ilyen jelleg(i esetben
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a — 45/2001/EK rendelettel® 6sszefliggésben értelmezett — 1049/2001/EK rendelet 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontja értelmében a személyiség és a maganszemély becsiiletének
védelmében meg kell tagadnia a dokumentumhoz valé hozzaférést.

A dokumentumokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos parlamenti gyakorlatot az EIndkség
altal 2008. februar 20-an a nemzeti parlamentek bevalt gyakorlatai alapjan elfogadott
iranymutatasok is alatamasztjadk. Ezen iranymutatasok értelmében az egyes képvisel6k
szamara ténylegesen kifizetett Osszegek részletes bontdsa nem nyilvdnos, de a
képvisel6knek jogukban all ezeket az informacidkat nyilvanossagra hozni.

B. Az ajdnlattételi felhivdsokkal és a kozbeszerzési eljdrdsokkal kapcsolatos

lllll

A 2017. év egy masik tendencidja, amelyre jelentésiinkben érdemes kitérni, a nyilvanossag
érdekl6dése a kdzbeszerzési eljarasok dossziéihoz valé hozzaférés irant. Az ajanlattevék,
valamint esetenként kutatok vagy uUjsagirok az 1049/2001/EK rendelet értelmében
kérelmeket nyujtanak be a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos dokumentumokhoz valé
hozzaférésre. Az ilyen tipusu kérelmek id6vel tobb problémat vetettek fel, amelyek koziil
2017-ben néhdany — ha nem is teljesen, de legaldbb részben — megoldasra kertilt.

Tul nagy szdmu dokumentum

Bizonyos nemzeti jogszabalyokkal ellentétben az 1049/2001/EK rendelet nem tartalmaz
semmilyen rendelkezést a visszaélésszer(i vagy nyilvanvaléan ésszerGtlen kérelmekrdl.
Egyes kérelmez6k azonban nagyon hosszd dokumentumokhoz vagy nagyon nagy
terjedelm dossziékhoz kérnek hozzaférést, és az 6sszetett kérelmek komoly adminisztrativ
terhet jelenthetnek az intézmény szamara. Kezelésiik gyakran alapos kutatdsi munkat,
részletes elemzést és tobb szolgalat bevonasat teszi sziikségessé a Parlamentben.

llyen helyzetekben a Parlamentnek lehetésége van arra, hogy az 1049/2001/EK rendelet 7.
cikke (3) bekezdésének értelmében tovabbi 15 munkanappal meghosszabbitsa a
kérelmezének adott valasz kotelezé hataridejét, és hogy ugyanazon rendelet 6. cikke (3)
bekezdésének alapjan az elfogadhaté megoldas megtaldlasa érdekében nem hivatalosan
felvegye a kapcsolatot a kérelmezével. Ezek a lehetéségek azonban nem mindig bizonyultak
elég hatékonynak vagy megfelelének. A kérelmezd és a Parlament kozott létrejott, a
kérelemnek a feldolgozhaté mennyiségl dokumentumok korére valo lesz(ikitésérdl szold
megallapodas hianyaban egészen a kézelmultig nem létezett igazsagligyileg ellendrzott
modszer az emlitett kérelmek kovetkeztében kialakuld, sulyos adminisztrativ teherrel jaro
problémak kezelésére.

A Birésag ramutatott, hogy bizonyos kiilonos esetekben — amikor a dokumentumok vagy a
kitakarandd részek terjedelme indokolatlan adminisztrativ. munkateherrel jarna - az
ardnyossag elve lehetévé teszi az intézmény szdmdra, hogy egyensulyt taldljon a nyilvanos
hozzaféréshez fiz6d6 érdek és a kérelem altal okozott munkateher k6zott. Ezt a lehetéséget
és alkalmazasanak feltételeit a Birésdg a T-136/15 sz. Evropdiki Dynamiki kontra Parlament
Ugyben hozott itéletében elismerte és megallapitotta. Ez az igy az 6sszes rendelkezésre allé
informacidhoz valé hozzaférés iranti kérelemre vonatkozott a Parlament altal egy
informatikai keretszerzédéssel kapcsolatban kiadott valamennyi arajanlatkéréshez, a
keretszerzédés 6sszes tételére vonatkozdan.

6 AzEurépai Parlament és a Tanacs 45/2001/EK rendelete (2000. december 18.) a személyes adatok kdzdsségi intézmények
és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarél
(HLL8.,2001.1.12,, 1-22. 0.).
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A birdk megerdsitették, hogy amennyiben a kért dokumentumok egyedi értékelésének
nincs alternativdja, és amennyiben az ilyen vizsgalat indokolatlan munkateherrel jar,
tovabba, ha az intézmény eredményteleniil torekedett megallapodasra a kérelem
nagysagrendjének csokkentését illetéen, akkor az intézmény tulzott munkaterhelés
indokdaval joggal megtagadhatja a dokumentumokhoz val6 hozzaférést.

Az eurdpai politikai pdrtok finanszirozdsdval kapcsolatos dokumentumok kiilonleges esete

Ahhoz, hogy egy adott pénziigyi évben mikodésik finanszirozasdhoz az Eurépai Unid
koltségvetésébdl tdmogatasban részesiljenek, az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
az éves palyazati felhivds nyoman a pénziigyi évet megelézéen kérelmet nydjthatnak be.

A finanszirozési eljarast eredetileg a 2004/2003/EK rendelet alapjan hoztdk létre, és a
vonatkozé szabdlyok a konkrét informacidok kozvetlen nyilvanossagra hozasarol
rendelkeztek. Ezzel egyidejlleg a Parlament szamos, az 1049/2001/EK rendelet szerinti
nyilvanos hozzéaférésre iranyulé kérelmet kapott a finanszirozasi folyamat nyilvantartasara
vonatkozé olyan dokumentumokhoz vagy informaciokhoz, amelyek kozzététele
kifejezetten nem volt elSirva. Ezek kozul tdbb a politikai partok tAmogatasi dossziéjahoz kért
hozzaférést. A tdmogatasi kérelmek és az azokban foglalt informacidk bizalmas jellege miatt,
ha az 1049/2001/EK rendelet alapjan kérte is valaki ezek nyilvanossagra hozatalat, a
Parlament rendszerint azt allapitja meg, hogy a nyilvdnossagra hozatal veszélyeztetné a
szervezet alapvetd célkitizéseit és tevékenységét. Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2)
bekezdésének elsé francia bekezdése értelmében ezért a tamogatasi kérelmekbe vald
betekintést meg kellett tagadni a partok vagy alapitvanyok mikodési érdekeinek védelme
céljabol.

Amidta az 1141/2014/EU, Euratom rendelet hatalyba Iépett, és a 2018. pénzigyi évtdl
kezdve felvéltotta az 2004/2003/EK rendeletet, a helyzet megvaltozott. Az Uj rendelet nem
csupan az Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok Hatdésagat (a
tovabbiakban: a hatdsag) hozta létre, amely az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
nyilvantartasba vételét kezeld fliggetlen testiilet, hanem az ezen politikai partokhoz és
alapitvanyokhoz kapcsol6dé informacidknak és dokumentumoknak kdzvetlendl a hatdsag
altali automatikus kozzétételét is elbirta. Ennek eredményeként a Parlament varakozasai

,,,,,

szama jelentésen csokkenni fog.

C. Harmadik felekkel torténé konzultdciok

Amennyiben a Parlament az 1049/2001/EK rendelet értelmében felkérést kap arra, hogy
itélje meg a birtokdban lévd, de harmadik féltél szarmazé dokumentum lehetséges
kozzétételét, a Parlamentnek adott esetben konzultalnia kell a kibocsatéval a dokumentum
nyilvanos kozzétételére vonatkozé allaspontjarél. A dokumentum szerzéje altaldban
megfelelébb helyzetben van az alkalmi birtokosanal annak megitéléséhez, hogy valéban
nyilvanossagra lehet-e azt hozni.

Intézménykézi konzultdciok
Amennyiben a harmadik fél a Bizottsag vagy a Tanacs, a Parlament a harom intézmény altal

2002-ben megkotott egyedi egyetértési megallapodas alapjan konzultél a harmadik féllel.
Es forditva, az emlitett megallapodasnak megfeleléen a Bizottsag vagy a Tanacs konzultél a

16



Parlamenttel, amennyiben a Parlamentbdl szarmazé dokumentum kozzétételét kérték
toluk.

A megallapodas keretében a harom intézmény kotelezettséget vallalt arra, hogy a fenti
elézetes konzultacidkat egy olyan hatéridén belll bonyolitsdk le, amely lehetévé teszi
szamukra a dokumentumokhoz valé hozzaférés iranti kérelmek kezelésének befejezését az
1049/2001/EK rendeletben eldirt kotelezé hataridén belil. Ez a folyamat lehetévé teszi a
kérelmet kezel§ intézmény szamara, hogy hatdrozata elétt jobban megismerje a kért
dokumentumokat és a hozzajuk kapcsolod6 érdekeket. 2017-ben a Parlament tiz
konzultacidéban vett részt az egyetértési megallapodas keretében.

Egyéb harmadik felekkel térténé konzultdciok

Amennyiben a Parlament az 1049/2001/EK rendelet értelmében felkérést kap arra, hogy
itélje meg a birtokaban Iévé, de a Tandcstdl vagy a Bizottsagtdl eltéré harmadik féltol
szarmazd dokumentum lehetséges kozzétételét, konzultdlnia kell a harmadik felekkel a
dokumentum kozzétételérél, amennyiben nem egyértelmd, hogy a dokumentumok
kdzzétételre keriiljenek-e vagy sem. Mivel e harmadik felek nem koételezték el magukat
kifejezetten a konzultaciok meghatarozott hataridén beliili megvalaszolasa mellett, ez
megnehezitette a széban forgd kérelem kezelését.

Juliusban, miutan a Birdsag a C-213/15 P. sz. tigyben hozott hatdrozatdban megerdsitette
azt a véleményt, hogy a birésagi beadvanyokat az 1049/2001/EK rendelet alkalmazasaban
barmely mas dokumentumnak kell tekinteni, a Parlament ,valamennyi beadvanyhoz valé
hozzaférés iranti kérelmet” kapott néhany olyan eljarassal kapcsolatban, amelyben a
Parlament is részt vett. Ez arra késztette a Parlamentet, hogy konzultaciés forduldkat
kezdeményezzen valamennyi olyan féllel, akik beadvényainak a Parlament birtokdban volt,
beleértve tobb tagdllamot is. A Parlament végul kozzétette a kért dokumentumokat,
amennyiben a szerz8ik megerdsitették, hogy nyilvanossagra hozhaték. A t6bbi esetben a
Parlament az 1049/2001/EK rendelet szerinti hozzaférési jog aldli kivételek alapjan és az
itélkezési gyakorlatra tekintettel megallapitotta, hogy a kért beadvanyokat nem lehet
nyilvanossagra hozni.
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I11. FEJEZET
Az europai ombudsmanhoz benyujtott panaszok és a
Birosagon vizsgalt ligyek

Az 1049/2001/EK rendelet végrehajtasaval kapcsolatba hozott, az eurépai ombudsmanhoz
benyujtott panaszok és birésagi eljarasok gyakran lehetdséget nyujtanak a kdzigazgatasi
szervek szamdra arra, hogy finomitsak a dokumentumokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos
Ugyekre vonatkozé gyakorlatukat, a széban forgé eljaras kimenetelétél fliggetlendl. Ez a
fejezet az ombudsmanhoz 2017-ben benyujtott panaszokrdl és a folyamatban 1évé birésagi
eljarasokrol szamol be.

A. Ujpanaszok

-611/2017. sz. és 895/2017 sz. panaszok

Egy Ujsagiro, akinek bizonyos, féleg a személyzet tagjainak személyes adatait tartalmazé
dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyuld kérelmét elutasitottdk, 2017 tavaszan két
panaszt nyujtott be az ombudsmanhoz. A két panasz nagyon hasonlé. Az els6 a Parlament
azon hatarozataira vonatkozik, amelyek meghosszabbitjak a kérelmezd altal benyujtott
kérelmek kezelésére vonatkozé hataridéket, valamint arra a tényre, hogy a Parlament
megtagadta a hozziférést egyes dokumentumokhoz. A masodik panaszban a kérelmezé
ismét azt dllitotta, hogy a Parlament indokolatlanul meghosszabbitotta a valaszadasi
hataridét, a Parlament helytelen médon megtagadta egy adott dokumentumhoz valé
hozzaférést, valamint, hogy a Parlament egyes dokumentumokat az 1049/2001/EK
rendelettel nem 6sszeegyeztetheté modon vesz nyilvantartasba.

Az ombudsman szolgalatai 2017 nyaran megvizsgaltdk a széban forgé dokumentumokat.
Jelenleg a Parlament az ombudsman kovetkeztetéseire var.

-1956/2017. sz. panasz

Novemberben a kérelmez6 panaszt nyujtott be az ombudsmanhoz az eurépai és nemzeti
parlamentek tagjainak személyes adatait tartalmazé dokumentumokhoz valé nyilvanos
hozzaférés iranti kérelemmel kapcsolatban. A vizsgalatot azéta a tovabbi nyomon kovetés
szlikségessége nélkul lezartak.

B. Birdi feliilvizsgdlat

B.1.Uj iigyek

A dokumentumokhoz valé hozzaférésérél sz6l6 parlamenti hatdrozatokat viszonylag ritkan
tamadjak meg. Ebben az évben egyetlen megsemmisités iranti keresetet nyujtottak be a
Birésaghoz.

Juliusban egy unids jogot tanitd professzor keresetet nyujtott be egy 2017. aprilis 3-i
parlamenti hatdrozat megsemmisitése irant, amelyben az intézmény elutasitotta a
nyilvanos hozzaférést egy 2015. julius 8-i parlamenti hatarozathoz azon az alapon, hogy ez
utébbi hatdrozatot magat is megtamadtak a Birdsag elétt, és hogy nyilvdnossagra hozatala
alaasta volna a birdsagi eljarast (T-421/17 sz. ligy, Letino-Sandberg kontra Parlament).
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B.2.Birosadgi itéletek

Az év elején harom olyan ligy volt folyamatban a dokumentumokhoz valé hozzaférés terén,
amely az Eurdépai Parlamenttel kapcsolatos: T-136/15 sz., Evropdiki Dynamiki kontra
Parlament Gigy (kbzbeszerzési eljarasok), T-540/15 sz. Gigy, De Capitalani kontra Parlament (a
haromoldalu egyeztetéssel kapcsolatos dokumentumok), valamint a T-639/15-T-666/15 sz.
ujsdgirok kontra Parlament Ugyek (képvisel6k juttatasai és kiadasai). A Birésag az év
folyaman mindegyik fenti Gigyben meghallgatast tartott, és azéta a T-136/15, Evropdiki
Dynamiki kontra Parlament Ggyben és a T-540/15 sz. De Capitalani kontra Parlament Gigyben
hatarozatot hozott.

1. T-136/15. szadmu ligy - Evropdiki Dynamiki kontra Parlament

Ebben az esetben a kérelmez6 az 6sszes rendelkezésre all6 informacidhoz hozzaférést kért
a Parlamenttdl tobb ajanlattételi eljarashoz kapcsolddé valamennyi ajanlat tekintetében. A
Parlament arrol tdjékoztatta a kérelmez6t, hogy tekintettel az egyenként megvizsgalandé
dokumentumok nagy szamdra, nem tudta teljesiteni a dokumentumokhoz valé
hozzaférésrél szo6lé 1049/2001/EK rendeletben megallapitott hataridéket, és az emlitett
rendelet 6. cikke (3) bekezdésének értelmében egy ,méltanyos megoldas” keresését
javasolta a kérelmezének. A kérelmezé elutasitotta a javaslatot. Mindezek alapjan a
Parlament elutasitotta az 6sszes kért dokumentumhoz valé hozzaférést, azzal érvelve, hogy
tulzott mértéki az értékelésikkel jaréd munka.

A Birosag megerdsitette a Parlament allaspontjat, amely szerint egy intézmény aranytalan
adminisztrativ munkaterhelés miatt megtagadhatja a dokumentumokhoz valé hozzaférést.
A Bir6sag megallapitotta, hogy az intézmény val6ban megtagadhatja a dokumentumokhoz
valé hozzaférést az ésszer(itlen munkaterhelésre hivatkozva, feltéve, hogy 1) a kért
dokumentumok egyedi vizsgalata altal megkdvetelt munkateher mennyisége ésszer(itlen,
2) az intézmény konzultalt a kérelmezével egy méltdnyos megoldas keresése érdekében, és
3) az intézmény ténylegesen megvizsgalt az egyedi vizsgalatot helyettesité minden széba
johet6 alternativat.

Ez a megadllapitds figyelemre mélté azon esetek tekintetében, amelyeket nehéz lenne
feldolgozni az 1049/2001/EK rendelet el6irt hataridén beldl.

2. T-540/15 szdmu ligy — De Capitani kontra Parlament (hdromoldalu egyeztetések
dokumentumai)

A keresetet célja a Parlament 2015. julius 8-i hatdrozatdnak megsemmisitése volt, amely
hatdrozat csak részleges hozzaférést biztositott két tobbhasabos dokumentumhoz, amelyek
a Bliniilddzési Egyuttmiikodés és Képzés Europai Ugynokségének (Europol) létrehozasardl
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre iranyuld jogalkotasi javaslattal kapcsolatos,
folyamatban levé intézménykozi targyaldsokra vonatkoznak.

A Birésag 2017 szeptemberében tartott meghallgatast, és 2018. marcius 22-én hozta meg
itéletét.

A birak szerint a Parlament nem bizonyitotta, hogy a kért tébboszlopos tablazatok teljes
nyilvanos kozzététele a jogalkotdsi eljaras lezarasa elétt sulyosan veszélyeztetné a
jogalkotasi folyamatot. Kovetkezésképpen érvénytelenitették a Parlament hatarozatét, az
indokolas hidnya miatt.
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3. T-639/15-T-666/15 szdmu ligyek — Psara e.a. kontra Parlament (képvisel6k juttatdsai és
kéltségtéritései)

2015. novemberében tobb Ujsagird 29 keresetet nyujtott be a Torvényszékhez a Parlament
arra vonatkozé hatdrozatai nyoman, amelyek értelmében a személyiség és a
maganszemélyek becsuletének védelmére hivatkozva elutasitotta a nyilvanos hozzaférést a
képvisel6k juttatasaival és koltségtéritéseivel kapcsolatos valamennyi igazold
dokumentumhoz.

A kért dokumentumok szama tobb szazezres nagysagrend volt.

Azt kdvetben, hogy a Parlament megtagadta a kérések teljesitését, kilondsen az egyének
maganéletének az 1049/2001/EK rendelet altal biztositott védelme alapjan, valamint amiatt,
hogy lehetetlen feldolgozni ekkora mennyiségl kért dokumentumot, amelyeket nem
sikerlilt egy feldolgozhaté mennyiségre csdkkenteni, a felperesek a Torvényszék eldtt

/////

itélet 2018-ban varhato.
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Zdro megjegyzések

Ahogy a Parlament feleléssége az 1049/2001/EK rendelet hatalybalépése 6ta eltelt évek
soran novekedett, gy nétt a nyilvanossag érdeklédése az intézmény felé. A polgarok ma
mar tobb ismerettel birnak és tajékozottabbak arrél, hogy a Parlament automatikusan és
kozvetlenil kozzéteszi a falai kozott kidolgozott szinte 0sszes jogalkotasi anyagot. Ennek
megfeleléen a mar ténylegesen nyilvanossagra hozott dokumentumokhoz valé hozzaférés
iranti téves kérelmek szama csokkent, és a kérelmek specializdlodtak. Szamos palyazo,
Ujsagiré vagy kutato igényel hozzéaférést a belsé jelentésekhez és a Parlament adminisztrativ
feladataival kapcsolatos informaciékhoz. Ez a hangsuly varhatéan tovabbra is megmarad,
s6t a kozelgd 2019 eurdpai parlamenti vélasztassal is ndvekedni fog.

Ugyanakkor az Gigyben hozott hatarozatainak megsemmisitése, valamint a Birésag T-136/15
sz. Ugyben nemrégiben hozott kedvezé itélete azt mutatja, hogy a Parlament altaldban
képes a megfelel6 egyensuly kialakitdsara a dokumentumokhoz valé hozzaférés joga és az
e jog aldli kivételek kozott.

21



