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ELOSZO

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2001. december 3. 6ta alkalmazza a
dokumentumaikhoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz6l16 1049/2001/EK rendeletet.

E rendelet 17. cikkének (1) bekezdése szerint ,Az intézmények évente jelentést tesznek k6zzé
az el6z6 évre vonatkozéan, azon esetek szamdnak megjeldlésével, amikor az intézmény a
dokumentumokhoz vald hozzdférést megtagadta, a megtagadds indokainak és a
nyilvdntartdsba be nem jegyzett minésitett dokumentumok szdmdnak megaddsdval”.

A Parlament eljarasi szabalyzata 116. cikkének (6) bekezdése szerint a Parlament Elndksége
elfogadja az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke (1) bekezdésében emlitett éves jelentést.

A MODSZERTANROL

A Parlament 2018. évi éves jelentése az alabbi mddszertan alkalmazasaval készilt:

A megtekintett és lekért dokumentumokra vonatkozé adatok csak a konkrétan
meghatarozott dokumentumokra utalnak;

A lekért dokumentumokkal kapcsolatos szamadatokban nem szerepelnek azok a
dokumentumok, amelyek egyszerre sok vagy nem meghatarozott szamu
dokumentumra irdnyul6 kérelmekben szerepeltek, és amelyeket az intézménynek
nem sikertlt azonositani;

A dokumentumokhoz valé hozzéaférésre irdnyuld kérelmekkel kapcsolatos adatok
figyelembe veszik a — konkrét dokumentumokra, illetve a meg nem hatarozott
szamu dokumentumra irdnyulé — kétfajta kérelmet;

A részleges hozzaférés megadasa pozitiv valaszként van feltlintetve;

A meger6sité kérelmek vonatkozhatnak elutasito, illetve részleges hozzaférést
engedélyezd elsd hatarozatra is;

Az els6é kérelem nyilvantartasba vételének napja hatdrozza meg a hozza tartozé
megerdsitd kérelem évét.
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Az Eurdpai Parlament éves jelentése
a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél - 2018
(az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke)

Osszefoglalé

Szamadatok

2018. december 31-ére a nyilvantartas adatbazisa az el6z6 év végi 683 846 hivatkozassal
szemben 748 100 hivatkozast tartalmazott.

A felhasznaldk 2018-ban 76 270 dokumentumot tekintettek meg kozvetlenil a
Parlament nyilvanos dokumentumtaranak weboldalan. Ugyanezen id&szakban a
Parlament az internetes igénylélapon vagy e-mailben 498 kérelmet kapott 0sszesen 591
konkrét dokumentumra vonatkozéan, ami 2017-hez képest tobb mint 10%-o0s
novekedést jelent.

A 498 kérelembdl 113 vonatkozott olyan dokumentumra, amelyet korabban még nem
bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére.
A pozitiv valaszok 6sszesitett ardnya 2018-ban meghaladta a 96%-ot.

A Parlament 17 esetben tagadta meg a hozzaférést, elsésorban az Eurdpai Parlament
EInokségéhez kapcsol6dé dokumentumok vonatkozasaban.

Tendencidk

A kérelmezék komoly érdeklédést mutattak a jogalkotasi eljarasok soran folytatott
haromoldalu egyeztetésekkel, a Parlament iranyité szerveinek munkajaval és
kiilonosen az azzal kapcsolatos dokumentumok irdnt, hogy az ElInokség hogyan kezeli
a politikai partok és alapitvanyok finanszirozasat és a képvisel6k kiadasait.

Az év soran kilenc megerdsité kérelem érkezett, igy a tendencia a 2017. évihez képest
enyhe csokkenést mutat.
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|. FEJEZET
A dokumentumokhoz valé hozzaférésre iranyulé, az
1049/2001/EK rendelet szerinti kérelmek 2018-ban

Az ebben a fejezetben targyalt szamadatok és statisztikak lehetévé teszik, hogy a vonatkozé
tendencidkat a dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés terén fel lehessen tarni.
Tovabba atfogé képet adnak a nyilvanossagnak arrél, hogy a Parlament miként hajtja végre
az 1049/2001/EK rendeletet.

A) A Parlament nyilvanos dokumentumtdra

A Parlament nyilvdnos dokumentumtara a kozvetlenll hozzaférheté dokumentumokra,
elsésorban a jogalkotasi dokumentumokra, valamint - amennyire lehetséges - a
dokumentumok egyéb kategdridira vonatkozé hivatkozasokat tartalmaz. A
dokumentumtarat 2002-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy tovabb noveljék az
atlathatdsagot, és az 1049/2001/EK rendelettel 6sszhangban megkdnnyitsék a nyilvanossag
szamara az intézmény dokumentumaihoz val6 hozzéférést.

2018. december 31-ére az el6z6 évhez képest tobb mint 9%-os novekedés volt
tapasztalhato, igy a dokumentumtar adatbazisaban megtalalhaté
dokumentumhivatkozasok szama elérte a 748 101-et. (Ez az 6sszes nyelvi valtozat
figyelembevételével Osszesen 4704921 dokumentumot jelent) A nyilvanos
dokumentumtarban az 1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti mindsitett dokumentum
nem szerepel.

(1. dbra) A Parlament nyilvdnos dokumentumtdranak alakuldsa
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B) A megtekintett és lekért dokumentumokra vonatkozé adatok’

Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkével 6sszhangban, amely el8irja, hogy az intézményeknek
alehetéségekhez mérten kozvetlenil elérhetévé kell tenni dokumentumaikat, gyakorlatilag
a Parlament nyilvdnos dokumentumtardban fellelhetd 6sszes dokumentum kdzvetlendl
letolthetd a weboldalrél. A kozvetlenil el nem érheté dokumentumok az online
igénylélapon? vagy e-mailben kozolt kérésre rendelkezésre bocsathatok.

B.1) A kozvetlen eléréssel megtekintett dokumentumok

2018-ban 76 270 dokumentumot tekintettek meg kozvetlenil a Parlament nyilvanos
dokumentumtaranak weboldalan. Megjegyzendd, hogy ez az szam nem veszi figyelembe a
dokumentumtar adatbdzisdhoz kapcsol6dd egyéb platformokon, példaul a parlamenti
bizottsagok honlapjain és a Parlament ,Think Tank” weboldaldn keresztil megtekintett
dokumentumokat.

A leggyakrabban megtekintett dokumentumok a korabbi évekhez hasonlé mintat kovetik:
az eljarasi szabdlyzat 130. cikke szerinti, irasbeli valaszt igényl6 parlamenti kérdések
(19,16%), a parlamenti kérdésekre adott valaszok (26,23%), a bizottsagok altal készitett
jelentések (5,99%) és az Eurdpai Bizottsagtdl kapott dokumentumok (3,46%).

(2. dbra) A Parlament nyilvanos dokumentumtdrdnak weblapjdn megtekintett dokumentumok
szama

' Ezek az adatok csak a konkrét dokumentumokra vonatkoznak.
2 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=HU
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B.2) Az online igénylélapon vagy e-mailben lekért dokumentumok

2018-ban az online igényl6lap kitoltésével vagy e-mailben 591 konkrét dokumentumot
kértek le a Parlamenttdl. Ez a szam az el6z6 évhez képest enyhe csdkkenést jelent.

A kordbbi évekhez hasonléan ez a szam nem veszi figyelembe a nem meghatarozott szamu
dokumentumhoz val6é hozzaférésre iranyuld kérelmeket, példaul az olyanokat, amelyekkel
az egy adott témadhoz kapcsolédd vagy egy adott témaval kapcsolatos informaciot
tartalmazo 6sszes dokumentumot kérték stb. Az ilyen jellegi kérelmek altal érintett
dokumentumokat nem lehet statisztikai célokbol szamszerUsiteni.

(3. dbra) Az online igénylélapon vagy e-mail utjdn lekért konkrét dokumentumok szama
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C) A kérelmekre vonatkozo szamadatok

2018-ban az online igénylési rendszeren keresztiil vagy e-mail utjan 498 kérelmet nyujtottak
be a Parlamenthez. Ebbdl 399 kérelem konkrét dokumentumokra vonatkozott, 99 pedig
nem meghatarozott szamu dokumentumra. A 498 kérelem kozil 22 az egyetértési
megallapodas szerinti intézménykdzi konzultacidkra vonatkozott® (Lasd a II. fejezet C.
pontjat).

Az év soran beérkezett kérelmek mintegy 20%-a vagy egy adott témahoz kapcsol6dd
valamennyi dokumentumra, vagy egy adott témdval kapcsolatosan informaciot tartalmazo
valamennyi dokumentumra iranyult. A kérelmek feldolgozasa altaldban idéigényes feladat.

A 2018-ban beérkezett 498 kérelembdl a Parlament 481-ra valaszolt pozitivan. Ez az adat 13
olyan esetet is magaban foglal, amikor részleges hozzaférést adtak a kért
dokumentumokhoz.

(4. dbra) A kérelmek és a pozitiv vdalaszok szama

H Requested

393 400 422

2014 2015 2016 2017 2018

3 Az Eurdpai Parlament szervezeti egységei, a Tanacs és a Bizottsag altal kotott egyetértési megallapodasnak az a célja,
hogy gyorsan lebonyolitsa az Eurdpai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrdl
sz616 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (4) bekezdésében emlitett konzultaciokat.
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Ezenkivil a beérkezett 498 kérelembdl 113 olyan dokumentumokra vonatkozott, amelyeket
korabban még nem bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére.

A korabban nyilvanossagra nem hozott dokumentumokra iranyul6 legtobb kérelem a
haromoldalu egyeztetésekre (43%), az iranyitd testiiletek munkajara (18%) és adminisztrativ
dokumentumokra (14%) vonatkozott, de kiilonos hangsulyt fektettek a politikai partok és
képviselécsoportok finanszirozasara (11%) is.

A Parlament 2018-ban a kordbban nyilvdnossagra nem hozott dokumentumokra irdnyulé
96 kérelemre kedvez6 valaszt adott.

(5. dbra) A kordbban nyilvanossdgra nem hozott dokumentumokra irdnyulo kérelmek és a
pozitiv vdlaszok szdma
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2018-ban a Parlament 17 alkalommal tagadta meg a nyilvanos hozzéiférést az illetékes
hatésag hatarozata révén.

Kilenc esetben nyujtottak be a Parlamenthez megerdsité kérelmet®. Az intézmény
mindegyik esetben megerdsitette kezdeti allaspontjat.

A 17 elutasitott eset kozul hat az Eurdpai Parlament Elndkségéhez kapcsolédo
dokumentumokra vonatkozott. Emellett harom eset vonatkozott tenderre vagy a Parlament
adminisztrativ szolgalatai altal kezelt személyzeti ligyekre.

4 A megerésitd kérelmek teljes elutasitasra vagy részleges hozzaférés megadasara egyarant vonatkozhatnak (az
1049/2001/EK rendelet 7. cikkének (2) bekezdése). 2017-ben egy valaszban két megerdésité kérelmet targyaltak.
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(6. dbra) A kordbban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokra vonatkozé kérelmek és az
elutasitdsok szama
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Az elutasité dontéseinek alapjat idén elsésorban az intézmény dontéshozatali folyamatanak
védelmével kapcsolatos igény (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (3) bekezdése), a
személyiség és a maganszemély becsiiletének védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke
(1) bekezdésének b) pontja), a természetes vagy jogi személy kereskedelmi érdekeinek
védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének elsd francia bekezdése),
valamint a jogi vélemények védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének
masodik francia bekezdése) képezték.

(7.dbra) Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti kivételek alkalmazdsi ardnya
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Osszegzésként megallapithato, hogy a Parlament kedvez6 valaszainak aranya tovabbra is
magas, 0sszességében 93% korili volt. Emellett a kordbban nyilvdnossagra nem hozott
dokumentumokkal kapcsolatos kérelmek esetében a kedvezd valaszok aranya 85% volt.

D) A kérelmezék profilja®

A kérelmez6k legnagyobb részét tovabbra is a tudomanyos palyan dolgozé szakemberek és
a kutatok tették ki (tobb mint 30%), 6ket kovetik az lzleti szféra, a kdrnyezetvédelmi
szervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek, amelyek 6sszesen a kérelmek mintegy
12%-at nyujtottak be. Idén a kérelmek csupan 5%-at nyujtottak be ujsagirok.

(8. dbra) A dokumentumokhoz valo hozzdférésre irdnyulé kérelmet benyujték profilja 2018-ban

5 A kérelmezdk profiljara vonatkozé adatokat a kérelemben altaluk megadott informacidk alapjan lehet 6sszegydijteni. Az
1049/2001/EK rendelet azonban nem irja el6 a kérelmezék szadmdra, hogy informaciét szolgaltassanak
személyazonossagukrdl, és a kérelmezdk egy része nem is nyilatkozik a foglalkozasardl. Ez kilénosen az e-mailben
benyujtott kérelmekre igaz.
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A kérelmek tagéllamok szerinti féldrajzi megoszlasa a korabbiakhoz képest enyhe valtozast mutat.
A kérelmek tobbsége - korilbelll 14%-a — Németorszagbol érkezett, ezt koveti (csokkend
sorrendben) Belgium (12%), Spanyolorszag és Franciaorszag (8-8%), valamint Olaszorszag és az
Egyesult Kiralysag (10-10%). A harmadik orszagokbol érkezd kérelmek 6sszesen korulbeliil 4%-ot
tesznek ki.

(8a. dbra)Féldrajzi megoszids:

UNKNOWN BELGIUM 12 %
15%

GERMANY
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Az angol volt a kérelmekben leggyakrabban haszndlt nyelv (63%), a kordbbi évekhez
hasonlé mintat mutatva megeldzve a franciat és a németet (9-9%) és a spanyolt (4%).
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Il. FEJEZET
Tendenciak és egyedi kérdések

2018-ban jelentésen nétt a hdromoldali egyeztetéssel kapcsolatos dokumentumokhoz
és kiilonosen a tobbhasdbos tdbldzatokhoz valo hozzdférés irdnti kérelmek szama.
Mivel a tobbhasdbos tdbldzatok a jogalkotdsi tdrgyaldsokon részt vevé hdrom
intézmény dokumentumai, a dokumentumokhoz valo hozzdféréssel kapcsolatos iigyek
terén folytatott intézménykozi egyiittmiikodés ennek megfeleléen nétt. A nyilvdnossdg
részérdl az Eurdpai Parlament EInokségéhez benytjtott feljegyzésekhez valé hozzdférés
irdnt kiilonosen nagy érdekl6dés mutatkozott.

A) A hdromoldalu egyezteté iiléseken megvitatott tobbhasdbos dokumentumokra
vonatkozo kérelmek

A tobbhasabos dokumentumok harom kilén oszlopban ismertetik az intézménykozi
jogalkotasi targyalasokban részt vevé harom intézmény, az Eurépai Parlament, a Tanacs és a
Bizottsag allaspontjat, valamint egy vagy tobb tovabbi oszlopban a targyaldsok
szempontjait részletez6 kompromisszumos megfogalmazast vagy észrevételeket. Az
intézmények kozo6tt megosztott dokumentumok képezik a jogalkotdsi javaslatok
megvitatasanak f6 eszkdzét, és segitenek olyan megallapodasra jutni, amely a jogalkotasi
eljaras korai szakaszaban - altalaban elsé olvasatban - elfogadhato.

Lehetdvé teszik az allaspontbeli kiilonbségek id6beni és modszeres 6sszeegyeztetését, és a
targyaldsok szabdlyos lefolydsat. E dokumentumokat a belsé atlathatdésag biztositasara
hasznaljak ugy, hogy minden érintett fél naprakész tajékoztatast kap a targyaldsok allasarol.

A Torvényszék 2018. marcius 22-én itéletet hozott a dokumentumokhoz valé hozzaférés
ugyében. A T-540/15. sz. ligyben, Emilio De Capitani kontra Eurdpai Parlament, (lasd a lll.
fejezetet) a Birdsag azon az alapon semmisitette meg a Parlament arra vonatkozé
hatdrozatat, hogy a tobbhasabos tablazatokhoz valé nyilvdnos hozzaférést megtagadja,
hogy az intézmény ténylegesen nem bizonyitotta, hogy a kért dokumentumok kdzzététele
sulyosan alddsnd az érintett jogalkotasi dosszié esetében az intézmény dontéshozatali
képességét.

Azota a Parlament a haromoldali megbeszéléseken megvitatott tébbhasabos
dokumentumokhoz valé nyilvdanos hozzéaférés iranti kérelmek szadmanak jelentés
novekedését tapasztalta.

A Parlament eseti alapon, az itélkezési gyakorlattal 6sszhangban értékeli a kérelmeket.
Elvégzi a kért dokumentumok gondos elemzését, és konzultal a tobbi érintett intézménnyel,
a Tanaccsal és a Bizottsaggal. Eddig az itélet 6ta, és nagyrészt a Birdsag altal az abban
megerGsitett, a jogalkotdsi dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés megtagadasa
kapcsan el6irt szigoru vizsgalatoknak kodszonhetéen a Parlament nyilvanossagra hozta
mindazokat a tobbhasabos dokumentumokat, amelyekhez a 1049/2001/EK rendelet
alapjan hozzaférést kértek.
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A Birdsag itélete azonban meghagyja annak lehet6ségét az intézmények szamara, hogy az
aktudlisan zajlé haromoldalu egyeztetések keretében késziilt dokumentumok esetében
megtagadjik a nyilvdnos hozzaférést. Az intézmények maguk donthetik el, hogy kell6éen
indokolt esetekben elutasitjdk a nyilvanos hozzéaférést bizonyos jogalkotasi jellegU
dokumentumokhoz. Az intézményeknek ebben az esetben a javaslattal kapcsolatos konkrét
mérlegelések alapjan bizonyitaniuk kell, hogy észszerlien elérelathaté és nem pusztan
feltételezés az, hogy a széban forgé dokumentumokhoz valé teljes hozzaférés konkrétan és
ténylegesen aldasna a dontéshozatali folyamatot.

B) Az Eurdpai Parlament EInoksége elé terjesztett feljegyzésekre irdnyulé kérelmek

A 2018-as év masodik emlitésre mélté fejleménye a nyilvdnossag érdeklédése az Eurdpai
Parlament EIn6ksége szamdra készitett feljegyzésekhez val6é hozzaférés irant.

E feljegyzések belsé haszndlatra szant hattérinformaciokkal, tandcsokkal és hatarozati
javaslatokkal latjak el az EInokség tagjait. A Parlament adott esetben megvizsgalja, hogy
szlikség van-e e feljegyzések bizalmas kezelésére ahhoz, hogy igazgatasi szervei hitelt
érdemléen és megalapozottan el tudjak késziteni értékeléseiket és javaslataikat, valamint
hogy ezzel a Parlament iranyitd szerve megfeleléen el tudja latni feladatait.

Ezért amikor a Parlament arra a kovetkeztetésre jut, hogy az EInokséghez intézett valamely
feljegyzés nyilvanossagra hozatala veszélyeztetné az intézmény azon képességét, hogy
szervezeti egységeitdl jogi tandcsot kérjen, illetve sulyosan veszélyeztetné az intézmény
dontéshozatali eljarasat, a nyilvanos betekintést megtagadja. Ellenkezé esetben e
dokumentumok kozzététele azt eredményezné, hogy a megirasaban részt vevé szolgalatok
tartézkodnanak e feljegyzésekben olyan vélemények és ismeretek kozlésétél, amelyeket fel
lehetne hasznalni a meghozando dontések megkérddjelezésére vagy alddsasara. Az ilyen
oncenzura ténylegesen megfosztana az EIndkséget az el6jogai Parlament érdekében
torténd gyakorlasat lehetévé tevé hasznos érvektdl és jogi véleményektdl, és aladsna a
megalapozott dontések meghozataldnak képességét.

C) Intézménykozi egyiittmiikodeés

A tobbhasabos dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek szamanak
novekedése a haromoldalu targyaldasokban részt vevé hdarom intézmény kozotti
konzultacidk szamanak novekedéséhez vezetett.

Ha a Parlamentet harmadik félt6l szarmazé dokumentum kiadasara kérik, a Parlament az
1049/2001/EK rendelet 4. cikke (4) bekezdésének megfeleléen konzultal a harmadik féllel
annak megallapitasa céljabol, hogy a dokumentumot nyilvanossagra kell-e hozni vagy sem.

Mivel a tobbhasdbos tablazatokat a haromoldalu targyaldsokban részt vevé harom
intézmény kozosen dllitja eld, a Parlament konzultdl a Bizottsdggal és a Tandccsal e
dokumentumok esetleges kozzétételérdl. Forditott esetben, a Bizottsag vagy a Tandcs is
konzultdl a Parlamenttel, amikor egy tobbhasabos dokumentum kodzzétételére irdnyuld
kérelmet kapnak.

A Parlament, a Tandcs és a Bizottsag kozotti konzultaciokra az 1049/2001/EK rendelet 4.
cikke (4) bekezdésének alkalmazasarél sz616, a harom intézmény altal 2002-ben kotott kiilon
egyetértési megallapodas az irdnyado.
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lll. FEJEZET
Az europai ombudsmanhoz benyujtott panaszok és a Birdsagon vizsgalt ligyek

Az 1049/2001/EK rendelet végrehajtasaval kapcsolatba hozott, az eurépai ombudsmanhoz
benyujtott panaszok és birésagi eljardsok lehetéséget nyujtanak a kdzigazgatasi szervek
szamara arra, hogy finomitsak a dokumentumokhoz valé hozzaféréssel kapcsolatos tigyekre
vonatkozé gyakorlatukat, a széban forgé eljaras kimenetelétdl fliggetleniil. Ez a fejezet az
ombudsman altal 2018-ban kezelt panasztételi ligyekkel foglalkozik. Megvitatja tovabba a
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaféréssel és az Eurépai Parlamenttel kapcsolatos
eljdrdsokban a Birdsag altal hozott harom itéletet. A Birdsag az egyetlen fliggében [évé
Ugyet ugy sziintette meg, hogy kimondta, nincs sziikség hatarozathozatalra.

A) Ombudsman
A.1) 2018-ban lezdrt panaszok

-a611/2017.sz. és 895/2017 sz. panasz

Ez a két panasz alapvetéen a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzéaférés iranti
kérelmekkel kapcsolatos valaszadasi hataridé Parlament altali meghosszabbitasanak
modjara vonatkozik. Az ombudsman taldlkozott az érintett szervezeti egységekkel, és
megallapitotta, hogy nem tortént hivatali visszassag, azonban megjegyezte, hogy az
intézmény  részletesebb  tdjékoztatdst adhat a  kérelmezéknek a hatéaridd
meghosszabbitasanak okairol.

—-a1956/2018. sz. panasz

Ebben az esetben a kérelmezé panaszt nyujtott be az ombudsmanhoz egy parlamenti
hatdrozattal kapcsolatban, amely megtagadta a nyilvdnos hozzaférést szamos
dokumentumhoz azon az alapon, hogy olyan személyes adatokat tartalmaztak, amelyek
nyilvanossagra hozatalata 45/2001/EK rendelet nem teszilehet6vé. A panaszt és a korabban
nem ismert tények és dokumentumok nyilvdnossagra hozatalat aldtdmaszté indokok
napvilagra kertilését kovetéen a Parlament Ujraértékelte az ligyet és nyilvanossagra hozta a
dokumentumokat.

A.2) 2018-ban inditott panaszok

—-az 1651/2018. sz. panasz

Ebben az esetben a Parlament elutasitotta az altalanos koltségtéritésbdl fedezhet6 kiadasok
listdjanak fellilvizsgalataval foglalkozé elndkségi munkacsoport elézetes tanacskozasaira
vonatkozé dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférést. Az elutasitas jogalapja az
1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése volt, amely eldirja, hogy a nyilvanossag
szamara a dokumentumokhoz valé hozzaférést meg kell tagadni, amennyiben azok
kdzzététele sulyosan veszélyeztetné a Parlament dontéshozatali eljarasat.

Az ombudsman taldlkozott az érintett szervezeti egységekkel és ellenérizte a széban forgd
dokumentumokat. Az ligy elbirdlasa még folyamatban van.
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—a2089/2018. sz. panasz

Ez a panasz arra vonatkozik, ahogyan az Eurdpai Parlament az eurdpai parlamenti
kérelmet kezelte. Az 1049/2001/EK rendelet csak a meglévé dokumentumokra vonatkozik,
azaz azokra a dokumentumokra, amelyeket az intézmény készitett vagy kapott, illetve
amelyek a birtokdban vannak, és nem irja el az intézmény szamara, hogy gydjtson 6ssze
adatokat annak érdekében, hogy a kérelmezd szamara olyan informaciét szolgaltathasson,
amelyhez az hozza kivan férni. Ez pedig a széban forgd gy lényege. A Parlament
megallapitotta, hogy nem rendelkezik a kérelmez6 altal kért dokumentumokkal. A panaszos
nem értett egyet. Azt llitja, hogy a Parlamentnek el6 kell allitania a kért dokumentumokat
az altala kért informacidkkal egyiitt, és kozzé kell tennie azokat. Az ombudsman taldlkozott
az érintett szervezeti egységekkel. Az eljaras még folyamatban van.

B) Birdi feliilvizsgdlat
B.1) Ujiigyek

A dokumentumokhoz valé hozzaférésrél sz6l6 parlamenti hatarozatokat viszonylag ritkan

,,,,,

a Birésaghoz.

B.2) A Birosdg 2018-ban hozott itéletei

1) T-136/15. szamu ugy - Evropdiki Dynamiki kontra Parlament

Ez az Ugy egy nyilvanos hozzéiférés irdnti kérelmet elutasité parlamenti hatdrozatra
vonatkozik, amely kérelem szamos ajanlattételi eljarassal kapcsolatos valamennyi
arajanlatkérésre vonatkozik. A Parlament a tulzott adminisztrativ terhek miatt elutasitotta a
kérelmet. A hatdrozat meghozataldt megel6z6en az intézmény megprébalt megallapodni a
kérelmezdvel a kérelem targyi hatadlyanak csokkentésérdl, de nem jart sikerrel.

A Birésag megerdsitette a Parlament allaspontjat, amely szerint egy intézmény aranytalan
adminisztrativ munkaterhelés miatt megtagadhatja a dokumentumokhoz valé hozzaférést.
E célbdl harom feltételnek kell teljestilnie: 1) a kért dokumentumok egyedi vizsgalata altal
megkovetelt munkateher mennyisége ésszerlitlen, 2) az intézmény konzultdlt a
kérelmezdvel egy méltanyos megoldas keresése érdekében, és 3) az intézmény ténylegesen
megvizsgalt az egyedi vizsgalatot helyettesitd minden széba johetd alternativat.

Ezek a megallapitasok kilondsen sokat segitenek, mivel a Parlament gyakran szembesiil
szamos olyan dokumentumhoz valé hozzaférés iranti kérelemmel, amelyeket az
1049/2001/EK rendeletben megszabott hataridékén belil nagyon nehéz vagy lehetetlen
kezelni.

2) T-540/15. szdmu ligy — De Capitani kontra Parlament

A keresetet 2015 szeptemberében nyujtottak be a Torvényszéknek a Parlament 2015. julius
8-i hatdrozatat kovetdéen, melynek értelmében csak részleges hozzaférést biztositott két
tobbhasabos dokumentumhoz, amelyek a Blnulld6zési Egylttmikodés és Képzés Eurdpai
Ugynokségének (Europol) létrehozasardl szold eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre
iranyulo jogalkotasi javaslattal kapcsolatos, folyamatban levé intézménykozi targyalasokra
vonatkoznak; A Bizottsag és a Tanacs beavatkozott a Parlamentet tamogato eljarasba.
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Azon az alapon, hogy a nyilvanossag és az atlathatésag elvei az unioés jogalkotasi folyamat
szerves részét képezik, a Torvényszék kizarta annak az altalanos vélelemnek a lehetdségét,
hogy a haromoldalu egyeztetések tablazatainak negyedik oszlopat nem hozzak
nyilvdnossagra, mig a jogalkotasi eljaras folyamatban van. Amint arra a Torvényszék
ramutatott, a hozzaférés megtagadasanak Birdsag és Torvényszék altal elismert vélelme
altaldban konkrét eljarasokra vonatkozik, mig a javasolt vélelem a jogalkotasi tevékenység
valamennyi terlletére kiterjedt volna.

Arra a feltételezésre alapozva, hogy a széban forgd Gigy nem a haromoldalu egyeztetések
munkdjdhoz valé kozvetlen hozzaférés kérdésével foglalkozott, a Torvényszék
megallapitotta, hogy a Parlament altal felhozott okok egyike sem bizonyitotta, hogy
ésszerlien el6relathatd, és nem pusztan feltételezheté az, hogy a széban forgo
dokumentumokhoz valé teljes kor(i hozzaférés kilonosen és ténylegesen alddsna az
intézmények dontéshozatali eljarasat. A Parlament hatarozatat igy megsemmisitették.

3) T-639/15-T-666/15. sz. ligyek — Ujsdgirék kontra Parlament

2015 novemberében 29 keresetet nyujtottak be a Birdsdaghoz a Parlament azon dontését
kdvetéen, hogy a polgarok magdanéletének és sérthetetlenségének védelme alapjan,
valamint azon az alapon, hogy az 1049/2001/EK rendelet altal el6irt hataridékon beldl
lehetetlen minden egyes kért dokumentumot egyedileg megvizsgalni, megtagadta a
nyilvanos hozzaférést az 0sszes képvisel§ koltségtéritésével és juttatdsaival kapcsolatos
valamennyi igazolé dokumentumhoz. A kért dokumentumok szama tObb szazezres
nagysagrendu volt.

2018. szeptember 25-i itéletében a Birdsag megerdsitette a Parlament allaspontjat. Ugy
itélte meg, hogy a kért dokumentumok olyan személyes adatokat tartalmaznak, amelyeket
csak akkor lehet nyilvanossdgra hozni, ha a kérelmezé bizonyitja az adattovabbitas
szlikségességét, és nincs ok azt feltételezni, hogy az érintettek jogos érdekei sérelmet
szenvedhetnek az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdése b) pontjadnak és a
45/2001/EK rendelet 8. cikke b) pontjanak egyuttes értelmezésével 6sszhangban.

A Bir6sdg megallapitotta, hogy a hozzaférés biztositasanak parlamenti megtagadasa jogi
szempontbdl megalapozott volt, mivel a felperesek nem bizonyitottdk a kérelmek altal
érintett képvisel6k személyes adatai tovabbitasanak sziikségességét. E tekintetben a
kérelmezdk kilonbozé célkitlizéseket fogalmaztak meg kérelmiik alapjan, egyrészt azért,
hogy a nyilvdnossag ellendrizhesse az eurdpai parlamenti képviselék altal viselt kdltségek
megfeleléségét, masrészt pedig hogy biztositsak a tdjékoztatashoz és az atlathatésdghoz
valé nyilvanos jogot. A Birésag azonban ugy itélte meg, hogy e célkitlizések tulsagosan tag
és altalanos megfogalmazasuk miatt nmagukban nem tudjak megalapozni a széban forgé
személyes adatok tovabbitasanak szlikségességét.

4) T-421/17. szamu Ugy - Leino-Sandberg kontra Parlament

2017 juliusaban egy unios jogot tanité professzor keresetet nyujtott be azon 2017. julius 8-
i parlamenti hatdarozat megsemmisitése irdnt, amelyben az intézmény elutasitotta a
nyilvanos hozzaférést egy 2015. julius 8-i parlamenti hatarozathoz azon az alapon, hogy ez
utébbi hatarozatot magat is megtamadtak a Birdsag elétt a T-421/17. szamu Ugy (Leino-
Sandberg kontra Parlament) keretében, és hogy nyilvanossagra hozatala aldasta volna a
birésagi eljarast.
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2018-ban a Bir6sag ugy hatarozott, hogy mivel a kérelmezé végil megkapta a hozzaférést
ahhoz a dokumentumhoz, amelyhez hozzaférést kért, mar nem volt tényleges érdeke az
Ugy elbirdlasa szempontjabdl, és lezarta az Gigyet.
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Zdro megjegyzések

Miutén a Parlament elfogadta a Birésag T-540/15. sz. De Capiani kontra Parlament ligyben
hozott itéletét, az intézmény kiigazitotta megkdzelitését a haromoldalu egyeztetésekhez
valé nyilvadnos hozzaférés tekintetében. Az itélet kihirdetése 6ta a Parlament - az egyes
esetek itélkezési gyakorlat alapjan elvégzett vizsgdlata utan — nyilvanossagra hozta az
0sszes 4 oszlopos téblazatot, amelyekhez a 1049/2001/EK rendelet alapjan hozzéférést
kértek.

Ahogy a tavalyi jelentés jelezte, 2018-ban nétt a nyilvadnossag érdekl6dése a belsé
jelentésekhez és az intézmény, kilondsen az Elndkség adminisztrativ feladatairél szo6ld
feljegyzésekhez valé hozzaférés irdnt. A 2019. mdjus 23. és 26. kdzott sorra keriild eurdpai
valasztasokkal 0Osszefliggésben a Parlament mar érzékeli a nyilvdnossag fokoz6dé
érdeklédését a valasztasokkal kapcsolatos dokumentumokhoz valé hozzéaférés irant,
kiilondsen a Parlamentnek a 2019-es eurdpai valasztasokra vonatkozé kommunikaciés
stratégidja és a kozosségi médiaban valo jelenléte irant.

Az Egyesiilt Kiralysag Eurdpai Unidbdl vald, folyamatban 1évé kilépése varhatéan szintén
fokozza a nyilvanossag érdeklédését és kovetkezésképpen nodveli az e folyamathoz
kapcsol6dé dokumentumokhoz val6é hozzéférésre irdnyuld kérelmek szamat.
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