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ELOSZO

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2001. december 3. 6ta alkalmazza a
dokumentumaikhoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz6l6 1049/2001/EK rendeletet.

E rendelet 17. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az intézményeknek évente jelentést kell
kozzétennilik az el6z6 évre vonatkozdan, azon esetek szamanak megjel6lésével, amikor az
intézmény a dokumentumokhoz valé hozzaférést megtagadta, a megtagadas indokainak
és a nyilvantartasba be nem jegyzett mingsitett dokumentumok szamanak megadasaval”.

A Parlament eljarasi szabdlyzata 122. cikkének (6) bekezdése szerint a Parlament
EIndkségének kell elfogadnia az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdésében
emlitett éves jelentést.

A MODSZERTANROL

A Parlament 2019. évi éves jelentése az alabbi mddszertan alkalmazasaval készilt:

A megtekintett és lekért dokumentumokra vonatkozé adatok csak a konkrétan

meghatarozott dokumentumokra utalnak;

— Avrészleges hozzaférés megaddsa pozitiv valaszként van feltlintetve;

— A megerdsité kérelmek vonatkozhatnak elutasitd, illetve részleges hozzaférést
engedélyezd elsd hatarozatra is;

— Az elsé kérelem nyilvantartasba vételének napja hatarozza meg a hozza tartozé

megerdsitd kérelem évét.
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Az Eurdpai Parlament éves jelentése
a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférésrél - 2019
(az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke)

Osszefoglalé

Szamadatok

2019. december 31-ére a nyilvantartas adatbazisa az el6z6 év végi 748 100 hivatkozassal
szemben 776 627 hivatkozast tartalmazott.

A felhasznaldk 2019-ben 67 029 dokumentumot tekintettek meg kozvetlenil a
Parlament nyilvdnos dokumentumtardnak weboldaldn. Ugyanezen id&szakban a
Parlament azinternetes igénylélapon, e-mailben vagy levélben 645 kérelmet kapott, ami
2018-hoz képest 30%-0s novekedést jelent.

A 645 kérelembdl 101 vonatkozott olyan dokumentumra, amelyet korabban még nem
bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére.

A pozitiv valaszok dsszesitett ardnya 2019-ben meghaladta a 93%-ot.

A Parlament 44 esetben tagadta meg a hozzaférést, elsésorban az adminisztrativ
dokumentumokra, illetve az Eurdpai Parlament képviselSihez és iranyito testiileteihez
kapcsolédé dokumentumokra vonatkozoé kérelmek esetében.

13 esetben a Parlament részleges hozzaférést biztositott a kért dokumentumokhoz.

Tendencidk

A kérelmek benyujtoi nagy érdekl6dést mutattak a 2019. majusi eurépai parlamenti
vélasztasokkal kapcsolatos dokumentumok irant. Emellett nétt az olyan online
platformokon keresztiil benyujtott kérelmek szadma, mint az AsktheEU.org és a
FragDenStaat.de.

Az év soran tizenot meger6sitd kérelem érkezett, igy a tendencia a 2018. évihez képest
enyhe novekedést mutat.



|. FEJEZET
A dokumentumokhoz valé hozzdférésre irdnyulé, az 1049/2001/EK rendelet szerinti
kérelmek 2019-ben

Az ebben a fejezetben targyalt szamadatok és statisztikak lehet6évé teszik, hogy a vonatkozé
tendencidkat a dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés terén fel lehessen téarni.
Tovabba atfogd képet adnak a nyilvanossagnak arrél, hogy a Parlament miként hajtja végre
az 1049/2001/EK rendeletet.

A) A Parlament nyilvdanos dokumentumtdra

A Parlament nyilvdnos dokumentumtarat 2002-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy tovabb
noveljék az atldthatésagot, és az 1049/2001/EK rendelettel 6sszhangban megkonnyitsék a
nyilvdnossag szamdra az intézmény dokumentumaihoz valé hozzéférést. A dokumentumtar
a kozvetleniil hozzaférheté dokumentumokra, elsésorban a jogalkotasi dokumentumokra,
valamint — amennyire lehetséges — a dokumentumok egyéb kategoridira vonatkozo
hivatkozédsokat tartalmaz. A dokumentumtar a kozvetlenil nem hozzaférhetd
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmek benyujtasara szolgalé portalt
is tartalmaz.

A weboldaldt atalakitottdk, hogy felhaszndlébaratabbd tegyék. A formatumot
hozzaigazitottak a Parlament Uj honlapjara vonatkozé irdnymutatdsokhoz, a honlapra Uj
keresémotort tettek, és nagyobb lathatdsagot biztositottak az adatvédelmi nyilatkozatnak.
Ez utobbi a természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények és szervek
altal torténd kezelése tekintetében torténd védelmérdl szoélé (EU) 2018/1725 rendelet!
hatalybalépésével kiigazitasra keriilt.

2019.december 31-ére az el6z6 évhez képest majdnem 4%-os novekedés volt
tapasztalhato, igy a dokumentumtar adatbazisaban megtalalhaté
dokumentumhivatkozasok szama elérte a 776 627-et. (Ez az 6sszes nyelvi valtozat
figyelembevételével 4 921 950 dokumentumot jelent.) A nyilvdnos dokumentumtarban az
1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti mindsitett dokumentum nem szerepel.

' Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1725 rendelete (2018. oktober 23.) a természetes személyeknek a személyes
adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és tigynokségek altali kezelése tekintetében val6 védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK hatarozat hatalyon kivil helyezésérél
(HLL295.,2018.11.21., 39. 0.).



(1. dbra) A Parlament nyilvdanos dokumentumtdrdnak alakuldsa
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B) A megtekintett és lekért dokumentumokra vonatkozé adatok?

Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkével 6sszhangban, amely el&irja, hogy az intézményeknek
alehet6ségekhez mérten kozvetlendl elérhet6vé kell tenni dokumentumaikat, gyakorlatilag
a Parlament nyilvdanos dokumentumtaraban fellelhetd 0sszes dokumentum kézvetlendil
letolthetd a weboldalrél. A kozvetlenil el nem érheté dokumentumok az online
igényl6lapon?® vagy e-mailben kozolt kérésre rendelkezésre bocsathatok.

B.1) A kozvetlen eléréssel megtekintett dokumentumok

2019-ben 67 029 dokumentumot tekintettek meg kozvetleniil a Parlament nyilvanos
dokumentumtaranak weboldalan. Megjegyzendd, hogy ez a szam nem veszi figyelembe a
dokumentumtar adatbdzisdhoz kapcsolodé egyéb platformokon, példaul a parlamenti
bizottsagok honlapjain és a Parlament ,Think Tank” weboldalan keresztil megtekintett
dokumentumokat.

A leggyakrabban megtekintett dokumentumok a korabbi évekhez hasonlé mintat kovetik:
az eljarasi szabdlyzat 138. cikke szerinti, irasbeli valaszt igényl6 parlamenti kérdések (10%),
a parlamenti kérdésekre adott valaszok (19%), az Eurdpai Bizottsagtol kapott
dokumentumok (4%) és jegyz6konyvek (4%).

2 Ezek az adatok csak a konkrét dokumentumokra vonatkoznak.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=HU.




(2. dbra) A Parlament nyilvdnos dokumentumtdrdnak weblapjdn megtekintett dokumentumok
szama
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C) A kérelmekre vonatkozo szamadatok

2019-ben az online igénylési portalon keresztul, e-mail Utjan vagy levélben 645 kérelmet
nyujtottak be a Parlamenthez. Ebbdl 446 kérelem konkrét dokumentumokra vonatkozott,
199 pedig nem meghatérozott szamu dokumentumra. Az egyetértési megallapodas®
értelmében a Parlament a 645 kérelembdl 14 esetében konzultalt mas intézményekkel, a
tobbi intézmény pedig a hozzajuk beérkezett 8 kérelem esetében konzultalt a Parlamenttel.

Az év sordn beérkezett kérelmek mintegy 30%-a vagy egy adott témahoz kapcsolédéd
valamennyi dokumentumra, vagy egy adott témaval kapcsolatosan informaciot tartalmazoé
valamennyi dokumentumra irdnyult. A kérelmek feldolgozasa éltaldban id6igényes feladat.

A 2019-ben beérkezett 645 kérelembdl a Parlament 601-re valaszolt pozitivan. Ez az adat 13
olyan esetet is magaban foglal, amikor részleges hozzaférést adtak a kért
dokumentumokhoz. Ez meghaladja a pozitiv valaszok 93%-at.

4 Az Eurdpai Parlament szervezeti egységei, a Tanacs és a Bizottsdg altal kotott egyetértési megéllapodasnak az a célja,
hogy gyorsan lebonyolitsa az Eurépai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésrol
sz616 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (4) bekezdésében emlitett konzultacidkat.
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(3. dbra) A kérelmek és a pozitiv vdlaszok szama
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A 645 kérelembdél 101 érintett olyan dokumentumot, amelyet korabban még nem
bocsatottak a nyilvanossdg rendelkezésére. Ez a 101 kérelem 577 ilyen dokumentum
kozzétételét jelentette, ami 2018-hoz képest 48%-0s novekedést jelent.

A korabban nyilvdnossagra nem hozott dokumentumokra vonatkozé legtobb kérelem
haromoldalu targyalasokra (30%), adminisztrativ dokumentumokra (20%) és a képvisel6k
tevékenységeihez kapcsol6dé dokumentumokra (18%) vonatkozott.

(4. dbra) A kordbban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokra irdnyulé kérelmek és a
pozitiv vdlaszok szdma

B Applications for non-previously disclosed documents B Positive replies
o
(42]
—
3 3
S _ . g
S o
| | g m
<
[ee]
e}
<
I |
2015 2016 2017 2018 2019

2019-ben a fétitkar 57 hatdrozatot hozott az Eurépai Parlament dokumentumaihoz valé
nyilvanos hozzaférésre vonatkozé szabalyokrdl sz6l6 elndkségi hatarozat 12. cikkének (3)
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bekezdésével 6sszhangban®, amelyek értelmében a hozzaférést 44 esetben meg kellett
tagadni és 13 esetben részleges hozzaférést kellett biztositani.

Az 57 hatarozat témak és dokumentumok széles korét érintette. A 44 elutasito hatarozatbdl
14 - legalabbis részben - olyan dokumentumokra vonatkozott, amelyek az 1049/2001/EK
rendelet 2. cikkének (3) bekezdése értelmében nem voltak a Parlament birtokaban. A
Parlament irdnyit6 szerveinek dokumentumait kilenc tigy, az eurépai parlamenti képvisel6k
pénzlgyi érdekeltségekrél sz6l6 nyilatkozatait és kiadasait pedig nyolc ligy érintette. A
kdzbeszerzési dokumentumokhoz valé hozzaférést 6t esetben tagadtak meg. A részleges
hozzaférésrdl sz6l6 13 hatdrozatbdél Ot az intézmény irdnyitd szerveinek egyes
dokumentumaira vonatkozott. Az adminisztrativ dokumentumokat és a jogi véleményeket
harom esetben érintették a kérelmek.

14 esetben nyujtottak be a Parlamenthez meger6sitd kérelmet®. Az intézmény mindegyik
esetben megerdsitette kezdeti allaspontjat.

Az elutasité dontések — amelyek néha tobb kivételre tdmaszkodtak - alapjat elsésorban az
egyének maganélete és becstilete védelmének sziikségessége (az 1049/2001/EK rendelet 4.
cikke (1) bekezdésének b) pontja), az intézmény dontéshozatali folyamatanak védelmével
kapcsolatos igény (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése), a természetes vagy
jogi személy kereskedelmi érdekeinek védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2)
bekezdésének elsé francia bekezdése), valamint a jogi vélemények védelme (az
1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének masodik francia bekezdése) képezték.

(5. dbra) Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti kivételek alkalmazdsa

2018 2019
Par. 3 Decision-making process M Par. 2 Audits M Par. 2 Legal Advice
Par. 2 Commercial interests M Par. 1(b) Privacy M Par. 1(a) Public interest

Osszegzésként megallapithato, hogy a Parlament kedvez6 valaszainak aranya tovabbra is
nagyon magas, 0sszességében tobb mint 93% volt.

5 Az EInokség 2001. november 28-i hatarozata az Eurépai Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzéaférésre
vonatkozd szabalyokrél (HL C 216.,2011.7.22,,19. 0.).

6 Megerdsitd kérelmek teljes elutasitasra vagy részleges hozzaférés megadaséara vonatkozéan egyarant benyujthatok, azt
kérve az intézménytdl, hogy vegye fontoldra az alldspontjat (az 1049/2001/EK rendelet 7. cikkének (2) bekezdése).



D) A kérelmezék profilja’

A kérelmez6k legnagyobb részét tovabbra is a tudomanyos palyan dolgozé szakemberek és
a kutatok tették ki (tobb mint 25%), 6ket kovetik az lzleti szféra, a kdrnyezetvédelmi
szervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek, amelyek 6sszesen a kérelmek mintegy
12%-4at nyujtottak be. 2019-ben a kérelmek csupan 5%-at nyujtottak be ujsagirok.

(6. dbra) A dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzdférésre irdnyulé kérelmet benyujték ismert profilja
2019-ben
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A kérelmek tagallamok szerinti féldrajzi megoszlasa a Parlament tudomasa szerint a kordbbiakhoz
képest enyhe véltozast mutat. A kérelmek mintegy 24%-a Németorszagbdl szarmazik, ezt kdveti
Spanyolorszag (10%), Franciaorszag (9%), Belgium/Olaszorszag (mindkét esetben 7%) és az
Egyesult Kiralysag (5%). A harmadik orszagokbol érkezd kérelmek 6sszesen korilbelil 7%-ot
tesznek ki.

7 A kérelmezok profiljara vonatkozé adatokat a kérelemben altaluk megadott informacidk alapjan lehet 6sszegydjteni. Az
1049/2001/EK rendelet azonban nem irja el6 a kérelmezék szamdra, hogy informaciét szolgdltassanak
személyazonossagukrdl, és a kérelmezdk egy része nem is nyilatkozik a foglalkozasardl. Ez kilénosen az e-mailben
benyujtott kérelmekre igaz.
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(7. dbra) Féldrajzi megoszids:
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Az angol volt a kérelmekben leggyakrabban hasznalt nyelv (52%), megel&zve a németet
(21%), a franciat (11%) és a spanyolt (5%).
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Il. FEJEZET
Tendencidk és egyedi kérdések

2019-ben jelentés szamu kérelem érkezett a mdjusban tartott eurdopai parlamenti
vdlasztdsokhoz kapcsolédé dokumentumokhoz valo nyilvdnos hozzdférés irdant. Az
online platformokon keresztiil benyujtott kérelmek szdma is emelkedett. Ezek a
platformok megkonnyitik a kérelmek benyujtdsdt, és sablonok rendelkezésre
bocsdtdsdval novelik annak valésziniiségét, hogy a kérelem nagyszamu dokumentumra
terjed ki.

A) Azeurdpai parlamenti vdlasztdsokkal kapcsolatos kérelmek

Az eurdpai parlamenti valasztasokat minden 6todik évben tartjak — 2019-ben majus 23-26.
kozott —, és altalaban nagyobb érdeklédést valtanak ki az Eurdpai Parlament, és kiilondsen
a valasztasokkal kapcsolatos tevékenységei irdnt. Ezt a tényt a dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzéiférés iranti kérelmek is tiikrozték. Nevezetesen, a kérelmezék hozzaférést
kértek a ,Szavazni fogok” elnevezésli parlamenti valasztasi kampdanyhoz kapcsolédé
dokumentumokhoz, amelyet azért inditottak el, hogy néveljék a demokratikus dntudatot,
és 0sztonozzék az eurdpaiakat a szavazasra. Roviddel a valasztasok utan gyakran kértek a
hivatalos eredményekrél sz6l6 értesitésekkel és az egyes politikai partok altal kapott
szavazatok szamaval kapcsolatos dokumentumokat.

B) A dokumentumok és az, 0sszetett” kérelmek tdg meghatdrozdsa

Az 1049/2001/EK rendelet — 2. cikkének (3) bekezdése szerint - csak az intézmény
birtokaban Iévé dokumentumokra vonatkozik, vagyis azokra, amelyeket az intézmény
allitott ki, vagy amelyek hozz4 érkeztek, és amelyek az intézmény birtokdban vannak. Az
emlitett rendelet 3. cikkének a) pontja szerint azonban ,dokumentum” az adathordozétél
(papirra vetve, elektronikus formatumban vagy hang-, kép- vagy audiovizualis felvételként
Orizve) fuggetlendl, az intézmény hatadskorébe tartozé szakpolitikdra, tevékenységre és
dontéshozatalra vonatkozé tiggyel kapcsolatos tartalom. Ezen tulmenéen, amint azt az
Europai Unié Birdsaga (a tovabbiakban: Birdsag) az allandé itélkezési gyakorlataban
megallapitotta, |étezé6 dokumentumnak kell tekinteni minden olyan informaciot, amely
valamely elektronikus adatbazisbdl eléprogramozott keresdeszkdzok segitségével,
altalanos hasznalatra kinyerhetd.

Mivel az 1049/2001/EK rendelet a dokumentumok ilyen tdg meghatarozasat irja eld, és nem
korlatozza a kérelmezdk altal kértek korét, a Parlamentnek a kérelmek széles korével kell
szembenéznie. A kérelmezdk jelentds része nem konkrét és pontos hivatkozasi szammal
meghatdrozott dokumentumokhoz kér nyilvanos hozzaférést, hanem tartalomhoz. Az ilyen
tipusu kérelmek kezelése néha bonyolultabb és eréforras-igényesebb lehet. A tartalom
iranti kérelmek feldolgozasa érdekében, miel6tt megvizsgalna, hogy a kért tartalmat kozzé
kell-e tenni vagy sem, a Parlamentnek gyakran meg kell allapitania, hogy a kért tartalmat az
intézmény ténylegesen dokumentumként tarolja-e, és ha igen, mekkora részét. Ez a
folyamat gyakran az igazgatds tobb aganak bevonasat és a szabalyok Birésag Aaltali
értelmezésének aprolékos mérlegelését koveteli meg.
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B.1) Altaldnos tartalomhoz és online platformokhoz valé nyilvdnos hozzdférés irdnti
kérelmek

A Parlament egyre tobb altaldnos tartalomhoz valé hozzéiférés iranti kérelmet kap,
amelyeket jellemz&en valamennyi, egy adott témara vonatkozé informaciot tartalmazo
dokumentumhoz valé hozzaférés iranti kérelemként fogalmaznak meg. Ez részben annak
tudhaté be, hogy egyre népszer(ibbek azok az online platformok, amelyek célja a
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés folyamatanak megkonnyitése, és amelyek
sablont biztositanak a kérelmezd altal egy adott témaban benyudjtandd, altalanos
dokumentumokhoz valé hozzéférés iranti kérelmekhez. Ezek a sablonok novelik annak
valészinliségét, hogy a kérelem nagy szamu dokumentumra terjed ki.

Az dltaldnos tartalom irdnti kérelem elbirdldsdhoz gyakran arra van sziikség, hogy a
Parlament széles korl belsé konzultaciét folytasson annak megallapitasa érdekében, hogy
mely dokumentumok vannak az intézmény birtokaban, valamint hogy az 1049/2001/EK
rendelet 6. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban felvegye a kapcsolatot a kérelmezével a
kérelem pontositasa és az ebben valé segitségnyujtas érdekében.

Emellett az olyan kérelmeknél, mint példaul a kilonb6zé informacidkat tartalmazéd
valamennyi dokumentum kikérése, egyre nagyobb a valdszinlisége annak, hogy a
kérelmezdk legaldabb részben olyan informaciokhoz kérnek hozzaférést, amelyek egy
meglévé dokumentumban nem szerepelnek, és végsé soron inkdbb informacidéhoz, mint
dokumentumhoz kérnek hozziférést. E tekintetben az 1049/2001/EK rendelet alapjan
benyujtott kérelmek feldolgozasa sordn a Parlamentnek |ényeges kiilonbséget kell tennie.
Amint azt a Bir6sag megerésitette, az 1049/2001/EK rendelet alkalmazasa céljabdl meg kell
kilonboztetni a dokumentum fogalmat az informacié fogalmatoél. Bar az 1049/2001/EK
rendelet nyilvdnos hozzaférést biztosit a Parlament dokumentumaihoz, nem kotelezi az
intézményt arra, hogy a kérelmezéket minden olyan informacioval ellassa, amely
érdekelheti 6ket. Néha azonban nehéz egyértelm(i hatarvonalat huzni a két fogalom kozott..

B.2) A Parlament birtokdban nem Ilévé dokumentumokhoz valé hozzdférés (a
képernyéképek példdja)

A tartalomhoz valé nyilvdnos hozzéaférés iranti kérelmek, nem pedig a hivatkozott
dokumentumok kezelése soran a Parlamentnek meg kell vizsgalnia, hogy ténylegesen
birtokdban van-e a kért tartalom. A feladat néha nem annyira egyértelm.

2019-ben a Parlamenthez tobb olyan kérelem is érkezett, amelyek az 1049/2001/EK
rendeletre hivatkoznak, és amelyek a Parlament Twitter-fiékjaira vonatkozd Twitter-
elemzések képerny6képeit kérik. Ezek kezelése érdekében a Parlamentnek fel kellett mérnie,
hogy mik voltak a kért elemzések, és hogy birtokdban voltak-e ilyenek az 1049/2001/EK
rendelet értelmében.

Ebben az esetben megallapitast nyert, hogy a kért elemzéseket olyan adatbazisbdl kell
el6allitani, amely a Twitterhez tartozik, és amellyel az intézmény nem rendelkezik, annak

ellenére, hogy lehetésége volt arra, hogy vizudlisan hozzaférjen a képernydn.
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Kovetkezésképpen az intézmény részben megtagadta az elemzéshez vald hozzaférést azzal
az indokkal, hogy a kért informaciokat nem taroltak a 3. cikk a) pontja értelmében vett
dokumentumként, illetve nem voltak a Parlament birtokaban az 1049/2001/EK rendelet 2.
cikkének (3) bekezdése értelmében.

C) A dokumentumokhoz valé hozzdférésre szolgdlé online platformok és a személyes
adatok védelme

A fent emlitetteknek megfeleléen a kérelmezék egyre inkdbb online platformokhoz
fordulnak a dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés iranti kérelmek benyujtasahoz. E
platformok haszndlata sordn nagyobb foku névtelenséget élveznek az intézményekkel
szemben, mivel magan e-mail cimeik nem lathatok ezen intézmények szamara. Ehelyett a
kérelmet az egyes kérelmekhez kiilon létrehozott e-mailrél kildik. Ugyanakkor az ilyen
platformokon keresztiil benyujtott valamennyi kérelmet, valamint a Parlament altal kiild6tt
valamennyi vonatkozé kdzleményt és valaszt automatikusan kdzzéteszik honlapjukon.

E tekintetben a kérelmezé esetlegesen kdzlendd személyes adatai védelmének biztositasa
érdekében a Parlament el&szor atvételi elismervényt kild a kérelmezdnek, amelyben
tajékoztatja 6t arrél, hogy a weboldal nem kapcsolodik a Parlamenthez, és azt tandcsolja
neki, hogy ne fedjen fel személyes adatokat a weboldal hasznélata révén, hanem adott
esetben kozvetlenil vegye fel a kapcsolatot a Parlamenttel. Ez kiilondsen fontos akkor,
amikor a Parlament postai cim megadasat kéri annak érdekében, hogy hatdrozatardl
értesitse a kérelmezét.
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IIl. FEJEZET
Az eurépai ombudsmanhoz benyiijtott panaszok és a Birésdgon vizsgalt iigyek

Az 1049/2001/EK rendelet végrehajtasaval kapcsolatba hozott, az eurépai ombudsmanhoz
benyujtott panaszok és birésagi eljardsok lehetéséget nyujtanak a kdzigazgatasi szervek
szamara arra, hogy finomitsak a dokumentumokhoz valé hozzéaféréssel kapcsolatos tigyekre
vonatkozoé gyakorlatukat, a széban forgé eljaras kimenetelétdl fliggetleniil. Ez a fejezet az
ombudsman altal 2019-ben kezelt panaszokrdl, valamint a Torvényszék végzésével
szemben a Bir6saghoz benyujtott fellebbezést kovetéen folyamatban Iévé ligyrél szamol
be.

A) Ombudsman
A.1) 2019-ben lezdrt panaszok

—-az 1651/2018. sz. panasz

A Parlament megtagadta az altaldnos koltségtéritésbdl fedezheté kiadasok listajanak
felllvizsgalataval foglalkoz6 elndkségi munkacsoport elézetes tandcskozasaival
kapcsolatos dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférést azzal az indokkal, hogy az
1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (3) bekezdése értelmében az sulyosan veszélyeztetné a
Parlament dontéshozatali eljarasat.

Az ombudsman azt javasolta, hogy az érintett dokumentumokat nyomods kdzérdek miatt
hozzak nyilvanossagra. Az elnok tajékoztatta az ombudsmant, hogy a Parlament az dllando
itélkezési gyakorlatra tekintettel nem ért egyet.

—a2089/2018. sz. panasz

Ez a panasz az eurdpai parlamenti képvisel6k hivatalos utazasainak attekintése céljabdl
benyujtott, nyilvdnos hozzaférés iranti kérelemmel kapcsolatos. Az 1049/2001/EK rendelet
csak a meglévé dokumentumokra vonatkozik, azaz azokra a dokumentumokra, amelyeket
az intézmény készitett vagy kapott, illetve amelyek a birtokaban vannak, és nem irja el6 az
intézmény szamara, hogy gyujtson 0ssze adatokat annak érdekében, hogy a kérelmezé
szamara olyan informaciot szolgaltathasson, amelyhez az hozza kivan férni. A Parlament
ezzel Osszefliggésben megallapitotta, hogy nem rendelkezik a kérelmezé Aaltal kért
dokumentumokkal.

Az érintett szervezeti egységekkel valé6 megbeszélést kdvetéen az ombudsman egyetértett
a Parlament értékelésével, és megallapitotta, hogy nem tortént hivatali visszassag,

—-a 149/2019. sz. panasz

A Parlament megtagadta az ir eurdpai parlamenti képvisel6k koltségeit és juttatasait
bemutaté dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférést azzal az indokkal, hogy az aldasna
az egyén maganéletének és becsiletének védelmét, kilondsen a személyes adatok
védelmére vonatkozo unids jogszabalyokkal 6sszhangban, az 1049/2001/EK rendelet 4.
cikke (1) bekezdésének b) pontjaban el8irtak szerint. A kérelmez6 nem bizonyitotta, hogy
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az (EU) 2018/1725 rendelet 9. cikke (1) bekezdésének b) pontjaban eléirtaknak megfelel6en
meghatarozott kdzérdeki célbdl sziikséges a kért dokumentumokban szerepl6 személyes
adatok tovabbitasa. Ami a kérelem fennmarado részét illeti, a Parlament nem azonositott
tovabbi dokumentumokat, mivel ezen adatok visszakeresése egy Uj dokumentum
|étrehozasat jelentené, amit a Parlament nem koteles elvégezni.

Az ombudsman egyetértett a Parlament értékelésével a panasz mindkét elemét illetéen, és
nem talalt hivatali visszassagot.

—-az 595/2019. sz. panasz

A Parlament egy Dél-Afrika—EU parlamentkdzi iléssel kapcsolatos harom dokumentumhoz
valé nyilvanos hozzaférés iranti kérelmet kapott. Teljes kord hozzaférést biztositott két
dokumentumhoz, valamint részleges hozzaférést biztositott egy harmadik
dokumentumhoz azon az alapon, hogy a teljes kori nyilvanossagra hozatal veszélyeztetné
a kozérdek védelmét a nemzetkdzi kapcsolatok tekintetében, az 1049/2001/EK rendelet 4.
cikke (1) bekezdésének a) pontjaban foglaltak szerint. A kérelmezé panaszt nyujtott be a
Parlament részleges hozzaférést biztosité hatarozata ellen, valamint a hatarid6k allitélagos
jogellenes meghosszabbitasa ellen, mind az elsé, mind a megerésité szakaszban.

Az ombudsman megvizsgalta az érintett dokumentumot, és elégedett volt a Parlament
részleges hozzaférésre vonatkozé érveivel. Az ombudsman tovabba arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a hataridé meghosszabbitasaval kapcsolatban a kérelmezd rendelkezésére
bocsatott indokok — nevezetesen a Jogi Szolgdlattal folytatott, folyamatban 1évé belsé
konzultaciok és a hatarozat leforditasanak sziikségessége — kelléen részletesek és ésszerliek
voltak.

—-a648/2019. sz. panasz

A Parlament megtagadta a Parlamentnél dolgoz6 nyelvtandrok szerz6déses helyzetére
vonatkozé jogi véleményhez valé nyilvanos hozzaférést azzal az indokkal, hogy az az
1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdése értelmében alddsna a birdsagi eljarasok és
a jogi tanacsadas védelmét. A kérelmezd azonban azt éllitotta, hogy a kért dokumentum
hozzaférhetévé tételéhez nyomods kozérdek flizédik.

A Parlament nem értett egyet a kérelmez6 allaspontjaval, jelezve, hogy a nyilvanossagra
hozatal akaddlyozhatja, hogy a jovében 6&szinte, objektiv és atfogd jogi véleményeket
kapjon, és valoszinlsithet6en azzal a veszéllyel jar, hogy aldassa a birdsag el6tti védekezési
képességét.

Az ombudsman attekintette a kért dokumentumot, és a Parlament érveit megfelelének
taladlva arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a kozzétételhez nem fliz6dik nyomos kézérdek,
és ezért nem all fenn hivatali visszassag.

-az 1150/2019. sz. panasz

A panaszt a Parlament azon hatarozata ellen nyujtottak be, amely csak részleges hozzaférést
biztosit a Parlament 2019-2024-es id6szakra vonatkozo Osszetételérél sz6lo, arra az esetre
adott jogi véleményhez, ha az Egyesilt Kirdlysag hivatalosan nem Iép ki az Uniobdl az
eurdpai valasztasok idépontjdig, azzal az indokkal, hogy a teljes kori kozzététel aladasna a
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jogi tanacsadasnak az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (2) bekezdésében el6irt védelmét.
A Parlament hangsulyozta, hogy egy példa nélkiili és rendkivil 8sszetett jogi és politikai gy
0sszefliggésében az érintett dokumentum teljes korl kozzététele befolydsolna a Parlament
azon képességét, hogy hasonlé tanacsot kérjen a brexittel kapcsolatos, folyamatban 1évé
eljarasok egyéb érzékeny kérdéseivel kapcsolatban. A Parlament ugy vélte tovabba, hogy
semmilyen nyomos kozérdeket nem bizonyitottak.

Az ombudsman arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy tekintettel a dokumentum rendkiviil
érzékeny targyara, valamint a kérelem benyujtasdnak és a részleges hozzaférés
biztositasanak idépontjaban fennallé kdriilményekre, a Parlament megalapozottan tagadta
meg a teljes dokumentum hozzaférhetévé tételét. Azombudsman tehat nem allapitott meg
hivatali visszassagot

—-az 1399/2019. sz. panasz

A Parlamenthez nyilvanos hozzaférés iranti kérelem érkezett a Parlament Koltségvetési
Ellenérzd Bizottsdaganak (CONT) albaniai kikuldetésével kapcsolatos dokumentumokhoz,
kilonosen az unids forrasok albaniai felhasznaldsaval és e felhasznalds CONT bizottsag altali
értékelésével kapcsolatban. A Parlament a CONT bizottsag tényfeltaré latogatasardl szolé
jelentést jeldlte meg a kérelem szempontjabdl relevans egyetlen dokumentumként. Mivel
a kérelmezd ragaszkodott mds dokumentumok azonositasdhoz és hozzaférhetévé
tételéhez, a Parlament azt valaszolta, hogy nem rendelkezik mas relevans dokumentummal.

Az ombudsman megallapitotta, hogy a Parlament észszer( magyarazatot adott arra, hogy
miért nem létezik a dokumentum, mikdzben elismerte az allandé itélkezési gyakorlat altal
elismert jogszer(iségi és valddisagi vélelmet, amely valamely uniés intézmény azon
nyilatkozatadhoz kétédik, hogy a dokumentum nem létezik. Az ilyen vélelem megddnthets,
ha a kérelmezé relevans és egybehangzé bizonyitékokat terjeszt el a dokumentum
|étezésére vonatkozdan, ami a felperes a jelen Gigyben nem tett meg. Az ombudsman nem
allapitott meg hivatali visszassagot.

—-az 1409/2019. sz. panasz

A Parlament igen sok olyan dokumentumhoz tagadta meg a 11 nap alatt 34 e-mailben kért
nyilvanos hozzaférést, amelyeket 13 konkrét bizottsagi kikildetéshez, valamint az eurépai
parlamenti képvisel6k 112 orszagba iranyulé kikuldetéseihez kapcsolédtak. A személyes
adatokkal kapcsolatos megfontolasok tekintetében felllvizsgalandé dokumentumok nagy
szama miatt a Parlament arra torekedett, hogy az 1049/2001/EK rendelet 6. cikkének (3)
bekezdésével Osszhangban a kérelmezdvel egyitt méltdanyos megoldast taldljon. A
kérelmezd azonban nem értett egyet a Parlament javaslataval. A Parlament ezért ugy vélte,
hogy a kérelmek kezelése tulzott adminisztrativ terhet jelentett volna.

Az ombudsman egyetértett a Parlament azon értékelésével, hogy a dokumentumok

felllvizsgalata — kiilonGsen a személyes adatok tekintetében — valéban aranytalan lenne, és
ezért arra a kovetkeztetésre jutott, hogy nem tortént hivatali visszassag.
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A.2) 2019-ben inditott, folyamatban lévé panaszok

—az 1498/2019. sz. panasz

A panasz a Parlament azon bevalt gyakorlatat érintette, hogy a dokumentumokhoz valé
nyilvanos hozzaférésre vonatkozé hatdrozatait tértivevényes ajanlott levélben kozli a
kérelmezdkkel a jogbiztonsag biztositasa érdekében, a meger6sité kérelem benyujtasara és
az azt kdveto jogorvoslatra vonatkozo, jogszabalyban rogzitett hatarid6k betartasa céljabol
is. Ebben a konkrét esetben a felperes azt kérte, hogy a hatarozatot elektronikus uton is
kozoljék vele a FragDenStaat.de platformon keresztiil, amelyet a kérelem benyujtasdhoz
hasznélt. A Parlament azonban elutasitotta ezt az (EU) 2018/1725 rendeletnek val6
megfelelés érdekében, mivel a hatarozatot automatikusan kozzétették volna az interneten,
beleértve a hatérozatban szereplé személyes adatokat is.

A Parlament benyujtotta észrevételeit az ombudsmannak, akinek a dontése még fliggében
van.
B) Birdi feliilvizsgdlat

B.1) Ujiigyek

A dokumentumokhoz valé hozzaférésrél sz6l6 parlamenti hatarozatokat viszonylag ritkan
tdmadjak meg. 2019-ben egyetlen megsemmisités irdnti keresetet sem nyujtottak be a
Birosaghoz.

B.2) Folyamatban Iévé birosdgi iigyek 2019-ben
T-421/17.szamu iigy (C-761/18 P sz. fellebbezési iigy),Leino-Sandberg kontra Parlament

2017 juliusdban keresetet nyujtottak be azon parlamenti hatdrozat megsemmisitése irant,
amelyben az intézmény elutasitotta a nyilvanos hozzaférést egy 2015. julius 8-i parlamenti
hatarozathoz azon az alapon, hogy ez utobbi hatarozatot megtamadtak a Birésag eldtt a T-
540/15. szamd, De Capitani kontra tigyben, és hogy nyilvanossagra hozatala alaasta volna a
birésagi eljarast.

2018-ban a Torvényszék ugy hatarozott, hogy mivel a kérelmezé végil megkapta a
hozzaférést ahhoz a dokumentumhoz, amelyhez hozzaférést kért, az tligy okafogyotta valt,
és a kérelmezének mar nem volt tényleges érdeke az ligy elbiralasa szempontjabdl.

A kérelmez6 e végzéssel szemben az abban foglalt téves jogalkalmazasra hivatkozva
fellebbezést nyujtott be a Birésaghoz, mivel az ugy itélte meg, hogy a kereset okafogyotta
valt, és az eljarashoz fliz6d6 érdek mar nem all fenn. A fellebbezési ligy még folyamatban
van.
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Zdro megjegyzések

A tavalyi jelentés el6rejelzésének megfeleléen a kozvélemény fokozott érdeklédést
mutatott a 2019. majus 23. és 26. kozott tartott eurdpai valasztasok, és kilondsen a
Parlament ,Szavazni fogok” elnevezés( vélasztasi kampdanya és a kozosségi médiaban vald
jelenléte irant. N6tt a hatdrozatlan szamu dokumentumhoz valé hozzaférésre iranyuld
kérelmek szama is, kiilondsen az online platformokon keresztiil. Az ilyen tipusu kérelmek
esetében kihivast jelent a kérelmezének az 1049/2001/EK rendeletben eléirt viszonylag
révid hataridén beliil torténé alapos valaszadas..

A dokumentumokhoz val6é nyilvdnos hozzaférés iranti kérelmek feldolgozasa soran
bizonyos foku fesziltség figyelheté meg az 1049/2001/EK rendelet - amelynek célja az
intézmények magas szint( atlathatésdganak biztositdsa — és az (EU) 2018/1725 rendelet
kozott, amely az intézmények birtokdaban Iévé valamennyi személyes adatot védi azaltal,
hogy szigoruan szabdlyozza azok kezelését, valamint ezen adatok harmadik felek részére
torténd esetleges tovabbitasat. A Parlament igazgatasanak minden alkalommal, amikor
személyes adatokat tartalmazé dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés iranti
kérelmet kezel, meg kell taldlnia a megfelelé egyensulyt a két rendelet és célkitizéseik
kozott. Az elkdvetkezd évek tovabb alakitjak majd ezt az egyensulyt.
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