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DARLA

[I-Parlament, il-Kunsill u I-Kummissjoni ilhom japplikaw ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001
dwar |-acc¢ess pubbliku ghad-dokumenti fil-pussess taghhom sa mit-3 ta' Dicembru2001.

Skont I|-Artikolu17(1) ta' dak ir-Regolament, kull istituzzjoni ghandha tippubblika ta' kull
sena rapport ghas-sena ta' gabel inkluzi n-numru ta' kazijiet fejn I-istituzzjoni rrifjutat li
taghti access ghal dokumenti, ir-ragunijiet ghal dawn ir-rifjuti u n-numru ta' dokumenti
sensittivi mhux registrati fir-registru.

Skont |-Artikolu122(6) tar-Regoli ta' Proc¢edura tal-Parlament, il-Bureau tal-Parlament
ghandu jadotta r-rapport annwali msemmi fl-Artikolu17(1) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

DWAR IL-METODOLOGIJA
Ir-rapportannwali tal-2019 tal-Parlament huwa mhejji abbazi tal-metodologijali gejja:

—  Cifri dwar id-dokumenti kkonsultati u mitluba jirreferu ghal dokumenti specifikati
biss;

— ld-decizjonijietta'access parzjali jinghaddu bhala reazzjonijiet pozittivi;

— Applikazzjonijiet konfermatorji jistghu jkunu relatati ma' decizjonijiet inizjali li
jirrifjutaw l-access jew ma' decizjonijietinizjali li jaghtu access parzjali;

— Huwa |-jum ta' registrazzjoni tal-applikazzjoni inizjali li jiddetermina s-sena tal-
applikazzjoni konfermatorja korrispondenti.
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Ir-Rapport Annwalital-Parlament Ewropew
dwar |-Access Pubbliku ghad-Dokumenti- 2019
(L-Artikolu 17 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001)

Sommarju Ezekuttiv

Cifri

Sal-31ta' Dicembru2019, il-bazi tad-data tar-registru kien fiha 776 627 referenza, meta
magabblamas-748 100 sal-ahhar tas-senata' qabel.

FI-2019, l-utenti tas-sit web tar-registru pubbliku tal-Parlament ikkonsultaw
67 029 dokument direttament permezz tar-registru. Matul |-istess perjodu, il-Parlament
ircieva, permezz ta' formola ta' applikazzijoni online, b'email jew Db'ittra
645 applikazzjoni, zieda ta' 30 % metamgabbel mal-2018.

Mis-645 applikazzjoni, 101 involvew dokumenti li precedentement ma gewx zvelati lill-
pubbliku.

FI-2019,ir-rataglobali tar-reazzjonijiet pozittivi gabzetit-93 %.

lI-Parlament irrifijuta l-acc¢ess f'44 kaz, I|-aktar b'rabta ma' applikazzjonijiet ghal
dokumenti amministrattivi u dokumenti relatati mal-Membri tal-Parlament Ewropew u
mal-organi ta' tmexxijatieghu.

Fi 13-il kaz, il-Parlamenttaaccess parzjali ghad-dokumenti mitluba.

Tendenzi

L-applikanti wrew interess qawwi fid-dokumenti relatati mal-elezzjonijiet ghall-
Parlament Ewropew li saru fMejju2019. Barra minn hekk, kien hemm Zieda fl-
applikazzjonijiet ipprezentati permezz ta' pjattaformi online, bhal AsktheEU.org u
FragDenStaat.de.

Bi hmistax-il applikazzjoni konfermatorja matul is-sena, ir-rata ta' applikazzjonijiet
konfermatorji zdiedet ftit metamgabbel mal-2018.



KAPITOLU |
Applikazzjonijiet ghal access ghad-dokumenti skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001
fl-2019

I¢-¢ifri u l-istatistika diskussi f'din it-tagsima jippermettu l-identifikazzjoni ta' tendenzi fil-
gasam tal-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti. Jaghtu wkoll lill-pubbliku stampa wiesgha tal-
implimentazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 mill-Parlament.

A) Ir-registrupubbliku tad-dokumenti tal-Parlament

Ir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament gie stabbilit fl-2002 bil-ghan li tkompli
tizdied it-trasparenza u jsir aktar facli ghall-pubbliku biex jaccedi ghad-dokumenti tal-
istituzzjoni, skont ir-Regolament (KE) Nru 1049/2001.Huwa jigbor referenzi ghal dokumenti
direttament accessibbli, [-aktar dokumenti legizlattivi, u, fejn possibbli, kategoriji ohra ta'
dokumenti. Jospita wkoll portal ghall-prezentazzjoni ta' applikazzjonijiet ghal access
pubbliku ghad-dokumenti li mhumiex direttament acc¢essibbli.

Is-sit web tar-registru gie mgedded biexisir aktar facli ghall-utent.It-tqassim gie allinjat mal-
linji gwida |-godda tas-sit web tal-Parlament, is-sit web gie mghammar b'magna tat-tiftix
gdida u nghatat aktar vizibbilta lid-dikjarazzjoni ta' privatezza tieghu. Din tal-ahhar giet
adattata bid-dhul fis-sehh tar-Regolament (UE) 2018/1725" dwar il-protezzjoni ta' persuni
fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-istituzzjonijiet tal-Unjoni.

B'Zieda ta' kwazi 4 % metamqgabbel mas-senata' gabel, sal-31 ta' Dicembru2019,in-numru
ta' referenzi tad-dokumenti fil-bazi tad-data tar-registru lahaq is-776 627 (li, metajitgiesul-
bosta verzjonijiet lingwistici, b'kollox jirrapprezentaw 4 921950 dokument). Fir-registru
pubbliku, fit-tifsira tal-Artikolu9 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, ma gie rregistrat I-
ebda dokument sensittiv.

'Ir-Regolament (UE) 2018/1725 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta' Ottubru 2018 dwar il-protezzjoni ta' persuni
fizici fir-rigward tal-ipprocessar ta' data personali mill-istituzzjonijiet, korpi, uffi¢¢ji u agenziji tal-Unjoni u dwar il-
moviment liberu ta' tali data, u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru45/2001 u d-Decizjoni Nru 1247/2002/KE (GU L 295,
21.11.2018, p. 39).



(Fig. 1) Evoluzzjoni tar-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament
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B) Dokumenti kkonsultati u mitluba?

Kwazi d-dokumenti kollha fir-registru pubbliku tad-dokumenti tal-Parlament jistghu
jitnizzlu direttament mis-sit web, skont I-Artikolu 12 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, li
jipprevedi li l-istituzzjonijiet ghandhom, kemm jista' jkun, jaghmlu d-dokumenti taghhom
direttament acc¢essibbli. Id-dokumenti li ma jistghux jigu kkonsultati direttament, jistghu
jsirudisponibblifuq talba permezztal-formola ta' applikazzjoni online® jew b'email.

B.1) Dokumenti kkonsultati direttament

FI-2019,67 029 dokument gew ikkonsultati direttamentfuq is-sit web tar-redistru pubbliku
tal-Parlament. Ta' min jinnota li dik i¢-cifra ma tqisx il-konsultazzjonijiet permezz ta'
pjattaformi ohra marbuta mal-bazi tad-data tar-registru, bhall-pjattaformi tal-kumitati
parlamentari u I-pagni web tal-Gruppi ta' Riflessjoni tal-Parlament.

L-aktar dokumenti kkonsultati ta' spiss isegwu I-mudell tas-snin precedenti: mistogsijiet
parlamentari ghal twegiba bil-miktub skont I-Artikolu 138 tar-Regoli ta' Pro¢edura (10 %),
twegibiet ghall-mistogsijiet parlamentari (19 %), dokumenti i waslu mill-Kummissjoni
Ewropea (4 %) u minuti (4 %).

’ Dawn i¢-¢ifri jirreferu ghad-dokumenti specifikati biss.
3 https://www.secure.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm? language=MT




(Fig. 2) Numru ta'dokumenti kkonsultatifuq ir-registru pubbliku tas-sit web tad-dokumentital-
Parlament
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C) Cifridwar I-applikazzjonijiet

FI-2019, il-Parlament ir¢ieva 645 applikazzjoni permezz tal-portal ta' applikazzjoni online,
b'email jew b'ittra. 446 minnhom ikkoncernaw dokumenti specifikati, filwaqt li 199
ikkoncernaw numru indefinit ta' dokumenti. Skont il-Memorandum ta' Qbil4, il-Parlament
ikkonsulta istituzzjonijiet ohra fir-rigwardta' 14 mis-645 applikazzjoni u gie kkonsultat minn
istituzzjonijiet ohra fir-rigward ta' 8 applikazzjonijietli kienu réevew.

Kwazi 30% tal-applikazzjonijiet kollha réevuti matul is-sena talbu I-access pubbliku jew
ghad-"dokumenti kollha relatati ma" suggett partikolari jew "id-dokumenti kollha Ii fihom
informazzjoni dwar" tema partikolari. L-ipprocessarta' dawn l-applikazzjonijiet normalment
jiehuhafna aktar hin.

Mis-645 applikazzjoni réevuti fI-2019, il-Parlament wiegeb b'mod pozittiv f'601 kaz. Din ic¢-
cifratinkludi 13-il kaz li fihom |-ac¢¢ess ghad-dokumenti mitluba nghata b'mod parzjali. Dan
jagbezit-93 % tat-twegibiet pozittivi.

* II-Memorandum ta' Qbil konkluz mis-servizzi tal-Parlament Ewropew, il-Kunsill u |-Kummissjoni sabiex il-
konsultazzjonijiet jigu gestiti malajr skont I-Artikolu 4(4) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 dwar l-acéess pubbliku
ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew, tal-Kunsill u tal-Kummissjoni.
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(Fig. 3) Numru ta'applikazzjonijiet u twegibiet pozittivi
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Mis-645 applikazzjoni, 101 involvew dokumenti li precedentement ma gewx zvelati lill-
pubbliku.Dawkil-101 applikazzjoni kienu jinvolvul-izvelarta' 577 dokument ta' dan it-tip, li
jirrapprezentaw ziedata' 48 % metamgabbel mal-2018.

[I-bicca I-kbira tal-applikazzjonijiet ghal dokumenti li ma gewx zvelati gabel kienu
jikkon¢ernaw negozjati ta' trilogu (30 %), dokumenti amministrattivi (20 %) u dokumenti
relatati mal-attivitajiet tal-Membri (18 %).

(Fig.4) Numru ta'applikazzjonijiet ghal dokumentili precedentement ma gewx zvelatiu
twegibiet pozittivi
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FI-2019,is-Segretarju Generalifha 57 de¢izjoni skont-Artikolu 12(3) tad-De¢iZjoni tal-Bureau
dwar ir-regoli li jirregolaw l-a¢¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament Ewropew?, li
fihom l-accesskellujigi rrifjutat u nghata acéess parzjali, rispettivament, f'44 u fi 13-il kaz.

Is-57 decizjoni kienu jikkoncernaw varjeta wiesgha ta' suggetti u dokumenti. Mill-
44 decizjonita' rifjut, 14 kienu jikkoncernaw, mill-inqas parzjalment, dokumenti li ma kinux
mizmuma mill-Parlament fit-tifsira tal-Artikolu2(3) tar-Regolament (KE) 1049/2001. Id-
dokumenti tal-organi ta' tmexxija tal-Parlament kienu jinvolvu disa' kazijiet u d-
dikjarazzjonijiet ta' interessi finanzjarji jew l-ispejjez tal-Membri tal-Parlament Ewropew
kienu jinvolvu tmien kazijiet. L-acc¢ess ghad-dokumenti ta' akkwist pubbliku gie rrifjutat
fhames kazijiet. Hamsa mit-13-il decizjoni ta' access parzjali kienu jikkoncernaw xi
dokumenti mill-organi ta' tmexxija tal-istituzzjoni. Id-dokumenti amministrattivi u I-
opinjonijiet guridici kienut-tnejn li huma kkoncernati fi tliet kazijiet.

Kien hemm 14-il applikazzjoni konfermatorja®. F'kull kaz I-Istituzzjoni kkonfermat il-
pozizzjoni inizjali taghha.

Ir-rifjuti, li xi drabi kienu bbazati fuq diversi eccezzjonijiet, kienu prin¢ipalmentibbazati fuq
il-htiega i jigu protetti |-privatezza u l-integrita tal-individwi (I-Artikolu4(1)(b) tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001), il-process tat-tehid tad-decizjonijiet tal-istituzzjoni (I-
Artikolu 4(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001), I-interessi kummercjalita' persuna fizika
jew guridika (I-ewwel inciz tal-Artikolu4(2) tar-Regolament (KE) Nru1049/2001) u |-
protezzjoni tal-parir legali (it-tieni in¢iz tal-Artikolu4(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001).

(Fig.5) Uzu ta'ecciezzjonijiet skontl-Artikolu 4 tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001

2018 2019
Par. 3 Decision-making process ® Par. 2 Audits B Par. 2 Legal Advice
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5 |d-De¢izjoni tal-Bureau tat-28 ta' Novembru 2001 dwar ir-regoli li jirregolaw l-ac¢ess pubbliku ghad-dokumenti tal-
Parlament Ewropew (GU C 216,22.7.2011,p. 19).

¢ Applikazzjonijiet konfermatorji jistghu jsiru fir-rigward ta' rifjuti totali jew parzjali li jitolbu lill-istituzzjoni terga' tikkunsidra
|-pozizzjoni taghha (Artikolu 7(2) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001).



Bhala konkluzjoni, ir-rata ta' rispons pozittiv globali tal-Parlament baqghet gholja hafna,
b'aktar minn 93 %.

D) ll-profili tal-applikanti’

L-akkademici u r-ricerkaturi ghadhom jirrapprezentaw |-akbar sehem ta' applikanti b'aktar
minn 25 % tal-applikanti li jappartjenu ghal dinil-kategorija, segwiti mis-settur tan-negozju,
I-organizzazzjonijiet ambjentali u rapprezentanti ohra ta' interess, li flimkien jammontaw

ghal madwar 12 % tal-applikazzjonijiet. FI-2019, il-gurnalisti ammontaw biss ghal 5 % tal-
applikanti.

(Fig. 6) Profilimaghrufa tal-applikantighal acéess pubbliku ghad-dokumenti fl-2019
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Id-distribuzzjoni geografika tal-applikazzjonijiet fostI-Istati Membri, sa fejn il-Parlament gie
mgharrafbiha, inbidlet ftit. Madwar 24 % tal-applikazzjonijiet originaw fil-Germanja, segwiti minn
Spanja (10 %), Franza (9 %), il-Belgju/I-Italja (7 % kull wiehed) u r-Renju Unit (5 %). In-numru ta'
applikazzjonijiet minn pajjiziterziammontaw ghal madwar 7 % tat-total.

7 |d-data dwar il-profili tal-applikanti gieghda tingabar fuq il-bazi tal-informazzjoni pprovduta mill-applikanti fl-
applikazzjonijiet taghhom. Madankollu, peress li r-Regolament (KE) Nru 1049/2001 majirrikjedix li I-applikanti jipprovdu
informazzjoni dwar l-identita taghhom, ¢ertu numru ta' applikanti fil-fatt jaghzlu li ma jizvelawx l-impjieg taghhom; dan
huwa |-kaz b'mod partikolari ghall-applikazzjonijiet ipprezentati b'email.
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(Fig. 7) Distribuzzjoni geografika
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(Fig. 8) Distribuzzjonilingwistika
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L-Ingliz baga' I-ilsienl-aktar uzat ghall-applikazzjonijiet (52 %), segwit mill-Germaniz (21 %),
il-Franciz(11 %) u l-Ispanjol (5 %).
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KAPITOLU I
Tendenzi u kwistjonijiet specifici

Is-sena 2019 kienet ikkaratterizzata minn numru sinifikanti ta' applikazzjonijiet ghal
access pubbliku ghal dokumenti relatati mal-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew lisaru
fMejju. Kien hemm ukoll zieda fl-applikazzjonijiet ipprezentati permezz ta' pjattaformi
online. Dawk il-pjattaformi jiffacilitaw il-prezentazzjoni tal-applikazzjonijiet u, billi
jipprovdu mudelli, izidu I-probabbilta ta' numru kbir ta' dokumenti li jkunu koperti mit-
talba.

A) L-applikazzjonijiet li jikkoncernaw I-elezzjonijiet tal-Parlament Ewropew

L-elezzjonijiet ghall-Parlament Ewropew isiru kull hames snin — f1-2019, bejn it-23 u s-
26 ta' Mejju — u normalment iwasslu ghal Zieda fl-interess tal-pubbliku fil-Parlament
Ewropew, b'mod partikolari fl-attivitajiet tieghu relatati mal-elezzjoni stess. Dan il-fatt gie
rifless ukoll fl-applikazzjonijiet ghall-access pubbliku ghad-dokumenti. B'mod partikolari, I-
applikanti fittxew access ghal dokumenti relatati mal-kampanja elettorali tal-Parlament
"Did-darba se nivvota", imnedija biex tgajjem kuxjenza demokratika u theggeg lill-Ewropej
jivvutaw. Ftit wara I-elezzjonijiet, id-dokumenti li jikkoncernaw in-notifiki tar-rizultati ufficjali
u n-numru ta' voti li rcievakull partit politiku ntalbu ta' spiss.

B) Id-definizzjoni wiesgha ta' dokumenti u applikazzjonijiet "kumplessi"

Ir-Regolament (KE) Nru1049/2001, skont I-Artikolu2(3) tieghu, japplika biss ghad-
dokumenti mizmuma minn istituzzjoni, jigifieri, dokumenti li fasslet jew li réeviet u li
geghdin fil-pussess taghha. Madankollu, skont I-Artikolu3(a) ta' dak ir-Regolament,
dokument ifisser kull kontenut, ikun liema jkun il-medju tieghu (miktub fuq karta jew
registrat fforma elettronika jew bhala registrazzjoni, ta' hoss, viziv jew awdjoviziv) dwar
kwistjoni dwar il-politiki, I-attivitajiet u d-decizjonijiet li jaqghu fl-isfera ta' responsabbilta
tal-istituzzjoni. Barra minn hekk, kif stabbilit mill-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea ("il-
Qorti") fgurisprudenza stabbilita, I-informazzjoni kollha li tista' tigi estratta minn bazi tad-
data elettronika b'uzu generali permezzta' ghodod ta' tiftixipprogrammati minnqabel trid
titgies bhala dokument ezistenti.

Bir-Regolament (KE) Nru 1049/2001 li jaghti definizzjoni ta' dokumenti dagshekk wiesgha u
I-ebda konfini limitattivi ghal liemal-applikanti jistghu jitolbu, il-Parlament ged jiffac¢ja
varjeta wiesgha ta' applikazzjonijiet. Parti kbira mill-applikanti ma jitolbux access pubbliku
ghal dokumenti specifici u referenzjati izda jitolbu access ghall-kontenut. It-trattament ta'
dawn it-tipi ta' applikazzjonijiet jista' xi drabi jkun aktar kumpless u jitlob hafna rizorsi.
Sabiex jigu pprocessati |-applikazzjonijiet ghall-kontenut, gabel ma jigi vvalutat jekk il-
kontenut mitlub ghandux jigi zvelat jew le, il-Parlament ta' spiss ikollu bzonn jistabbilixxi
jekk, jew sa liema punt, il-kontenut mitlub ikunx fil-fatt mizmum bhala dokument mill-
istituzzjoni. Dan il-process spiss jirrikjedi I-involviment ta' diversi ferghat tal-
amministrazzjoni u ezami sodisfac¢enti tar-regoli kif interpretati mill-Qorti.
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B.1) Applikazzjonijiet ghal acéess pubbliku ghal kontenut generiku u pjattaformi online

lI-Parlament jircievi sehem dejjem akbar ta' applikazzjonijiet ghal access ghal kontenut
generikuy, li tipikament jigu fformulati bhala talbiet ghal access ghad-dokumenti kollha li
fihom informazzjoni dwar certu suggett. Dan huwa parzjalment dovut ghall-popolarita
dejjem tikber tal-pjattaformi online mfassla biex jiffacilitaw il-process ta' ksib ta' access
pubbliku ghad-dokumenti, u li jipprovdu mudell biex jintalab a¢¢ess ghal dokumenti
generici dwar certu suggett li ghandu jintbaghat mill-applikant. Dawn il-mudelli jzidu I-
probabbiltata' numru kbirta' dokumenti li jkunu koperti mit-talba.

Meta jittratta talba ghal kontenut generiku, il-Parlament hafna drabi jkollu jaghmel
konsultazzjoni interna estensiva sabiex jiddetermina liema dokumenti rilevanti huma
mizmuma mill-istituzzjoni, kif ukoll jikkuntattja lill-applikant skont |-Artikolu 6(2) tar-
Regolament (KE) Nru 1049/2001 sabiex ji¢cara t-talba u jassistih(a) meta jaghmel/taghmel
dan.

Barra minn hekk, I-uzu dejjem akbar ta' formulazzjonijiet wiesgha fapplikazzjonijiet bhat-
talba tad-dokumenti kollha li fihom informazzjoni varja jzid il-probabbilta li I-applikanti
jitolbu mill-ingas parzjalment access ghall-informazzjoni li ma tkunx tinsab fdokument
ezistenti, u, fl-ahhar mill-ahhar, jitolbu access ghal informazzjoni aktar milli ghal dokument.
F'dan ir-rigward, meta jigu pprocessati l-applikazzjonijietipprezentati skontir-Regolament
(KE) 1049/2001, il-Parlament jehtieg li jaghmel distinzjoni essenzjali. Kif ikkonfermat mill-
Qorti, jehtieg, ghall-finijiet tal-applikazzjoni tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001, li tinzamm
distinzjoni bejnil-kuncettta' dokument u dak ta' informazzjoni. Filwaqt li r-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 jipprevedi access pubbliku ghad-dokumenti tal-Parlament, ma jorbotx lill-
istituzzjoni biex tipprovdi lill-applikanti b'kull informazzjoni li jkunu interessati fiha.
Madankollu, xi kultant huwa difficli li dak li jkun jagta' linja cara bejniz-zewg kuncetti.

B.2) Access ghal dokumenti li mhumiex mizmuma mill-Parlament (ezempju ta' ritratti
tal-iskrin)

Meta jigu ttrattati applikazzjonijiet ghal acc¢ess pubbliku ghall-kontenut, ghall-kuntrarju ta'
dokumenti referenzjati, il-Parlament jehtieg li jivvaluta jekk fil-fatt ghandux il-kontenut
mitlub.ll-kompitu xi drabi ma jkunx dagstant semplici.

Fil-fatt darba minnhom, fl-2019 il-Parlament irc¢ieva diversi applikazzjonijiet li jaghmlu
referenza ghar-Regolament (KE) Nru 1049/2001 u li talbu ritratti tal-iskrin tal-analitika ta'
Twitter fuq il-kontijiet ta' Twitter tal-Parlament. Sabiex jindirizzahom, il-Parlament ried
jivvaluta x'kienet |-analitika mitluba u jekk kellux minnha fil-pussess tieghu skont it-tifisira
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.

F'dak il-kazgie stabbilitlil-analitikamitlubakellhatigi prodotta minn bazi tad-data li kienet
ta' Twitter u li l-istituzzjoni ma kinitx fil-pussess taghha, minkejja li ghandha |-possibbilta li
tacc¢edi ghaliha vizivamentfuq l-iskrin.B'konsegwenza ta' dan, I-istituzzjoni rrifjutat|-access
ghall-analitika parzjalment fuq il-bazi li I-informazzjoni mitluba ma kinitx mahzuna bhala
dokument fis-sens tal-Artikolu3(a) jew mizmuma b'mod iehor mill-Parlament fis-sens tal-
Artikolu 2(3) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001.
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C) Pjattaformi online ghal access ghad-dokumenti u I-protezzjoni tad-data personali

Kif gie nnutat hawn fuq, I-applikanti qeghdin dejjem aktar juzaw pjattaformi online biex
jipprezentaw applikazzjonijiet ghal access pubbliku ghad-dokumenti. Meta juzaw dawn il-
pjattaformi, igawdu minn livell oghla ta' anonimat fil-konfront tal-istituzzjonijiet peresslil-
indirizzi tal-posta elettronika privati taghhom mhumiexvizibbli ghal dawk I-istituzzjonijiet.
Minflok, l-applikazzjoni tintbaghat minn email iggenerata specifikament ghal kull
applikazzjoni individwali. Madankollu, |-applikazzjonijiet kollha pprezentati permezz ta'
pjattaformi bhal dawn kif ukoll il-komunikazzjoni u r-risposti rispettivi kollha mibghuta mill-
Parlamentjigu ppubblikati awtomatikament fuq is-siti web taghhom.

F'dak ir-rigward, sabiex tigi zgurata |-protezzjoni tad-data personali tal-applikant li jista'
jkollhatigi kkomunikata, il-Parlamentinizjalment jibghat lill-applikant konfermatar-ricevuta
li fiha jinformah li s-sit web mhux affiljat mal-Parlament u jaghtih parirbiexmajizvelal-ebda
data personali permezz tal-uzu tas-sit web, izda minflok, jekk ikun xieraq, jikkuntattja
direttament lill-Parlament. Dan huwa partikolarment rilevanti meta |-Parlament jitlob
indirizz postali sabiexjinnotifika decizjoni lill-applikant.
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KAPITOLU Il
limenti pprezentati lill-Ombudsman Ewropew u kawzi tal-Qorti

[Imenti lill-Ombudsman Ewropew u proceduri dudizzjarji mressqa b'rabta mal-
implimentazzjoni tal-Parlament tar-Regolament (KE) Nru1049/2001 jistghu jkunu
opportunita ghall-amministrazzjoni biex tirfina I-prattika taghha fl-access ghal kwistjonijiet
ta' dokumenti, indipendentement mill-ezitu tal-procedura inkwistjoni. Dan il-kapitolu
jirrapporta dwar il-kazijiet ta' Imenti ttrattati mill-Ombudsman fl-2019 u kawza pendenti
wara appell ghand il-Qorti tal-Gustizzja kontra Digriet mill-Qorti Generali.

A) L-Ombudsman
A.1) Kazijietta' Imenti maghluga fl-2019

-llment1651/2018

[I-Parlament irrifjuta |-access pubbliku ghad-dokumenti relatati mad-deliberazzjonijiet
preliminari tal-Grupp ta' Hidmatal-Bureau dwar ir-revizjoni tal-listata' spejjezli jistghu jkunu
koperti mill-Allowance ghall-Ispejjez Generali (GEA), fuq il-bazi li dan idghajjef serjamentil-
process tat-tehid ta' decizjonijiet tal-Parlament, kif previst fl-Artikolu 4(3) tar-Regolament
(KE) Nru 1049/2001.

L-Ombudsman irrakkomandat |i d-dokumenti kkoncernati jigu zvelati minhabba interess
pubbliku prevalenti. [I-President informa lill-Ombudsman li I-Parlament ma gabilx mal-
valutazzjoni, fid-dawl tal-gurisprudenza stabbilita.

-llment2089/2018

Dan I-ilment kien jikkon¢erna applikazzjoni ghal a¢¢ess pubbliku ghal rendikont tal-vjaggi
ghal ragunijiet professjonalili saru mill-Membri tal-Parlament Ewropew. Ir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001 japplika biss ghad-dokumenti ezZistenti, jigifieri ghal dokumenti mfassla jew
ircevuti minn Istituzzjoni u fil-pussess taghha, u majirrikjedixliistituzzjoni tigbor u tgabbel
id-data sabiex tipprovdi lil applikant b'informazzjoni li hu jixtieq li jkollu ac¢ess ghaliha.
F'dan ir-rigward, il-Parlament iddetermina li ma ghandux id-dokumenti mitluba mill-
applikant.

Wara li ltagghet mas-servizzi involuti, -Ombudsman gablet mal-valutazzjoni tal-Parlament
u ma sabet I-ebdaamministrazzjoni hazina.

-llment 149/2019

[I-Parlament irrifjuta l-access pubbliku ghal dokumenti li juru l-ispejjez u I-allowances li
rcevew Membri Irlandizi tal-Parlament Ewropew, fuqil-bazi li dan idghajjefil-protezzjoni tal-
privatezza u l-integrita tal-individwu, b'mod partikolari skont il-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar
il-protezzjoni tad-data personali, kif previst fl-Artikolu4(1)(b) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001. L-applikant nagas milli jistabbilixxi n-necessita, ghal skop specifiku fl-
interess pubbliku, ghat-trazmissjoni tad-data personali li tinsab fid-dokumenti mitluba, kif
mehtieg mill-Artikolu9(1)(b) tar-Regolament (UE) 2018/1725. Fir-rigward tal-bgija tal-
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applikazzjoni, il-Parlament maidentifika |-ebda dokument iehor peress lil-irkupruta' dik id-
data jkun jikkostitwixxi I-holgienta' dokument gdid li I-Parlament mhux mehtiegli jaghmel.

L-Ombudsman gablet mal-valutazzjoni tal-Parlament dwar iz-zewg elementi tal-ilment u
ma sabetl-ebdaamministrazzjoni hazina.

-llment595/2019

lI-Parlament irc¢ieva applikazzjoni ghal access pubbliku ghal tliet dokumenti relatati ma'
Laqgha Interparlamentari bejn |-Afrika t'lsfel u |I-UE. Huwa ta access shih ghal zewg
dokumenti u access parzjali ghat-tielet dokument, fuq il-bazi li I-izvelar shih tieghu jdghajjef
il-protezzjoni tal-interess pubblikufir-rigward tar-relazzjonijiet internazzjonali, kif previst fl-
Artikolu 4(1)(a) tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. L-applikant ressaq ilment kontra d-
decizjoni tal-Parlament li jaghti access parzjali, u argumenta wkoll kontra Il-allegata
estensjoni hazina tal-iskadenzi, kemm fl-istadjuinizjali kif ukoll fdak konfermatorju.

L-Ombudsman ezaminat id-dokument ikkoncernat u kienet sodisfatta bl-argumenti tal-
Parlament dwar |-access parzjali. L-Ombudsman ikkonkludiet ukoll li r-ragunijiet moghtija
lill-applikant fir-rigward tal-estensjoni tal-iskadenza - jigifieri, il-konsultazzjonijiet interni li
ghaddejjin mas-Servizz Legali u |-htiega li d-decizjoni tigi tradotta — kienu dettaljati u
ragonevoli bizzejjed.

-llment648/2019

[I-Parlament irrifjuta I-access pubbliku ghal opinjoni legali dwar is-sitwazzjoni kuntrattwali
tal-ghalliematal-lingwi li jahdmu fil-Parlament, fuq il-bazi li dan idghajjef il-protezzjoni tal-
proc¢eduri gudizzjarji u tal-parir legali, kif previst fl-Artikolu4(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.L-applikant, madankollu, iddikjarali kien hemm interess pubbliku prevalenti
fl-izvelar tad-dokument mitlub.

[I-Parlament ma gabilx mal-fehma tal-applikant, u indika li I-izvelar jista' jxekkel il-kapadcita
tieghu li jirc¢ievi opinjonijiet legali ¢ari, oggettivi u komprensivi fil-futur u li kellu riskju
probabblilijimminal-kapacitatieghuli jiddefendi lilu nnifsu fil-qorti.

L-Ombudsman irrevediet id-dokument mitlub u, sodisfatta bl-argumenti tal-Parlament,
waslet ghall-konkluzjoni li ma kien hemm I-ebda interess pubbliku prevalenti fl-izvelar
tieghu u, ghalhekk, [-ebdaamministrazzjoni hazina.

-llment1150/2019

L-ilment tressaq kontra d-decizjoni tal-Parlament li jaghti biss access parzjali ghal opinjoni
legali dwar il-kompozizzjoni tal-Parlament ghall-perjodu 2019-2024fil-kazli r-Renju Unit ma
kienx formalment hareg mill-Unjoni sal-elezzjonijiet Ewropej, fuq il-bazi li zvelar shih
idghajjef il-protezzjoni tal-parir legali, kif previst fl-Artikolu 4(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1049/2001. IlI-Parlament enfasizza li fil-kuntest ta' kwistjoni guridika u politika
kumplessahafna u minghajr precedent, |-izvelar shih tad-dokument ikkonéernat jaffettwa I-
kapacita tal-Parlament li jfittex parir simili dwar kwistjonijiet sensittivi ohra fil-proc¢eduri li
ghaddejjin dwar il-Brexit. ll-Parlament gies ukoll li makien intweral-ebdainteress pubbliku
prevalenti.
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L-Ombudsman ikkonkludiet li minhabba s-suggett sensittiv hafna tad-dokument u ¢-
cirkostanzi li kienu jezistu fiz-zmien meta giet ipprezentata l-applikazzjoni u minhabba li
nghata access parzjali, il-Parlament kien gustifikat li jirrifiuta li jizvela d-dokument kollu.
Ghalhekk I-Ombudsmanma sabet I-ebda amministrazzjoni hazina.

-llment1399/2019

lI-Parlamentircievaapplikazzjoni ghal access pubbliku ghad-dokumenti dwar il-missjoni tal-
Kumitat ghall-Kontroll tal-Bagit (CONT) tal-Parlament fl-Albanija, b'mod partikolari dawk
relatati mal-uzu ta' fondi tal-UEfl-Albanija u I-valutazzjoni tal-Kumitat CONT ta' dan |-uzu. II-
Parlament identifika r-rapport dwar il-missjoni ghall-missjoni ta' gbir ta' informazzjoni tal-
Kumitat CONT bhala I-uniku dokument rilevanti ghall-applikazzjoni tieghu. Peress li |-
applikantinsistali ghandhom jigu identifikati u zvelati dokumenti ohra, il-Parlament wiegeb
billiindikali ma kellul-ebdadokument iehor rilevanti.

L-Ombudsman innotat li |-Parlament ipprovda spjegazzjoni ragonevoli ghaliex id-
dokument ma kienx jezisti, filwaqt li rrikonoxxa |-prezunzjoni ta' legalita u veradicita,
rikonoxxuta mill-gurisprudenza stabbilita, mehmuza ma' dikjarazzjoni minn istituzzjoni tal-
Unjoni li d-dokument ma jezistix. Din il-prezunzjoni hija konfutabbli meta |-applikant
jipprovdi provirilevanti u konsistenti li d-dokument jezisti, li l-applikant ma pprovdiex fdan
il-kaz. L-Ombudsman ma sabet|-ebdaamministrazzjonihazina.

-llment 1409/2019

[I-Parlament irrifjuta |-access pubbliku ghal numru kbir hafna ta' dokumenti - mitluba
b'34 email mibghuta ftemp ta' 11-il jum - relatati ma' 13-il missjonita' kumitat specifiku kif
ukoll missjonijiet minn Membri tal-Parlament Ewropew f'112-il pajjiz. Minhabba n-numru
kbir ta' dokumenti li jehtieg li jigu riveduti ghal kunsiderazzjonijiet ta' data personali, il-
Parlament ghamel kull ma seta' biexisib soluzzjoni gusta mal-applikant, skont|-Artikolu 6(3)
tar-Regolament (KE) Nru 1049/2001. Madankollu, I-applikant ma gabilx mal-proposta tal-
Parlament. lI-Parlament ghalhekk ikkunsidra li t-trattament tat-talbiet kienjikkostitwixxi piz
amministrattiveccessiv.

L-Ombudsman gablet mal-valutazzjoni tal-Parlamentli r-revizjoni tad-dokumenti, b'mod

partikolari fir-rigward tad-data personali, tkun tabilhaqq sproporzjonata u ghalhekk
ikkonkluda li ma kien hemm |-ebdaamministrazzjoni hazina.
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A.2) Kazijietta' Imenti miftuha u pendenti fl-2019

-llment1498/2019

L-ilmentkienjikkoncernal-ahjar prattika tal-Parlament biex jinnotifika d-decizjonijiet tieghu
dwar |-acc¢ess pubbliku ghad-dokumenti lill-applikanti bil-posta rregistrata b'konferma tar-
ricevuta, bil-ghanli tigi zgurata ¢-certezza tad-dritt, anke bil-hsieb lijigurispettati l-iskadenz
statutorji ghall-prezentazzjoni ta' applikazzjoni konfermatorja u rimedjulegali sussegwenti.
F'dan il-kaz partikolari, I-applikant talab li d-decizjoni tintbaghatlu wkoll elettronikament,
permezz tal-pjattaforma FragDenStaat.de, |i kien uza biex jaghmel l|-applikazzjoni.
Madankollu, il-Parlament irrifjuta li jaghmel dan sabiex jikkonforma mar-Regolament
(UE) 2018/1725 peressli decizjoni bhal din kienet tigi ppubblikataawtomatikamentonline,
inkluza d-data personalili tinsab fid-decizjoni.

[I-Parlament ipprezenta l-osservazzjoni tieghu lill-Ombudsman, li d-decizjoni taghha
ghadha pendenti.

B) Stharrig gudizzjarju
B.1) Kawzi godda

Id-decizjonijiet tal-Parlament dwar l|-access ghal dokumenti relattivament rari jigu
kkontestati. FI-2019 ma gie ipprezentatl-ebdarikors ghal annullament quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja.

B.2) Kawzi pendenti tal-Qorti fl-2019
ll-Kawza T-421/17 (il-Kawza tal-Appell C-761/18 P) , Leino-Sandberg vs il-Parlament

F'Lulju 2017, gie pprezentat rikors ghall-annullament giet kontra d-decizjoni tal-Parlament
lijirrifijuta ac¢ess pubbliku ghad-decizjoni tal-Parlament tat-8 ta' Lulju 2015 fuq il-bazi li din
id-decizjoni tal-ahhar kienet ged tigi kkontestata quddiem il-Qorti, fil-kawza 1-540/15 - De
Capitanivs il-Parlament, u lil-izvelar taghha kien se jimminadawk il-proceduri gudizzjariji.

FI-2018, il-Qorti Generali ddecidiet li peress li r-rikorrent eventwalment inghatat ac¢ess
ghad-dokument li talbet access ghalih, ir-rikors ma kienx ghad ghandu skop u r-rikorrent
ghalhekk makienx ghad ghandha interess fid-decizjoni dwar il-kawza.

Ir-rikorrent ipprezentat appell kontra dak id-Digriet quddiem il-Qorti tal-Gustizzja li fih
affermat I-izbalji tad-dritt li jinsabu fih, sal-punt li hija kienet tal-fehma li ma kienx ghad
hemm skop ghall-azzjoni u li ma kienx ghad hemm interess i jsirrikors. 1I-Kawza ta' Appell
ghadha pendenti.
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Osservazzjonijiet finali

Kif previstfir-rapport tas-sena |I-ohra, kien hemm interess akbar tal-pubbliku fl-elezzjonijiet
Ewropejlisarubejnit-23 us-26 ta' Mejju 2019, ub'mod partikolari fil-kampanja elettorali tal-
Parlament "Did-darba se nivvota" u I-prezenzataghha fuq il-midjasocjali.Kien hemm ukoll
zieda fl-applikazzjonijiet li jfittxu access ghal numru indefinit ta' dokumenti, b'mod
partikolari permezzta' pjattaformi online. Dawk it-tipi ta' applikazzjonijiet joholqu sfida biex
l-applikantiwiegeb sew fil-limiti ta' zmienrelattivament qosra previsti mir-Regolament (KE)
Nru 1049/2001.

Wiehedjista' josservawkoll mill-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal access pubbliku ghad-
dokumenti ¢ertatensjoni bejnir-Regolament (KE) Nru 1049/2001, li ghandu |-ghan li jizgura
livell gholi ta' trasparenza fl-istituzzjonijiet u r-Regolament (UE) 2018/1725, li jipprotedi
kwalunkwe data personali li l-istituzzjonijiet ikollhom billi jirregola b'mod strett I-
ipprocessar taghha kif ukoll it-trazmissjonijiet possibbli ta' dik id-data lil partijiet terzi. Kull
darba li tittratta applikazzjoni ghal access pubbliku ghal dokumenti li jkun fihom data
personali, I-amministrazzjoni tal-Parlament jehtieg li tilhaq bilanc¢ tajjeb bejn iz-zewg
regolamenti u l-objettivi taghhom. Is-sninli gejjin se jkomplujsawru dak il-bilanc.
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