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ELOSZO

A Parlament, a Tanacs és a Bizottsag 2001. december 3. 6ta alkalmazza a
dokumentumaikhoz valé nyilvanos hozzaférésrél sz6l16 1049/2001/EK rendeletet.

E rendelet 17. cikke (1) bekezdésének megfeleléen az intézményeknek évente jelentést kell
kozzétennilik az el6z6 évre vonatkozdan, azon esetek szamanak megjel6lésével, amikor az
intézmény a dokumentumokhoz valé hozzaférést megtagadta, a megtagadas indokainak
és a nyilvantartasba be nem jegyzett mingsitett dokumentumok szamanak megadasaval.

A Parlament eljarasi szabdlyzata 122. cikkének (6) bekezdése szerint a Parlament
EIndkségének kell elfogadnia az 1049/2001/EK rendelet 17. cikkének (1) bekezdésében
emlitett éves jelentést.

A MODSZERTANROL

A Parlament 2021. évi éves jelentése az alabbi mddszertan alkalmazasaval készilt:

a lekért dokumentumokra vonatkozé adatok csak a konkrétan meghatarozott

dokumentumokra utalnak;

— arészleges hozzaférés megadasa pozitiv valaszként van feltlintetve;

— a megerdsité kérelmek vonatkozhatnak elutasito, illetve részleges hozzéaférést
engedélyezd elsd hatarozatra is;

— az els6é kérelem nyilvantartdsba vételének napja hatdrozza meg a hozza tartozd

megerdsitd kérelem évét.
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Az Eurdpai Parlament éves jelentése a dokumentumokhoz
valo nyilvanos hozzaférésrél — 2021
(az 1049/2001/EK rendelet 17. cikke)

Osszefoglalo

Szdmadatok:

2021.december 31-ére a nyilvantartas adatbazisa az el6z6 év végi 820 061 hivatkozassal
szemben 850 174 hivatkozast tartalmazott.

2021-ben 26 215 kilonb6z6 felhasznalé kereste fel a Parlament nyilvanos adatbazisanak
weboldalat. Ugyanezen id6szakban a Parlament az internetes igényl6lapon, e-mailben
vagy levélben 499 kérelmet kapott, ami 2020-hoz képest hozzavetélegesen 13%-0s
novekedést jelent.

A 499 kérelembdl 133 vonatkozott olyan dokumentum megismerésére, amelyet
kordbban nem bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére.

A pozitiv valaszok Osszesitett aranya 2021-ben 95% volt.

A Parlament 24 esetben tagadta meg a hozzaférést, elsésorban az adminisztrativ
dokumentumokra, illetve az Eurépai Parlament képvisel6ihez kapcsolédo
dokumentumokra vonatkozé kérelmek esetében.

Nyolc esetben a Parlament részleges hozzaférést biztositott a kért dokumentumokhoz.

Az év sordan kilenc megerdsitd kérelem érkezett, igy a tendencia a 2020. évihez képest

némi novekedést mutat.

Tendencidk

A kérelmezdk fokozott érdekl6dést mutattak az eurdpai parlamenti képvisel6knek a
feladataik elldtasa soran felmerild koltségei irdnt, és az elutasitdsok egyharmada az
eurépai parlamenti képvisel6k egyéni juttatdsainak kifizetésére vonatkozé
dokumentumokra vonatkozott.

A kérelmezdk tovabbra is nagy érdekl6dést mutattak az intézménykozi jogalkotasi
targyaldsok irant, és a kért, kordbban nyilvanossagra nem hozott dokumentumok
legnagyobb kategdridja a haromoldalu egyeztetések tobbhasabos tablazatai és egyéb
dokumentumai.



|. FEJEZET
A dokumentumokhoz val6é hozzaférésre iranyuld, az
1049/2001/EK rendelet szerinti kérelmek 2021-ben

Az ebben a fejezetben targyalt szamadatok és statisztikak lehetévé teszik, hogy a vonatkozé
tendencidkat a dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés terén fel lehessen tarni.
Tovabba atfogd képet nyujtanak a nyilvdnossag szamara arrél, hogy a Parlament miként
hajtja végre az 1049/2001/EK rendeletet.

A. A Parlament nyilvdanos dokumentumtdra

A Parlament nyilvanos dokumentumtarat 2002-ben hoztak létre azzal a céllal, hogy tovabb
noveljék az atlathatésagot, és az 1049/2001/EK rendelettel 6sszhangban megkonnyitsék a
nyilvdnossag szdmdra az intézmény dokumentumaihoz valé hozzaférést. Adokumentumtar
a kozvetleniil hozzaférheté dokumentumokra, elsésorban a jogalkotasi dokumentumokra,
valamint — amennyire lehetséges — a dokumentumok egyéb kategodridira vonatkozé
hivatkozasokat tartalmaz. A dokumentumtar a kozvetlenil nem hozzaférhetd

,,,,,

is tartalmaz.

2021.december 31-ére az el6z6 évhez képest majdnem 4%-os novekedés volt
tapasztalhato, igy a dokumentumtar adatbazisaban megtalalhaté
dokumentumhivatkozdsok szdma elérte a 850 174-et. (Ez az 0Gsszes nyelvi valtozat
figyelembevételével 5 497 092 dokumentumot jelent.) A nyilvdnos dokumentumtéarban az
1049/2001/EK rendelet 9. cikke szerinti mindsitett dokumentum nem szerepel.

1. dbra: A Parlament nyilvdanos dokumentumtdrdnak alakuldsa
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26215 kilonbozé felhasznaléd 28 936 alkalommal kereste fel a Parlament nyilvanos
dokumentumtaranak weboldalat. Ez az szam nem veszi figyelembe a dokumentumtar



adatbdzisdahoz kapcsoléodd egyéb platformokon, példaul a parlamenti bizottsdgok
honlapjain és a Parlament ,Think Tank” weboldalan keresztuli latogatasokat.

Az 1049/2001/EK rendelet 12. cikkével 6sszhangban, amely el8irja, hogy az intézményeknek
alehet6ségekhez mérten kdzvetlendil elérhetévé kell tenni dokumentumaikat, gyakorlatilag
a Parlament nyilvdnos dokumentumtéaraban fellelheté 6sszes dokumentum kozvetlendl
letolthetd a weboldalrél. A kozvetlenil el nem érheté dokumentumok az online
igényl6lapon' vagy e-mailben k6zolt kérésre rendelkezésre bocsathatok.

B) A dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzdférés irdnti kérelmekre vonatkozoé
szdmok

2021-ben az online igénylési portalon keresztiil, e-mail utjan vagy levélben 499 kérelmet
nyujtottak be a Parlamenthez. Ebbél 276 kérelem konkrét dokumentumokra vonatkozott,
223 pedig nem meghatarozott szamu dokumentumra.

Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkének (4) bekezdése értelmében mas intézmények 19,
legaldbb részben a Parlament altal kiadott dokumentumhoz valé hozzéférésre iranyuld
kérelemmel kapcsolatban konzultéltak a Parlamenttel. E konzultacidk koézul nyolc az
intézménykozi jogalkotasi targyaldsokkal kapcsolatos dokumentumokra irdnyult. Ezzel
szemben a Parlament 73 olyan kérelmet kezelt, amelyek mas intézményekkel valo
konzultaciét igényeltek, mivel a Parlament szamara nem volt egyértelm(, hogy a kért,
legalabb részben mas intézmény altal |étrehozott vagy legalabb részben mas intézménybdl
szarmazé dokumentumokat nyilvanossagra lehet-e hozni vagy sem. E kérelmek tobbsége a
haromoldalu egyeztetések dokumentumaira vonatkozott.

Az év soran beérkezett kérelmek tobbsége jogalkotasi (46%) és adminisztrativ (10%)
dokumentumokhoz, valamint a képvisel6kkel és a képvisel6k tevékenységével kapcsolatos
dokumentumokhoz (10%) valé hozzéiférésre vonatkozott. Ami a figyelemre méltd
alkategéridkat illeti, az év soran beérkezett kérelmek 32%-a a haromoldalu egyeztetések
dokumentumaihoz” valé nyilvdnos hozzaférésre iranyult, mig az 6sszes kérelem 6%-a
kozvetlenil a képvisel6k feddhetetlenségével kapcsolatos dokumentumokra vonatkozott,
beleértve a lobbistaktdl valé hozzajaruldst, a kdltségtéritési igények kezelését és az eurdpai
parlamenti képvisel6k pénziigyi érdekeltségekre és Osszeférhetetlenségre vonatkozo
magatartasi kddexe (,magatartasi kodex”) betartasat.

A 2021-ben beérkezett 499 kérelembdl a Parlament 476-ra valaszolt pozitivan. Ez az adat 8
olyan esetet is magaban foglal, amikor részleges hozzaférést adtak a kért
dokumentumokhoz.

' https://www.europarl.europa.eu/RegistreWeb/requestdoc/secured/form.htm?language=HU




2. dbra: A kérelmek és a pozitiv vdlaszok szdma
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A 499 kérelembdél 150 érintett olyan dokumentumot, amelyet kordbban még nem
bocsatottak a nyilvanossag rendelkezésére. Ezek koziil 133 kérelem 1153 ilyen dokumentum
nyilvanossagra hozatalat foglalta magaban, ami az el6z6 évihez hasonl6 szam.

A korabban nyilvanossagra nem hozott dokumentumokra vonatkozo kérelmek tobbsége a
haromoldalu egyeztetésekre (49%), egy adott témaval kapcsolatos ,6sszes dokumentumra’,
kozigazgatasi dokumentumokra és az iranyité testiiletek dokumentumaira (19%), peticidkra
(10%), valamint a bizottsagok és kuldottségek dokumentumaira (6%) vonatkozott.

3. dbra: A kordabban nyilvdnossdgra nem hozott dokumentumokra irdnyulo kérelmek és a
pozitiv vdlaszok szdma
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A 2021-ben nyilvantartasba vett kérelmek esetében kezdeti szinten 32 hatarozatot hoztak
az Eurdpai Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésre vonatkozo



szabalyokrol szélé elndkségi hatarozat® 12. cikkének (3) bekezdésével Gsszhangban,
amelyek értelmében 24 esetben a nyilvanos hozzaférést megtagadtak, 8 esetben pedig
részleges hozzaférést engedélyeztek.

A nyilvdnos hozzaférést megtagadd vagy a részleges hozzaférést engedélyezé hatarozatok
témak és dokumentumok széles skalajat érintették. Nyolc hatarozat az eurdpai parlamenti
képvisel6k rendelkezésére 4ll6 juttatdsokra vonatkozott. Ezenkivul hat hatérozat
kdzigazgatasi dokumentumokat, ketté pedig jogi véleményeket érintett.

Kilenc esetben nyujtottak be a Parlamenthez megeré&sitd kérelmet®. Nyolc esetben az
intézmény megerdsitette eredeti allaspontjat, mig egy esetben megerdsité szinten teljes
korl hozzaférést engedélyeztek.

Nyolc esetben azért tagadtdk meg a hozzéférést, mert a kérelmezé olyan
dokumentumokhoz kért hozzaférést, amelyek az 1049/2001/EK rendelet 2. cikkének (3)
bekezdése értelmében nem a Parlament birtokaban vannak. Egyébként a hatarozatok tobb
kivételre tamaszkodtak, amelyek kozil a személyiség és a maganszemély becsiletének
védelme (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja), az ellenérzések,
vizsgalatok és konyvvizsgalatok célja (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2) bekezdésének
harmadik francia bekezdése), harmadik felek kereskedelmi érdekei (az 1049/2001/EK
rendelet 4. cikke (2) bekezdése és a jogi tanacsadas (az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke (2)
bekezdésének masodik francia bekezdése).

4. dbra: Az 1049/2001/EK rendelet 4. cikke szerinti kivételek alkalmazdsa
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Osszefoglalva, a Parlament altaldanos pozitiv valaszadasi aranya tovébbra is magas,
meghaladta a 95%-ot, mig a Parlament a kordbban a nyilvdnossdg rendelkezésére nem

2 Az EInokség hatdrozata (2001. november 28.) az Eurépai Parlament dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésre
vonatkozd szabalyokrél (HL C 216.,2011.7.22,, 19. 0.).

3 Megerésitd kérelmek teljes elutasitasra vagy részleges hozzaférés megadasara vonatkozdan egyarant benyujthatdk, azt
kérve az intézménytdl, hogy vegye fontoldra az allaspontjat (az 1049/2001/EK rendelet 7. cikkének (2) bekezdése).
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bocsatott dokumentumokra vonatkozd kérelmek 89%-a esetében engedélyezte a
hozzaférést.

) A kérelmezok sajdt bevallds szerinti hdttere*

A kérelmezbk legnagyobb részét tovabbra is a tudosok és a kutatok tették ki, a kérelmezék
tobb mint 11%-a tartozik ehhez a kategoridahoz, 6ket kovetik a jogaszok, akik a kérelmezék
korulbelul 5%at teszik ki. 2021-ben a kérelmek 4%-at nyujtottak be Gjsagirok.

5. dbra: A kérelmezék szakmai hdttere 2021-ben
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A kérelmek tagallamok szerinti foldrajzi megoszlasa a Parlament tudomadsa szerint a
korabbiakhoz képest enyhe valtozast mutat. Mig a kérelmek 42%-aban nem tettek emlitést
a kérelmezd lakdhelye szerinti orszagrol, az allitdsok szerint az 6sszes kérelmezd 15%-a
Németorszagban, 6%-a Franciaorszagban, 5%-a Belgiumban és Spanyolorszagban, 4%-a
pedig Olaszorszagban élt. Az dsszes kérelmezd mintegy 5%-at tették ki azok, akik harmadik
orszagbeli lakosnak vallottak magukat, beleértve - els6 alkalommal — a magukat az Egyesiilt
Kirdlysagban lakohellyel rendelkezdnek vallé kérelmezéket is.

4 A kérelmezok profiljara vonatkozé adatokat a kérelemben altaluk megadott informaciok alapjan gyujtottik 6ssze. Az
1049/2001/EK rendelet azonban nem irja el6 a kérelmezék szadmara, hogy informaciét szolgéltassanak
személyazonossagukrdl, és a kérelmezdk egy része nem is nyilatkozik a foglalkozéasardl. Ez kiléndsen az e-mailben
benyujtott kérelmekre igaz.



6. dbra: Foldrajzi megoszlds
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Tovabbra is az angol volt a kérelmekben leggyakrabban hasznalt nyelv (50%), megel6zve a
németet (31%), a franciat (8%) és a spanyolt (4%).
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Il. FEJEZET
Tendenciak és egyedi kérdések

2021-ben a kérelmek egyharmada intézménykozi jogalkotdsi tdrgyaldsokkal
kapcsolatos dokumentumokra vonatkozott. Ez hdromszoros névekedést jelent a 2020-
as adatokhoz képest, és folytatja azt a régodta tarté tendencidt, hogy a hdromoldalu
egyeztetések dokumentumai egyértelmiien a kozvélemény érdeklodésének
kozéppontjaban dllnak. Bdr abszolut értékben ritkabban, a képviseldi juttatdsokkal
kapcsolatos dokumentumokra vonatkozo kérelmek az 6sszes elutasitds egyharmadat
eredményezték, ami rdvildgit arra, hogy tovdbbra is nagy az érdeklédés egy olyan téma
irdnt, amelyrél mdr széles kori nyilvdnos informdcidk dlinak rendelkezésre.

A) A hdromoldalu egyeztetések dokumentumaihoz valé hozzdférésre irdnyulo
kérelmek

2021-ben a Parlamenthez 161 kérelem érkezett a hdaromoldali egyeztetések
dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférés irdnt, amelyek tobb mint 250 jogalkotasi
eljardsra vonatkoztak, bar néhany eljards esetében tobbszor is kértek hozzaférést. Mivel
szamos eljarast mar a kordbbi években is kérelmeztek, és figyelembe véve azt a tényt, hogy
nem minden jogalkotéasi eljards jar targyaldsokkal, a héaromoldalu egyeztetések
dokumentumaira vonatkozé kérelmek kozul csak 73 vonatkozott olyan dokumentumra,
amely kordbban nem 4llt a nyilvdnossag rendelkezésére, igy 158 kilonb6zé jogalkotasi
eljagrashoz kapcsolédd 733 dokumentum kerilt nyilvanossagra. A haromoldalu
egyeztetések dokumentumaira vonatkozoé kérelmek még mindig a Parlamenthez
beérkezett, a dokumentumokhoz valé nyilvdnos hozzaférés iranti kérelmek legnagyobb

«ser

dokumentumok tobbsége ezekbdl szarmazik.

A haromoldall egyeztetések dokumentumainak tulnyomé tébbségét akadémikusok és
atldthatdsagi aktivistak kérték oOsszehangolt tomeges kérelmek formajaban, amelyek
altaldban a haromoldalu egyeztetések napirendjeire és tobbhasiabos tablazataira
Osszpontositottak. Egy esetben a FragDenStaat.de német informaciészabadsag-platform
altal szervezett kampany soran tobb mint 100 jogalkotasi eljarasra érkeztek szinte
egyidejlileg kérelmek, ez arra 6sztonozte a platform latogatoéit, hogy nyujtsanak be el6re
elkészitett kérelmeket egyes jogalkotasi eljardsokra vonatkozéan. Egy masik esetben
kilonb6z6 eurdpai egyetemek kutatdinak egy csoportja egyszerre tobb mint 100
jogalkotasi eljarasra nyujtott be kérelmet.

A haromoldalu egyeztetések tébbhasabos tablazatai harom kiilon oszlopban tartalmazzak
a Bizottsag, a Tandcs és a Parlament kiindulé targyalasi alldspontjat, valamint a haromoldalu
egyeztetéseken ideiglenesen elfogadott kompromisszumokat egy negyedik oszlopban,
gyakran a targyaldsok elérehaladdsaval kapcsolatos észrevételekkel egyitt. Mivel a
haromoldalu egyeztetések tobbhasabos tablazatai a Parlament, a Tanacs és a Bizottsag altal
készitett tartalmakat tartalmaznak, azok k6z6s dokumentumnak minéstilnek, és fészabaly
szerint az ilyen dokumentumokhoz valé hozzéaférés iranti kérelmet kezelé intézménynek
esetleg konzultalnia kell a masik két intézménnyel annak megallapitasa érdekében, hogy a
tablazat kozzétehet6-e, vagy hogy annak kozzétételét teljes egészében vagy részben meg
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kell-e tagadni a hozzaféréshez valé jog aldli kivétel miatt. A Parlament ezért konzultlt a
tobbi intézménnyel a haromoldalu egyeztetések dokumentumai iranti 73 kérelemmel
kapcsolatban. Ugyanakkor a Parlamenttel nyolc alkalommal konzultaltak a Tanacshoz vagy
a Bizottsaghoz beérkezett ilyen kérelmekrdl, ami azt jelzi, hogy a kérelmez6k inkabb a
Parlamenttdl kérnek haromoldalu egyeztetéssel kapcsolatos dokumentumokat.

Az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag szervezeti egységei altal kotott egyetértési
megallapodas keretében folyé egyeztetések célja, hogy gyorsan lebonyolitsak az Eurépai
Parlament, a Tandacs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzéaférésrdél sz616
1049/2001/EK rendelet 4. cikke (4) bekezdésében emlitett konzultacidkat és elkeriljék, hogy
az intézmények egymastdl eltérd dontéseket hozzanak. Mindazondltal a konzultacids
folyamat tovabbra is kihivast jelenthet.

Néhany haromoldalt egyeztetési dokumentum, kilondsen a tobbhasdbos tablazatok
nagyon nagyok lehetnek, gyakran tobb szaz oldalt érnek el, ami meglehetésen iddigényes
lehet azok teljes korl értékeléséhez. Ez kiilondsen igaz akkor, amikor szamos kilénb6zé
jogalkotasi eljarasra vonatkozo kérelmet nydjtanak be toébbé-kevésbé egyidejlleg, mint
2021 februdrjaban és novemberében, amikor mindkét esetben egy héten belil tébb mint
100 eljarast kérelmeztek. Ennek kdvetkeztében a Parlamentnek az 1049/2001/EK rendelet 7.
cikkének (3) bekezdésével 0©sszhangban gyakran 15 munkanappal meg kellett
hosszabbitania a haromoldalt egyeztetések dokumentumaira vonatkozé kérelmek
megvalaszoldsara rendelkezésre all6 hataridét.

Bar az esetek tulnyomo tobbségében a Tanacs és a Bizottsdg egyetértett a Parlament
értékelésével a szdoban forgd dokumentumokrol, a hatéaridék kezelésével kapcsolatos
kihivasokat esetenként sulyosbithatjak az intézmények eltéré nézetei a nyilvanossagra
hozatalrél, valamint a lojalis egylittmUikodés elvének tiszteletben tartasahoz f(iz6dé érdek,
mivel az egyetértési megallapodas nem rendelkezik kifejezetten a nézeteltérések
feloldasara szolgalé mechanizmusrol.

2021-ben a Parlament a megfeleld értékelést kdvetéen mindig ugy itélte meg, hogy a
haromoldalti egyeztetések azonositott dokumentumai teljes mértékben nyilvdnossagra
hozhatdk és kozzéteheték az Eurdpai Parlament nyilvanos dokumentumtaran® keresztiil,
esetenként a tablazatokat szerkeszt6 tisztvisel6k margindlis személyes adatainak torlését
kovetden.

B. A képviselok feddhetetlenségével kapcsolatos dokumentumokhoz valé

11111

2021-ben a Parlamenthez 30 kérelem érkezett a képvisel6k feddhetetlenségével
kapcsolatban, ami 11 elutasitashoz, harom megerésitd kérelemhez és 16 pozitiv valaszhoz
vezetett. Ezek a kérelmek elsésorban azokra a juttatasokra vonatkoztak, amelyek a
képvisel6k rendelkezésére allnak parlamenti feladataik ellatasa soran felmerilé koltségeik
fedezésére, valamint a képvisel6k lobbistakkal vald kapcsolatara és a magatartasi kddex
betartasara, kilonosen a politikai tevékenységek harmadik felek altali finanszirozasanak
bejelentésére vonatkozo kotelezettség tekintetében.

5 A vonatkozd nyilvantartasi hivatkozasok az eljarasszamot kovetik, formatumuk: NEGO_CT(yyyy)xxxx, ahol yyyy az évszam,
xxxx pedig a sorszam.
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Az ilyen tipusu kérelmek elutasitdsanak magas aranya részben azzal fligg 6ssze, hogy a
Parlament mar atfogd tdjékoztatast nyujt a képviseldk juttatdsairdl és szakmai
kotelezettségeirdl, ami azt jelenti, hogy a kapcsolodé nem nyilvanos dokumentumok
altalaban gyakrabban esnek az 1049/2001/EK rendelet 4. cikkében el8irt, a kozzététel aloli
kivételek hatélya ald. Egy masik ok abbdl a ténybdl fakad, hogy a képvisel6k szabadon
folytatott politikai tevékenységével kapcsolatos, a képvisel6k maganhivataldban 6rzott
dokumentumok nem tartoznak az 1049/2001/EK rendelet hatalya ala.

Ugyanakkor a kérelmez6k inkdbb az érzékenyebb dokumentumokhoz kértek hozzaférést,
példdul a képvisel6k magatartasdval foglalkozé tanacsadd bizottsag vizsgdlataihoz
kapcsolédé dokumentumokhoz vagy az orvosi kdltségek megtéritésére vagy a parlamenti
és helyi asszisztensek dijazasara vonatkozé dokumentumokhoz.

Tekintettel arra, hogy a képvisel6k rendelkezésére all6 kozpénzek felhasznaldsara vonatkozd
0sszegekre és szabalyokra vonatkozé részletes informaciok nyilvanosak, és mivel 1éteznek
olyan mechanizmusok, amelyek a koltségvetési felel6sség elveivel 6sszhangban biztositjak
e szabdlyok betartasat, a kérelmezéknek az egyéni juttatasok kifizetésének nyilvanos
ellen6érzésére vonatkozd, ismétlédd kéréseit altaldban fellilmuljdk a magdanélet
sérthetetlenségére és az egyének személyi sérthetetlenségére vonatkozé megfontolasok.
Ezen tulmenden az a tény, hogy évente 200-300 dokumentum késziil a képvisel6k egyéni
juttatdsaihoz kapcsoléddan, azt jelenti, hogy az ilyen dokumentumok azonositasaval és
értékelésével kapcsolatos adminisztrativ terhek igen nagyok lehetnek, kiilondsen akkor, ha
a kérelmek tobb képviselére, sok kiilonb6z6 juttatasra vagy hosszu id6szakokra
vonatkoznak.
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Il. FEJEZET
Az eurépai ombudsmanhoz benyujtott panaszok és a Birésagon vizsgalt ligyek

Az 1049/2001/EK rendelet Parlament altali végrehajtasaval kapcsolatban az eurépai
ombudsmanhoz benyujtott panaszok és birdsagi eljarasok lehetéséget nyujtanak a
kdzigazgatasi szervek szamara arra, hogy finomitsak a dokumentumokhoz valé
hozzaféréssel kapcsolatos Ugyekre vonatkozé gyakorlatukat, a széban forgd eljaras
kimenetelétdl fliggetleniil. Ez a fejezet az ombudsman 4ltal 2021-ben kezelt panasztételi
Ggyekrol, valamint a Torvényszék el6étt folyamatban 1évé két tigyrél szamol be.

A. Ombudsman

1542/2021. sz. panasz, EU-Kina barati csoport

A panasz arra vonatkozott, hogy a Parlament megtagadta a hozzéiférést négy olyan
dokumentumhoz, amely egy nem hivatalos csoportosulas, az ,EU-Kina barati csoport” altal
kapott kilsé tamogatds tekintetében a képvisel6k magatartasaval foglalkozé tanacsadé
bizottsag lezart vizsgalataval kapcsolatos. A Parlament az elutasitast arra alapozta, hogy
biztositani kell, hogy a tanacsad6 bizottsag képes legyen operativ ajanlasokat adni az
elndknek a képvisel6k magatartasi kdédexének esetleges megsértésével kapcsolatban,
anélkil azonban, hogy sértené az elndk azon eléjogat, hogy a Parlament nevében végleges
hatarozatot hozzon, és ne veszélyeztesse a képvisel6k és az elnok kdzotti bizalmi viszonyt.

A panaszos elutasitotta a Parlament kovetkeztetéseit, és azzal érvelt, hogy a széban forgé
dokumentumokhoz teljes kor hozzaférést kellett volna biztositani.

Az ombudsman egyetértett a Parlament azon értékelésével, hogy meg kell védeni a
tanacsado bizottsag azon képességét, hogy elvégezze vizsgalatait, és nem allapitott meg
hivatali visszassagot.

B. Birosdgi feliilvizsgadlat

B.1) Ujiigyek

T-174/21. sz. Agrofert kontra Parlament iigy.

2021 marciusdban a cseh Agrofert vallalat keresetet nyujtott be a Parlament azon
hatdrozatdnak megsemmisitése irdant, amely megtagadta a nyilvanos hozzéaférést az
1303/2013/EU rendelet szerinti Osszeférhetetlenség elkerlilése érdekében a Cseh
Koztarsasdagban mukodd iranyitasi és ellenérzési rendszerek bizottsagi ellendrzésével
kapcsolatos dokumentumokhoz. A Parlament dontését az Eurdpai Bizottsaggal szoros
egylttmikodésben hozta meg azon az alapon, hogy a nyilvdnos hozzaférés megadasa
aladsna az uniods jog Cseh Koztarsasag altali esetleges megsértésével kapcsolatos bizottsagi
vizsgalat céljat.

A kérelmez6é arra hivatkozott, hogy a Parlament nem bizonyitotta, hogy a relevans
dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés a széban forgd vizsgalat konkrét és tényleges
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sérelmének kockdzataval jarna, mikdzben figyelmen kivil hagyta az e dokumentumok
kozzétételéhez fliz6d6 nyomods kozérdeket.

Az (igy jelenleg folyamatban van a Torvényszék el6tt.

B.2) Folyamatban Iévé birdsdgi iigyek 2021-ben

T-421/17. szamu ugy (C-761/18 P sz. fellebbezési iigy), Leino-Sandberg kontra
Parlament

2017 juliusdban az unids jog egyik professzora keresetet nyujtott be a Parlament azon
hatdrozatdnak megsemmisitése irdnt, amely megtagadta a haromoldali egyeztetések
dokumentumaihoz vald részleges hozzaférést biztosité 2015. julius 8-i parlamenti
hatdrozathoz valé hozzaférést, azzal az indokkal, hogy az utébbi hatdrozathoz valé
nyilvanos hozzaférés biztositasa aldasta volna a T-540/15. sz., De Capitani kontra Parlament
Ugyben folyamatban lévé birdsagi eljarast, amelyben az emlitett hatarozatot megtamadtak.

2018-ban a Torvényszék ugy itélte meg, hogy mivel a kérelmezd ugyan egy harmadik féltél,
de végul megkapta a kért dokumentumot, az ligy okafogyottd valt, és a kérelmezének mar
nem fiz6dott érdeke az tigy elbirdlasdhoz. A kérelmezé e végzés ellen fellebbezést nyujtott
be a Birésaghoz, mindkét kdvetkeztetés tekintetében téves jogalkalmazasra hivatkozva.

A Birésag 2021 janudrjaban hatélyon kivil helyezte a megtamadott végzést, és az ligyet
visszautalta a Torvényszék elé. A Birdsag ugyanis helyt adott azon jogalapnak, amelyben a
kérelmezd azt allitotta, hogy a kereset nem valt okafogyotta. A Birésag ugy itélte meg, hogy
mivel a kérelmezé csak harmadik személy altali hozzaférhetévé tétel atjan jutott hozza a
vitatott dokumentumhoz, és a Parlament tovabbra is megtagadta az e dokumentumhoz
valé hozzaférést, nem tekintheté gy, hogy a kérelmezé az 1049/2001/EK rendelet
értelmében hozzaférést kapott a dokumentumhoz, és ennélfogva a kérelmezének mar nem
fizédik érdeke ahhoz, hogy kizédrélag e hozzaférhetévé tétel miatt kérhesse a hatarozat
megsemmisitését.

Az ugy jelenleg folyamatban van a Torvényszék el6tt.
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Zdro megjegyzések

A haromoldalu egyeztetések dokumentumaihoz valé nyilvanos hozzaférésre iranyuld
kérelmek szamanak erételjes novekedése és a képvisel6k feddhetetlenségével kapcsolatos
kérelmek visszatéré jellege ravilagit azokra a terlletekre, ahol fesziiltség all fenn a
nyilvanossag atlathatésaggal kapcsolatos elvarasai és az 1049/2001/EK rendelet Parlament
altali végrehajtasa kozott.

Ebben az értelemben a haromoldalu egyeztetések dokumentumainak értékelése gyakran
megkdveteli mindhdrom érintett intézmény kozotti konzultacidét, mig a képvisel6k
feddhetetlenségével kapcsolatos dokumentumok értékelése soran figyelembe kell venni a
személyes adatok védelmére vonatkozoéan az (EU) 2018/1725 rendeletben meghatarozott
magas szintl normakat.

E kihivasokra valaszul a Parlament |épéseket tett a hdaromoldalu egyeztetések
dokumentumai iranti kérelmek feldolgozasanak hatékonyabba tétele érdekében, és élt a
képvisel6k feddhetetlenségével kapcsolatos dokumentumok iranti kérelmek altal kinalt
lehetéséggel, hogy felhivja a figyelmet a nyilvdnosan hozzaférheté informaciok teljes
korére.
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