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Ciudadania tardia e inacabada para las mujeres

Hoy dia se han producido importantes avances en el terreno de los derechos de
las mujeres -principalmente en Occidente-, sin embargo, los paises constitucionales
mantienen ciertas estructuras que toleran, no formalmente pero si de facto, la
desigualdad de género. Esto dificulta que la mujer acceda al poder, a la toma de
decisiones o a la adquisicion de recursos. Lo que sumado a la discriminaciéon laboral, la
menor remuneracion salarial, las situaciones de explotacion y violencia sexual y la
creciente feminizacion de la pobreza, lleva a hablar de una ciudadania incompleta para
las mujeres®.

Esta situacion de subordinacién y exclusion se debe a una cuestion de
mentalidades, creencias y habitos, vinculados con las culturas y las convicciones
ideologicas y religiosas. Pues a lo largo de los siglos se ha venido manteniendo, e
incluso reforzando, la creencia de que nuestros comportamientos, habilidades e
inteligencia estan marcados por nuestras diferencias bioldgicas. Es decir, por nuestro
sexo, considerando el sexo de la mujer inferior. Esta postura ha retrasado la adquisicion

de los derechos civiles, politicos y sociales a las mujeres respecto a los hombres, y ha

* Esta comunicacion forma parte de un trabajo de investigacion que estoy realizado gracias a una Ayuda
para la Formacidn de Personal Investigador de la Universidad de Salamanca.

! PEREZ CANTO, P.: También somos ciudadanas, Madrid, Instituto Universitario de Estudios de la
Mujer-Universidad Auténoma de Madrid, 2000; MIYARES, A.. Democracia feminista, Madrid,
Ediciones Catedra, 2003; AUBET, M.: Mujeres y Ciudadania. Del derecho al voto al pleno derecho,
Barcelona, Bellaterra, 2001 y ZUBIA GUINEA, M.: Mujeres y ciudadanas: artesanas invisivilizadas de
derechos humanos, Bilbao, Universidad de Deusto, 2007.
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dificultado su valoracién como ciudadana y ser humano con la misma capacidad,
derechos y dignidad?.

Pero la diferenciacion de espacios, habitos y roles no es bioldgica, no se debe a
nuestra naturaleza, sino que es socio-cultural, construida y aprendida, y por tanto se
puede modificar. De esta forma, una cosa es nuestro sexo y otra nuestro género.
Entendiendo por género una construccion simbolica que alude al conjunto de
caracteristicas socio-culturales, asignadas y aprendidas por mujeres y hombres en
funcion de su sexo, que van modificandose a lo largo del tiempo y en funcion de las
diversas sociedades y culturas®. No obstante, el prejuicio de la costumbre ha mezclado
sexo con género, propiciando contradicciones y ambigliedades que han afectado a la
adquisicion de derechos para la mujer y a la nocién de lo que entendemos por
ciudadania.

Los pilares que sustentan nuestras democracias y la concepcién moderna que se
ha desarrollando de la ciudadania, se remontan al S. XVI11°.

La Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, impregnada
de la filosofia de la llustracién, defendera que todos los individuos tienen los mismos
derechos, considerando la democracia como el mejor sistema de organizacion politica.
Y serd a través de la democracia que los individuos adquieran los derechos de

ciudadania.

2 KING, A.: Introductory Statement at the 48" session of the Commission on the Status of Women, Nueva
York, 2004 <http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/48sess.htm> [Consulta: 28 mayo 2011].
3SCOTT, JOAN W.: «El género: una categoria Gtil para el anélisis histérico»», en AMELANG, JAMES
S. y NASH, M. (eds.): Historia y género: Las mujeres en la Europa Moderna y Contemporanea,
Valencia, Edicions Alfons el Magnanim-valenciana d’estudis i investigacion, 1990, pp. 23-56;
HERNANDEZ GARCIA, Y.: «Acerca del género como categoria analitica», Nomadas. Revista Critica de
Ciencias Sociales y Juridicas, 13 (2006), pp. 111-120; TUBERT, S.: Del sexo al género. Los equivocos
de un concepto, Madrid, Céatedra, 2003 y BUTLER, J.: Deshacer el género, Barcelona, Paidés Ibérica,
2006.

* «Entonces comenzard el proceso definitivo de la Ciudadania como status o puesto que ocupe en la vida
publica, con efectos en la vida privada y civil, la persona individual», en PECES-BARBA MARTINEZ,
G.: «Reflexiones sobre la ciudadania moderna», Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y
Politicas, 85 (2008), p. 73.


http://www.un.org/womenwatch/daw/csw/48sess.htm

Este discurso pretendidamente universalista también fue profundamente
androcéntrico, excluyendo a las mujeres de la condicion de ciudadania que se
consolidaba y reforzando la dicotomia pablico-privado marcada por la desigualdad de
género®.

Rousseau y otros intelectuales de la época cuestionaron diversos aspectos que la
tradicion habia convertido en costumbre. Forjaron un cambio de mentalidad y
eliminaron ciertas formas de discriminacion social, aunque no cuestionaron las
tradiciones que defendian la subordinacién femenina, sino que las mantuvieron. Incluso
se esforzaron en demostrar, apelando a argumentos ontoldgicos, que las mujeres eran
inferiores a los hombres, que carecian de razén y de conocimiento y que por tanto no
debian disfrutar de la libertad civil y la ciudadania politica. Derechos que si fueron
defendidos para todos los hombres, siendo a ellos a los que se referian cuando hablaban
de una Unica humanidad, en la que todos los individuos tienen el mismo valor y los
mismos derechos®.

Asi, las mujeres fueron excluidas del contrato social y sus derechos de
ciudadania podados. Como sostiene Carol Pateman, el contrato social estuvo precedido
de un contrato sexual en el que la busqueda de libertad para los hombres se defendi6 a
través de la subordinacién de las mujeres’.

Este ha sido el discurso dominante y sobre el que hemos construido nuestra

manera de entender y responder al mundo. Sin embargo existio otro discurso paralelo

% Las mujeres francesas aprovecharon las oportunidades que la Revolucién habia abierto para exigir sus
derechos de ciudadania, aunque s6lo pudieron hacerlo hasta 1973, momento en que la actividad politica
fue prohibida para las mujeres, acudiendo al tradicional argumento «una mujer no debe dejar a su familia
para mezclarse en asuntos de gobierno». PULEO, A.: Condorcet, De Gouges, De Lambert y otros. La
llustracion olvidada. La polémica de los sexos en el siglo XVIII, Barcelona, Anthropos, 1993 y PEREZ
CANTO, P.: op. cit.

® DUBY, G.y PERROT, M.: Historia de las mujeres en Occidente, Madrid, Taurus, 1993 y PULEO, A.:
op. cit.

"PATEMAN, C.: El contrato sexual, Madrid, Anthropos, 1995.



que no adquirid, en un principio, tanto poder publico pero que a pesar de ello se esforz6
por no caer en el olvido y acabar con la tradicion marginal ligada al sexo.

Olimpia de Gouges y Mary Wollstonecraft, junto con el Marqués de Condorcet,
estan consideradas entre las voces mas representativas precursoras del feminismo.

Condorcet consideraba que la exclusion de las mujeres de sus derechos como
ciudadanas era una forma mas de desigualdad social que debia ser zanjada, y asi lo
expuso en su obra Sobre la admision de las mujeres al derecho de ciudadania de 1790.

Marie Gouze, méas conocida como Olimpia de Gouges, centrd sus
reivindicaciones en la igualdad politica y juridica de las mujeres, como puede verse en
La Declaracion de los Derechos de la Mujer y la Ciudadania de 17918, Su defensa de
los derechos de la mujer se basaba en argumentos ontolégicos, como los llustrados, pero
a diferencia de ellos los usaba para deslegitimar la inferioridad de la mujer.

Mary Wollstonecraft en sus libros Vindicaciones de los derechos de la mujer de
1792 y Maria, o las injusticias que sufre la mujer de 1797, critic6 la educacion servil y
sumisa que recibian las mujeres, enfrentandose a las propuestas de Rousseau. Ademas
pidié una reforma del matrimonio y considerd que el Estado debia garantizar un sistema
de coeducacién nacional, como forma de acabar con la subordinacion femenina y medio
para acceder a la igualdad politica y legal.

A lo largo del S. XIX'y principios del S. XX, el feminismo fue ganando peso en
Europa Occidental y Norte América. Su principal demanda se centré en el
reconocimiento de las mujeres como sujetos politicos. Elisabeth Candy Stanton®, Susan
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B. Anthony, Harriet Taylor Mill, su esposo John Stuart Mill™" y Emmeline Pankhurst,

8 En contestacion a La Declaracion de Derechos del hombre y el ciudadano de 1789.

% Autora de la Declaracion de sentimientos, presentada en 1848 a la primera Convencién de Derechos de
la Mujer en Séneca Falls.

1 En El Sometimiento de la Mujer, de 1869, Stuart Mill sostiene que sélo eliminando las trabas
legislativas discriminatorias, las mujeres conseguirian su emancipacion. Afios antes, en 1866, se dirigio al
Parlamento inglés solicitando el voto femenino pero su propuesta fue rechazada.


http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/biogra.htm#stanton
http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/biogra.htm#anthony
http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/biogra.htm#anthony
http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/biogra.htm#pankhurst
http://es.wikipedia.org/wiki/Convenci%C3%B3n_de_Seneca_Falls

fueron figuras decisivas en el reconocimiento de los derechos de ciudadania politica de
las mujeres y en la consolidacion del movimiento sufragista.

El proceso de obtencion de derechos politicos y legales para incorporar a las
mujeres a la ciudadania politica has sido largo y complejo. A él se han ido sumando
demandas que exigian mejoras econdémicas, laborales y sociales para las mujeres. Flora
Tristin 'y Clara Zetkin, dentro del movimiento socialista, se preocuparon
fundamentalmente de mejorar la calidad de vida y los derechos de las mujeres
trabajadoras.

Sin embargo, los derechos de ciudadania civil consolidados en el S. XVIII, tales
como derecho a la libertad de expresion, a la propiedad, a ser juzgado con equidad, etc.,
no llegaron a las mujeres en la mayoria de paises europeos hasta el S. XX. Los derechos
de ciudadania politica que permiten a las mujeres elegir y ser elegidas, decidir y
participar en el poder politico y desempefiar cargos publicos, no se consiguieron hasta
mediados del S. XX. Y en cuanto a los derechos de ciudadania econdémica y social, las

muijeres siguen excluidas*.

Hacia una ciudadania inclusiva a traveés de la educacion

En la ultima década el término ciudadania ha ocupado la mayor parte de la
reflexion filosofico—politica, histérica, juridica y educativa europea, ya que estamos
viviendo una nueva reformulacion del mismo que amplia su marco de referencia.

El Discurso Internacional sobre los Derechos Humanos, la globalizacion, la
inmigracion y las demandas del feminismo estan contribuyendo a la modificacion de

dicho concepto.

1 PEREZ CANTO, P.: op. cit.


http://www.historiasiglo20.org/sufragismo/biogra.htm#zetkin

Desde finales de los afios 80-90 se estan dando diversas propuestas para que el
concepto de ciudadania tenga en cuenta la perspectiva de género. Por ejemplo, Seyla
Benhabib aboga por una ciudadania inclusiva apoyada en valores morales universales'?.
Su teoria es una teoria integradora, apostando por un modelo de ciudadania que sin
renunciar al universalismo tenga en cuenta las diferencias. Pero en lugar de mantener un
universalismo sustitucionalista, como venia defendiendo la vision tradicional, aboga por
un universalismo interactivo que tenga en cuenta al «otro concreto», los que no son sélo
varones, blancos y del Norte. Asi pues, el «otro concreto» también pasaria a formar
parte de lo que entendemos por humanidad en general, el «otro generalizado»™3.

Igualmente, la teoria feminista y los estudios al respecto han demostrado la
existencia de una relacion entre la educacién y la discriminacién femenina®*, por lo que
en los ultimos afos las principales demandas del feminismo se centran en reclamar «una
educacion para la ciudadania global que tenga en cuenta al género»™>.

Asi pues, se apuesta por una educacion para la ciudadania inclusiva y
participativa, cuyo desarrollo es visto como una obligacion que debe ser aplicada por los
sistemas democraticos para impulsar una ciudadania libre e igualitaria. De no ser asi se
mantendra el discurso androcéntrico, encubierto en una aparente democracia.

Democracia a la que cada vez le es mas dificil convencer de su capacidad de representar

12 Otro ejemplo es el modelo particularista de Iris Young, que apuesta por una politica de ciudadania
diferenciada, favorable a las cuotas y al reconocimiento de derechos especificos. YOUNG, I. M.: La
justicia y la politica de la diferencia, Madrid, Catedra, 2000.

B La ciudadania inclusiva de Seyla Benhabib se apoya en el modelo discursivo habermasiano,
aplicandole el punto de vista feminista. BENHABIB, S.: Los derechos de los otros: extranjeros,
residentes y ciudadanos, Barcelona, Gedisa, 2005.

4 COBO BEDIA, R.: Interculturalidad, feminismo y educacién, Madrid, Los Libros de la Catarata, 2006;
COBO BEDIA, R.: Educar en la Ciudadania: perspectivas feministas, Madrid, Los libros de la Catarata,
2008; ARNOT, M.: Coeducando para una ciudadania en igualdad, Madrid, Morata, 2009; MARSHALL,
H. y ARNOT, M.: «Globalising the school curriculum: gender, EFA and global citizenship education» en
FENNELL, S. y ARNOT, M.: Gender Education and Equality in a Global Context: conceptual
frameworks and policy perspectives, Londres, Routledge, 2007; AMOROS, C. y DE MIGUEL, A.:
Teoria feminista: de la llustracion a la globalizacién. De los debates sobre el género al
multiculturalismo, Madrid, Minerva ediciones, 2005; RODRIGUEZ, C.. Género y curriculo.
Aportaciones del género al estudio y practica del curriculo, Madrid, Akal, 2006; Etc.

1> ARNOT, M.: op. cit., p. 42.



a toda la ciudadania por igual, ya que mantiene encubiertas ciertas estructuras de
opresion hacia la mujer que dificultan la convivencia en una sociedad global e
intercultural y el respeto por los Derechos Humanos™. Pues «el discurso de los
Derechos Humanos -del que ahora forman parte los derechos de género- se ha
transformado en una fuerza importante dentro del contexto global»’, influyendo de
forma decisiva en la reformulacion del concepto de la nueva ciudadania del S. XXI.

La Sociedad Internacional, consciente de las demandas del feminismo, desde la
década de los setenta-ochenta ha impulsado convenciones, declaraciones y tratados
internacionales en los que la igualdad de género en la educacién ha ido recibiendo un
tratamiento cada vez mas significativo. Ejemplos son la «Conferencia Internacional de
Derechos Humanos» (Teheran, 1968)*, la «Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer» (1979)*, la «Convencién sobre los
Derechos del Nifio de 1989»%°, la «Conferencia Mundial de Derechos Humanos»
(Viena, 1993)%, la «Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo» (Cairo,
1994)?? o la «Conferencia Mundial sobre condicién juridica y social de las mujeres»
(Beijing, 1995)%.

Ademas, como resultado del Marco de Accién de Dakar®*, uno de los ocho
Obijetivos del Desarrollo del Milenio es: promover la igualdad entre los géneros y el

empoderamiento de la mujer; eliminar la disparidad de género en la educacién primaria

16 JUSTO SUAREZ, C.: «Derechos Humanos, Laicismo y Educacion para la Ciudadania», en COBO
BEDIA, R.: op. cit., pp. 53-76.

Y ARNOT, M., op. cit., p. 42.
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?* UNESCO: Marco de Accion de Dakar. Educacion para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes, Francia, 2000 <http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147s.pdf> [Consulta: 15
junio 2011].
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y secundaria, preferentemente para 2005, y en todos los niveles educativos en el afio

2015 como fecha limite®®.

Educacion para la Ciudadania y la perspectiva de género: una aproximacion al
caso espafiol

Espafia, haciéndose eco de las demandas del feminismo y respondiendo a las
recomendaciones y compromisos internacionales, ha desarrollado diversas politicas de
igualdad. Como la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, de 2004, o La Ley Orgénica para La Igualdad Efectiva entre Mujeres y
Hombres, de 2007.

Estas medidas han situado a Espafia entre los primeros paises del mundo en
materia de igualdad, siendo valoradas a nivel internacional como un paso acertado para
eshozar nuevas relaciones sociales basadas en la igualdad®®. Asimismo, han contribuido
a potenciar el desarrollo de la igualdad de género en el sistema educativo espafiol®’.

Aunque ha sido a través de la Ley Organica de Educacion, del 3 de mayo de
2006, que se ha implantado en el curriculum académico espafiol una Educacion para la

ciudadania democratica, basada en una cultura universal de los Derechos Humanos,

% NACIONES UNIDAS: Objetivos de desarrollo del Milenio. Informe 2010, Nueva York, 2010, pp. 20-
25 <http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf> [Consulta: 15 junio
2011].

6 UNIFEM: El Progreso de las Mujeres en el Mundo 2008/2009: ¢Quién Responde a las Mujeres?
Género y Rendicién de Cuentas, 2009
<http://www.unifem.org/progress/2008/media/POWWO08_Report_Full_Text es.pdf> [Consulta: 15 junio
2011].

2T \/éase: Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, articulo 4 «Principios y valores del sistema educativo» (BOE 313 de 29 de
diciembre) y Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para La Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres,
articulo 23 «La educacion para la igualdad de mujeres y hombres» y articulo 24 «Integracion del
principio de igualdad en la politica de educacion» (BOE 71 de 23 de marzo).


http://www.un.org/spanish/millenniumgoals/pdf/MDG_Report_2010_SP.pdf
http://www.unifem.org/progress/2008/media/POWW08_Report_Full_Text_es.pdf

respondiendo a los compromisos contraidos con el Consejo de Europa® y con Naciones
Unidas®.

Esta educacion esta siendo desarrollada por medio de tres asignaturas:
Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos, en primaria y secundaria,
Educacion Etico-Civica, en 4° de la ESO, y Filosofia y Ciudadania en 1° de bachillerato.

La implantacion definitiva al sistema de Educacion Secundaria Obligatoria no se
produjo hasta el curso académico 2008-2009. En primaria no comenz6 a impartirse
hasta el curso 2009-2010. EI nimero de horas lectivas fijadas por la Ley de Educacion
ha sido de 50 horas minimas para primaria y de 35 para secundaria®.

Los ejes que la vertebrar son las recomendaciones Internacional y los Art. 1.1%,
14% y 27.2% de la Constitucion Espafiola.

El Ministerio de Educacion establecio, en diciembre de 2006, a través de los
Reales Decretos que establecen las ensefianzas minimas para primaria y secundaria, que
los contenidos fueran organizados en tres bloques para primaria® y cinco para

secundaria®.

%8 En 2002 se secundé la recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa para crear una
asignatura de Educacidn para la Ciudadania.

2% En 2004 Espafia se adhirié al Programa Mundial para la Educacién en Derechos Humanos, en el que se
proponia establecer una asignatura sobre Derechos Humanos en primaria y secundaria.

% Esto posiciona a Espafia a la cabeza del resto de paises europeos, en lo que respecta a horas para
Primaria, pero para Secundaria la media de horas estd por debajo de la europea. AMNISTIA
INTERNACIONAL: Educacion para la Ciudadania y los Derechos Humanos en Espafia: Un paso
correcto, un desarrollo insuficiente, Madrid, 2008
<http://www.es.amnesty.org/uploads/media/Documentacion.pdf> [Consulta: 16 junio 2011].

3 «Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como valores
superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico».

%2 «Los espafioles son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razén de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social».

% «La educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los derechos y libertades fundamentales».

* Bloque primero: Individuos y relaciones interpersonales y sociales, Bloque segundo: La vida en
comunidad y Bloque tercero: Vivir en sociedad. Real Decreto 1513/2006, de 7 diciembre, por el que se
establecen las ensefianzas minimas de la Educacién Primaria (BOE 293 de 8 de diciembre).

® Bloque 1: Aproximacién respetuosa a la diversidad, Bloque 2: Relaciones interpersonales y
participacion, Bloque 3: Deberes y derechos ciudadanos, Bloque 4: Las Sociedades democraticas del
Siglo XXI y Bloque 5: Ciudadania en un mundo global. Real Decreto 1631/2006, de 29 de diciembre, por
el que se establecen las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacion Secundaria Obligatoria
(BOE 5 de 5 de enero).


http://www.es.amnesty.org/uploads/media/Documentacion.pdf

Con esta educacion se pretende mejorar la cultura politica en aspectos como
las instituciones politicas, la Democracia y los Derechos Humanos, fomentando el
conocimiento, la participacion activa y la reflexion critica de los alumnos en el
significado que conlleva el naciente concepto de ciudadania.

En ésta linea, y teniendo en cuenta los principios que sustentan los Derechos
Humanos y la Democracia, entre sus principales objetivos esta prestar especial
atencion a la incorporacion real de los Derechos de las Mujeres, a través de la
ensefianza de la igualdad entre éstas y los hombres. Asi lo muestran la Ley Organica
2/2006, de 3 de marzo, de Educacion®, el Real Decreto 1513/2006 de 7 de
diciembre, por el que se establecen las ensefianzas minimas de la Educacion
Primaria®’, y el Real Decreto 1631/2006 de 29 de diciembre, por el que se establecen
las ensefianzas minimas correspondientes a la Educacién Secundaria Obligatoria®.

Igualmente, la materia evidencia un refuerzo de las politicas de igualdad
impulsadas por el Gobierno de José Luis Rodriguez Zapatero y ha sido considerada, por
el movimiento feminista, como una medida muy plausible para difundir una ciudadania
global que tenga en cuenta la perspectiva de género™®.

Ahora bien, desde los inicios de Educacion para la Ciudadania, la Conferencia
Episcopal Espafiola, a través de diversas personalidades como Antonio Cafizares o

Antonio M? Rouco Varela, ambos vinculados a la rama mas conservadora de la Iglesia

% «En uno de los cursos del tercer ciclo de la etapa, a las areas incluidas en el apartado anterior se afiadira
la de educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos, en la que se prestara especial atencion a la
igualdad entre hombres y mujeres» Capitulo 11, Educacién Primaria, Art.18.3.

«En uno de los tres primeros cursos todos los alumnos cursaran la materia de educacion para la
ciudadania y los Derechos Humanos en la que se prestara especial atencién a la igualdad entre hombres y
mujeres» Capitulo 111, Educacién Secundaria Obligatoria, Art. 24.3.

37 «En uno de los cursos del tercer ciclo de la etapa, a las reas incluidas en el apartado anterior se afiadira
el area de Educacion para la ciudadania y los Derechos Humanos, en la que se prestara especial atencién a
la igualdad entre hombres y mujeres». Articulo 4, Areas de conocimiento.

% «En uno de los tres primeros cursos todos los alumnos cursaran la materia de Educacion para la
ciudadania y los Derechos Humanos, en la que se prestara especial atencién a la igualdad entre hombres y
mujeres». Articulo 4, Organizacion de los tres primeros cursos.

% COBO BEDIA, R.: op. cit. y ARNOT, M.: op. cit.
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Catdlica, se han encargado de criticarla, llegado a sostener que impartir esta educacién
es colaborar con el mal.

El Partido Popular, liderado por Mariano Rajoy, respaldando el ideario de la
Conferencia Episcopal y aprovechando el filon electoral que tal apoyo le podria
proporcionar, se ha mostrado contrario a la manera en que el Partido Socialista Obrero
Espafiol ha elaborado esta educacion.

Igualmente, el Foro de la Familia, presidido por Benigno Blanco, y la
Confederacion Catolica Nacional de Padres de Familia y Padres de Alumnos, presidida
por Luis Carbonell, se han manifestado en contra de Educacion para la Ciudadania.

La Federacion Espafiola de Religiosos de la Ensefianza, cuya presidenta es
Inmaculada Tuset, ha seguido una estrategia mas inteligente que la del enfrentamiento,
llegando a un acuerdo con el Gobierno para poder impartirla acomodada al ideario
catélico en sus centros. Lo que permite poder desdibujar o eliminar ciertos aspectos con
los que discrepan, como es la perspectiva de género.

Por su parte, el Gobierno Socialista de José Luis Rodriguez Zapatero, sindicatos
de ensefianza como la Federacion Estatal de Trabajadores de la Ensefianza FETE-UGT,
la Confederacién Espafiola de Asociaciones de Padres y Madres de Alumnos, la
Federacion Estatal de Lesbianas, Gays, Transexuales y Bisexuales y Amnistia
Internacional, junto con intelectuales como Adela Cortina o Fernando Savater, han
manifestado publicamente su apoyo a Educacion para la Ciudadania como una
obligacion adoptada a nivel internacional para mejorar los sistemas democraticos y los

Derechos Humanos.

11



Movilizacidn social contra la perspectiva de género que introduce Educacion para
la Ciudadania

La diversidad de criterios a la hora de interpretar Educacién para la Ciudadania
ha agudizado la confrontacién entre el Gobierno y la Iglesia y ha generado un gran
ruido medidtico que ha tendido a aumentar la importancia numérica de los detractores,
entre los que se encuentran catélicos militantes, politicos y asociaciones de padres
conservadoras, hostiles a la revoluciéon que en las relaciones de género introducen las
ultimas legislaciones socialistas. Muchos de ellos, desde posiciones opuestas al discurso
internacional de los Derechos Humanos, que esta en pleno desarrollo de las libertades
sexuales y reproductivas, aseguran que la materia sobrepasa los limites de la neutralidad
ideoldgica, imponiendo una ideologia de género que atenta contra la vida y genera
consecuencias negativas para la familia y para la convivencia social.

En defensa de sus planteamientos, el movimiento objetor ha venido realizando
diversas campafas, seminarios, encuentros y ruedas de prensa. Asimismo ha convocado
concentraciones de protesta y ha difundido multitud de tripticos, documentos,
manifiestos, gufas, videos y libros*®. Incluso ha creado el Observatorio para la objecién
de conciencia a Educacion para la Ciudadania.

El movimiento se ha organizado a través de mas de 60 asociaciones y
plataformas, redes sociales como facebook y diversas paginas web*. Ademas cuenta

con el respaldo de determinados diarios de tendencia afin, como El Mundo*?.

“0 Ejemplos son: PROFESIONALES POR LA ETICA: jNi un paso atras! La batalla de los padres frente
a Educacién para la Ciudadania, Madrid, Criteria, 2009; ESCANDELL, J. J. (coord.): Diecinueve
manuales de Educacion para la Ciudadania, Madrid, CEU Ediciones, 2009 y TRILLO-FIGUEROA, J.:
Una tentacidn totalitaria. Educacion para la Ciudadania, Barafiain (Navarra), EUNSA, 2008.

. Como, por ejemplo, www.objetores.org, www.profesionalesetica.org, www.hazteoir.org,
www.espafiaeducaenlibertad.org, www.educacionypersona.es o www.forodelafamilia.org.

*2 \/éanse: Rechazo de Rouco y el Vaticano. EI Mundo del Siglo XXI. Espafia. 29/01/2009; Al TC, e
incluso a Estrasburgo. EI Mundo del Siglo XXI. Espafia. 29/01/2009; En la Red. La mayoria de los
internautas rechaza el fallo del Supremo sobre Educacion para la Ciudadania. EI Mundo del Siglo XXI.
Otras Voces. 30/01/2009; EI TS fija limites a la ensefianza de EpC para evitar que adoctrine. EI Mundo
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Incluso la productora de television “Goya Producciones”, promovié en 2007,
con la colaboracion del grupo de Comunicacion conservador Intereconomia, nueve
documentales donde reflejan, segun ellos, la auténtica Educacion para la Ciudadania y a
través de los cuales vienen a reforzar los marcos culturales que estructuran al
movimiento objetor, comparandose con Gandhi y llamando a la desobediencia civil*®.

El movimiento ha recogido solicitudes de objecion de conciencia a la asignatura,
en mayor 0 menor cuantia, en todas las comunidades auténomas*. Se apoyan en los
articulos 27.3* y 16.1*° de la Constitucién Espafiola para defender el que consideran
que es su derecho a la objecién de conciencia, alegando que esta educacién invade
aspectos morales y vulnera su libertad religiosa e ideoldgica, ya que sus creencias y
convicciones ideoldgicas entran en conflicto con algunos aspectos que esta educacién
desarrolla, como es la perspectiva de género.

Estas solicitudes de objecion de conciencia, en algunos casos, fueron
amparadas o bien por los tribunales autonémicos*’, o bien por los gobiernos de las
propias comunidades auténomas®. Incluso a veces por ambos, como ocurrié en La
Rioja o Madrid. En otros casos, las solicitudes fueron desestimadas tanto por los
tribunales* como por los gobiernos autonémicos™. Esta situacién despertd una gran

controversia sobre si se podia objetar, 0 no, a Educacion para la Ciudadania.

del Siglo XXI. Espafia.18/02/2009; Pruebas palpables de que EpC es adoctrinadora. EI Mundo del Siglo
XXI. Opinidn. 26/10/2010, entre otros.

*8 Cristianos en la sociedad: claves de la doctrina social de la Iglesia, Madrid, Goya Producciones, D.L.,
2007.

* En la actualidad se contabilizan més de 53.000 solicitudes de objecién en todo el territorio nacional y
sobre unos 1000 alumnos que durante el curso 2009-2010 no asistieron a clase. Fuente: Plataforma
Profesionales por la Etica.

* «Los poderes publicos garantizan el derecho que asiste a los padres para que sus hijos reciban la
formacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones».

* «Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosa y de culto de los individuos y las comunidades sin méas
limitacion, en sus manifestaciones, que la necesaria para el mantenimiento del orden puablico protegido
por la ley».

*" Como ha ocurrido, por ejemplo, en Andalucia, Aragén, Castilla-La Mancha o Castillay Leén.

*® Ejemplos son Murcia, Madrid, Castilla'y Le6n o Navarra.

* Es el caso de Canarias, Cantabria o Asturias, entre otros.

%0 Como en Castilla-La Mancha, Extremadura, Canarias, Baleares 0 Andalucia.
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Con las sentencias emitidas por el Tribunal Supremo el 11 de febrero de
2009°*, se esperaba solventar la polémica sobre el derecho a objetar a la materia. Dichas
sentencias establecieron que tanto las materias como sus contenidos se ajustaban al
Derecho, siendo deber juridico cursarlas, no admitiendo la posibilidad de ejercer
objecién de conciencia®.

Sin embargo, las sentencias del Supremo no sentaron jurisprudencia, pues
continuaron dandose sentencias y autos de Tribunales y Juzgados autonémicos a favor
de la objecién. Asi ha ocurrido en las comunidades de Castilla-La Mancha® y Castilla y
Ledn>, entre otras.

Ademas, una parte del movimiento objetor, no aceptando la sentencia del
Supremo, ha iniciado nuevos reportorios de accion, presentando recursos de amparo
ante el Tribunal Constitucional. Igualmente estan esperando se pronuncie el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, ante las mas de 350 demandas presentadas al respecto.

El movimiento objetor ha contado con una mayor coyuntura de oportunidad
politica en las comunidades autonomas gobernadas por el Partido Popular. Ejemplos
son Madrid, Valencia, La Rioja, Murcia y Castilla y Ledn. Pues en estds comunidades
es donde més dificultades se estdn dando a la hora de desarrollar Educacion para la
Ciudadania.

Incluso en comunidades como Madrid o Castilla y Ledn se ha dado orden de
suprimir del curriculum educativo autonémico contenidos vinculados con la

homosexualidad, la igualdad entre mujeres y hombres, el desarrollo de capacidades

1 En base a la votacion efectuada el 28 de enero de 2009, en respuesta a 4 recursos de casacion
procedentes, 3 de ellos, del Tribunal Superior de Justicia de Asturias (Rec. n® 948/2008, 949/2008 y
1013/2008) y, uno de ellos, del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Rec. n.° 905/2008).

52 STS 11.02.09. Rec. 905/2008; STS 11.02.09. Rec. 1013/2008; STS 11.02.09. Rec. 948/2008; STS
11.02.09. Rec. 949/2008.

% A través de los autos de medidas cautelares notificados por los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo n® 1 y n° 2 de Toledo, el 16, 23y 24 de febrero de 2009.

> En funcién de las sentencias acordadas por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n el 23 de
septiembre de 2009 (sentencias n® 1998 y 1999/2009, de 23 de septiembre, dictadas en los recursos n°
2348 y 2546 del afio 2008).
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afectivas o sobre la resolucion pacifica de los conflictos; se dice que con la intencion de
liberar la materia de carga ideoldgica.

Con la misma intencion, se ha intentado configurarla como optativa o cubrirla
con un trabajo, como ha ocurrido en la Comunidad de Madrid, presidida por Esperanza
Aguirre, 0 en la Comunidad Valenciana de Francisco Camps, quien incluso empled
todos los recursos a su alcance para impartirla en inglés, a pesar de las amplias
manifestaciones en contra que llegaron a amenazar con una huelga general en el sistema
educativo a finales de 2008.

Las decisiones de estos gobiernos autondémicos fueron recurridas por el
Ministerio de Educacion, cuando aun era Ministra de Educacion Mercedes Cabrera, por
no respetar los contenidos minimos fijados por la normativa estatal.

Ante estos recursos, la respuesta del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en
julio de 2009, fue respaldar la supresion de contenidos en el curriculum madrilefio,
alegando que la normativa autonémica tiene que respetar la estatal, pero no repetirla al
pie de la letra.

Por el contrario, el Tribunal Superior de Justicia de Valencia, también en julio de
2009, dio la razén al Ministerio de Educacion, estableciendo que no se debia impartir, ni
evaluar, Educacion para la Ciudadania en inglés y negando la posibilidad de cubrirla
con un trabajo o de poder objetar a ella.

Las disposiciones legislativas que ordenaron la implantacién de la asignatura
produjeron la aparicion de diversos manuales que centraron la atencién de la opinién
publica, sobre todo tras la sentencia del Tribunal Supremo, ya que el movimiento
objetor vio en los libros de texto una baza mas con la que poder apoyar su intento de

deslegitimar esta educacion.
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Las criticas a los manuales se han centrado, principalmente, en el desarrollo que
estos hacen de contenidos vinculados a las relaciones humanas y a la diversidad de
opciones sexuales, afirmando que con el desarrollo que los libros de texto hacen de
Educacion para la Ciudadania se intenta imponer una ideologia de género que niega la
naturaleza sexual constitutiva del ser humano, y que en palabras del mismo Ratzinger es
«la Gltima rebelién de la criatura contra su condicién de criatura»°.

Las criticas mas severas a los contenidos de los libros de texto recayeron en los
libros de las editoriales Octaedro y Akal, ambas de tendencia progresista. Pero el libro
de la editorial Akal, tal y como afirman sus autores en el prélogo, «no es un libro de
texto (...) no ha sido homologado por el Ministerio de Educacion; no sigue el curriculo
de la asignatura»>®. Por lo que las criticas a sus contenidos no tienen ningln peso, ya
que no esta utilizandose en los centros de ensefianza.

El libro de texto de la editorial Octaedro ha sido criticado, fundamentalmente,
por informar de forma abierta sobre la diversidad de modelos familiares y dar amplios
contenidos de informacion sexual, asi como por algunas de sus ilustraciones y por
emplear frases como «El amor no tiene sexo. Nos enamoramos de personas
independientemente del sexo que puedan tener»®’.

Aunque ha sido el libro de la editorial McGraw-Hill el primero en ser llevado a
los tribunales. EI Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, en junio de 2009, admitid
a tramite un recurso contra los contenidos de éste libro. Principalmente, y tal y como
afirman los padres, por abordar la sexualidad desde la perspectiva de género y por

utilizar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres para imponer dicha ideologia,

% BLANCO, B.: La Ideologia de género, en:
<http://www.pastoralfamiliar.org.uy/semana_familia_2010/ideologia_de_genero.pdf> [Consulta: 25
mayo 2011].

® FERNANDEZ LIRIA, C., FERNANDEZ LIRIA, P. y ALEGRE ZAHONERO, L.: Educacion para la
Ciudadania. Democracia, Capitalismo y Estado de Derecho, Madrid, Akal, 2007, p. 10.

" ARAN, J. M#; GUELL, M.; MARIAS, I. y MUNOZ, J.: Praxis. Educacion para la Ciudadania y los
Derechos Humanos, Barcelona, Octaedro, 2007, p. 26.
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la cual dicen no compartir porque oscurece la diferente funcién natural, emocional y
sexual que caracteriza la diferencia hombre-mujer. En octubre de 2010, la resolucion del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia estim6 que los contenidos de este libro de
texto tenian caracter adoctrinador, lo que ha disparado nuevos recursos contra los
contenidos de los libros de texto en las diferentes comunidades auténomas, centrando la
batalla entorno a los contenidos desarrollados por los manuales mas que en los

contenidos fijados por los Reales Decretos de Ensefianzas minimas.

Conclusiones

La perspectiva de género que introduce Educacién para la Ciudadania responde
a las recomendaciones internacionales del Consejo de Europa y de Naciones Unidas,
que han interiorizado las demandas del discurso feminista, reformulando el concepto de
ciudadania hacia una conceptualizacién mas global que tiene en cuenta el género y que
apuesta por la educacién para transmitirlo.

En Espafia, la aplicacion de Educacion para la Ciudadania choca con el
conservadurismo politico y con determinados colectivos de catdlicos ultra-ortodoxos
que han iniciado un amplio movimiento de deslegitimacion social, mediatica y juridica,
consiguiendo reproducirse por todo el territorio nacional. Aunque se ha comprobado
como este movimiento objetor a Educacion para la Ciudadania ha contado con una
mayor posibilidad de accion en las comunidades gobernadas por el Partido Popular,
sirviéndose de prensa de tendencia afin para crear, extender y mantener su identidad, su
discurso y sus repertorios de accion.

Igualmente se ha podido constatar como las sentencias del Tribunal Supremo, no
reconociendo que los contenidos fijados por el Ministerio de Educacion tengan caracter

adoctrinador y, por tanto, no reconociendo el Derecho a objetar a Educacion para la
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Ciudadania, no sélo no han sentado jurisprudencia, si no que han reconducido las
criticas del movimiento objetor hacia los contenidos de los libros de texto.

Se puede afirmar que el movimiento objetor a Educacién para la Ciudadania
considera que la perspectiva de género no es un instrumento para erradicar las
desigualdades entre mujeres y hombres, sino un acto de soberbia del ser humano que se
otorga las funciones de Dios>® y ve esta educacién como un intento de acabar con la
familia tradicional y una intromision en el monopolio de la educacién moral que ostenta
la religion catélica®. Por lo que llama a un rearme socio-cultural que frena, en
definitiva, el nuevo concepto de ciudadania que estd desarrollandose; lo que hace
peligrar gran parte de los avances conseguidos por el movimiento feminista hacia una
ciudadania mas inclusiva y muestra que aunque el movimiento objetor diga defender las
libertades fundamentales y los Derechos Humanos, lo que hace es reelaborarlos o

“podarlos” en funcion de sus creencias.

%8 «El hombre moderno, con la ideologia de género, es un ser auténomo que se construye asi mismo; es
pura voluntad que se autocrea, ya es dios para si mismo». BLANCO, B.: La Ideologia de género,
<http://www.pastoralfamiliar.org.uy/semana_familia_2010/ideologia_de_genero.pdf> [Consulta: 25
mayo 2011].

% «Se da a entender que no cabe la posibilidad de un universalismo ético no fundamentado en una moral
confesional», DIAZ-SALAZAR, E.: Democracia laica y religion publica, Madrid, Taurus, 2007, p. 68.
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