L ---_-_r e i) _i - _.'.'_— rq:y.

1JI

X Ldnr‘

DERECHO

'-r-.-

e
L ¥

COMUNITARIO

a estrategia marco comunitaria

sobre laigualdad .

entre hombres y mujeres
L 2005)

a““h.-:

SINTESIS POR MARIA ELOSEGUI

Profesora Titular de Filosofia del Derecho de la Universidad de Zaragoza. Directora de la Revista AequAlitaS

(1

— COM (2000) 335 final. Bruselas 7.6.2000.
Propuesta de decision del Consejo sobre el programa
relativo a la estrategia marco comunitaria sobre la
igualdad entre hombres y mujeres (2001-2005),
200070143 (CNS).

— Comunicacion sobre el articulo 13 (COM
(1999) 564 final de 25.11.1999). Anuncio de la
Comision de proponer un nuevo programa sobre
laigualdad entre hombres y mujeres, con un pre-
supuesto especifico.

— Programa comunitario de lucha contra la dis-
criminacién (2001-2006).

— Conclusiones de la Presidencia del Consejo Euro-
peo de Lishoa (Lisboa 23 y 24 de marzo de 2000)
“inst6 ala Comisién y a los Estados miembros a pro-
fundizar en los aspectos de la igualdad de oportuni-
dades, incluidas la reduccion de lasegregacion en el
trabajo y la conciliacion del trabajo y la vida familiar,
concretamente estableciendo nuevas referencias para
una mejor asistencia a la infancia”.

— Comunicacion de la Comision al Consejo y al
Parlamento Europeo “Estrategia marco sobre la
igualdad entre hombres y mujeres. Programa de tra-
bajo para 2001, COM (2001) 119 final, Bruse-
las, 2.3.2001.
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— Cfr, “Estrategia Marco comunitaria sobre igual-
dad”, p. 3.

— La Comisién ha anunciado su intencién de pro-
poner un nuevo programa sobre laigualdad entre
hombres y mujeres, con un presupuesto especi-
fico, en su Comunicacion sobre el articulo 13
COM (1999) 564 final de 25.11.1999.

“Estrategia Marco comunitaria sobre igualdad”,
p.3.

La Comision ha elaborado una Comu-
nicacion al Consejo, al Parlamento Euro-
peo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones “Hacia una estra-
tegia marco comunitaria sobre la Igualdad
entre hombres y mujeres (2001-2005). @

La persistencia de desigualdades sigue exi-
giendo la aplicacion de medidas especifi-
cas en favor de las mujeres. La novedad
es laadopcion de un planteamiento inte-
grado coordinando todas las iniciativas y
programas, buscando la coherencia global.

Entre los documentos que la Comision
ha tenido en cuenta para preparar esta
Comunicacion figuran entre otros; el
acervo legislativo en el éambito de la igual-
dad de oportunidadesy la jurisprudencia
del TJCE, la Plataforma de Accion de la IV
Conferencia Mundial de las Naciones Uni-
das sobre la mujer celebrada en Pekin en
1995, el IV Programa de accién comuni-
tario a medio plazo sobre la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres
(1996-2000), y las disposiciones reforza-
das del Tratado de Amsterdam sobre
igualdad entre hombres y mujeres.

La plena realizacion de la democracia
requiere la participaciéon de toda la ciu-
dadania de forma igualitaria en la econo-
mia, en latoma de decisiones y en la vida
social, cultural y civil®., La Comision reco-
noce que “Se han hecho progresos con-
siderables en cuanto a la situacion de la
mujer en nuestros paises, si bien en la vida
cotidiana dicha igualdad sigue viéndose
mermada porque hombres y mujeres no
gozan, en la préctica, de los mismos dere-
chos. La infrarrepresentacion persistente
de las mujeres y la violencia contra ellas,
entre otros aspectos, pone de manifiesto
que continta existiendo una discrimina-
cion estructural por razones de sexo” B,

La estrategia marco se centra en cinco
campos de actuacion:

Promover la igualdad entre hombres y
mujeres en la vida econdmica. Aumentar
la tasa de empleo de las mujeres y redu-
cir su tasa de desempleo, la segregacion
del mercado de trabajo y las diferencias de
remuneracion. “El Consejo Europeo de
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Lisboa inst6 a la Comision y a los Estados
miembros a profundizar en todos los
aspectos de la igualdad de oportunidades,
incluida la reduccién de la segregacion en
el trabajo y la conciliacion del trabajo y la
vida familiar, concretamente estable-
ciendo nuevas referencias para una mejor
asistencia a la infancia”.

La media del indice de empleo feme-
nino en los paises de la UE es del 51%. La
meta es llegar al 60% en el 2010. Otra linea
importante es todo lo relacionado con las
nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacién (TIC). Se debe educar a
las mujeres en todo el campo de la infor-
matica, etc., ya que son nuevos yacimien-
tos de empleo y en caso contrario volveran
a quedarse marginadas del mercado®.

Fomentar una igual participaciony repre-
sentacion de las mujeres en los 6rganos de
decision, en los ambitos de la politica,
economia y sociales, incluida la coope-
racion para el desarrollo®. La Comision
predica con el ejemplo, y desde febrero de
1999 ha establecido objetivos vinculan-
tes para llegar a un 40% en todos los gru-
pos de expertos, comités consultivos y
programas de becasH. Entre las acciones
destacamos la de evaluar la influencia de
las cuotas en los organismos publicos ele-
gidos por sufragio y la de aumentar la
presencia de mujeres en la Comision,
mejorando los sistemas de contratacion
y ascensos en los servicios de la Comi-
sion, “en particular mediante una compo-
sicion equilibrada entre mujeres y hom-
bres de los tribunales de seleccion”d.

Promover laigualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos sociales para las
mujeres y los hombres. Mejorar la apli-
cacion de la legislacion comunitariaen la
proteccion social, salud publica, lucha
contra la discriminacion, ambito del per-
miso parental, proteccion de la materni-
dad y el tiempo de trabajo. La dificultad
en el acceso a los derechos sociales seguin
este analisis se debe en parte a que se basan
en un modelo ya superado del hombre
como sostén econdmico de la familia o
porque no tienen en cuenta que son prin-
cipalmente las mujeres quienes tienen que
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conciliar lavida familiar y profesional. Se
destaca también el fendmeno de la femi-
nizacién de la pobreza, debido entre otros
factores a las interrupciones de la carrera,
trabajo a tiempo parcial, falta de educacion
y formacion. Si bien esto Ultimo se da
menos en las nuevas generacionesB.

Entre las acciones figura la de apoyar
campanfas de concienciacion que pre-
senten la atencion a las personas depen-
dientes como una tarea tanto de hom-
bres como de mujeres®.

Promover la igualdad entre hombres y
mujeres en la vida civil. Reconocimiento
de los derechos especificos de las mujeres
para respetar laigualdad de oportunida-
desy luchar contra la violencia sexistay la
formacion sobre la legislacién comunitaria
en materia de igualdad para las profesio-
nes juridicas, inspectores de trabajo y los
interlocutores sociales.

Promover el cambio de rolesy estereotipos
establecidos en funcién del sexo. “Nece-
sidad de cambiar los comportamientos,
las actitudes, las normas y los valores que
definen los roles de cada sexo en la socie-
dad e influyen en ellos. Las acciones abar-
carén la integracion de la dimension de
género particularmente en la educacion, la
formacion, la cultura, la ciencia, los medios
de comunicacion y la politica del deporte”.

OBJETIVOS.

El objetivo es apoyar y complementar
los esfuerzos, incluido el ambito legisla-
tivo, para promover la igualdad entre
hombres y mujeres, a través de:

m lapromociény difusion de los valores y las
précticas sobre los que se basa la igualdad
entre hombres y mujeres.

® unamayor comprension de los problemas
relacionados con la discriminacion sexista
directa e indirecta mejorando los cono-
cimientos sobre la mismay la forma de
medirla, y mediante evaluacion de la efi-
cacia de medideas, legislacionesy practicas.

m el desarrollo de la capacidad de determi-
nados agentes para promover la igualdad
de hombresy mujeres.

De hecho esta meta figura entre los objetivos ope-
rativos. También existe una iniciativa comunitaria
EQUAL de recursos humanos para evitar la segre-
gacion y la idea de crear un distintivo europeo
(premio o certificado de igualdad) que se conce-
derd anualmente a las empresas que hayan creado
buenas précticas en la materia (programa de
apoyo).

— Recomendacion del Consejo relativa a la par-
ticipacion equilibrada de las mujeres y los hombres
en los procesos de toma de decision. COM (2000)
120 final de 7.3.2000.

— COM (1999) 76 final de 18.2.1999.

— Laaplicacion de la Decision 2000/407/ CE de
la Comision, de 19 de junio de 2000 (Diario Ofi-
cial L 154 de 27.6.2000, p. 34-35).

Estrategia Marco, p. 10

La Comision tiene la intencion de proponer una
nueva Directiva basada en el articulo 13 del Tra-
tado para garantizar la igualdad de trato entre
hombresy mujeres en cuestiones distintas de las de
la ocupacién y el empleo.

Estrategia marco, p. 11.
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— COM (2000) 335 final. Propuesta de decision
del Consejo sobre el programa relativo a la estrategia
marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres
y mujeres (2001-2005), p. 38;

— “Es preciso hacer un mayor esfuerzo para con-
tribuir a erradicar toda discriminacién basada en cli-
chés sexistas en la educacion”.

— “Vigilar la integracién de una perspectiva de
género en las politicas de especial importancia para
superar los estereotipos tradicionales, como la
politica de educacion, formacion, cultura, inves-
tigacion, medios de comunicacion y deporte, y
potenciar la igualdad en todas las fases futuras de
programacién de programas comunitarios en
curso, como Sécrates, Leonardo, Juventud, Cul-
tura, Investigacion y demés programas e iniciati-
vas afines”.
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