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1. Conclusies en aanbevelingen

Het EESC beschouwt het RESourceEU-actieplan als een belangrijke stap om de veerkracht van de kritiekegrondstoffenwaardeketens van de EU te versterken en de strategische afhankelijkheid te verminderen. Om dit doel te bereiken is echter een evenwichtige aanpak nodig die een grotere Europese productiecapaciteit, circulariteit en verantwoordelijke internationale partnerschappen combineert met concurrerende energieprijzen, werkbare regelgevingskaders en solide sociale en milieuwaarborgen. Het EESC vestigt dan ook de aandacht op de volgende prioriteiten:

1.1 vergemakkelijken van strategische Europese projecten en snellere vergunningverlening: verlagen van structureel hoge industriële energieprijzen en bevorderen van langlopende hernieuwbarestroomafnameovereenkomsten (PPA’s). Garanderen van steun voor elektrificatie in het staatssteunkader voor de Clean Industrial Deal (Cisaf) ten behoeve van energie-intensieve industrieën, onder meer via het Innovatiefonds (IF), terwijl de doeltreffendheid van het EU-ETS gewaarborgd wordt en ervoor wordt gezorgd dat initiatieven zoals de EU-taxonomie de toegang tot financiering voor strategische projecten vergemakkelijken;

1.2 het EESC neemt kennis van de komende herziening van de kaderrichtlijn water, maar benadrukt dat dit proces niet mag leiden tot een afzwakking van de milieunormen;

1.3 verbetering van recycling en hergebruik van kritieke grondstoffen: invoeren van een uniforme uitvoerheffing op aluminiumschroot om waarde binnen de EU te behouden; verbeteren van de circulatie van afval van kritieke grondstoffen door middel van vereenvoudigde en gedigitaliseerde procedures in het kader van de verordening inzake de overbrenging van afvalstoffen, met duidelijke definities van afval en secundaire materialen om recycling en terugwinning te vergemakkelijken. Een samenhangend beleid moet doelstellingen omvatten voor het verkleinen van de materiaalvoetafdruk en sectorale plannen om de materiaalintensiteit te verminderen om de kriticiteit in downstreamsectoren te beperken;

1.4 investeringen en marktontwikkeling ondersteunen: versterken van de veerkracht van de materiaalwaardeketens in de EU door een grotere binnenlandse productie te combineren met maatregelen aan de vraagzijde, zoals materiaalefficiëntie, eco-ontwerp en hogere recyclingpercentages. Het aanleggen van voorraden moet de binnenlandse productie, verwerking en recycling in de EU aanvullen en niet vervangen. Transparantie op het gebied van grondstoffenbeheer vergroten door betere gegevens over materiaalstromen, voorraadniveaus en toewijzingsbeslissingen;

1.5 evenwichtige internationale partnerschappen opbouwen: de toelevering diversifiëren via strategische partnerschappen en tegelijk de capaciteit van de EU op het gebied van winning, verwerking, raffinage en recycling versterken. In het huidige geopolitieke klimaat is er geen garantie dat voorheen betrouwbare partners stabiele of betrouwbare leveranciers van strategische materialen zullen blijven. De Unie moet daarom minder afhankelijk worden van één enkele partner en een gediversifieerde partnerschapsstrategie volgen op basis van wederzijds voordeel, transparantie en strenge milieu- en arbeidsnormen.

2. Algemene opmerkingen

2.1 Europa gaat een nieuwe grondstoffenbeleidfase in waarin snelheid, veiligheid en industriële schaalvergroting belangrijke richtinggevende beginselen zijn. Het EESC erkent dat de afhankelijkheid van onzekere bronnen dringend moet worden verminderd en dat er veerkrachtige waardeketens moeten worden opgebouwd. Recente initiatieven zoals de wetgeving voor een industrieaccelerator benadrukken de noodzaak om de industriële capaciteit van Europa te versterken en afhankelijkheden te verminderen. Ervoor zorgen dat grondstoffen en hun downstreamtoepassingen binnen Europa worden ontwikkeld is essentieel voor een “Made in the EU”-aanpak en voor het behoud van technologisch leiderschap in de transitie naar schone energie.

2.2 Tegelijkertijd mag deze urgentie geen vrijbrief worden voor het omzeilen van democratische procedures. Een geloofwaardige strategie moet bindende milieuwetgeving, werknemersrechten en publieke participatie eerbiedigen om vertragingen van projecten door conflicten, rechtszaken en reputatieschade te voorkomen. RESourceEU moet daarom ook worden gezien als een verschuiving in de governance. Instrumenten zoals gezamenlijke aankoop, het aanleggen van voorraden en strategische prioritering vereisen duidelijke verantwoordingsplicht, transparantie en toezicht, ook door de sociale partners en maatschappelijke organisaties. De agenda voor concurrentievermogen moet voldoen aan strenge milieu- en sociale verplichtingen, alsmede aan democratische normen, waaronder toegang tot de rechter.

2.3 Het EESC is ingenomen met de RESourceEU-strategie, die voortbouwt op de verordening kritieke grondstoffen, de Clean Industrial Deal en het actieplan voor staal en metaal om de EU beter bestand te maken tegen verstoringen in de bevoorrading. Een samenhangend beleid moet doelstellingen omvatten voor het verkleinen van de materiaalvoetafdruk alsmede sectorale plannen om de materiaalintensiteit te verminderen en zo de kriticiteit te beperken (met name op het gebied van mobiliteit, energiesystemen, bouw en digitale producten), naast sterk ecologisch ontwerp, hergebruik, reparatie en een langere levensduur van producten, terwijl de Europese toeleveringsketens moeten worden ondersteund om aan een groeiende vraag naar strategische en kritieke materialen te voldoen.

3. Bevorderen en versnellen van prioritaire projecten

3.1 Het EESC wijst erop dat er regelgevingskaders bestaan om het algemeen belang, de milieu-integriteit en de rechten van werknemers te beschermen en dat deze daarom verbeterd moeten worden. Het huidige kader heeft te kampen met knelpunten bij de uitvoering, met name door de beperkte administratieve capaciteit, de volatiliteit van de energieprijzen en de versnipperde coördinatie tussen de lidstaten. Maatschappelijke aanvaarding is een doorslaggevende voorwaarde voor de levensvatbaarheid en legitimiteit van projecten en vereist een betekenisvolle betrokkenheid van de gemeenschap en een sterke sociale dialoog vanaf de eerste fasen, inclusief vergunningverlening, financiering en partnerschappen. Overheidsfinanciering moet, naast de ontwikkeling van bedrijfsprojecten, ook de capaciteit van lokale overheden, onafhankelijke expertise voor gemeenschappen en toezicht en handhaving ondersteunen.

3.2 De EU kampt nog steeds met structureel hoge energieprijzen in vergelijking met haar belangrijkste concurrenten. Gezien de energie-intensieve aard van veel activiteiten op het gebied van kritieke grondstoffen (in sommige gevallen goed voor 50 % van de bedrijfskosten), zijn energiekosten een belangrijke factor bij het bepalen van de levensvatbaarheid van projecten. De Clean Industrial Deal is weliswaar een stap in de goede richting, maar heeft geen invloed gehad op de energieprijzen op korte termijn.

3.3 Het Cisaf staat prijsondersteuning voor industriële verbruikers toe, maar blijft te restrictief om een betekenisvolle impact te hebben op exploitanten van kritieke grondstoffen[footnoteRef:1]. Additionaliteits- en betrekkingsvereisten — die meestal een afspiegeling zijn van de vereisten die gelden voor hernieuwbare waterstof of de naleving vereisen van economisch en technologisch onhaalbare opties — gekoppeld aan steun voor elektrificatie, houden het risico in dat energie-intensieve industrieën worden uitgesloten van steun. Dit gebeurt vooral in regio’s waar de elektriciteitssystemen zich nog in een overgangsfase bevinden, ook al levert elektrificatie al aanzienlijke emissiereducties op. [1:  	In de praktijk is het cumulatieve effect van deze voorwaarden dat energie-intensieve industrieën die al compensatie ontvangen voor indirecte ETS-kosten de facto worden uitgesloten van elektriciteitsprijssteun. Het plafond voor in aanmerking komende verbruikskosten en prijzen, in combinatie met strikte regels voor de toewijzing van investeringen en non-cumulatie, betekent dat bedrijven die de maximaal toegestane compensatie voor indirecte kosten hebben bereikt, geen extra steun kunnen ontvangen.] 


3.4 Er zijn ook nog steeds belemmeringen voor het inzetten van gerichte maatregelen om de energiekosten te verlagen, zoals langlopende PPA’s. Een belangrijke belemmering is het gebrek aan steun voor de kosten van profielafstemming/-vorming en -stabilisering, zoals benadrukt in het Draghi-rapport, hetgeen de PPA-markt aanzienlijk heeft vertraagd. Andere regelingen, zoals het Italiaanse “Energy Release 2.0” (Rilascio di energia 2.0), moeten worden onderzocht en aangepast in andere lidstaten.

3.5 Het EESC beveelt de Commissie aan het gebruik van langlopende PPA’s voor energie-intensieve gebruikers te vergemakkelijken en het Cisaf te herzien om ervoor te zorgen dat de industrie effectief kan gebruikmaken van elektrificatiesteun, en zo bij te dragen aan de decarbonisatie en het concurrentievermogen van de EU zonder de concurrentie te verstoren. Dergelijke regelingen moeten strikte voorwaarden inzake het openbaar belang bevatten, waaronder rapportagevereisten, en expliciete vereisten op het gebied van gezondheid en veiligheid op het werk, opleiding en hoogwaardige banen.

3.6 Bovendien moet eventuele kortetermijnsteun gepaard gaan met duidelijke voorwaarden, onder meer op het gebied van werknemersbescherming, betrokkenheid van gemeenschappen, transparantie van begunstigden en waarborgen tegen inkomstenmeevallers, terwijl prioriteit wordt gegeven aan gerichte maatregelen die de energiekosten structureel verlagen via netwerken, flexibiliteit en efficiëntie.

3.7 Een andere factor die de kostendruk op exploitanten van kritieke grondstoffen verhoogt, is het emissiehandelssysteem (ETS). Hoewel het ETS heeft bijgedragen aan de decarbonisatie van de elektriciteitsmix, vormt het een grote kostenpost voor sectoren met beperkte technologische alternatieven voor het verminderen van hun uitstoot. Het EESC dringt er daarom bij de Commissie op aan om, in het kader van de herziening van het ETS en in overeenstemming met de conclusies van de Europese Raad van maart, te beoordelen welke gevolgen het ETS heeft voor de economische, ecologische en concurrentievermogensaspecten van kritieke grondstoffen. Tegelijkertijd blijft het ETS een belangrijke motor voor de decarbonisatie van de EU en moet de integriteit ervan behouden blijven. Bij een herziening moet worden gekeken naar de wisselwerking tussen ETS-gerelateerde kosten en maatregelen voor materiaalefficiëntie, vervangingsstrategieën en het gebruik van circulaire materialen, en moeten sectorspecifieke vrijstellingen worden vermeden die het koolstofprijssignaal verzwakken of de kosten doorschuiven naar andere sectoren, terwijl er ook voor moet worden gezorgd dat de risico’s van koolstoflekkage worden aangepakt en het internationale concurrentievermogen in aanmerking wordt genomen. Waar de productie van kritieke grondstoffen te kampen heeft met structurele decarbonisatiebelemmeringen, moet in de beleidsrespons prioriteit worden gegeven aan innovatieondersteuning, elektrificatie, materiaalefficiëntie en circulariteit, naast gerichte financieringsmechanismen.

3.8 Tot slot worden afnameovereenkomsten voor kritieke grondstoffen beïnvloed door de EU-taxonomie[footnoteRef:2] en het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”. Deze overeenkomsten zijn in het leven geroepen om ervoor te zorgen dat overheids- en particuliere financiering geen activiteiten ondersteunt die de milieu-integriteit van de EU of het vertrouwen van investeerders in groene classificatiesystemen ondermijnen. De huidige criteria en drempelwaarden van de taxonomie zijn echter met de bestaande technologieën nog niet volledig haalbaar voor verschillende activiteiten op het gebied van kritieke grondstoffen, met als gevolg dat sommige strategische EU-projecten het risico lopen te worden uitgesloten van toegang tot financiering, zelfs wanneer zij aan strengere milieu-, arbeids- en transparantienormen voldoen dan derde landen. Deze drempels moeten regelmatig worden herzien en aangepast in het licht van de technologische vooruitgang. Het spillover-effect van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” naar EU-financieringsprogramma’s en -kaders moet nader worden bekeken, om te voorkomen dat projecten onbedoeld de toegang tot financiering wordt ontzegd.      [2:  	Zelfs de EIB (die bekendstaat als Europa’s klimaatbank) meldde begin 2025 dat zij zelf slechts voor 1 % voldoet aan de EU-taxonomie, en benadrukte daarbij het al te complexe en onwerkbare karakter ervan. (Bron: Financial Times).] 


3.9 Beoordelingskaders moeten een onderscheid maken tussen onvermijdelijke gevolgen die inherent zijn aan primaire winning en vermijdbare schade die het gevolg is van suboptimale praktijken wanneer projecten op het gebied van kritieke grondstoffen als strategisch voor de EU worden beschouwd. Milieubescherming met betrekking tot watervoorraden, biodiversiteit, preventie van verontreiniging, volksgezondheid en de impact op de gemeenschap moet onverlet blijven. Projecten die aanzienlijk lagere levenscyclusemissies laten zien dan mondiale concurrenten mogen niet worden geclassificeerd als projecten die “aanzienlijke schade berokkenen”, en dit moet tot uiting komen in beoordelingsmethodologieën. Er is een meer holistisch evaluatiekader nodig dat klimaatprestaties integreert met overwegingen op het gebied van biodiversiteit, water en verontreiniging.

3.10 Het EESC merkt op dat voorstellen in verband met een prijsondergrens of gegarandeerde minimumprijzen voor bepaalde kritieke grondstoffen een bijzonder risico inhouden. Hoewel dergelijke mechanismen bedoeld zijn om investeringszekerheid te bieden, kunnen ze de overheidsfinanciën blootstellen aan aanzienlijke fiscale risico’s als de grondstoffenprijzen sterk dalen, waardoor de volatiliteit van de markt wordt afgewenteld op de belastingbetaler. Tegelijkertijd kunnen de hoge prijsvolatiliteit en de lange investeringscycli die kenmerkend zijn voor projecten op het gebied van kritieke grondstoffen grote belemmeringen vormen voor investeringen in de EU; deze moeten worden aangepakt.

3.11 Het EESC is ingenomen met het voornemen van de Commissie om 3 miljard EUR vrij te maken voor de ondersteuning van kritieke grondstoffen. De financieringsbehoeften zijn echter veel groter en moeten in het volgende MFK tot uiting komen. Hoewel het een positieve stap is dat er in het kader van de Innovatiefonds-oproep 2025 1 miljard euro is gereserveerd voor cleantechprojecten met een nadruk op waardeketens voor kritieke grondstoffen, dreigen de huidige evaluatiecriteria in het kader van het Innovatiefonds de doeltreffendheid ervan voor projecten op het gebied van strategische grondstoffen te beperken. Met name de sterke nadruk op een kwantificeerbare mate van emissiereductie benadeelt projecten die in de eerste plaats zorgen voor voorzieningszekerheid, zelfvoorziening, veerkracht en industriële capaciteit.

3.12 Het EESC is ingenomen met het plan van de Commissie om de afgifte van milieuvergunningen te versnellen. Snellere procedures moeten echter gepaard gaan met adequate investeringen in overheidsinstanties en met steun voor hoogwaardige effectbeoordelingen en capaciteit op het gebied van monitoring en handhaving. Het versnellen van de procedure mag niet ten koste gaan van de kwaliteit van de effectbeoordelingen, de publieke participatie, de toegang tot de rechter, de verplichtingen inzake natuurbescherming of de vereisten inzake waterbescherming, en welke vereenvoudiging dan ook moet strikt administratief en niet inhoudelijk zijn.

3.13 Het EESC neemt kennis van de komende herziening van de kaderrichtlijn water, maar benadrukt dat dit proces niet mag leiden tot een afzwakking van de milieunormen. Tegelijkertijd moeten uitdagingen bij de uitvoering worden aangepakt, met inbegrip van de vergunningsprocedures, en moet de strategische autonomie van de EU worden ondersteund door de toegang tot kritieke grondstoffen veilig te stellen. 

4. Circulariteit en innovatie

4.1 Het maximaliseren van de terugwinning en het hergebruik van materialen die al op de EU-markt zijn gebracht, moet een centrale pijler zijn van de grondstoffen- en industriestrategie van de EU, naast primaire betrekking en diversificatie van de voorziening. Het EESC steunt de nadruk op het recyclen van kritieke grondstoffen en een beter gebruik van bestaande afvalstromen Meer circulariteit is essentieel om afhankelijkheden te verminderen, emissies te verlagen en de veerkracht van Europa te versterken. Circulariteit is breder dan recycling en moet het verlengen van de levensduur van producten en het verbeteren van repareerbaarheid, modulariteit en herbruikbaarheid omvatten, en moet verschuiven van een benadering van afvalbeheer naar beheer van hulpbronnen.

4.2 De aankondiging van de Commissie van gerichte maatregelen voor aluminiumschroot is daarom welkom. Hier moet onverwijld werk van worden gemaakt om er voor te zorgen dat het in de EU geproduceerde schroot van kritieke grondstoffen in de eerste plaats bijdraagt aan de Europese recycling- en productiecapaciteit. Dit kan passende uitvoermaatregelen omvatten, zoals een uniforme uitvoerheffing, om onevenwichtigheden op de markt aan te pakken en koolstof- en waardelekkage te voorkomen, met waarborging van de verenigbaarheid met de internationale verplichtingen van de EU. Dergelijke maatregelen moeten evenredig, transparant en tijdgebonden zijn, met waarborgen om de externalisering van milieuschade (met inbegrip van schade als gevolg van onveilige recyclingpraktijken, verontreiniging en arbeidsuitbuiting) en risico’s voor de mensenrechten te voorkomen en ervoor te zorgen dat op verantwoorde wijze waarde wordt behouden binnen de EU. 

4.3 Het EESC steunt initiatieven om de circulatie van afval van kritieke grondstoffen binnen de EU te verbeteren. De vereenvoudiging en digitalisering van de procedures in het kader van de verordening inzake de overbrenging van afvalstoffen (Waste Shipment Regulation, WSR), met inbegrip van digitale documentatie en gestroomlijnde administratieve processen, zijn positieve stappen. De ontwikkeling van één digitaal systeem voor overbrengingen van afvalstoffen, met elektronische indiening en automatische goedkeuringen binnen vastgestelde termijnen, zal de administratieve lasten helpen verminderen. Het digitale productpaspoort zal de traceerbaarheid verder verbeteren en recycling van hogere kwaliteit bevorderen, waardoor milieuprestaties, arbeidsomstandigheden en naleving van verplichtingen inzake passende zorgvuldigheid beter kunnen worden gecontroleerd. Duidelijke regelgeving blijft van cruciaal belang. Duidelijke en consistente definities van wanneer een materiaal als afval, product of stof wordt beschouwd — met name op het raakvlak tussen de WSR en de wetgeving inzake chemische stoffen — zijn nodig om vertragingen in recycling en terugwinning te voorkomen.

4.4 Regelgevende maatregelen moeten ook worden aangevuld met tijdige financiering en innovatiesteun. Het EESC onderstreept het belang van een snelle beschikbaarstelling van de financiering die in het kader van het RESourceEU-actieplan is aangekondigd, ook voor toepassingen van kritieke grondstoffen op defensiegebied. Besluiten over prioritering vereisen echter democratische verantwoordingsplicht, transparantie en duidelijke criteria. Ze mogen de vereisten van de klimaat- en energietransitie of het algemeen belang niet ondermijnen. Jongerenparticipatie moet worden gewaarborgd door adviesfuncties en gestructureerd overleg in governanceorganen en programma’s op het gebied van kritieke grondstoffen.

5. Europese projecten faciliteren en een duurzame markt creëren

5.1 Het EESC ondersteunt de versterking van de veerkracht van Europese waardeketens van kritieke grondstoffen door middel van marktgebaseerde instrumenten, overheidsinterventie en strategische coördinatie. Naast het verbeteren van de bevoorrading moet er meer aandacht worden besteed aan het versterken van de kwaliteit, voorspelbaarheid en veerkracht van de vraag door middel van materiaalefficiëntie, beter productontwerp, hogere recyclingpercentages, het verminderen van afval en het verlengen van de levensduur van producten, terwijl de schaalvergroting van duurzame Europese productie moet worden ondersteund. 

5.2 Het aanleggen van voorraden kan helpen om kortetermijnverstoringen in de bevoorrading op te vangen, maar kan niet in de plaats komen van de ontwikkeling van binnenlandse productie- en verwerkingscapaciteit. Het versterken van EU-gebaseerde projecten[footnoteRef:3] is van strategisch belang om afhankelijkheden te verminderen. De bezorgdheid van de sector over eigendomsmodellen, marktverstoring en verdringingseffecten moet worden afgewogen tegen de doelstellingen op het gebied van veerkracht. [3:  	Het EESC wijst erop dat één enkel investeringsproject voor gallium in de EU, wanneer dit volledig is gerealiseerd, tot 100 % van de vraag in de EU zou kunnen dekken, waardoor de voorzieningszekerheid voor belangrijke industriële en defensiewaardeketens aanzienlijk zou worden vergroot.] 


5.3 Wat betreft de voorgestelde wijziging van de Europese verordening kritieke grondstoffen inzake diversificatie van de voorziening, is het EESC voorstander van risicobeoordelingen van de toeleveringsketen en van meer transparantie, maar wijst het erop dat diversificatieverplichtingen evenredig en haalbaar moeten blijven. Van bedrijven mag niet worden geëist dat ze diversifiëren als er geen haalbare alternatieve bronnen bestaan. Het optreden van de Commissie moet in de eerste plaats gericht zijn op ondersteunende maatregelen, zoals steun voor EU-productie, voordat verplichte diversificatievereisten worden overwogen. Het EESC wijst ook op het belang van transparantie over gegevens over materiaalstromen, toewijzingsbeslissingen, voorraden en publieke financiële blootstelling. Er moet een Europees transparantiedashboard voor grondstoffen komen om democratisch toezicht en een geïnformeerd openbaar debat mogelijk te maken. 

5.4 Het EESC benadrukt dat diversificatie geen doel op zich is. Het doel moet zijn om de kwetsbaarheid te verminderen en ervoor te zorgen dat bij elke toename van winningsactiviteiten de duurzaamheidsnormen strikt worden nageleefd en verbeterd, terwijl de vraag wordt gematigd. Partnerschappen moeten daarom deel uitmaken van een bredere strategie die voorzieningszekerheid integreert met milieu-integriteit en mondiale rechtvaardigheid.

6. Partnerschappen met derde landen met het oog op diversificatie

6.1 Diversificatie van de handel is een noodzaak. Het EESC is ingenomen met het voornemen van de Commissie om partnerschappen op het gebied van kritieke grondstoffen aan te gaan en de waardeketen van de EU te integreren met strategische partners. Partnerschappen moeten derde landen helpen om hogerop te komen in de waardeketen en om hun eigen industriële capaciteit te ontwikkelen. 

6.2 Tegelijkertijd kunnen externe partnerschappen niet in de plaats komen van een versterking van de interne EU-capaciteit. In verschillende gevallen waren mondiale concurrenten de EU te snel af en slaagden zij erin strategische hulpbronnen veilig te stellen voordat de EU een partnerschap kon sluiten[footnoteRef:4], wat het belang onderstreept van de ontwikkeling van capaciteiten binnen de EU. [4:  	Eind 2025 verkregen de Verenigde Staten een omvangrijke toezegging van 465 miljoen dollar van haar Development Finance Corporation ter ondersteuning van de uitbreiding van een Braziliaans project op het gebied van zeldzame aardmetalen, slechts enkele dagen voordat EU-functionarissen in gesprek zouden gaan over dezelfde bevoorradingskans (bron: link).] 


6.3 Partnerschappen moeten voorzien in sterke waarborgen op het gebied van governance. Overeenkomsten moeten meetbare benchmarks, transparantievereisten en opschortingsclausules bevatten voor gevallen zoals ernstige milieuschade, terrorismefinanciering, witwassen, corruptie of schending van arbeidsrechten. Strategische aanwijzing mag projecten niet afschermen van verantwoordingsmechanismen en de memoranda van overeenstemming en routekaarten moeten openbaar zijn. Er moet ook aandacht worden besteed aan corruptierisico’s, transparantie met betrekking tot inkomsten, eerlijke verdeling van voordelen, documentatie en routekaarten, rapportage over uiteindelijke begunstigden en afstemming op internationale initiatieven, om te voorkomen dat inkomsten uit hulpbronnen instabiliteit aanwakkeren of naar elites vloeien. In de reactie van de EU op de geopolitieke concurrentie moet zij geen machtspolitiek op het gebied van grondstoffenextractie reproduceren; haar strategische autonomie moet gebaseerd zijn op voorspelbare regels en eerlijke partnerschappen. Daarom moeten partnerschappen, door het beginsel van vrije, voorafgaande en geïnformeerde toestemming (IAO 169) op te nemen, ervoor zorgen dat getroffen inheemse volken, waar relevant, een betekenisvolle beslissingsbevoegdheid hebben ten aanzien van projecten die gevolgen hebben voor hun grondgebied.

6.4 Bij het sluiten van vrijhandelsovereenkomsten moet het juiste evenwicht worden gevonden tussen het diversifiëren van de toelevering uit het buitenland en het stimuleren van de binnenlandse capaciteit. Een preferentiële tariefbehandeling (met name toegang tot de EU tegen een nultarief) voor kritieke grondstoffen die op grote schaal in derde landen worden geproduceerd, moet zorgvuldig worden geëvalueerd als dit de stimulansen voor investeringen in de productie- en recyclingcapaciteit in de EU dreigt te verzwakken. Het handelsbeleid moet daarom diversificatie ondersteunen zonder koolstoflekkage of verdere afhankelijkheid van externe leveranciers te verergeren.

6.5 Tot slot moeten partnerschappen ook de prioriteiten van het partnerland weerspiegelen en de lokale economische ontwikkeling ondersteunen door middel van investeringen, overdracht van vaardigheden en duurzame waardecreatie, met inachtneming van milieugrenzen, sociale rechten en instemming van de gemeenschap. Ze moeten voorkomen dat extractieve afhankelijkheden worden bestendigd of dat sociale en milieukosten worden geëxternaliseerd. Om geloofwaardig te zijn, moeten partnerschapsovereenkomsten en aanverwante instrumenten expliciete arbeidsrechten en afdwingbare bepalingen inzake passende zorgvuldigheid bevatten, met monitoring, transparantie en rechtsmiddelen indien schade optreedt, in plaats van te vertrouwen op vrijwillige bepalingen.

Brussel, 20 mei 2026.


De voorzitter van de adviescommissie Industriële Reconversie
Alain COHEUR
_____________
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