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Συμπεράσματα και συστάσεις

Η ΕΟΚΕ εκτιμά ότι το πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου είναι στρατηγικής σημασίας και προτίθεται να συνεχίσει να συμβάλλει σε αυτό με τον αποτελεσματικότερο δυνατό τρόπο. Παράλληλα, η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει την ανάγκη να ενισχυθεί ο ρόλος της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών στον κύκλο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου, και ειδικότερα κατά την προετοιμασία της Ετήσιας Επισκόπησης της Ανάπτυξης (ΕΕΑ). Η ΕΟΚΕ μπορεί να αποφέρει προστιθέμενη αξία στη διαδικασία αυτή. Επιπλέον, στο Ευρωπαϊκό Εξάμηνο θα πρέπει να συμμετέχουν με πιο δομημένο τρόπο οι κοινωνικοί εταίροι και οι εθνικές οικονομικές και κοινωνικές επιτροπές.

Η ΕΟΚΕ αναγνωρίζει ότι η κοινωνική διάσταση του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου ενισχύθηκε με την εισαγωγή κοινωνικών δεικτών (κοινωνικός πίνακας αποτελεσμάτων) στην κοινή έκθεση για την απασχόληση[footnoteRef:2]. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ είναι πεπεισμένη ότι η εστίαση στην αύξηση των επενδύσεων, στις διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις και στην ενίσχυση της μακροοικονομικής ισορροπίας[footnoteRef:3], την οποία ανακοίνωσε η Επιτροπή, πρέπει να συνοδεύεται από τη διεύρυνση του κύκλου του Εξαμήνου και σε άλλους τομείς «πέραν των δεικτών του ΑΕγχΠ» (κοινωνικοί και περιβαλλοντικοί στόχοι και στόχοι αειφορίας). Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της στήριξης του ευρωπαϊκού κοινωνικού πυλώνα από το Εξάμηνο, ούτως ώστε να καταστεί εργαλείο βελτίωσης των συνθηκών ζωής και εργασίας των πολιτών. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να δει τους στόχους του ΕΠΚΔ να ενσωματώνονται στις πολιτικές και τις αποφάσεις που λαμβάνονται. [2: 	Κοινή έκθεση για την απασχόληση.]  [3: 	ΕΕ C 173 της 31.5. 2017, σ. 73.] 


Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει την άποψη ότι το κλειδί για την αύξηση της μακροπρόθεσμης οικονομικής μεγέθυνσης είναι οι επενδύσεις, η καινοτομία και η γνώση, η εκπαίδευση και η διά βίου μάθηση, ιδιαίτερα στον τομέα των «πράσινων» τεχνολογιών και της κυκλικής οικονομίας, αλλά και σε πιο παραδοσιακούς τομείς. Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι η στιβαρή εγχώρια ζήτηση θα εξασφαλιστεί και οι ιδιωτικές επενδύσεις θα είναι υψηλές μόνο αν δημιουργηθούν τα κατάλληλα κίνητρα και διατηρηθεί το ευνοϊκό επενδυτικό κλίμα.

Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι οι δημόσιες επενδύσεις είναι σχετικά χαμηλές και παρουσιάζουν υστέρηση. Τονίζει την ανάγκη να αυξηθούν οι δημόσιες επενδύσεις για την προστασία της εύθραυστης ανάπτυξης, πράγμα που απαιτεί ενισχυμένες κοινωνικές επενδύσεις σε μέτρα που στοχεύουν στην ανάπτυξη του ανθρώπινου κεφαλαίου μέσω της εκπαίδευσης και της κατάρτισης και στη βελτίωση των δημόσιων υπηρεσιών, των υποδομών φροντίδας, της καινοτομίας και της κοινωνικής συνοχής στις διάφορες χώρες και περιφέρειες. Προς τούτο, η ΕΟΚΕ ζητεί εκ νέου την έγκριση της υιοθέτησης του λεγόμενου «χρυσού κανόνα για τις δημόσιες επενδύσεις» ώστε να τονωθούν οι δημόσιες επενδύσεις.

Η ΕΟΚΕ λαμβάνει υπό σημείωση τη θέσπιση του προγράμματος στήριξης διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων[footnoteRef:4]. Παρότι κρίνεται ιδιαίτερα αναγκαίο εργαλείο που θα βοηθήσει τα κράτη μέλη να υλοποιήσουν θεσμικές, διοικητικές και διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις μέσω της διάθεσης κονδυλίων για την οικοδόμηση ικανότητας και την τεχνική υποστήριξη, αυτές οι μεταρρυθμίσεις δεν πρέπει, κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, να οδηγήσουν σε απλή απορρύθμιση της αγοράς εργασίας και ελευθέρωση της αγοράς προϊόντων. Ταυτόχρονα, η ΕΟΚΕ προειδοποιεί ότι, λόγω του σχετικά περιορισμένου προϋπολογισμού και της έλλειψης εμπειρίας όσον αφορά τη συνεργασία με τα κράτη μέλη για την εφαρμογή διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων, το πρόγραμμα ενδέχεται να μην αποφέρει τα αναμενόμενα αποτελέσματα.  [4: 	Κανονισμός (ΕΕ) αριθ. 2017/825.] 


Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη της Επιτροπής ότι οι οικονομικά και κοινωνικά λογικές και ισορροπημένες διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις στις λειτουργικές αγορές εργασίας και προϊόντων είναι απαραίτητες για την προσαρμογή της ευρωπαϊκής οικονομίας στις μακροπρόθεσμες διαρθρωτικές αλλαγές και στους πιθανούς οικονομικούς και περιβαλλοντικούς κλυδωνισμούς. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εμμένει σε μια μη συστημική προσέγγιση και επισημαίνει ότι οι μεταρρυθμίσεις πρέπει να δρομολογούνται μόνο όταν αυτό είναι απαραίτητο και με σεβασμό στο εθνικό δίκαιο, τον κοινωνικό διάλογο και τις συλλογικές διαπραγματεύσεις.

Η ΕΟΚΕ επικροτεί τη μεγαλύτερη έμφαση που αποδίδει η Επιτροπή στη σύνθεση και στην αποδοτικότητα των δημόσιων δαπανών εντός της ΕΕΑ, καθώς και στην υπεύθυνη δημοσιονομική πολιτική και τις κατάλληλες και αποδοτικές δαπάνες. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι μεταρρυθμίσεις της δημόσιας διοίκησης που στοχεύουν σε πρωτοβουλίες ηλεκτρονικής διακυβέρνησης, η αποτελεσματικότητα των δημόσιων συμβάσεων[footnoteRef:5] και η ενίσχυση της διαφάνειας των δημόσιων πόρων μπορούν να εξασφαλίσουν μεγάλη εξοικονόμηση κόστους και αύξηση των δημόσιων επενδύσεων. Τα μέτρα αυτά θα πρέπει να είναι μία από τις πρώτες επιλογές όσον αφορά τη δημοσιονομική εξυγίανση.  [5:  	COM(2017) 572.] 


Η ΕΟΚΕ τονίζει ότι οι προσπάθειες μετριασμού των δυσμενών επιπτώσεων της γήρανσης βαρύνουν τον προϋπολογισμό των κρατών μελών. Πρέπει να τονιστεί ακόμη μία φορά η σημασία της κατάρτισης και της επανεκπαίδευσης, ο ρόλος πρόληψης που πρέπει να επιτελεί το σύστημα υγείας, η αποτελεσματικότητα των δαπανών στον τομέα της υγείας και η ανάγκη διασφάλισης της αποδοτικότητας του συστήματος κοινωνικής προστασίας. 

Γενικές παρατηρήσεις

Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει τις απόψεις της όσον αφορά το γεγονός ότι η ΕΕΑ δεν καλύπτει άλλους σχετικούς τομείς πολιτικής, όπως η περιβαλλοντική πολιτική, ή άλλα συναφή ζητήματα, όπως η ποιότητα της απασχόλησης. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι το Εξάμηνο είναι δυνατόν να επεκταθεί ώστε να διασφαλίζεται ότι οι μακροοικονομικές πολιτικές της ΕΕ είναι βιώσιμες όχι μόνο οικονομικά και κοινωνικά αλλά και περιβαλλοντικά. Το Εξάμηνο πρέπει να αντιμετωπίζει τις οικονομικές, κοινωνικές και περιβαλλοντικές προκλήσεις με τον ίδιο τρόπο.

Από την άποψη αυτή, το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο θα πρέπει να περιλαμβάνει ένα ολοκληρωμένο σύστημα δεικτών που θα συνεκτιμά τις κοινωνικές και τις περιβαλλοντικές επιπτώσεις. Η προσθήκη του κοινωνικού πίνακα αποτελεσμάτων στην ΕΕΑ του 2018 αποτελεί ένα πρώτο βήμα προς αυτόν τον σκοπό, βήμα το οποίο θα πρέπει να συμπληρωθεί, ει δυνατόν, με δείκτες αναφορικά με τη μισθολογική εξέλιξη και τον βαθμό κάλυψης των συλλογικών διαπραγματεύσεων. Η τρέχουσα μακροοικονομική και κοινωνική ανάλυση θα μπορούσε να συμπληρωθεί με την προσθήκη δεικτών αποδοτικότητας των πόρων και της ενέργειας, της πορείας προόδου των εθνικών στόχων για την ενέργεια και το κλίμα και των αλλαγών όσον αφορά τους εθνικούς συντελεστές περιβαλλοντικής φορολογίας. 

Η ΕΕΑ θα πρέπει να δώσει μεγαλύτερη έμφαση στα μακροπρόθεσμα δημογραφικά ζητήματα, ιδίως στο πλαίσιο της γήρανσης του πληθυσμού και της μετανάστευσης του εργατικού δυναμικού. Στην παρούσα συγκυρία, κατά την οποία φαίνεται να έχουν αποφευχθεί οι άμεσες απειλές για την οικονομική και τη δημοσιονομική σταθερότητα, υπάρχει επείγουσα ανάγκη επικέντρωσης σε αυτά τα πιο μακροπρόθεσμα ζητήματα.

Η ΕΟΚΕ έχει υποδείξει ότι το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο θα πρέπει να αναπτυχθεί περαιτέρω για να διασφαλίσει τη συντονισμένη εφαρμογή των Στόχων Βιώσιμης Ανάπτυξης[footnoteRef:6]. [6:  	ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 44.] 


Κατά την ανάπτυξη του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου θα πρέπει να ληφθεί υπόψη η περίοδος μετά το Brexit και να υποτεθεί ότι θα καταστεί απαραίτητη η προς τα επάνω αναθεώρηση της χρηματοδοτικής ικανότητας. 

Επιπλέον, το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο πρέπει να προσαρμοστεί στη μελλοντική στρατηγική μετά το 2020. Η στρατηγική αυτή θα πρέπει να έχει ως βάση τις προτεραιότητες της Επιτροπής Juncker, καθώς και τους στόχους για το 2030, που βασίζονται στους στόχους της στρατηγικής «Ευρώπη 2020» (η οποία θα παραμείνει επίκαιρη τα ερχόμενα χρόνια) και στη Συμφωνία του Παρισιού για το κλίμα. 

Ειδικές παρατηρήσεις

Επενδύσεις

Η αύξηση της παραγωγικότητας είναι μία από τις κύριες πηγές βελτίωσης της οικονομικής ευημερίας. Είναι εξαιρετικά σημαντικό η ΕΕ να διατηρήσει υψηλό και βιώσιμο ρυθμό αύξησης της παραγωγικότητας, δεδομένου ότι πλέον υστερεί σε σχέση με τους κυριότερους ανταγωνιστές της, ιδιαίτερα σε ζωτικής σημασίας κλάδους της βιομηχανίας και στην ανάπτυξη τεχνολογιών χαμηλών ανθρακούχων εκπομπών. Μια συνεχώς βελτιούμενη οικονομία αποτελεί καθοριστικής σημασίας βάση για τη χρηματοδότηση παροχών κοινωνικής ασφάλισης και υγειονομικής περίθαλψης στο επίπεδο που επιθυμούν οι Ευρωπαίοι πολίτες. Η προώθηση της ευημερίας, της συνοχής και της κοινωνικής δικαιοσύνης είναι πλήρως συμβατή με την οικονομική μεγέθυνση και την αύξηση της παραγωγικότητας[footnoteRef:7]. [7: 	ΕΕ C 173 της 31.5. 2017, σ. 33.] 


Το κλειδί για την αύξηση της παραγωγικότητας είναι οι επενδύσεις, η ποιότητα της απασχόλησης, η καινοτομία και η γνώση. Όσο λιγότερες είναι οι επενδύσεις κεφαλαίου, τόσο λιγότερος νέος εξοπλισμός τίθεται στη διάθεση των εργαζομένων, και, με αμετάβλητα τα λοιπά δεδομένα, τόσο βραδύτεροι είναι οι μελλοντικοί ρυθμοί και χαμηλότερα τα επίπεδα αύξησης της παραγωγικότητας. Αυτό ισχύει ιδιαίτερα σε περιόδους κατά τις οποίες η ανάπτυξη του εργατικού δυναμικού επιβραδύνεται εξαιτίας των δημογραφικών αλλαγών και της μείωσης των ποσοστών γεννήσεων, όπως συμβαίνει στην Ευρώπη. Για την αύξηση της παραγωγικότητας πρέπει να γίνουν επενδύσεις στην εκπαίδευση, τη διά βίου μάθηση και την κατάρτιση, στη βελτίωση των συνθηκών εργασίας, σε βασικές υπηρεσίες, όπως η παιδική μέριμνα και η εξωσχολική φροντίδα, σε σύγχρονες εγκαταστάσεις, σε εξοπλισμό και παραγωγικές τεχνικές, σε νέες ανακαλύψεις και καινοτομίες, καθώς και στις μεταφορές, τις επικοινωνίες και σε άλλες υποδομές. Επιπλέον, πρέπει να ληφθεί υπόψη ότι οι δημόσιες επενδύσεις μεγάλης κλίμακας, συμπεριλαμβανομένων των κοινωνικών, έχουν πολύ πιο μακροπρόθεσμο χρονικό ορίζοντα. Ως εκ τούτου, η περαιτέρω εξέταση των απαιτήσεων προγραμματισμού θα μπορούσε να συμβάλει στην αύξηση των δημόσιων επενδύσεων. Προς τούτο, η ΕΟΚΕ ζητεί εκ νέου την έγκριση της υιοθέτησης του λεγόμενου «χρυσού κανόνα για τις δημόσιες επενδύσεις», ώστε να τονωθούν οι δημόσιες επενδύσεις.

Εν προκειμένω, η ΕΟΚΕ θεωρεί ζωτικής σημασίας οι ενωσιακές και οι εθνικές δημοσιονομικές δυνατότητες να χρησιμοποιούνται στο έπακρο και η πολιτική συνοχής να παραμείνει το βασικό επενδυτικό εργαλείο της ΕΕ. Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει ότι η διακυβέρνηση και οι αλληλεπιδράσεις της εν λόγω πολιτικής με το Ευρωπαϊκό Εξάμηνο θα πρέπει να βελτιωθούν με στόχο να αυξηθεί περαιτέρω η συμβολή τους στη βιώσιμη και χωρίς αποκλεισμούς ανάπτυξη. Τα διαρθρωτικά ταμεία μπορούν να χρησιμοποιηθούν περισσότερο από ό,τι σήμερα για τη στήριξη της εκπαίδευσης και κατάρτισης σε απαραίτητες δεξιότητες, σε στενή συνεργασία με τους κοινωνικούς εταίρους. Υπό την έννοια αυτή, η ΕΟΚΕ συμφωνεί με τη γνώμη της Επιτροπής ότι το ΕΤΣΕ «απέχει πολύ από την πλήρη αξιοποίηση του δυναμικού του για την ενίσχυση της ανάπτυξης του ανθρώπινου κεφαλαίου».

Για τον εκσυγχρονισμό των εγκαταστάσεων και των τεχνολογιών παραγωγής πρέπει να δημιουργηθεί το κατάλληλο επιχειρηματικό κλίμα και κοινωνικό περιβάλλον, προκειμένου οι εταιρείες να αποκτήσουν κίνητρα για την πραγματοποίηση επενδύσεων. Η ΕΟΚΕ θεωρεί ότι είναι εξαιρετικά σημαντικό τα κράτη μέλη να αναπτύξουν ισχυρότερους και αποτελεσματικότερους θεσμούς, ικανούς να καταπολεμήσουν τη διαφθορά και να υλοποιήσουν το κράτος δικαίου. Διαφορετικά, τα ποσοστά των επενδύσεων δεν μπορούν να είναι υψηλά.

Η ΕΟΚΕ επαναλαμβάνει την ανάγκη για επενδύσεις σε μέτρα «δίκαιης μετάβασης» που θα συνοδεύσουν τις μετασχηματιστικές επενδύσεις, κυρίως στον ενεργειακό και στον κατασκευαστικό τομέα. Οι επενδύσεις αυτές, για τις οποίες πρέπει να διατίθεται ικανή χρηματοδότηση, θα πρέπει επίσης να στηρίξουν τους εργαζόμενους σε περιφέρειες των οποίων οι βιομηχανίες βρίσκονται σε στάδιο μετάβασης από υψηλές σε χαμηλές εκπομπές άνθρακα και χρειάζονται χρηστή διαχείριση για να συνεισφέρουν στην επίτευξη των στόχων της αξιοπρεπούς εργασίας για όλους, της κοινωνικής ένταξης και της εξάλειψης της φτώχειας.

Εκτός από το ευνοϊκό κλίμα, είναι επίσης σημαντικό για τις επενδύσεις να υπάρχουν εύρυθμες χρηματοπιστωτικές αγορές στην Ευρώπη. Η ΕΟΚΕ ανησυχεί για το γεγονός ότι η ολοκλήρωση των χρηματοπιστωτικών αγορών εξακολουθεί να καθυστερεί. Η περαιτέρω ανάπτυξη της Τραπεζικής Ένωσης και της Ένωσης Κεφαλαιαγορών πρέπει να προχωρήσει χωρίς καθυστέρηση. 

Η ΕΟΚΕ συμφωνεί ότι έχει πρωταρχική σημασία η καθιέρωση της Ένωσης Κεφαλαιαγορών και άλλων συνθηκών πλαισίου με στόχο τη βελτίωση των χρηματοδοτικών όρων, την κατανομή των κινδύνων και την ενίσχυση της πρόσβασης σε πιστώσεις για όλες τις εταιρείες, καθώς και την υλοποίηση, στην πράξη, της αρχής της ισότητας ευκαιριών. 

Οι όροι πρόσβασης στη χρηματοδότηση εξακολουθούν να είναι πολύ άνισοι και η πρόσβαση στη χρηματοδότηση εξακολουθεί να είναι δύσκολη και να αποτελεί μείζον ζητούμενο για τις ΜΜΕ, τις μικρές οικογενειακές και παραδοσιακές επιχειρήσεις, τις νεοφυείς και τις αναπτυσσόμενες νέες επιχειρήσεις. Αυτός είναι ο λόγος για τον οποίο η ΕΟΚΕ επικροτεί μέτρα όπως το Πανευρωπαϊκό Ταμείο Επενδύσεων σε Επενδυτικά Ταμεία Υψηλού Επιχειρηματικού Κινδύνου (Pan-European Venture Capital Fund of Funds) και καλεί την Ευρωπαϊκή Επιτροπή να λάβει, σε συνεργασία με τις τοπικές, τις περιφερειακές και τις εθνικές αρχές, περαιτέρω μέτρα για τη μόχλευση ιδιωτικών και δημόσιων επενδύσεων και την προώθηση της διαφοροποίησης των πηγών χρηματοδότησης.

Η ανάπτυξη της Ένωσης Κεφαλαιαγορών ―επέκταση των κεφαλαίων επιχειρηματικών συμμετοχών, αγορές ιδιωτικών επενδυτικών κεφαλαίων― συμπεριλαμβανομένων των ανεπίσημων αγορών, των επιχειρηματικών αγγέλων (business angels) και της συμμετοχικής χρηματοδότησης, έχει βελτιώσει την πρόσβαση σε επιχειρηματικά κεφάλαια για συγκεκριμένες κατηγορίες ΜΜΕ. Ωστόσο, ένα πολύ μεγάλο ποσοστό ΜΜΕ θεωρείται απίθανο να μπορέσει να επωφεληθεί σημαντικά από τις εξελίξεις αυτές. Ακόμη και για τις καινοτόμες, τις νεοφυείς και τις μεσαίου μεγέθους επιχειρήσεις, τα νέα μέσα δεν είναι εύχρηστα και εξακολουθούν να υφίστανται σημαντικές διαφορές μεταξύ των χωρών, λόγω του επιπέδου ανάπτυξης των τοπικών κεφαλαιαγορών και της έλλειψης κατάλληλης νομοθεσίας. Ως εκ τούτου, θα πρέπει να δοθεί προσοχή στη δημιουργία των ενδεδειγμένων προϋποθέσεων για την τραπεζική χρηματοδότηση των εν λόγω εταιρειών. 

Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή και τα κράτη μέλη να καταβάλουν κάθε δυνατή προσπάθεια για την εξάλειψη των εμποδίων στις επενδύσεις και για τη δημιουργία ευνοϊκού επενδυτικού κλίματος. Εκτός από τα προαναφερθέντα προβλήματα, αναφέρονται ενδεικτικά ο κανονισμός σχετικά με τις εταιρείες επιχειρηματικού κεφαλαίου και η συνέχιση της ανάπτυξης του Ταμείου Κοινωνικής Επιχειρηματικότητας, η παροχή «δεύτερης ευκαιρίας» σε επιχειρηματίες που αποτυγχάνουν, η βελτίωση των διαδικασιών αφερεγγυότητας ή ακόμη και η δημιουργία συστημάτων προληπτικής αναδιάρθρωσης. Η τόνωση της συμμετοχής των τραπεζών και η βελτίωση της λειτουργικής τους αποτελεσματικότητας θα πρέπει να αποτελέσει μία από τις βάσεις για την προώθηση των επενδυτικών δραστηριοτήτων. 

Η ΕΟΚΕ έχει ήδη τονίσει σε προηγούμενες γνωμοδοτήσεις της ότι η ολοκλήρωση της Ενεργειακής Ένωσης, η στρατηγική για την ψηφιακή ενιαία αγορά και το σχέδιο δράσης για την κυκλική οικονομία θα προσφέρουν νέες ενδιαφέρουσες επενδυτικές ευκαιρίες. Επιπλέον, πρέπει να ληφθούν υπόψη οι νέες δυνατότητες για οικολογικές επενδύσεις, με σκοπό την καταπολέμηση της κλιματικής αλλαγής. Η τόνωση των τομέων αυτών εξαρτάται επίσης από τις διεθνείς εμπορικές συμφωνίες, ορισμένες από τις οποίες μπορεί να πληγούν λόγω αλλαγής αντιλήψεων στην παγκόσμια πολιτική σκηνή, καθώς και από την επακόλουθη προσβασιμότητα των αγορών.

Εφαρμογή των διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων

Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις πρέπει να είναι οικονομικά και κοινωνικά ισορροπημένες. Οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις που θα υλοποιηθούν πρώτα πρέπει να είναι όσες προωθούν την αύξηση της παραγωγικότητας, αλλά και όσες ενισχύουν την εργασιακή ασφάλεια και το σύστημα κοινωνικής ασφάλισης, με σεβασμό στις συλλογικές διαπραγματεύσεις και την αυτονομία των κοινωνικών εταίρων. Οι διαρθρωτικές μεταρρυθμίσεις έχουν ζωτική σημασία για την οικοδόμηση ακεραιότητας και διαφάνειας στη δημόσια διοίκηση και για την παροχή υψηλής ποιότητας υπηρεσιών στους πολίτες και τις επιχειρήσεις. 

Η ΕΟΚΕ σημειώνει τις πρωτοβουλίες που προτείνει η Επιτροπή στον χάρτη πορείας για την εμβάθυνση της Οικονομικής και Νομισματικής Ένωσης της Ευρώπης και καταρτίζει, επί του παρόντος, ξεχωριστή γνωμοδότηση σχετικά με την εν λόγω δέσμη πρωτοβουλιών[footnoteRef:8]. Η ΕΟΚΕ θα συνεχίσει να συμβάλλει στη συζήτηση των ηγετών της ΕΕ σχετικά με τη μελλοντική ανάπτυξη της ΟΝΕ στο πλαίσιο της συζήτησης για το μέλλον της Ευρώπης. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εκφράζει τη λύπη της για το γεγονός ότι, στην ΕΕΑ, τα περισσότερα από τα προβλήματα για την ενίσχυση της σύγκλισης και της ένταξης των κρατών μελών αφορούν σχεδόν αποκλειστικά τις χώρες της ζώνης του ευρώ. Η σύγκλιση των χωρών που δεν είναι μέλη της ζώνης του ευρώ θα πρέπει να τυγχάνει ανάλογου προβληματισμού και προσπάθειας. Πρέπει να προωθηθεί μια νέα στρατηγική και ένα νέο σχέδιο δράσης με στόχο να εξασφαλιστεί ότι τα κράτη μέλη με χαμηλότερη παραγωγικότητα μπορούν να κερδίσουν το χαμένο έδαφος με την ανάπτυξη των δικών τους ποιοτικών επενδύσεων. Επίσης, θα πρέπει να ληφθούν μέτρα για την υποστήριξη της ανάκαμψης συγκεκριμένων περιοχών μέσω έργων αναζωογόνησης που θα περιλαμβάνουν ποιοτική ανάπτυξη και επενδύσεις.  [8: 	ECO/446 (δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα).] 


Ο ρόλος των κοινωνικών εταίρων για τον σχεδιασμό, την κατάρτιση και την υλοποίηση των οικονομικά και κοινωνικά λογικών και ισορροπημένων διαρθρωτικών μεταρρυθμίσεων είναι ιδιαίτερα σημαντικός. Θα πρέπει να εδράζεται σε μια νέα αρχή για τον κοινωνικό διάλογο που θα βασίζεται μεν στον σημερινό διάλογο, αλλά θα διαθέτει ενισχυμένους συμμετοχικούς μηχανισμούς. Η υπεύθυνη κοινωνική δέσμευση εξαρτάται σε μεγάλο βαθμό από μια κατανοητή και άμεση επικοινωνία και η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρόθεση της Επιτροπής να συμπεριλάβει τους κοινωνικούς εταίρους με τρόπο διεξοδικό και συστηματικό στον κύκλο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου. 

Η ΕΟΚΕ συμφωνεί με την άποψη του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου ότι μια αγορά εργασίας που λειτουργεί καλά αποτελεί σημαντική προϋπόθεση για τη θετική εξέλιξη της οικονομικής συγκυρίας[footnoteRef:9]. Αυτό θα πρέπει να καταστεί μία από τις προτεραιότητες των μεταρρυθμίσεων. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ εκτιμά επίσης ότι η κοινωνική διάσταση της ενιαίας ευρωπαϊκής αγοράς, συμπεριλαμβανομένων των συστημάτων ασφάλισης, πρέπει να ενισχυθεί και ότι ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων θα πρέπει να αποτελέσει τη βάση για τον σκοπό αυτό.  [9:  	ΕΕ C 173 της 31.5.2017, σ. 73.] 


Για την αντιμετώπιση των διαρθρωτικών προκλήσεων της αγοράς εργασίας που αντιμετωπίζουν τα κράτη μέλη, η Επιτροπή θα πρέπει να λάβει υπόψη τα διάφορα στάδια των κρατών μελών ως προς την οικονομική ανάπτυξη και τα προτεινόμενα μέτρα θα πρέπει να είναι παραγωγικά, χωρίς αποκλεισμούς, αποδεκτά και εφαρμόσιμα στις κοινωνίες τους. 

Η ποιοτική εκπαίδευση και κατάρτιση πρέπει να είναι προσβάσιμες σε όλους ως βασικό δικαίωμα. Ωστόσο, σήμερα είναι ζωτικής σημασίας για την ανάπτυξη της ευρωπαϊκής οικονομίας να μπορεί να βασίζεται σε ένα καλά εκπαιδευμένο, ενημερωμένο και ικανό εργατικό δυναμικό. Λαμβάνονται πολλά μηνύματα από οργανώσεις εργοδοτών, σύμφωνα με τα οποία ο σημαντικότερος παράγοντας που παρεμποδίζει την αύξηση της παραγωγής και τη δημιουργία θέσεων εργασίας είναι η έλλειψη των κατάλληλων δεξιοτήτων που απαιτούνται από τις επιχειρήσεις. Οι συνδικαλιστικές οργανώσεις, αντιθέτως, ζητούν μετ' επιτάσεως το κατάλληλο πλαίσιο για όλους να διατηρείται επικαιροποιημένο με τις δεξιότητες που απαιτούνται κατά τη διάρκεια της σταδιοδρομίας τους (π.χ. δικαίωμα σε άδεια κατάρτισης μετ' αποδοχών) - θέτοντας τους πάντες προ των ευθυνών τους: οι ιδιώτες, οι επιχειρήσεις (σε συνάρτηση με το μέγεθος της επιχείρησης) και το ευρύ κοινό. Αυτά τα ζητήματα πρέπει να αντιμετωπιστούν χωρίς καθυστέρηση με τα κατάλληλα μέτρα που προτείνονται στην ΕΕΑ, σύμφωνα με το Νέο Θεματολόγιο Δεξιοτήτων για την Ευρώπη[footnoteRef:10].  [10:  	COM(2016) 381.] 


Σύμφωνα με την κοινή έκθεση για την απασχόληση, «...η αύξηση των μισθών παραμένει συγκρατημένη στις περισσότερες χώρες ... την περίοδο 2014-2016, η αύξηση των πραγματικών μισθών υστέρησε έναντι της αύξησης της παραγωγικότητας. Πρόκειται για μια μακροπρόθεσμη τάση: στην ΕΕ, από το 2000 έως το 2016, η πραγματική παραγωγικότητα ανά εργαζόμενο αυξήθηκε κατά 14,3%, ενώ το πραγματικό εισόδημα εξαρτημένης εργασίας ανά εργαζόμενο αυξήθηκε κατά 10,2%»[footnoteRef:11]. Παρότι στις περισσότερες χώρες ο ρυθμός μισθολογικής αύξησης υστερεί έναντι της αύξησης της παραγωγικότητας, σε άλλες χώρες είναι υψηλότερος. Αυτή η ετερογένεια οδηγεί την ΕΟΚΕ να τονίσει ότι η πραγματική αύξηση των μισθών, συμπεριλαμβανομένων των ελάχιστων μισθών όπου υπάρχουν, πρέπει να συμβαδίζει με την αύξηση της παραγωγικότητας. Κατά την άποψη της ΕΟΚΕ, η δίκαιη αναδιανομή του εισοδήματος και του πλούτου από τα κέρδη παραγωγικότητας θα αυξήσει την ισότητα και θα έχει θετικό αντίκτυπο στην εγχώρια αγορά και στη συνολική ζήτηση εντός της ΕΕ. Η εγχώρια ζήτηση πρέπει να τονωθεί, πράγμα που αποτελεί βασική προϋπόθεση για τη διατήρηση της ανάπτυξης, την υπέρβαση της κρίσης και την τόνωση της απασχόλησης. Η αύξηση των μισθών, ιδίως των χαμηλότερων, είναι ένα από τα σημαντικότερα εργαλεία για την επίτευξη αυτών των στόχων στην ευρωπαϊκή οικονομία και κοινωνία[footnoteRef:12]. [11:  	Κοινή έκθεση για την απασχόληση, σ. 4.]  [12:  	ECO/444 (δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα).] 


Η ΕΟΚΕ έχει υπογραμμίσει επανειλημμένα την ανάγκη στήριξης των ΜΜΕ[footnoteRef:13], οι οποίες - από κοινού με τους εν λόγω εργαζομένους και υπαλλήλους - πλήττονται περισσότερο από τις αδυναμίες της αγοράς, ενώ διαθέτουν μεγάλες δυνατότητες συμβολής στην ευρωπαϊκή οικονομία. Για τον λόγο αυτό, η ΕΟΚΕ εκφράζει την ικανοποίησή της για την πρόθεση της Επιτροπής να υποστηρίξει τη διάδοση νέων τεχνολογιών μεταξύ των ΜΜΕ. Ταυτόχρονα, είναι σημαντικό η Επιτροπή να λάβει επίσης υπόψη τα προβλήματα πρόσβασης των ΜΜΕ στη χρηματοδότηση, την ετερογένειά τους ως ομάδα και την ανάγκη στήριξης των μικρών παραδοσιακών και οικογενειακών επιχειρήσεων[footnoteRef:14].  [13:  	ΕΕ C 345 της 13.10.2017, σ. 15.]  [14:  	ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 1.] 


Η καθιέρωση ενός συστήματος κινήτρων που θα δημιουργεί συνθήκες ισότιμου ανταγωνισμού, θα υποστηρίζει περισσότερο την οικονομική ανάπτυξη και θα περιορίζει της δυνατότητες κατάχρησης θα πρέπει να αποτελέσει αναπόσπαστο τμήμα της μεταρρυθμιστικής διαδικασίας. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στη βελτίωση του κανονιστικού και του διοικητικού πλαισίου. Η ΕΟΚΕ συμμερίζεται την άποψη που εκφράζεται στην ΕΕΑ ότι μια ενιαία αγορά στον αμυντικό τομέα θα μπορούσε να έχει πολλαπλά οφέλη για τους Ευρωπαίους πολίτες, επαναλαμβάνει, ωστόσο, τη θέση της ότι οι πόροι του προϋπολογισμού της ΕΕ δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν για τη χρηματοδότηση στρατιωτικών μέσων και επιχειρησιακών δράσεων. 

Η ΕΟΚΕ υπογραμμίζει την ανάγκη να συνεχιστεί η τόνωση της ανταγωνιστικότητας της Ευρώπης με την ευρεία έννοια, πολύ ευρύτερη από την απλή ανταγωνιστικότητα των επιχειρήσεων. Το διεθνές οικονομικό κύρος της Ευρώπης χρειάζεται ενίσχυση και πρέπει να ληφθούν μέτρα ώστε να είναι καλύτερα προετοιμασμένη για να αναμετρηθεί με τους παγκόσμιους ανταγωνιστές της. 

Υπεύθυνες δημοσιονομικές πολιτικές

Η παρατηρούμενη ανάκαμψη της ευρωπαϊκής οικονομίας συμβάλλει στη βελτίωση της κατάστασης των δημόσιων οικονομικών, τα οποία βρίσκονταν σε κίνδυνο κατά και μετά τη χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση. Ταυτόχρονα, τα χαμηλά επιτόκια και η οικονομική ανάπτυξη παρέχουν καλές ευκαιρίες για τη μείωση των υπερβολικών επιπέδων χρέους, όπου υπάρχουν. Ο λόγος δημόσιου χρέους προς το ΑΕγχΠ είναι εξαιρετικά άνισα κατανεμημένος στην ΕΕ, πράγμα το οποίο εκθέτει τις χώρες με υψηλά επίπεδα χρέους σε πιθανούς κινδύνους επιτοκίου και έχει ως αποτέλεσμα υψηλό κόστος χρηματοδότησης εάν τα επιτόκια αρχίσουν να αυξάνονται σε περίπτωση χαλάρωσης της νομισματικής πολιτικής. 

Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ εκτιμά το γεγονός ότι ένας από τους πυλώνες επί των οποίων η Επιτροπή οικοδομεί την οικονομική και κοινωνική της πολιτική είναι ο πυλώνας των υπεύθυνων δημοσιονομικών πολιτικών. Ωστόσο, η ΕΟΚΕ επιθυμεί να τονίσει ότι μια υπεύθυνη κυβερνητική πολιτική ως προς τις δαπάνες δεν μετριέται πάντοτε μόνο από ένα λογιστικό αποτέλεσμα ως έλλειμμα, αλλά και από τον αντίκτυπο που έχει στην πραγματική οικονομία και την κοινωνία εν γένει.

Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει πλήρως την άποψη ότι η δημοσιονομική πολιτική πρέπει να προσαρμόζεται στις ειδικές ανά χώρα συνθήκες. Το αιώνιο δίλημμα μεταξύ της ανάγκης εξασφάλισης μακροπρόθεσμου ελέγχου επί των επιπέδων ελλείμματος και χρέους και των δημόσιων δαπανών που είναι «φιλικές προς την ανάπτυξη» είναι πάντοτε δύσκολο να επιλυθεί και η ισορροπία ενδέχεται να αλλάζει ανάλογα με τη συγκεκριμένη κατάσταση της κάθε χώρας. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της ευελιξίας, ιδίως όταν αυτή καθιστά δυνατή την πραγματοποίηση δημόσιων επενδύσεων για την τόνωση τομέων με μακροπρόθεσμα οφέλη (παιδεία, κατάρτιση και ιατροφαρμακευτική περίθαλψη) ή επενδύσεων που στοχεύουν στη δημιουργία των κατάλληλων συνθηκών για την οικονομική μετάβαση προς μια βιώσιμη οικονομία που συμβάλλει στην αντιμετώπιση της κλιματικής αλλαγής ή σε υποστηρικτικά μέτρα για εταιρείες που πλήττονται από τις αδυναμίες της αγοράς.

Η ΕΟΚΕ απευθύνει θερμή έκκληση για τη συνεχή και καλά συντονισμένη καταπολέμηση της φοροδιαφυγής και της φοροαποφυγής με σκοπό τη διασφάλιση δίκαιης φορολόγησης των πολυεθνικών εταιρειών και της ψηφιακής οικονομίας. Η ΕΟΚΕ τονίζει επίσης τη σημασία της καταπολέμησης της φοροδιαφυγής μέσω μεγαλύτερης διαφάνειας[footnoteRef:15], καθώς και όλων των μορφών αθέμιτου φορολογικού ανταγωνισμού μεταξύ των κρατών μελών[footnoteRef:16]. [15:  	ΕΕ C 487 της 28.12.2016, σ. 62.]  [16:  	ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 131.] 


Ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων

Η ΕΟΚΕ χαιρετίζει τη διοργανική συναίνεση που επιτεύχθηκε με τη διακήρυξη του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων κατά την κοινωνική διάσκεψη κορυφής του Γκέτεμποργκ, τον Νοέμβριο του 2017. 

Ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων αποτελεί πρωτίστως μια πολιτική δήλωση, η οποία συμπεριλαμβάνει νομοθετικές και μη νομοθετικές προτάσεις. Η ομόφωνη στήριξη από τα κράτη μέλη αποτελεί σημαντικό ενθαρρυντικό στοιχείο για την υλοποίησή του. Ως πλαίσιο τόσο για νομοθετικές όσο και για μη νομοθετικές πρωτοβουλίες, ο πυλώνας θα συμβάλει στην προώθηση μεταρρυθμίσεων και θα ενισχύσει την εστίαση στην κοινωνική πρόοδο στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου.

Η ΕΟΚΕ φρονεί ότι ο ευρωπαϊκός πυλώνας κοινωνικών δικαιωμάτων θα πρέπει να συνοδεύεται από οδικό χάρτη για την αποσαφήνιση της εφαρμογής του και για την υποστήριξη της επίτευξης των στόχων του σε εθνικό επίπεδο[footnoteRef:17].  [17:  	ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 145.] 


Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ ενός Εξαμήνου το οποίο θα ενσωματώνει πλήρως την κοινωνική διάσταση. Η ΕΟΚΕ θα ήθελε να δει τους στόχους του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων να ενσωματώνονται στις πολιτικές και τις αποφάσεις που λαμβάνονται.

Όπως έχει ήδη επισημάνει η ΕΟΚΕ[footnoteRef:18], για να διασφαλίσει το μέλλον της, η ΕΕ πρέπει να συνδυάζει υγιή οικονομική βάση με ισχυρή κοινωνική διάσταση. Η ΕΕ πρέπει να επικεντρωθεί στην εξασφάλιση ισορροπημένης και χωρίς αποκλεισμούς οικονομικής ανάπτυξης, κοινωνικής προόδου και περιβαλλοντικής ακεραιότητας, παράμετροι οι οποίες μπορούν να οδηγήσουν στην ενίσχυση της ευημερίας των πολιτών. [18:  	ΕΕ C 81 της 2.3.2018, σ. 145.] 


Η φθινοπωρινή δέσμη μέτρων της Επιτροπής περιλαμβάνει έναν κοινωνικό πίνακα αποτελεσμάτων, ως νέο εργαλείο στο πλαίσιο του Ευρωπαϊκού Εξαμήνου για την παρακολούθηση της εφαρμογής του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, ο οποίος θα πρέπει να αποτελέσει μέρος της ανάλυσης που θα εκπονηθεί στις επικείμενες εκθέσεις ανά χώρα και στις ειδικές ανά χώρα συστάσεις.

Βρυξέλλες, 14 Φεβρουαρίου 2018




Γιώργος ΝΤΑΣΗΣ
Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής

_____________
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