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Заключения и препоръки

Шест години след влизането в сила на Регламент № 211/2011 относно гражданската инициатива[footnoteRef:1] Европейският икономически и социален комитет (ЕИСК) би искал да подчертае централната роля на гражданите на ЕС в европейския проект, както и че механизмът на Европейската гражданска инициатива (ЕГИ) може да помогне за преодоляване на демократичния дефицит чрез насърчаване на активното гражданство и демокрацията на участието. [1:  	Официален вестник на Европейския съюз, ОВ L 65, 11.3.2011 г..] 


В становището си по собствена инициатива от 2016 г.[footnoteRef:2] ЕИСК подчертава, че в начина, по който е организирана ЕГИ, съществуват значителни проблеми от техническо, правно и бюрократично естество, както и прекомерна концентрация на правомощия в рамките на Европейската комисия. Тези фактори са ограничили обхвата на обществения дебат, който ЕГИ би могла да породи, както и последващите правни действия в случай на успешни инициативи.  [2: 	Официален вестник на Европейския съюз, ОВ C 389, 21.10.2016 г.] 


ЕИСК счита, че текущото преразглеждане на Регламент № 211/2011 относно европейската гражданска инициатива е важна стъпка към реализирането на пълния потенциал на ЕГИ, в съответствие с вече изразените позиции от Европейския парламент, Комитета на регионите и Европейския омбудсман.

ЕИСК приветства следните подобрения, съдържащи се в новото предложение на Европейската комисия за регламент относно Европейската гражданска инициатива, а именно:

да се даде възможност на групата на организаторите да започне да събира изявления за подкрепа на дата по неин избор;

да бъдат правно признати гражданските комитети, така че да се ограничи наказателната отговорност на организаторите при измами и груба небрежност;

да се създаде онлайн платформа за сътрудничество, където гражданите на ЕС да могат да получават информация и съвети относно ЕГИ, при условие че това ще бъде от помощ за организаторите на ЕГИ в процеса на регистриране на инициативи и събиране на подкрепа. ЕИСК изразява желание да участва в онлайн платформата за сътрудничество и да бъде информиран за нейното развитие. ЕИСК смята, че е важно ползвателите на платформата да са добре информирани за услугите, свързани с ЕГИ, които ЕИСК предлага на нейните организатори;

Комисията да признае необходимостта от услугата за писмен превод, която ЕИСК предлага от 2015 г. на всички организатори на ЕГИ, както и да осигурява превод на съдържанието на ЕГИ на всички официални езици на ЕС при регистрацията на ЕГИ;

от държавите членки да бъде поискано опростяване, намаляване и хармонизиране на системата от национални правила, предвидени за събирането и проверката на данни, и правото на подкрепа на ЕГИ да се основава на гражданството, което следва да гарантира, че нито един гражданин на ЕС няма да бъде изключен от ЕГИ;

всяка държава членка активно да насърчава ЕГИ и да създаде звена за контакт, които да предоставят информация и помощ на организаторите на ЕГИ по технически въпроси и провеждане на кампании, свързани с ЕГИ;

безплатната система за събиране онлайн на изявления за подкрепа (OCS)[footnoteRef:3] да се предлага от Европейската комисия на постоянен принцип, за да се опрости събирането и каталогизирането на изявления за подкрепа, както и тяхната проверка от националните власти. Освен това Комитетът приветства факта, че този инструмент ще бъде достъпен за лица с увреждания; [3: 	OCS е съкращението за софтуер за събиране на изявления онлайн – инструмент, който се предоставя безплатно от Европейската комисия за събиране на подписи онлайн. Този инструмент улеснява действията по събирането и проверката на данните от националните органи. OCS е в съответствие с Регламент (ЕС) № 1303/2013 на Европейския парламент и на Съвета и с Регламент за изпълнение (ЕС) №335/2013 на Комисията: https://joinup.ec.europa.eu/software/ocs/description.] 


Комисията да поеме ангажимент да осведомява обществеността за съществуването на ЕГИ.

Във връзка с новото предложение ЕИСК предоставя следните коментари и препоръки:

Следва да се разграничат ролите на „институционален наставник“ и „вземащ решение при регистрацията“, които понастоящем се изпълняват от Комисията. Като заявява отново готовността си да продължи да подкрепя инициативите, ЕИСК изтъква, че може да бъде естествен кандидат за ролята на посредник и институционален наставник.

По примера на ЕИСК, който кани организатори на ЕГИ на различни дебати както в групата си за ЕГИ, така и на заседанията на своите секции и на пленарни сесии[footnoteRef:4], организаторите на ЕГИ би трябвало да разполагат с повече възможности за диалог по време на кампанията и след нея, а диалогът с организаторите на успешни ЕГИ не трябва непременно да приключи с официалния отговор на Комисията. [4:  	Решение на Бюрото от 14.10.2014 г. относно вътрешните критерии за покана към организаторите да присъстват на пленарни сесии и заседания на секции.] 


Освен това ЕИСК счита, че е важно да се използва неговата годишна конференция – Ден на ЕГИ – като място за диалог, за да се акцентира в по-голяма степен върху обмена на най-добри практики между организаторите и да се създадат повече възможности за работа в мрежа за настоящи и успешни организатори.

Следва да се гарантират подходящи последващи действия във връзка с успешните инициативи. С оглед на това ЕИСК изразява надежда, че всички институции на ЕС ще бъдат също толкова активни при създаването на възможности за организаторите да представят и обсъждат инициативите си, в съответствие с примера на ЕИСК, който кани организаторите на ЕГИ да участват в различни дебати. ЕИСК счита, че е особено важно успешните инициативи да бъдат обсъждани по време на пленарните сесии на Европейския парламент с цел повишаване на политическото измерение на европейския дебат относно свързани с ЕГИ въпроси.

С оглед на препоръката си да се гарантира балансирано разделение на правомощията между институциите на ЕС по отношение на ЕГИ[footnoteRef:5], ЕИСК подкрепя позицията, изразена от гражданското общество[footnoteRef:6], а именно Европейският парламент да продължава да бъде единствен организатор на публично изслушване на успешните инициативи, като Комисията бъде представена на подходящо равнище. Публичните изслушвания в Европейския парламент представляват ключово събитие за организаторите на успешни ЕГИ да представят своите цели и да проведат обсъждане с членовете на ЕП, които са представителите на по-голямата част от гражданите на ЕС.  [5:  	Параграф 1.4.5 от становището на Европейския икономически и социален комитет и относно „Европейската гражданска инициатива (преглед)“ (становище по собствена инициатива) от 13 юли 2016 г.]  [6:  	На 12.12.2017 г. ЕИСК проведе публично изслушване относно новото предложение за ЕГИ с организациите на гражданското общество.] 


Комисията следва да мотивира подробно и ясно всяко свое решение да откаже регистрация на инициатива, независимо дали отказът е частичен или пълен.

ЕИСК приветства предложението на Комисията за допускане на възможността за регистрация на част от предложението на ЕГИ. При все това единственото решение за регистрация следва да се запази.

Тригодишният период за преглед на ЕГИ следва да се запази предвид значимостта ѝ за демокрацията в ЕС, неотдавнашното ѝ въвеждане, както и имайки предвид, че ще е необходимо значително време за прилагане на промените, произтичащи от настоящия законодателен преглед.

ЕИСК приветства факта, че Европейската комисия признава значението и продължаващата необходимост от преводачески услуги, предоставяни от ЕИСК от 2015 г. насам. Предоставянето в бъдеще на преводачески услуги от Комисията следва да включва и превод на приложенията към предложението за ЕГИ. Това е важно, за да се улесни пълното разбиране от обществеността на предложенията на инициативата[footnoteRef:7]. [7:  	За обсъждане на значението на приложенията, вж. параграфи 47—58 по дело T-529/13 P Izsák и Dabis срещу Комисията.] 


ЕИСК признава значението на и необходимостта от допълнително обсъждане, за да се реши дали да бъде намалена минималната възраст за подкрепа на ЕГИ.

Общи бележки

Европейската гражданска инициатива е новаторски инструмент, въведен с Договора от Лисабон, и съществена част от настоящото и бъдещото развитие на транснационалната демокрация на участието в ЕС[footnoteRef:8]. ЕГИ е право, произтичащо от правото на гражданите да участват в демократичния живот на Съюза. ЕГИ следва да улеснява активното участие на всеки гражданин в определянето на дневния ред на ЕС и процеса на вземане на решения, организирайки публичен дебат в целия ЕС и предоставяйки възможност на гражданите да призоват директно Комисията да предложи правен акт на Съюза.  [8: 	Член 11, параграф 4 от Договора за Европейския съюз (ДЕС) и член 24, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС).] 


Правилата и процедурите за ЕГИ са изложени в регламент на ЕС, приет на 16 февруари 2011 г., и са в сила от 1 април 2012 г.[footnoteRef:9] На 13 септември 2017 г. Европейската комисия предложи нов регламент като част от пакета, съпътстващ „Състоянието на Съюза“. [9: 	Регламент (ЕС) № 211/2011 на Европейския парламент и на Съвета от 16 февруари 2011 г. относно гражданската инициатива, Официален вестник на Европейския съюз ОВ L 65, 11.3.2011 г.] 


Съгласно действащия регламент ЕГИ може да се организира или подпише от всички граждани на ЕС, навършили възрастта, на която имат право да гласуват на изборите за Европейски парламент[footnoteRef:10]. Инициативите се организират от граждански комитет. Допуска се организации да популяризират или подкрепят тези инициативи, при условие че правят това при пълна прозрачност. [10: 	По правило възрастта за гласуване във всяка държава членка е 18 години освен в Австрия, където е 16 години.] 


Процедурата за Европейска гражданска инициатива включва три стъпки:

Началната фаза включва учредяването на „граждански комитет“[footnoteRef:11], официалната регистрация на инициативата[footnoteRef:12], която се проверява за допустимост от Комисията[footnoteRef:13], и сертифицирането на системата за събиране на подписи онлайн[footnoteRef:14]. [11: 	Гражданският комитет трябва да включва поне седем граждани на ЕС, постоянно пребиваващи в седем различни държави — членки на ЕС.]  [12: 	Инициативата трябва да бъде описана с максимум 800 знака (100 за заглавието, 200 за описанието и 500 за подробностите относно целите).]  [13: 	Член 4, параграф 2 от Регламент (ЕС) № 211/2011. Най-важна е разпоредбата на член 4, параграф 2, буква б), в която се изисква предложената ЕГИ да не попада по очевиден начин извън обхвата на правомощията на Комисията да представи предложение за правен акт на Съюза с цел изпълнение на Договорите. Оценка на решенията на Комисията за регистрация можете да намерите в James Organ, „Decommissioning direct democracy? A critical analysis of Commission decision-making on the legal admissibility of European Citizens Initiative proposals“, („Отказ от пряка демокрация? Критичен анализ на решението на Комисията относно правната допустимост на предложенията за Европейска гражданска инициатива“), 10 EuConst (2014 г.), стр. 422–443.]  [14: 	Член 6 от Регламент (ЕС) № 211/2011. Регламентът предвижда този процес да бъде задача на компетентните органи на всяка държава членка, в която се събират изявленията за подкрепа.] 


Във фазата на събиране трябва да се получат минимум 1 милион „изявления за подкрепа“ (подписа) за максимален период от 12 месеца и в най-малко седем държави — членки на ЕС[footnoteRef:15]. Подписите се удостоверяват от компетентните национални органи[footnoteRef:16], след което всяка успешна ЕГИ се внася в Комисията. [15: 	Регламентът предвижда изискването за минимален брой подписи във всяка държава, който да е пропорционален на броя на населението http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/signatories?lg=bg.]  [16: 	Член 15 от Регламент (ЕС) № 211/2011.] 


След внасянето на успешната инициатива Комисията я разглежда, преди да се срещне с организаторите. Провежда се публично изслушване в Европейския парламент. Комисията разполага с три месеца, за да вземе решение до каква степен да приеме законодателното предложение в инициативата, ако въобще реши да го приеме, и да отговори със съобщение.

Към настоящия момент повече от 8 милиона европейски граждани са подписали ЕГИ. Въпреки че са внесени 69 инициативи, само 48 са регистрирани от Комисията, от които четири са събрали поне 1 милион подписа[footnoteRef:17]. Успешните инициативи са получили ограничени отговори, като само една успешна инициатива[footnoteRef:18] е довела до ангажимент от страна на Комисията да представи ново законодателно предложение. [17: 	Успешните инициативи са: „Водата и санитарно-хигиенните условия са човешко право! Водата е обществено благо, а не стока!“, „Спрете вивисекцията“, „Един от нас“ и „Забрана на използването на глифозат и защита на хората и околната среда от токсични пестициди“: http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful.]  [18:  	Съобщение на Комисията относно Европейската гражданска инициатива „Забрана на използването на глифозат и защита на хората и околната среда от токсични пестициди“, C(2017) 8414 final. На 1 февруари 2018 г. Комисията прие и предложение за преразглеждане на Директивата за питейната вода, което е отчасти отговор на ЕГИ „Право на вода“ (Right2Water).] 


Вече е широко признато от институциите на ЕС, организаторите и представителите на организираното гражданско общество, че въпреки някои положителни промени от техническо естество, ЕГИ е все още далеч от разгръщането на своя пълен демократичен потенциал. По време на деня на ЕГИ през 2017 г.[footnoteRef:19] Комисията обяви, че ще предприеме пълен законодателен преглед. Това е отлична възможност за засилване на публичния дебат в ЕС, както и на способността на обществеността да определя дневния ред и взема решения, като по този начин оказва влияние върху политиката на ЕС посредством ЕГИ. Освен това съществува общо съгласие, че ЕГИ има потенциала да сближава гражданите на ЕС около каузи, които ги обединяват, и да засили усещането за европейска идентичност. [19: 	Денят на ЕГИ е годишна конференция, организирана от ЕИСК. Ден на ЕГИ 2017 г., на който партньори бяха Европейският комитет на регионите, Кампанията за ЕГИ, Европейската служба за граждански действия, Университетът на Ливърпул, Факултетът по право и социална справедливост, Democracy International, Европейският институт за инициативи и референдуми и People2power. Преразглеждането на ЕГИ беше обявено от първия заместник-председател Frans Timmermans по време на откриването. ] 


Организаторите на ЕГИ изтъкнаха, че има стойност и в самия процес на ЕГИ, изразяваща се в развитието на мрежи за общи интереси, което допълва целта за събиране на 1 милион подписа.

Институционален отговор на ЕГИ

3.1 [bookmark: _GoBack]ЕИСК привлече вниманието към ЕГИ на организирания от него ден на ЕГИ[footnoteRef:20] и създаде служба за съдействие (helpdesk)[footnoteRef:21] във връзка с ЕГИ, която е предоставила на организаторите на ЕГИ, наред с другото, преводи на описанията на инициативите, готови в рамките на три работни дни от подаване на заявката, печатни и онлайн публикации относно ЕГИ и разнообразни възможности за представяне на ЕГИ на заседания на аd hoc групата на ЕИСК за ЕГИ, както и в секциите и на пленарни сесии[footnoteRef:22]. [20:  	Първото издание на Деня на ЕГИ се проведе на 30 март 2012 г., един ден преди влизането в сила на регламента за ЕГИ. Оттогава ЕИСК организира шест издания, които се провеждат всяка година през април. Седмото издание през 2018 г. ще се проведе на 10 април.]  [21:  	За повече подробности вж. публикацията на ЕИСК: „Службата за съдействие във връзка с ЕГИ в Европейския икономически и социален комитет“.]  [22:  	Вж. бележка под линия 4.] 


3.2 ЕИСК прие становището си по собствена инициатива на 13 юли 2016 г.[footnoteRef:23], в което препоръчва ЕГИ да стане по-ефективна, видима и лесна за използване от гражданите. [23:  	Становище по собствена инициатива на ЕИСК относно „Европейската гражданска инициатива (преглед)“, Официален вестник на Европейския съюз ОВ C 389, 21.10.2016 г., стр. 35.] 


3.3 Изводите от проучване на Европейския парламент[footnoteRef:24] бяха взети под внимание в резолюция от октомври 2015 г.[footnoteRef:25], в която Парламентът официално поиска преразглеждане на регламента за ЕГИ и отправи настоятелни препоръки към Комисията за внасяне на промени. Освен това през 2017 г. Европейският парламент изготви проект на доклад по собствена инициатива[footnoteRef:26], в който предлага промени в регламента за ЕГИ. [24: 	Служба на ЕП за парламентарни изследвания, „Implementation of the European Citizens' Initiative. The experience of the first three years“ („Прилагане на Европейската гражданска инициатива. Опитът от първите три години“), 2015 г.]  [25: 	Резолюция на Европейския парламент от 28 октомври 2015 г. относно Европейската гражданска инициатива (2014/2257(INI). Докладчик: György Schöpflin:http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-0382+0+DOC+XML+V0//BG.]  [26: 	Проектодоклад – Преразглеждане на Регламент (ЕС) № 211/2011 относно гражданската инициатива, 11.9.2017 г.: http://www.europarl.europa.eu/committees/bg/afco/draft-reports.html?ufolderComCode=AFCO&ufolderLegId=8&ufolderId=09289&linkedDocument=true&urefProcYear=&urefProcNum=&urefProcCode=.] 


3.4 През март 2015 г. след проверка по собствена инициатива Европейският омбудсман изготви 11 насоки за по-нататъшни подобрения в ЕГИ[footnoteRef:27], а през юли 2017 г. изпрати отворено писмо до Комисията, в което ги затвърди[footnoteRef:28]. [27: 	Случай: OI/9/2013/TN, открит на 18.12.2013 г., и решение от 4.3.2015 г.: 
http://www.ombudsman.europa.eu/bg/cases/decision.faces/it/59205/html.bookmark.]  [28:  	Случай: SI/6/2017/KR; писмо от 11.7.2017 г.:
	https://www.ombudsman.europa.eu/cases/correspondence.faces/bg/81311/html.bookmark.] 


3.5 През октомври 2015 г. Комитетът на регионите прие становище, в което подкрепи бързото и съществено преразглеждане на регламента[footnoteRef:29], и ще гласува ново становище на пленарната си сесия през март 2018 г. [29: 	Комитет на регионите, становище относно „Европейската гражданска инициатива“, Официален вестник на Европейския съюз ОВ C 423, 17.12.2015 г., стр. 1.] 


3.6 През април 2015 г. Комисията публикува доклад за напредъка, а през февруари 2016 г. публикува отговор на предложенията на Европейския парламент, в който се признават трудностите, с които се сблъскват гражданите, организиращи и подкрепящи ЕГИ.

3.7 Организаторите на ЕГИ са оспорили редица решения на Комисията във връзка с регистрацията на инициативи както пред Съда на Европейския съюз[footnoteRef:30], така и посредством жалби до Европейския омбудсман[footnoteRef:31]. Решенията по тези дела са оказали още по-голям натиск за промяна на регламента за ЕГИ, по-специално във връзка с частичната регистрация на ЕГИ и задължението на Комисията да обясни решението си. [30: 	По-специално успешно оспорване по решения на Съда от 3.2.2017 г. по дело T-646/13 (инициатива „Minority SafePack“), от 10.5.2017 г. по дело T-754/14 (инициатива „Stop TTIP“) и от 12.9.2017 г. по дело C-589/15 P (инициатива „Един милион подписи за солидарна Европа“).]  [31: 	Решения по случай 1086/2017/PMC от 4.10.2017 г. (инициатива „Мама, татко и деца“), по случай 1609/2016/JAS от 18.4.2017 г. (инициатива „Спрете вивисекцията“) и жалби 402/2014/PMC (поверителна) от 3.3.2015 г. и 2071/2013/EIS от 12.12.2014 г. („Спрете вивисекцията“).] 


Ролята на ЕИСК и Европейската гражданска инициатива

Като мост между европейските институции и организираното гражданско общество, ЕИСК участва от самото начало в дебата относно ЕГИ. Това личи от вече приетите становища[footnoteRef:32], от подкрепата, предоставена на ЕГИ, и от създаването на ad hoc група, която да следи развитието и прилагането на правото на участие в демократичния живот на Съюза[footnoteRef:33]. [32: 	Становище на ЕИСК относно „Прилагането на Договора от Лисабон: демокрация на участието и европейската гражданска инициатива (член 11 от ДЕС)“, Официален вестник на Европейския съюз ОВ C 354, 28.12.2010 г., стр. 59.
Становище на ЕИСК относно „Европейската гражданска инициатива“, Официален вестник на Европейския съюз ОВ C 44, 11.2.2011 г., стр. 182. 
Становище по собствена инициатива на ЕИСК относно „Европейската гражданска инициатива (преглед)“, Официален вестник на Европейския съюз ОВ C 389, 21.10.2016 г.]  [33: 	Ad hoc групата на ЕИСК за ЕГИ беше създадена през октомври 2013 г., за да предоставя политически насоки относно ЕГИ и да следи развитията в тази област.] 


ЕИСК ще продължи активното си участие в многоинституционалния ангажимент към процеса на ЕГИ, като ще играе двойната роля на посредник и институционален наставник. Сред инициативите и компетенциите на ЕИСК се открояват:

„Денят на ЕГИ“, организиран от ЕИСК всяка година с цел повишаване на популярността на ЕГИ, изигра важна роля в поддържането на ЕГИ на челно място в дневния ред на институциите на ЕС. Денят на ЕГИ вече е важна възможност за установяване на диалог между организаторите на ЕГИ, институциите на ЕС и други заинтересовани страни, за оценка на състоянието на прилагане и ефективността на ЕГИ, за обмен на най-добри практики и улесняване на създаването на мрежи между организаторите и другите заинтересовани страни, както и за осигуряване на платформа за диалог с успешни ЕГИ. ЕИСК ще продължи да надгражда върху успеха на Деня на ЕГИ и ще разшири обхвата и ролята на конференцията, например чрез редовен преглед на последващите действия на Комисията в отговор на успешни европейски граждански инициативи. Денят на ЕГИ се организира от ad hoc групата в сътрудничество със съответните стратегически партньори;

изготвянето на практическо ръководство, преиздадено за трети път, за повишаване на осведомеността и за популяризиране на ЕГИ[footnoteRef:34]. Освен това Комитетът отрежда ключова роля на ЕГИ в друга публикация, озаглавена „Европейски паспорт за активно гражданство“[footnoteRef:35] (на разположение на хартиен носител и във версия HTML[footnoteRef:36]), която има за цел да информира гражданите на ЕС за правата им и да стимулира транснационалната демокрация на участието; [34:  	http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-566-bg-n.pdf.]  [35: 	http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-04-15-149-bg-n.pdf.]  [36: 	http://www.eesc.europa.eu/eptac/en.] 


отправянето на покани към организаторите на европейски граждански инициативи, попадащи в обхвата на областите на политиката, с които се занимава ЕИСК, за да ги представят пред него[footnoteRef:37]. Тези възможности позволяват на ЕИСК да осигури на организаторите на ЕГИ платформа за общуване с представителите на гражданското общество и социалните партньори и за популяризиране на ЕГИ като демократичен инструмент, като същевременно се запазва неутралната позиция по разглеждания конкретен въпрос на политиката; [37:  	Вж. бележка под линия 4.] 


винаги да се изготвя становище по собствена инициатива по успешна ЕГИ, ако това попада в обхвата на дейността на ЕИСК;

представители на ЕИСК следва да участват във всички публични изслушвания в Европейския парламент по успешни инициативи, тъй като това допринася за междуинституционалния процес на анализ на това как да се отговори на дадена успешна ЕГИ. ЕИСК следва по подразбиране да бъде канен на публичното изслушване[footnoteRef:38]. Становището на ЕИСК ще се основава на обсъжданията по време на пленарната сесия на ЕИСК, на която организаторите са поканени. [38:  	На 2.2.2014 г. тогавашният председателят на ЕИСК Henri Malosse изпрати на тогавашния председател на Европейския парламент Martin Schulz официално писмо, в което заяви интереса на ЕИСК да бъде редовно канен на публичните изслушвания относно успешни ЕГИ.] 


ЕИСК приветства онлайн платформата за сътрудничество и би желал да участва и да бъде информиран за нейното развитие. ЕИСК смята също, че е важно ползвателите на платформата да са добре информирани за услугите, свързани с ЕГИ, които ЕИСК предлага на организаторите на ЕГИ;

ЕИСК продължава да провежда кампании за по-силна и по-ефективна ЕГИ и за повишаване на осведомеността на национално и местно равнище, например чрез собствени инициативи на местно равнище (Going Local).

Бележки относно промените в регламента

По замисъл ЕГИ трябваше да бъде ясна, проста и лесна за прилагане. Въпреки това много организатори на ЕГИ, представители на организации на гражданското общество[footnoteRef:39], наблюдатели от академичните среди[footnoteRef:40] и институционални участници съобщават, че с ЕГИ са свързани значителни проблеми от техническо и правно естество. ЕИСК приветства предложението на Комисията за реформиране на регламента с цел справяне с по-сложните институционални, правни и организационни проблеми и насърчаване на диалога между гражданите и институциите. Това от своя страна ще засили общоевропейските дебати, които се улесняват от ЕГИ, независимо от това дали ЕГИ е достигнала един милион подписа или не. [39: 	C. Berg, J. Tomson, „An ECI that works! Learning from the first two years of the European Citizens' Initiative“ („За успешна ЕГИ! Поуките от първите две години на Европейската гражданска инициатива“), 2014 г. http://ecithatworks.org/]  [40:  	Сред неотдавнашните статии могат да бъдат цитирани: Organ, „EU Citizen Participation, openness and the European Citizens Initiative: the TTIP legacy“ („Участието на гражданите на ЕС, отвореност и Европейска гражданска инициатива: завещанието на ТПТИ“), 54 CMLRev 1713–1748 (2017 г.); Karatzia, „The European Citizens Initiative and the EU institutional balance: On realism and the possibilities of affecting EU lawmaking“ („Европейската гражданска инициатива и институционалният баланс на ЕС: реализъм и възможности за въздействие върху законотворчеството в ЕС“, 54 CML Rev. (2017 г.), стр. 177–208; и Vogiatzis, „Between discretion and control: Reflections on the institutional position of the Commission within the European citizens' initiative process“ („Между дискреционно право и контрол: размисъл относно институционалната позиция на Комисията в рамките на процедурата за Европейската гражданска инициатива“), European Law Journal, 2017 г.; 23; 250-271.] 


ЕИСК отново изтъква своята силна подкрепа за Европейската гражданска инициатива. ЕИСК смята, че едно точно и пълно прилагане на ЕГИ може да спомогне за преодоляване на отдалечеността на гражданите на ЕС от неговите институции, както и значително да подобри участието на обществеността в демократичния живот на Съюза. Това е също така важна стъпка към по-широкото развитие на демокрацията на участието в ЕС.

ЕИСК потвърждава силната междуинституционална подкрепа за ЕГИ и приветства предложенията за промени на Европейския парламент, Комитета на регионите и Европейския омбудсман. На всяка институция се пада важна роля по време на кампаниите за ЕГИ и след тях с цел оказване на съдействие и създаване на възможности за диалог между институциите и организаторите.

ЕИСК препоръчва всяка държава членка да създаде звена за контакт, които да предоставят информация и помощ на организаторите на ЕГИ по технически въпроси, както и във връзка с провеждането на кампании по въпроси, свързани с ЕГИ, и активно да насърчава ЕГИ на национално и местно равнище;

С цел опростяване и рационализиране на инструмента ЕГИ, ЕИСК отправя следните предложения за реформа на регламента:

Следва да се разграничат ролите на Комисията на „институционален наставник“[footnoteRef:41] на организаторите на ЕГИ и „вземащ решение при регистрацията“. Това е от ключово значение за разрешаването на потенциалния конфликт на интереси в рамките на Комисията и за способстване за пълното и ефективно прилагане на инструмента ЕГИ. ЕИСК би бил естествен кандидат за ролята на институционален наставник. [41:  	Вж. параграфи 1.2 и 4.3.2 от становището на ЕИСК относно „Европейската гражданска инициатива“, Официален вестник на Европейския съюз ОВ C 44, 11.2.2011 г., стр. 182.] 


Би трябвало да съществуват повече възможности за диалог с организаторите на ЕГИ по време на кампанията и след нея за повишаване на политическия профил на целите на кампаниите за ЕГИ. С оглед на това ЕИСК изразява надежда, че всички институции на ЕС ще бъдат също толкова активни при създаването на възможности за организаторите да представят и обсъждат инициативите си по примера на ЕИСК, който кани организаторите на ЕГИ на най-разнообразни дебати в своята група за ЕГИ, както и в своите секции и на пленарни сесии. Публичното изслушване на пленарни сесии на Европейския парламент е от основно значение за тези възможности за диалог.

Трябва да се гарантират подходящи последващи действия във връзка с успешните инициативи. При зачитане на правото на инициатива на Европейската комисия, същата се призовава да предвижда изготвяне на законодателно предложение в рамките на 12 месеца след края на съответната кампания или да представя пълна обосновка на решението да не внесе предложение.

Освен изслушванията в Европейския парламент и срещата на Комисията с организаторите тя следва също така да установи по-тесни връзки с организаторите на ЕГИ. За тази цел, след като Комисията представи първоначалното си становище, следва да се поддържа взаимодействие с организаторите в рамките на дейности, които са свързани с темата на въпросната успешна инициатива.

С цел да се осигури подходящ баланс между задачите и компетенциите, ЕИСК подкрепя мнението, изразено от гражданското общество по време на изслушване на ЕИСК, че Парламентът следва да продължи да бъде единствен организатор на публично изслушване по успешна Европейска гражданска инициатива.

Комисията следва да мотивира подробно и ясно всяко свое решение да откаже регистрация на инициатива, независимо дали отказът е частичен или пълен. 

ЕИСК приветства предложението на Комисията за допускане на възможността за частична регистрация. Въпреки това в интерес на приемането на ясни и прости процедури и критерии за регистрация на ЕГИ следва да се запази положението, при което се взема едно-единствено решение за регистрация. Комисията би могла да консултира организаторите относно правното основание на предложението им, преди то да бъде внесено, и да предлага възможни решения, за да се избегне обявяване на предложението за недопустимо.

ЕИСК ще проследи обсъждането за намаляване на минималната възраст за подкрепа и участие в ЕГИ. ЕИСК е наясно, че този въпрос е доста спорен, но същевременно признава необходимостта от по-нататъшно обсъждане.

Важно е срокът за преглед на Европейската гражданска инициатива да остане три години, като се имат предвид значението на Европейската гражданска инициатива за демокрацията в ЕС, скорошното ѝ въвеждане, както и времето, което ще бъде необходимо за прилагане на промените в резултат от настоящото законодателно преразглеждане.

Следва да се повиши ефективността на процедурите за информиране на обществото и повишаване на осведомеността относно ЕГИ. Това трябва да бъде направено главно посредством специални кампании, провеждани от Комисията и държавите членки. В този контекст освен това се предлага да се даде възможност на групата на организаторите да информира заинтересованите поддръжници за напредъка и резултатите от кампанията (след като получат предварително разрешение за това от тяхна страна). Това важи и за Комисията, която трябва по-добре да популяризира последващите действия във връзка с успешните инициативи, като първо информира групата на организаторите.

ЕИСК изразява задоволство от факта, че Европейската комисия признава необходимостта от преводачески услуги, предоставяни от ЕИСК от 2015 г. насам. Предоставянето на преводачески услуги следва също така да включва превод на приложенията към предложението за ЕГИ[footnoteRef:42]. Това е важно, за да улесни пълното разбиране от обществеността на предложенията на инициативата. [42:  	За обсъждане на значението на приложенията, вж. параграфи 47—58 по дело T-529/13 P Izsák и Dabis срещу Комисията
дело T-529/13.] 


Следва да се проучат нови начини за свързване на събирането на подписи онлайн със социалните и цифровите медии, за да се достига до все по-голяма аудитория.


Брюксел, 14 март 2018 г.




Georges Dassis,
председател на Европейския икономически и социален комитет

_____________
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