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Závěry a doporučení

EHSV konstatuje, že letectví zajišťuje propojení v rámci EU a na mezinárodní úrovni, které je nezbytným předpokladem pro obchod a cestovní ruch, a tudíž i pro hospodářskou prosperitu v Evropě. Odvětví letecké dopravy se stále potýká s kombinovanými dopady několika globálních krizí, jako je pandemie COVID-19, uzavření vzdušného prostoru několika obchodních partnerů Evropy (zejména Číny), současná válka na Ukrajině, rostoucí inflace, zvyšující se pravděpodobnost globální recese a nedostatek pracovních sil v několika hospodářských odvětvích, v neposlední řadě v samotné letecké dopravě. V jiných regionech světa se pečlivě sleduje, jak evropské odvětví letectví tyto výzvy řeší. Z oslabené konkurenceschopnosti evropských uzlů a evropských dopravců s mezinárodní sítí budou mít prospěch blízké dopravní uzly v Istanbulu, Dubaji, Dohá a v Londýně. EHSV proto soustavně trvá na tom, že veškerá regulační opatření týkající se letectví nesmí poškodit konkurenceschopnost Evropy v mezinárodním měřítku. Pokud by byly toky cestujících přesměrovány z mezinárodních spojů v Evropě a přepravovány do mezinárodních destinací prostřednictvím uzlů mimo EU, mělo by to negativní dopad na životní prostředí a pracovní sílu v Evropě. Na navrhované změny nařízení o letištních časech je rovněž třeba nahlížet v tomto širším kontextu.

Nařízení (EHS) č. 95/93[footnoteRef:1] stanoví postupy a pravidla pro přidělování letištních časů na letištích EU. Článek 10 tohoto nařízení stanoví, že letečtí dopravci musí využít alespoň 80 % svých přidělených letištních časů v daném plánovacím období, aby si je udrželi i v příslušném plánovacím období příštího roku (nařízení o letištních časech). [1: 	Nařízení Rady (EHS) č. 95/93 ze dne 18. ledna 1993 o společných pravidlech pro přidělování letištních časů na letištích Společenství, Úř. věst. L 14, 22.1.1993, s. 1.] 


S ohledem na nečekaný rozsah a délku pandemie Komise dvakrát od jejího vypuknutí změnila nařízení o letištních časech, aby fakticky pozastavila využívání pravidla „bez využití propadá“. Komisi byly svěřeny přenesené pravomoci, aby mohla reagovat na další neočekávaný vývoj. Platnost těchto opatření pro úlevu od pravidel využívání letištních časů skončí dne 29. října 2022, přičemž přenesené pravomoci Komise již vypršely dne 21. února 2022. Nyní je naléhavě nutné provést další přezkum a dodatečné úpravy, aby se zohlednila realita na trhu.

Na základě prognóz organizace Eurocontrol Komise předpokládá, že se letecký trh postupně vrátí na úroveň před pandemií, avšak tento předpoklad by mohl být příliš optimistický.[footnoteRef:2] EHSV se domnívá, že návrh, i když je dobře zamýšlený, postrádá nezbytné záruky, které by zabránily nechtěnému oslabení konkurenceschopnosti Evropy. [2: 	Zveřejnění záměru německé letecké společnosti Lufthansa ještě více snížit její kapacitu v souvislosti s probíhající krizí: https://www.airliners.de/lufthansa-streicht-winterflugplan/65956.] 


EHSV vítá záměr tohoto nového návrhu Komise zachovat co největší konkurenceschopnost na leteckém trhu. Analýza trhu provedená Komisí ani to, jaký předpokládá vývoj trhu v následujících třech sezónách, však nejsou dostatečně podložené, aby umožnily vysvětlit nebo dokonce odůvodnit navrhovaný návrat k pravidlu 80:20. EHSV nesdílí názor Komise, že situace na leteckém trhu se opět „normalizuje“. S ohledem na údaje Komise by byla vhodnější nižší prahová hodnota, například 70:30, dokud se trh nestabilizuje.

EHSV vítá návrh Komise rozšířit rozsah odůvodněného nevyužívání letištních časů tak, aby zohledňoval i politické nepokoje a přírodní katastrofy, pokud tyto okolnosti způsobí jasně definovaná omezení letecké dopravy. EHSV však není přesvědčen o tom, že jsou navrhované změny stávajícího odůvodněného nevyužívání letištních časů opodstatněné. Postupy plánované Komisí představují zbytečnou komplikaci. Odchylky od stávajících postupů již totiž nelze považovat za mimořádná opatření, a proto vytvářejí právní nejistotu v době, kdy celé odvětví naléhavě potřebuje stabilní regulační rámec.

EHSV podporuje návrh na zvýšení transparentnosti přidělování letištních časů tím, že bude posílena úloha Sdružení koordinátorů evropských letišť, a bude zavedena povinnost koordinátorů zveřejňovat destinace, na něž se vztahují výjimky.

EHSV vítá navrhovaná opatření sloužící ke zmírnění přetrvávajících a předvídatelných dopadů ruské vojenské agrese na Ukrajině na evropské letectví. Předpoklady Komise, že čtyři měsíce po skončení bojů mohou být provedena obvyklá ustanovení, se však jeví jako příliš optimistické.

I když EHSV plně podporuje záměry Komise, domnívá se, že navzdory zjevným časovým omezením by bylo vhodné provést posouzení dopadu, aby bylo možné důkladněji zjistit důsledky navrhovaných změn stávajícího nařízení o letištních časech. Vzhledem k tomu, že takové odůvodnění prostřednictvím posouzení dopadů neexistuje, vychází Komise z prognóz organizace Eurocontrol, které nutně nezohledňují současný složitý vývoj na trhu.

Posouzení dopadů je nutné nejen k odůvodnění změn stávajícího nařízení o letištních časech. Jak již EHSV zdůraznil[footnoteRef:3], opatření EU by měla být úzce koordinována ve spolupráci se Světovou radou pro letištní časy (WASB), aby se zabránilo tomu, že se v různých regionech světa budou stejné problémy řešit odlišně. [3: 	Úř. věst. C 123, 9.4.2021, s. 37, viz odstavec 1.5. ] 


Současné celosvětové krize je třeba vnímat v kontextu jejich souhrnného dopadu na mezinárodní leteckou dopravu. Vzhledem k tomu, že je prozatím obtížné tyto dopady omezit, se EHSV domnívá, že by Komise měla návrh přezkoumat tak, aby minimalizovala změny stávajících ustanovení a zachovala jejich povahu „mimořádných právních předpisů“. Současná situace je v každém případě stále mimořádná, a proto by ustanovení o mimořádných událostech měla být prodloužena alespoň na dobu stanovenou Komisí. Zdá se však předčasné plánovat změny, jako jsou ty, které Komise navrhuje.

Obecné připomínky

Jak Komise uvádí ve své důvodové zprávě, regulační výzva v souvislosti s nařízením o letištních časech spočívá v tom, aby bylo zajištěno, že budou využívány historické letištní časy. Komise dvakrát změnila nařízení, aby upravila pravidlo „bez využití propadá“. Obdržela rovněž přenesené pravomoci ke změně limitu na využívání letištních časů v závislosti na stálém poklesu poptávky.

Platnost těchto opatření pro úlevu od pravidel využívání letištních časů skončí dne 29. října 2022, přičemž přenesené pravomoci Komise již vypršely dne 21. února 2022. Pokud jde o základní pravidlo „bez využití propadá“, Komise nyní navrhuje obnovit od 29. října 2022 standardní 80% míru využití letištních časů. Argumentuje tím, že organizace Eurocontrol v červnu 2022 odhadovala, že v zimní sezóně 2022–2023 se objem provozu vrátí na 90 % úrovně z roku 2019.

EHSV považuje tento argument za nepřesvědčivý. V důsledku ruské vojenské agrese proti Ukrajině výrazně vzrostl počet vojenských letů a přesměrovaných přeletů, přičemž oba druhy letů nejsou pro přidělování letištních časů relevantní. Dále je nezbytné rozlišovat mezi přepravou nákladu v letecké dopravě, která se v období krize výrazně nesnížila, a leteckou přepravou cestujících, která poklesla. V rámci této přepravy cestujících je třeba dále rozlišovat: v důsledku zavedení certifikátu EU COVID se letecká doprava v rámci Evropy dostala daleko rychleji na úroveň před pandemií, i když vnitrostátní letový provoz a dálkové lety se neobnovily stejným způsobem. Očekává se, že se obchodní lety budu obnovovat mnohem pomaleji než rekreační lety.[footnoteRef:4] V žádném případě nelze předpokládat, že se rekreační provoz trvale obnoví: tento růst lze částečně připsat nahromaděné poptávce po rekreacích po dvou letech pandemie COVID-19. Hlavní evropští síťoví dopravci doposud do svého letadlového parku znovu nezařadili velká dálková letadla Airbus 380, a to právě proto, že letecké společnosti čelí vysokým nákladům na palivo a neočekávají vysoký a trvalý nárůst poptávky po dopravě. Z údajů poskytnutých zúčastněnými stranami vyplývá, že se očekává, že objem provozu vzroste na 90 % úrovně z roku 2019, avšak poptávka ze strany cestujících bude činit pouze 78 %. Pokud bude míra obsazenosti letadel nižší, lze očekávat, že letecké společnosti například spojí více letů denně, aby byly lety i nadále ziskové.[footnoteRef:5] Poptávka bude ovlivněna rostoucí mírou inflace a vyšším rizikem recese v několika zemích. Prognózy by proto neměly vycházet z regionů, v nichž je oživení největší, ale měly by rovněž odrážet obzvláště těžce postižené dílčí trhy. [4: 	https://www.airliners.de/prognose-globaler-geschaeftsreiseverkehr-erholt-deutlich/65958.]  [5: 	Ze zveřejňování údajů o počtu cestujících a z prognóz na letišti v Mnichově vyplývá, že obnovení provozu na stav před pandemií bude trvat déle, než se původně předpokládalo: https://www.airliners.de/wachsendes-passagieraufkommen-bayerns-flughaefen-weit-entfernt-corona-niveau/65950.] 


Vzhledem k těmto faktorům se EHSV domnívá, že oživení trhu letecké dopravy může být náročnější, než Komise předpokládá. Oživení probíhá různým tempem v jednotlivých segmentech trhu: nákladní doprava 6 % v porovnání s úrovní z roku 2019, nízkonákladoví dopravci −9 % a síťoví dopravci 21 %. To platí tím spíše, že se limity vztahují na celé série letištních časů, což znamená, že série letištních časů (jako lety ve špičce) musí být nad 80% limitem. V obdobích před pandemií činila míra využití letištních časů 95 %, přičemž nejnižší míra využití letištních časů byla 80 %. Pokud organizace Eurocontrol předpokládá, že průměrná míra využití letištních časů bude 90 %, je třeba mít za to, že série letištních časů (v průměru) nedosáhnou 80 %. Z těchto důvodů je příliš předčasné obnovit limit 80:20. Poměr 70:30 se zdá vhodnější, dokud nebudou k dispozici spolehlivější údaje dokládající trvalé oživení trhu. Je třeba rovněž poznamenat, že problémy, kterým čelí evropská letiště, jasně ukazují, že dopady pandemie COVID-19 dosud přetrvávají. Důležité dopravní uzly EU, jako je letiště ve Frankfurtu, a uzly mimo EU, jako je letiště Londýn Heathrow, omezily počet letů jak na přistání, tak na odletu, což vedlo k rozsáhlému rušení letů ve snaze zmírnit tlak na provoz leteckých společností na těchto letištích. Tento tlak vyvolala řada různých proměnných, jako je například nedostatek zaměstnanců. To svědčí o tom, že dosud nelze dosáhnout takové míry využití letištních časů, jaká existovala před pandemií.[footnoteRef:6] [6: 	Komise se v důvodové zprávě zmiňuje o nedostatku pracovních sil na klíčových letištích, avšak domnívá se, že se jedná o krátkodobý jev. To je sporné, protože nedostatek pracovních sil se dotýká mnoha hospodářských odvětví, a nikoli pouze letecké dopravy. Není důvod se domnívat, že tento problém bude v odvětví letectví v blízké budoucnosti vyřešen.] 


Poměr 70:30 by odpovídal limitům a důvodům přijatými vládou Spojeného království.[footnoteRef:7] Ačkoli se k tomuto poměru odvětví letecké dopravy dosti kriticky vyjadřovalo, EHSV se domnívá, že by takto bylo dosaženo odůvodněné rovnováhy mezi návratem k původnímu stavu a uznáním, že vzhledem k současným závažným problémům, jimž toto odvětví čelí, je stále nezbytná určitá (i když nižší) míra ochrany letištních časů. Dále tento poměr uvádí do souladu limit uvedený v nařízení EU o letištních časech s limitem stanoveným v politikách sousedních zemí a zajišťuje rovné podmínky pro letecké uzly v EU a letiště Londýn Heathrow, které je největším evropským mezinárodním uzlem. [7: 	Dne 24. ledna 2022 upravila vláda Spojeného království poměr využití letištních časů na 70:30 počínaje 27. březnem 2022 jako krok směrem k běžným pravidlům poskytující zároveň tomuto odvětví ochranu před budoucí nejistotou, jak prohlásil britský ministr dopravy Grant Shapps.] 


Kromě toho Komise navrhuje, aby v období od 29. října 2022 do 26. března 2024 mohla kdykoli prostřednictvím aktu v přenesené pravomoci nezávisle upravit míru využití letištních časů mezi 0 % a 70 % pod podmínkou, že podle údajů organizace Eurocontrol klesne týdenní letový provoz ve všech čtyřech po sobě jdoucích týdnech na úroveň nižší než 80 % v porovnání s odpovídajícími týdny v roce 2019 a že snížení provozu bude pravděpodobně přetrvávat. Komise rovněž navrhuje, aby v případě, že orgány veřejné moci zavedou omezení za účelem řešení určité epidemiologické situace, politických nepokojů nebo přírodních katastrof a pouze pokud mají tyto skutečnosti nepříznivý dopad na leteckou dopravu, letecké společnosti mohly uplatnit „odůvodněné nevyužívání letištních časů“.

[bookmark: _GoBack]EHSV podporuje Komisi v jejím úsilí zajistit, aby mohla za jasně vymezených výjimečných okolností pružně a transparentně používat akty v přenesené pravomoci za účelem přizpůsobení výpočtu míry využití letištních časů, a takto upravit limity pro ochranu letištních časů. Nový návrh však tento cíl v několika ohledech nesplňuje.

1.1.1 Na rozdíl od Komise se EHSV domnívá, že by letecké společnosti měly mít možnost využívat výjimky pro odůvodněné nevyužívání letištních časů v případě veřejných doporučení necestovat. I když varování před cestováním nemá bezprostřední právní dopad, je pravděpodobné, že ovlivňuje poptávku po letecké dopravě, což by mělo být odpovídajícím způsobem zohledněno.

1.1.2 EHSV se rovněž domnívá, že požadavek na monitorování týdenního letového provozu po dobu čtyř po sobě jdoucích týdnů, než mohou být přijata jakákoli nápravná opatření, je nepřiměřeně zatěžující a mohl by zbytečně opozdit regulační zásahy. Zdá se, že neodůvodněná čtyřtýdenní fáze monitorování byla stanovena náhodně. Mnohem důležitější je zajistit transparentnost rozhodovacího procesu.

1.1.3 EHSV doporučuje, aby se pravidlo „odůvodněného nevyužívání letištních časů“ uplatňovalo na letišti odletu a příletu. Obě letiště jsou totiž nedílně propojena jako dvojice letišť, když se obnovuje předchozí portfolio letištních časů na daných trasách. Komise to v současné době nestanoví jako povinný požadavek.

1.1.4 Komise dostatečně nezdůvodnila, proč by měl být výpočet míry využití letištních časů změněn. Čl. 10 odst. 4 nařízení o letištních časech stanoví, že chráněné letištní časy se vypočítávají jako využité letištní časy, zatímco Komise nyní navrhuje, aby tyto časy nebyly zohledněny. Komise bez dalšího doložení předpokládá, že běžná pravidla týkající se letištních časů mohou být obnovena 16 týdnů po znovuotevření ukrajinského vzdušného prostoru. To se jeví jako příliš optimistické vzhledem k pokračujícím bojům, rozsahu zničené infrastruktury a nejistotám ohledně obsahu a spolehlivosti dohody mezi oběma stranami. Zdá se, že lhůta 16 týdnů byla stanovena náhodně a neměla by být základem pro regulační rozhodnutí o „návratu k normální situaci“.

EHSV se důsledně zasazuje o to, aby Komise usilovala o co největší sladění nařízení o letištních časech s mezinárodními postupy a politikami. Všechny příslušné zúčastněné strany se účastní konzultací o tom, jak přizpůsobit předpisy o letištních časech krizím, jimž čelí trh.

EHSV vítá zlepšení, která navrhla Komise, pokud jde o způsob spolupráce koordinátorů letištních časů. Větší transparentnost tohoto procesu brání zbytečným nejasnostem u všech účastníků trhu.

V Bruselu dne 21. září 2022




Christa SCHWENG
předsedkyně Evropského hospodářského a sociálního výboru

_____________
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