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Προοίμιο

Η παρούσα γνωμοδότηση αποτελεί μέρος μιας ευρύτερης δέσμης γνωμοδοτήσεων της ΕΟΚΕ σχετικά με την κρίση του κόστους ζωής. Με τη δέσμη αυτή, η ΕΟΚΕ εξετάζει τις διάφορες πτυχές της εν λόγω πρόκλησης πολιτικής και παρουσιάζει μια ολοκληρωμένη και ευρεία σειρά συστάσεων προς τους ευρωπαϊκούς και τους εθνικούς φορείς χάραξης πολιτικής, τις οργανώσεις της κοινωνίας των πολιτών και άλλους ενδιαφερόμενους φορείς.  Η δέσμη περιλαμβάνει επτά «τομεακές γνωμοδοτήσεις»[footnoteRef:1], καθεμία από τις οποίες είναι αφιερωμένη σε θέματα που εμπίπτουν σε έναν συγκεκριμένο σχετικό τομέα πολιτικής. Επιπλέον, μια «γενική γνωμοδότηση»[footnoteRef:2] παρουσιάζει τις γενικές συστάσεις πολιτικής για την αντιμετώπιση της κρίσης του κόστους ζωής στο σύνολό της και την οικοδόμηση ανθεκτικότητας έναντι μελλοντικών κρίσεων. [1: 	Γνωμοδότηση CCMI/239 με θέμα Επανεκβιομηχάνιση της Ευρώπης – Μια ευκαιρία για τις επιχειρήσεις, τους εργαζομένους και τους πολίτες ενώπιον της κρίσης του κόστους ζωής (υπό κατάρτιση), γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα Υπέρβαση των κρίσεων – Μέτρα για μια ανθεκτική, συνεκτική και συμπεριληπτική ευρωπαϊκή οικονομία (δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα), γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα Πώς οι δυσλειτουργίες της ενιαίας αγοράς συντείνουν στο αυξανόμενο κόστος ζωής (δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα), γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα Σταδιακή κατάργηση των επιδοτήσεων για τα ορυκτά καύσιμα, παράλληλα με τη διασφάλιση της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας, τον μετριασμό της κρίσης του κόστους ζωής και την προώθηση μιας δίκαιης μετάβασης (δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα), γνωμοδότηση REX/596 με θέμα Κατακερματισμός των αλυσίδων εφοδιασμού και αντίκτυπος στο κόστος ζωής (υπό κατάρτιση), γνωμοδότηση SOC/823 με θέμα Τρόποι αντιμετώπισης της απώλειας αγοραστικής δύναμης και του κινδύνου αύξησης των ανισοτήτων, του αποκλεισμού και της περιθωριοποίησης (υπό κατάρτιση), γνωμοδότηση της ΕΟΚΕ με θέμα Αυξήσεις τιμών στους τομείς των μεταφορών, της ενέργειας και της στέγασης: ο ρόλος των ποιοτικών δημόσιων υπηρεσιών στην αντιμετώπιση του υψηλού κόστους ζωής (δεν έχει ακόμη δημοσιευθεί στην Επίσημη Εφημερίδα).]  [2: 	Γνωμοδότηση ECO/660 με θέμα Συστάσεις της οργανωμένης κοινωνίας των πολιτών για την αντιμετώπιση της κρίσης του κόστους ζωής (υπό κατάρτιση).] 


Συμπεράσματα και συστάσεις

Η αύξηση των τιμών της ενέργειας και ο σχετικός υψηλός πληθωρισμός έχουν οδηγήσει από το 2021 σε σημαντικές αυξήσεις του κόστους σε πολλούς τομείς της οικονομίας. Ως αποτέλεσμα, το κόστος ζωής για τους πολίτες και τις εταιρείες έχει αυξηθεί δραματικά, γεγονός που έχει αντίστοιχο αντίκτυπο στην ανταγωνιστικότητα και στο κοινωνικό κόστος.

Οι υπηρεσίες κοινής ωφέλειας (ΥΚΩ) μπορούν να διασφαλίσουν ότι όλα τα άτομα και τα ενδιαφερόμενα μέρη έχουν πρόσβαση στις βασικές υπηρεσίες που αποτελούν τη βάση μιας αξιοπρεπούς ζωής σήμερα και στο μέλλον. Επιπλέον, μπορούν να μετριάσουν τον αντίκτυπο του πληθωρισμού και των κρίσεων, λόγο του μη κερδοσκοπικού τους χαρακτήρα. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα κράτη μέλη χρειάζονται ευελιξία, αυτονομία και ελευθερία επιλογής για την οργάνωση των δημόσιων υπηρεσιών σύμφωνα με τις δικές τους επιλογές, ανάγκες και παραδόσεις, διασφαλίζοντας παράλληλα υψηλά πρότυπα, όπως η ποιότητα, η ασφάλεια, η οικονομική προσιτότητα και η καθολική πρόσβαση.

Υπό το πρίσμα των πρόσφατων δραματικών γεωπολιτικών αναταραχών, η ΕΟΚΕ επικροτεί τις προσπάθειες της Επιτροπής να καταστήσει το δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ πιο ευέλικτο. Ταυτόχρονα, απαιτείται μια ευρύτερη προσέγγιση όσον αφορά τα μέτρα ασφάλειας και άμυνας, καθώς και τις ΥΚΩ, προκειμένου να δοθεί προτεραιότητα στις δημόσιες επενδύσεις που προσανατολίζονται στην ανάπτυξη και να αποφευχθεί ο συμβιβασμός μεταξύ αμυντικών και κοινωνικών δαπανών, ιδίως για χώρες με περιορισμένα δημοσιονομικά περιθώρια. Η μείωση των επιδοτήσεων στα ορυκτά καύσιμα μπορεί να παράσχει βραχυπρόθεσμη στήριξη στα ευάλωτα νοικοκυριά και πιο βιώσιμες λύσεις για απανθρακοποιημένα συστήματα ηλεκτρικής ενέργειας και θέρμανσης, ανακαινίσεις και πρόσβαση σε οικονομικά προσιτές ΥΚΩ. Οι ειδικοί κανόνες για τις ΥΚΩ και τις ΥΓΟΣ όσον αφορά τις κρατικές ενισχύσεις και τις δημόσιες συμβάσεις πρέπει να αναθεωρηθούν διεξοδικά.

Οι δημόσιες μεταφορές διαδραματίζουν κρίσιμο ρόλο στη διασφάλιση καθολικής και οικονομικά προσιτής κινητικότητας υψηλής ποιότητας. Ως εκ τούτου, απαιτούνται κοινωνικές και οικολογικές επενδύσεις στις πολυτροπικές και διασυνδεδεμένες δημόσιες μεταφορές. Επιπλέον, υπερβολικά πολλοί πολίτες πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια, καθώς και από οικονομική αδυναμία μετακινήσεων. Για την καταπολέμηση της οικονομικής αδυναμίας μετακινήσεων απαιτούνται σαφής ορισμός, δεσμευτικοί στόχοι και ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών. Το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα και τα κοινωνικά σχέδια για το κλίμα αποτελούν επίσης σημαντικά εργαλεία για την καταπολέμηση της ενεργειακής φτώχειας και της οικονομικής αδυναμίας μετακινήσεων.

Η ΕΟΚΕ στηρίζει την επιτάχυνση της επέκτασης των δικτύων και της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές μέσω ταχύτερων και απλουστευμένων διαδικασιών αδειοδότησης, τις προσπάθειες ενθάρρυνσης των μεγάλων καταναλωτών να παράγουν τη δική τους ενέργεια από ανανεώσιμες πηγές, καθώς και την ανάπτυξη διευρωπαϊκών δικτύων ως κρίσιμων υποδομών. Η μεταρρύθμιση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας που θεσπίστηκε πέρυσι μπορεί να αποτελέσει μόνο το πρώτο βήμα προς τον διαχωρισμό των τιμών ηλεκτρικής ενέργειας και αερίου.

Κατά τις τελευταίες δύο δεκαετίες, οι τιμές των ενοικίων και των κατοικιών αυξήθηκαν σημαντικά πάνω από το μέσο διαθέσιμο εισόδημα σε ολόκληρη την ΕΕ, γεγονός που συνιστά δυσλειτουργία της αγοράς. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι οι δημόσιες επενδύσεις σε προσβάσιμη και οικονομικά προσιτή στέγαση θα πρέπει να αποτελέσουν προτεραιότητα για το νέο πολυετές δημοσιονομικό πλαίσιο (ΠΔΠ). Η απλούστευση των κανόνων, καθώς και η έρευνα και η καινοτομία μπορούν να επιταχύνουν την κατασκευή και την ανακαίνιση και να μειώσουν το κόστος τους. Ιδιαίτερη προσοχή θα πρέπει να δοθεί στην κοινωνική στέγη και την οικονομικά προσιτή στέγη για τους νέους, καθώς πλήττονται σε μεγάλο βαθμό από το υψηλό κόστος στέγασης.

1. Ιστορικό

Ο πληθωρισμός στα κράτη μέλη της ΕΕ άρχισε να αυξάνεται απότομα κατά το δεύτερο εξάμηνο του 2021. Ο εναρμονισμένος δείκτης τιμών καταναλωτή (ΕνΔΤΚ) κορυφώθηκε στο 11,5 % στην ΕΕ τον Οκτώβριο του 2022. Το 2023, ο ΕνΔΤΚ της ΕΕ μειώθηκε από 10 % σε 3,4 %, ενώ σταθεροποιήθηκε γύρω στο 2,5 % το 2024[footnoteRef:3]. Ωστόσο, ο πληθωρισμός παραμένει πάνω από τον στόχο του 2%, αν και ποικίλλει μεταξύ των κρατών μελών. [3: 	Eurostat: HICP - monthly data (annual rate of change) [ΕνΔΤΚ - μηνιαία στοιχεία (ετήσιος ρυθμός μεταβολής)].] 


Η τεράστια αύξηση του πληθωρισμού προήλθε από την αυξημένη ζήτηση μετά την πανδημία COVID-19 και την αύξηση των τιμών της ενέργειας από το δεύτερο εξάμηνο του 2021, η οποία προκλήθηκε από τις προετοιμασίες της Ρωσίας για τον επιθετικό της πόλεμο κατά της Ουκρανίας. Η αύξηση των τιμών της ενέργειας οδήγησε σε σημαντικές αυξήσεις του κόστους σε πολλούς οικονομικούς τομείς, με αντίστοιχο αντίκτυπο στην ανταγωνιστικότητα. Επιπλέον, το κόστος αυξήθηκε δραματικά για τα νοικοκυριά και τις επιχειρήσεις. Η αγοραστική δύναμη μειώθηκε λόγω της μετακύλισης του βάρους στους καταναλωτές. Από το δεύτερο εξάμηνο του 2023, το κόστος στέγασης αποτελεί επίσης σημαντικό παράγοντα του πληθωρισμού[footnoteRef:4]. Διάφορες γεωπολιτικές και κοινωνικές προκλήσεις σε συνδυασμό με αυστηρούς δημοσιονομικούς κανόνες, καθώς και τα άνισα ανακατανεμημένα έκτακτα κέρδη (κυρίως στους τομείς της ενέργειας και των τραπεζών), η ανεπαρκής κοινωνική προστασία και οι άδικες εθνικές φορολογικές πολιτικές έχουν συμβάλει στην εμβάθυνση των κοινωνικών ανισοτήτων σε ορισμένα κράτη μέλη[footnoteRef:5]. [4: 	Eurostat: HICP - monthly data (annual rate of change) [ΕνΔΤΚ - μηνιαία στοιχεία (ετήσιος ρυθμός μεταβολής)].]  [5: 	Eurostat: Income quintile share ratio S80/S20 for disposable income by sex and age group (Λόγος πεμπτημορίων εισοδήματος S80/S20 για το διαθέσιμο εισόδημα κατά φύλο και ηλικιακή ομάδα).] 


Ο πληθωρισμός οδηγεί σε απώλεια αγοραστικής δύναμης, όταν οι μισθοί δεν αυξάνονται στον ίδιο βαθμό, κάτι που επηρεάζει ιδιαίτερα τα ευάλωτα άτομα. Συνολικά, ποσοστό μεταξύ 8 % και 16 % των ατόμων στην ΕΕ (35-72 εκατ. άτομα) αντιμετωπίζει ενεργειακή φτώχεια[footnoteRef:6]. Ιδιαίτερα πλήττονται οι γυναίκες με χαμηλά εισοδήματα, οι μονογονεϊκές οικογένειες, τα άτομα με αναπηρία, οι νέοι και οι συνταξιούχοι που ζουν μόνοι τους. Ταυτόχρονα, η παιδική φτώχεια αυξήθηκε σημαντικά στο 24,8 % το 2023[footnoteRef:7]. [6: 	Κοινό Κέντρο Ερευνών: Who’s energy poor in the EU? It’s more complex than it seems (Ποιοι πλήττονται από ενεργειακή φτώχεια στην ΕΕ; Η κατάσταση είναι πιο περίπλοκη από όσο φαίνεται).]  [7: 	Eurostat: Children at risk of poverty or social exclusion (Παιδιά που διατρέχουν κίνδυνο φτώχειας ή κοινωνικού αποκλεισμού).] 


Οι νέοι κανόνες της ΕΕ για την εμπορία δικαιωμάτων εκπομπών επεκτείνουν το σύστημα εμπορίας δικαιωμάτων εκπομπών (ΣΕΔΕ) στους τομείς των κτιρίων και των οδικών μεταφορών. Στο μέλλον, οι τιμές για τα πιστοποιητικά εκπομπών θα αυξηθούν. Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι αυτές οι αυξήσεις τιμών πρέπει να μετριαστούν με υψηλότερα κονδύλια προς το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα και πρόσθετα μέτρα στα κράτη μέλη για τα ευάλωτα νοικοκυριά και εταιρείες μέσω των κοινωνικών σχεδίων για το κλίμα, τα οποία θα πρέπει να υποβάλλονται γρήγορα, να παρακολουθούνται και να αξιολογούνται στενά.

Ο υψηλός πληθωρισμός, που οφείλεται πρωτίστως στις αυξανόμενες τιμές των εισαγωγών ορυκτών καυσίμων (604 δισ. το 2022)[footnoteRef:8], οδηγεί στην εκτροπή κεφαλαίων προς ξένες εταιρείες και προς την κερδοφορία μεγάλων εταιρειών. Η κατάσταση διαφέρει όσον αφορά τις μισθολογικές αυξήσεις που σχετίζονται με τον πληθωρισμό, καθώς το πρόσθετο εισόδημα παραμένει κατά κύριο λόγο στην ίδια χώρα[footnoteRef:9]. [8: 	Ευρωπαϊκή Επιτροπή, Σχέδιο δράσης για προσιτή ενέργεια.]  [9: 	Kollektivvertragsverhandlungen in Zeiten hoher Inflation (Διαπραγματεύσεις για συλλογικές συμβάσεις εργασίας σε καιρούς υψηλού πληθωρισμού).] 


Δεδομένης της οικονομικής κατάστασης και των γεωπολιτικών εξελίξεων, το ζήτημα της ανταγωνιστικότητας καθίσταται βασική πρόκληση για την Ευρώπη. Μέσω των εκθέσεων Letta και Draghi, η Επιτροπή επιδιώκει να καταστήσει την οικονομία της ΕΕ πιο ανταγωνιστική. Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα μέτρα για την αύξηση της ανταγωνιστικότητας πρέπει επίσης να συμβάλλουν στην προώθηση της ευημερίας και της ευεξίας για όλους και της κοινωνικής ανθεκτικότητας.

Ο κ. Draghi, στην έκθεσή του με θέμα «The future of European competitiveness» (Το μέλλον της ευρωπαϊκής ανταγωνιστικότητας), τονίζει τη σημασία των ΥΚΩ για την καινοτομία, τη βιώσιμη ανάπτυξη, την οικονομική ασφάλεια της ΕΕ και την κοινωνική ετοιμότητα σε διάφορους τομείς, όπως ο ενεργειακός εφοδιασμός, οι υποδομές, η εκπαίδευση και η κατάρτιση. Οι δεξιότητες και οι γνώσεις των εργαζομένων αποτελούν ιδιαίτερα σημαντικό παράγοντα για τη διασφάλιση μακροχρόνιας ανταγωνιστικότητας. Η έκθεση Letta ζητεί ένα σχέδιο δράσης για ΥΚΩ υψηλής ποιότητας, οι οποίες χρειάζονται σταθερά φορολογικά έσοδα για τη διατήρηση και την ανάπτυξή τους.

Η παροχή δημόσιων υπηρεσιών έχει διάφορες οργανωτικές και νομικές μορφές σε ολόκληρη την Ευρώπη. Το φάσμα εκτείνεται από μορφές οργανισμών ιδιωτικού δικαίου έως την ανάθεση σε τρίτους μέσω διοικητικής συνεργασίας. Μπορούν να παρέχονται σε πλαίσια ΥΚΩ, είτε σε ανταγωνιστικές αγορές ως υπηρεσίες γενικού οικονομικού συμφέροντος (ΥΓΟΣ) είτε ως μη οικονομικές υπηρεσίες γενικού συμφέροντος που εξαιρούνται από τις εν λόγω αγορές.

Οι ΥΚΩ συμβάλλουν σημαντικά στη δημιουργία αξίας και στην απασχόληση, ενώ ενισχύουν την ανθεκτικότητα της ΕΕ, ιδίως σε περιόδους κρίσης, όπως η πανδημία COVID-19 και η ενεργειακή κρίση. Το 2021, οι ΥΓΟΣ παρήγαγαν το 28,4% της συνολικής προστιθέμενης αξίας στην ΕΕ[footnoteRef:10]. Η τόνωση των επενδύσεων σε βασικούς τομείς όπως η ενέργεια και η υγεία βελτιώνει επίσης την ποιότητα των ΥΚΩ. Καθώς εστιάζουν στο γενικό συμφέρον, μπορούν να περιορίσουν τον πληθωρισμό. [10: 	Στατιστική επικαιροποίηση σχετικά με τις υπηρεσίες κοινής ωφέλειας (ΥΚΩ), Ομοσπονδιακό Γραφείο Προγραμματισμού, βελγική κυβέρνηση, Μάιος 2024.] 


Η πρόσβαση στις ΥΓΟΣ συνιστά θεμελιώδες δικαίωμα και περιλαμβάνεται στον ευρωπαϊκό πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων. Ενώ η αρχή 20 του πυλώνα αναφέρεται ρητά σε «βασικές» ΥΚΩ, άλλες αρχές του πυλώνα καλύπτουν σημαντικές ΥΚΩ, όπως η εκπαίδευση, η στέγαση και η βοήθεια προς τους αστέγους, η μακροχρόνια φροντίδα, η ένταξη των ατόμων με αναπηρία και η υγειονομική περίθαλψη. Οι ΥΚΩ εντάσσονται στις κοινές αξίες της ΕΕ κατά την έννοια του άρθρου 14 ΣΛΕΕ, όπως ορίζεται στο Πρωτόκολλο (αριθ. 26) σχετικά με τις υπηρεσίες γενικού συμφέροντος, που προσαρτάται στη ΣΕΕ και στη ΣΛΕΕ, καθώς και στο άρθρο 36 του Χάρτη των Θεμελιωδών Δικαιωμάτων της ΕΕ.

Οι ΥΚΩ διαδραματίζουν σημαντικό ρόλο στην υλοποίηση της πράσινης και της ψηφιακής μετάβασης και στη διασφάλιση μιας κοινωνικά δίκαιης μετάβασης που δεν αφήνει κανέναν στο περιθώριο, καθώς και της κοινωνικής και οικονομικής συνοχής. Ωστόσο, αυτό θα επιτύχει μόνο εάν οι πολίτες διαπιστώσουν ότι ο μετασχηματισμός αυτός δημιουργεί οφέλη για τους ανθρώπους, τη φύση και την οικονομία και δεν αποβαίνει εις βάρος των εργαζομένων και των χώρων εργασίας τους, της κοινωνικής ασφάλισης και της ποιότητας των ΥΚΩ.

Γενικές παρατηρήσεις

Οι ΥΚΩ μπορούν να διασφαλίσουν ότι όλοι οι πολίτες και οι επιχειρήσεις έχουν πρόσβαση στις βασικές υπηρεσίες που αποτελούν τη βάση μιας αξιοπρεπούς ζωής σήμερα και στο μέλλον. Το ευρωπαϊκό κοινωνικό μοντέλο με οικονομικά προσιτές ΥΚΩ υψηλής ποιότητας είναι ουσιαστικό για την ευρωπαϊκή κοινωνική ανθεκτικότητα, ασφάλεια και άμυνα και αποτελεί τη βάση για τη δράση για το κλίμα, για μια ανθεκτική και ανταγωνιστική οικονομία και για την κοινωνική συνοχή στην ΕΕ. Επιπλέον, οι ΥΚΩ μπορούν να μετριάσουν τον αντίκτυπο του πληθωρισμού και των κρίσεων, καθώς είναι προσανατολισμένες στο γενικό δημόσιο συμφέρον. Τα κράτη μέλη χρειάζονται ευελιξία και αυτονομία για την οργάνωση των δημόσιων υπηρεσιών σύμφωνα με τις δικές τους ανάγκες και παραδόσεις, διασφαλίζοντας παράλληλα υψηλά πρότυπα, όπως η ποιότητα, η ασφάλεια, η οικονομική προσιτότητα και η καθολική πρόσβαση.

Οι εργαζόμενοι σε δημόσιες ΥΚΩ και ΥΓΟΣ καλούνται να διαδραματίσουν καίριο ρόλο στην εκπλήρωση αυτών των καθηκόντων. Χρειάζονται επειγόντως επενδύσεις σε ΥΚΩ και ΥΓΟΣ για τη βελτίωση της ποιότητας και της οικονομικής προσιτότητάς τους, τη διασφάλιση της καθολικής πρόσβασης του κοινού και την τόνωση της οικονομίας. Οι επαρκώς αναπτυγμένες ΥΚΩ και ΥΓΟΣ βοηθούν τους πολίτες και την οικονομία να αντεπεξέρχονται καλύτερα σε κρίσεις και διαφυλάσσουν πολλές θέσεις εργασίας. Θα πρέπει να εξασφαλιστούν οικονομικοί και ανθρώπινοι πόροι, οι συνθήκες εργασίας να καταστούν ελκυστικότερες, να διασφαλιστεί η δίκαιη αμοιβή και να προωθηθούν εκστρατείες κατάρτισης. Θα πρέπει να διευρυνθεί η συμμετοχή της κοινωνίας των πολιτών και των κοινωνικών εταίρων, ιδίως ο κοινωνικός διάλογος.

Η υιοθέτηση μιας προσέγγισης με γνώμονα το κέρδος όσον αφορά την παροχή ΥΓΟΣ χωρίς ικανή ρύθμιση και παρακολούθηση συχνά αυξάνει την ευπάθεια σε κρίσεις και μειώνει τις επιλογές διαχείρισης. Συνεπώς, θα πρέπει να δοθεί μεγαλύτερη έμφαση στο κοινό καλό και το δημόσιο όφελος. Η επαρκής χρηματοδότηση και επένδυση στις ΥΚΩ είναι καίριας σημασίας. Ενόψει των αυξανόμενων απειλών, η ΕΕ πρέπει να επιδιώξει την ασφάλεια, την ειρήνη, το κράτος δικαίου, τα ανθρώπινα δικαιώματα και την κοινωνική πρόοδο μέσω μιας ολοκληρωμένης πολιτικής ασφάλειας. Ως πρώτο βήμα, η ΕΟΚΕ στηρίζει τις προσπάθειες της Ευρωπαϊκής Επιτροπής να καταστήσει το δημοσιονομικό πλαίσιο της ΕΕ πιο ευέλικτο εν προκειμένω. Η ΕΟΚΕ τάσσεται υπέρ της εφαρμογής αυτού του κανόνα σε μια ευρύτερη προσέγγιση όσον αφορά τα μέτρα ασφάλειας και άμυνας, καθώς και τις ΥΚΩ, προκειμένου να δοθεί προτεραιότητα στις δημόσιες επενδύσεις που προσανατολίζονται στην ανάπτυξη και να αποφευχθεί ο συμβιβασμός μεταξύ αμυντικών και κοινωνικών δαπανών. Δεδομένης της οικονομικής ύφεσης στη ζώνη του ευρώ, καθώς και στην Ένωση στο σύνολό της, η ευελιξία είναι απαραίτητη για τη διασφάλιση της παραγωγικότητας και των κοινωνικών και περιβαλλοντικών θεμελίων προκειμένου να διασφαλιστεί η ευημερία των μελλοντικών γενεών και παράλληλα η δημοσιονομική βιωσιμότητα.

Οι επιδοτήσεις ορυκτών καυσίμων εξακολουθούν να μειώνουν τα δημοσιονομικά περιθώρια των κρατών μελών για τη χρηματοδότηση άλλων προτεραιοτήτων, όπως οι ΥΚΩ υψηλής ποιότητας και τα μακροπρόθεσμα βιώσιμα μέτρα για την άμβλυνση της κρίσης του κόστους ζωής και την αύξηση της ανταγωνιστικότητας των επιχειρήσεων. Η μείωση των επιδοτήσεων αυτών με βάση ανάλυση κόστους-οφέλους μπορεί να παράσχει βραχυπρόθεσμη στήριξη στα ευάλωτα νοικοκυριά και πιο βιώσιμες λύσεις για την απανθρακοποιημένη ηλεκτρική ενέργεια και θέρμανση, καθώς και για την ανακαίνιση του αποθέματος κατοικιών, τη μείωση της φτώχειας στον τομέα των μεταφορών και την παροχή ΥΚΩ υψηλής ποιότητας για τη μείωση των τιμών.

Το δίκαιο του ανταγωνισμού, ιδίως η νομοθεσία για τις κρατικές ενισχύσεις και η νομοθεσία για τις δημόσιες συμβάσεις, περιορίζει τον τρόπο οργάνωσης και χρηματοδότησης των ΥΚΩ και των ΥΓΟΣ. Οι ειδικοί κανόνες στη δέσμη για τις ΥΓΟΣ[footnoteRef:11] πρέπει να αναθεωρηθούν διεξοδικά. Πρέπει να προσδιοριστεί σαφώς ποιες ΥΚΩ εξαιρούνται από τη νομοθεσία για τις κρατικές ενισχύσεις. Για ορισμένες ΥΓΟΣ, όπως η στέγαση, η υγειονομική περίθαλψη και οι κοινωνικές υπηρεσίες, η ΕΟΚΕ προτείνει επίσης την παροχή περισσότερων κρατικών ενισχύσεων και μεγαλύτερων προθεσμιών για την αντιστάθμιση της παροχής υπηρεσιών. Για την προώθηση της περιφερειακής και της ευρωπαϊκής προστιθέμενης αξίας, οι απευθείας αναθέσεις θα πρέπει να διαφυλαχθούν και να επεκταθούν με την αύξηση των κατώτατων ορίων. Θα πρέπει να καταργηθούν οι προσεγγίσεις που βασίζονται αποκλειστικά στην τιμή και να ενθαρρύνεται ο καλύτερος και αποτελεσματικότερος τρόπος παροχής υπηρεσιών, καθώς και να μειωθούν οι αλυσίδες υπεργολαβίας ή να επιβληθεί η ευθύνη των γενικών αναδόχων, πράγμα που θα εναρμονίσει σημαντικά στοιχεία σε επίπεδο ΕΕ. Επιπλέον, η διάρκεια των συμβάσεων για κοινωνικές υπηρεσίες που περιορίζονται σε τρία έτη θα πρέπει να παραταθεί ώστε να διασφαλιστεί η σταθερότητα του σχεδιασμού τόσο για τους παρόχους όσο και για τους πελάτες. [11: 	Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Δέσμη ΥΓΟΣ.] 


Το τοπικό επίπεδο βασίζεται σε επαρκείς ΥΚΩ, συνεπώς είναι ουσιαστικό να διαφυλάσσονται διαρκώς, επίσης σε επίπεδο ΕΕ. Ο μετριασμός της κλιματικής αλλαγής και η δράση για το κλίμα μπορούν να υλοποιηθούν ρεαλιστικά μόνο, εάν διασφαλιστεί η κοινωνική ασφάλιση. Μόνο σε ένα κοινωνικά και οικονομικά ασφαλές περιβάλλον θα αποδεχθούν και θα στηρίξουν μεγάλα τμήματα του πληθυσμού τη δράση για το κλίμα.

Η ΕΟΚΕ επικροτεί την εξαγγελία, από την Πρόεδρο της Επιτροπής Ursula von der Leyen, σχεδίου δράσης για την εφαρμογή του ευρωπαϊκού πυλώνα κοινωνικών δικαιωμάτων, αναμένει δε ότι αυτό θα συμβάλλει στην ενίσχυση των ΥΚΩ.

1.1 Η ΕΟΚΕ πιστεύει ότι τα ορθά δεδομένα είναι ουσιαστικά ώστε οι ΥΚΩ να πληρούν τα τέσσερα βασικά κριτήρια – διαθεσιμότητα, προσβασιμότητα, οικονομική προσιτότητα και επάρκεια. Η διαθεσιμότητα δεδομένων είναι ουσιαστική, για παράδειγμα, στον στεγαστικό τομέα, καθώς και στις ανταλλαγές μεταξύ ΥΚΩ, δημόσιων αρχών και επιστημόνων.

Ειδικές παρατηρήσεις

Μεταφορές

Οι δημόσιες μεταφορές διαδραματίζουν κρίσιμο ρόλο στη διασφάλιση καθολικής και οικονομικά προσιτής κινητικότητας υψηλής ποιότητας. Από αυτές εξαρτώνται ιδίως τα άτομα μεγαλύτερης ηλικίας, οι νεότεροι και οι λιγότερο εύποροι πολίτες. Επιπλέον, οι αυξανόμενες τιμές των καυσίμων λόγω της ενεργειακής κρίσης έχουν οδηγήσει σε απότομη αύξηση του κόστους για την οικονομία και τους μετακινούμενους εργαζομένους. Ως αποτέλεσμα, όλο και περισσότεροι πολίτες πλήττονται από οικονομική αδυναμία μετακινήσεων[footnoteRef:12]. Για την καταπολέμηση της οικονομικής αδυναμίας μετακινήσεων απαιτείται σαφής ορισμός, δεσμευτικοί στόχοι και ανταλλαγή βέλτιστων πρακτικών. [12: 	Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies (Φτώχεια στον τομέα των μεταφορών: ορισμοί, δείκτες, καθοριστικοί παράγοντες και στρατηγικές μετριασμού).] 


Τόσο οι αστικές και οι περιφερειακές δημόσιες συγκοινωνίες όσο και οι διασυνοριακές μεταφορές μεγάλων αποστάσεων πρέπει να αναπτυχθούν, ώστε να παρέχουν στους μετακινούμενους εργαζομένους και στους ταξιδιώτες εναλλακτικές επιλογές αντί της οδήγησης και της πτήσης. Συνεπώς, οι κοινωνικοοικολογικές επενδύσεις σε πολυτροπικές και διασυνδεδεμένες δημόσιες μεταφορές πρέπει να εξαιρεθούν από τους δημοσιονομικούς κανόνες της ΕΕ. Επιπλέον, από το 2026 θα χρειαστεί διάδοχος του μηχανισμού ανάκαμψης και ανθεκτικότητας για την παροχή πρόσθετης ενωσιακής χρηματοδότησης, συμπεριλαμβανομένης μιας αποτελεσματικής διαδικασίας διακυβέρνησης, ιδίως για την επέκταση, τη σύνδεση και τον εκσυγχρονισμό του σιδηροδρομικού δικτύου. Η πρόσθετη χρηματοδότηση και η επέκταση της δυναμικότητας των δημόσιων μεταφορών και των πολυτροπικών σιδηροδρομικών μεταφορών θα μπορούσαν να μετριάσουν τις απώλειες θέσεων εργασίας σε άλλους τομείς λόγω της σχετικής αναδιάρθρωσης της οικονομίας.

Προκειμένου οι σιδηροδρομικές εμπορευματικές μεταφορές να καταστούν ελκυστικότερες, απαιτείται συνδυασμός μέτρων υποδομής, διαλειτουργικότητας, ρυθμιστικών προσαρμογών, οικονομικών κινήτρων και τεχνολογικής καινοτομίας. Οι σιδηρόδρομοι πρέπει να γίνουν πιο αξιόπιστοι, φθηνότεροι και πιο ευέλικτοι. Ταυτόχρονα, οι εταιρείες θα πρέπει να ενθαρρυνθούν να μεταφέρουν περισσότερα εμπορεύματα σιδηροδρομικώς.

Η ελευθέρωση των υπηρεσιών μεταφορών στην ΕΕ δεν είχε σε πολλά κράτη μέλη το επιθυμητό αποτέλεσμα. Δεν υπάρχει σχέση μεταξύ της ποιότητας των δημόσιων μεταφορών και του κατά πόσον η σχετική υπηρεσία αποτέλεσε αντικείμενο διαγωνισμού. Συνεπώς, πρέπει να προστατευθεί η ελευθερία των κρατών μελών να επιλέγουν μεταξύ απευθείας ανάθεσης και πρόσκλησης υποβολής προσφορών. Είναι σημαντικό οι υψηλής ποιότητας υπηρεσίες μεταφοράς να είναι ευρέως διαθέσιμες ως ΥΚΩ, τόσο στις τοπικές και τις περιφερειακές συγκοινωνίες όσο και στις μεταφορές μεγάλων αποστάσεων.

Ενέργεια

Η έκθεση Draghi τονίζει ότι οι υψηλές τιμές της ενέργειας στην ΕΕ αποτελούν σοβαρό ανταγωνιστικό μειονέκτημα. Η ΕΟΚΕ στηρίζει την επιτάχυνση της επέκτασης των δικτύων και της ενέργειας από ανανεώσιμες πηγές μέσω ταχύτερων και απλουστευμένων διαδικασιών αδειοδότησης, των προσπαθειών ενθάρρυνσης των καταναλωτών να παράγουν τη δική τους ηλεκτρική ενέργεια, της δημιουργίας και προώθησης ενεργειακών κοινοτήτων, καθώς και της ανάπτυξης διευρωπαϊκών δικτύων ως κρίσιμων υποδομών[footnoteRef:13]. [13: 	EE C, C/2024/2100 της 26.3.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/2100/oj.] 


Καθ' όλη τη διάρκεια της ενεργειακής κρίσης, η σύνδεση των τιμών της ηλεκτρικής ενέργειας και του αερίου οδήγησε σε υψηλότερες τιμές ηλεκτρικής ενέργειας, ακόμα και για σταθμούς ηλεκτροπαραγωγής που δεν χρειάστηκε να επωμιστούν καμία αύξηση του κόστους. Συνεπώς, η προσωρινή εισφορά επί των αποτελεσμάτων που θέσπισε η ΕΕ αποδείχθηκε σημαντική. Οι εταιρείες ενέργειας θα πρέπει να επικεντρωθούν περισσότερο στο δημόσιο συμφέρον και να διασφαλίσουν ότι το χαμηλό κόστος παραγωγής αποτυπώνεται στους λογαριασμούς των καταναλωτών. Η μεταρρύθμιση της αγοράς ηλεκτρικής ενέργειας που θεσπίστηκε πέρυσι μπορεί να αποτελέσει μόνο το πρώτο βήμα προς τον διαχωρισμό των τιμών ηλεκτρικής ενέργειας και αερίου.

Η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι η αγορά ηλεκτρικής ενέργειας δεν θα πρέπει μόνο να μεταρρυθμιστεί με σκοπό την επίτευξη του στόχου της κλιματικής ουδετερότητας έως το 2050 το αργότερο, αλλά και ότι ο στόχος αυτός πρέπει να συνδεθεί με τους στόχους της ασφάλειας του εφοδιασμού και της προσφοράς σταθερών και προσιτών τιμών[footnoteRef:14]. Η ενεργειακή απόδοση εξακολουθεί να διαδραματίζει καίριο ρόλο και είναι ιδιαίτερα σημαντική για τα ευάλωτα νοικοκυριά. [14: 	ΕΕ C, C/2025/1187 της 21.3.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/1187/oj.] 


35 έως 72 εκατομμύρια άτομα στην ΕΕ αντιμετωπίζουν ενεργειακή φτώχεια. Τα κράτη μέλη πρέπει να εκπληρώσουν τις υφιστάμενες υποχρεώσεις και να αντιμετωπίσουν την ενεργειακή φτώχεια στο πλαίσιο των κοινωνικών σχεδίων για το κλίμα. Τα σχέδια αυτά θα πρέπει να υποβάλλονται γρήγορα, να αξιολογούνται και να παρακολουθούνται στενά, ενώ το Κοινωνικό Ταμείο για το Κλίμα θα πρέπει να χρηματοδοτείται καλύτερα. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή στη γνωμοδότησή της[footnoteRef:15]. [15: 	ΕΕ C 486 της 21.12.2022, σ. 88.] 


Η ΕΟΚΕ επικροτεί την πρωτοβουλία της Ευρωπαϊκής Επιτροπής για ένα ευρωπαϊκό σχέδιο οικονομικά προσιτής στέγασης. Ενώ η στεγαστική πολιτική παραμένει αρμοδιότητα των κρατών μελών, η ΕΟΚΕ επισημαίνει ότι υπάρχει επείγουσα ανάγκη για συντονισμένη αντίδραση της ΕΕ για την αντιμετώπιση της έλλειψης οικονομικά προσιτής και βιώσιμης στέγασης.

Στέγαση

1.2 Κατά τις τελευταίες δύο δεκαετίες, οι τιμές των ενοικίων και των κατοικιών αυξήθηκαν σημαντικά πάνω από το μέσο διαθέσιμο εισόδημα σε ολόκληρη την ΕΕ, γεγονός που συνιστά δυσλειτουργία της αγοράς. Οι συντονισμένες ευρωπαϊκές πολιτικές λιτότητας μετά τη χρηματοπιστωτική και οικονομική κρίση του 2008 περιόρισαν σημαντικά την ικανότητα των εθνικών, περιφερειακών και τοπικών αρχών να παρέχουν οικονομικά προσιτή και αξιοπρεπή στέγαση. Αυτοί οι δύο παράγοντες οδήγησαν σε μείωση του αποθέματος κατοικιών στην Ευρώπη[footnoteRef:16]. Ο αστικός εξευγενισμός και η παραοικονομία, π.χ. η αδήλωτη μίσθωση, καθώς και οι χρυσές βίζες, οι βραχυχρόνιες μισθώσεις και οι μαζικές εξαγορές από μεγάλα επενδυτικά ταμεία, έχουν επιδεινώσει περαιτέρω την κατάσταση σε ορισμένες χώρες και πόλεις. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ εφιστά την προσοχή σε άλλα αιτήματα που διατυπώθηκαν στη γνωμοδότησή της[footnoteRef:17]. [16: 	Ευρωπαϊκή Επιτροπή: Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe (Τόνωση των επενδύσεων σε κοινωνικές υποδομές στην Ευρώπη).]  [17: 	ΕΕ C, C/2025/771 της 11.2.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2025/771/oj.] 


Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να στηρίξει τα κράτη μέλη με την έκδοση, κατά περίπτωση, συστάσεων προς αυτά, και να δημιουργήσει εργαλειοθήκη για τον περιορισμό των ανεξέλεγκτων αυξήσεων ενοικίων, μεταξύ άλλων μέσω της κανονιστικής ρύθμισης των ενοικίων, ενός φόρου για τις κενές κατοικίες με στόχο την ενοικίασή τους, εργαλείων χωροταξικού σχεδιασμού όπως η φορολόγηση των κερδών από χωροταξική αναδιαμόρφωση και η ειδική χωροταξική οριοθέτηση για την κοινωνική στέγη, φορολογικών κινήτρων για την ανακαίνιση κατοικιών, της αύξησης της κοινωνικής στέγης και της επιβολής ορίων στις άδειες βραχυχρόνιας μίσθωσης. Στο πλαίσιο αυτό, η ΕΟΚΕ ενθαρρύνει την Επιτροπή να παρουσιάσει το ευρωπαϊκό σχέδιο οικονομικά προσιτής στέγασης το συντομότερο δυνατόν, με ιδιαίτερη έμφαση στη βελτίωση της πρόσβασης των νέων, των ηλικιωμένων και των ατόμων με αναπηρία σε οικονομικά προσιτή στέγαση. Τα μέτρα που απαιτούνται βραχυπρόθεσμα, όπως η δημιουργία μιας πανευρωπαϊκής επενδυτικής πλατφόρμας για οικονομικά προσιτή και βιώσιμη στέγαση ή οι αλλαγές στη νομοθεσία περί επιδοτήσεων όσον αφορά την ευρύτερη πρόσβαση στην κοινωνική στέγαση, θα πρέπει να υλοποιηθούν πριν από τη δημοσίευση του εν λόγω σχεδίου.

Η ΕΟΚΕ υποστηρίζει ότι πρέπει να δοθούν περισσότερα κονδύλια για μακροπρόθεσμες επενδύσεις στην κοινωνική στέγαση, ενώ πιστεύει ότι οι δημόσιες επενδύσεις σε προσβάσιμη και οικονομικά προσιτή στέγαση θα πρέπει να αποτελέσουν προτεραιότητα για το νέο ΠΔΠ και να μην υπόκεινται στα καθεστώτα ρύθμισης χρέους που ορίζονται στους δημοσιονομικούς κανόνες του ΣΣΑ. Οι συμπράξεις δημόσιου και ιδιωτικού τομέα μπορούν επίσης να συμβάλουν στη χρηματοδότηση οικονομικά προσιτής στέγασης, εφόσον διασφαλίζεται ότι τα κέρδη και οι ζημίες κατανέμονται δίκαια μεταξύ των επενδυτών. Η μεικτή χρηματοδότηση που περιλαμβάνει ιδιώτες επενδυτές αποτελεί επιλογή μόνο εάν μπορεί να διασφαλιστεί ότι η χορήγηση πραγματοποιείται με διαφανή τρόπο, και ότι η εν λόγω μεικτή χρηματοδότηση δεν δημιουργεί αδικαιολόγητο πρόσθετο κόστος για τις δημόσιες αρχές σε σύγκριση με τη δημόσια χρηματοδότηση. Είναι ακόμη πιο σημαντικό στα εν λόγω μοντέλα μεικτής χρηματοδότησης να καθορίζονται με σαφήνεια τα δικαιώματα και οι υποχρεώσεις, να αποσαφηνίζονται τα ζητήματα ευθύνης και να προβλέπεται ένα αποδοτικό και ταχύ σύστημα επίλυσης διαφορών, ώστε να αποφεύγεται πρόσθετο μακροπρόθεσμο κόστος και δυσμενή ζητήματα ευθύνης.

Η χρηματοδότηση οικονομικά προσιτής και βιώσιμης στέγασης απαιτεί σημαντικά κονδύλια. Είναι σημαντικό να απλουστευθούν τα χρηματοδοτικά μέσα και να καταστούν πιο συνεκτικά. Στο πλαίσιο αυτό, τα κονδύλια της πολιτικής συνοχής θα πρέπει να είναι στοχευμένα αποτελεσματικά, ώστε να αντιμετωπιστεί το ζήτημα της οικονομικά προσιτής στέγασης. Η ΕΟΚΕ προτείνει τη συστηματική και εντατικότερη εφαρμογή του Ευρωπαϊκού Ταμείου Περιφερειακής Ανάπτυξης και του Ταμείου Συνοχής για τις στεγαστικές ανάγκες.

Πρέπει να τεθεί ένας ρεαλιστικός στόχος της ΕΕ για την κοινωνική στέγαση όσον αφορά την κατασκευή νέων κατοικιών, την ανακαίνιση ή τις κενές κατοικίες κατά την περίοδο 2024-2029. Προς τούτο, τα κράτη μέλη πρέπει, μεταξύ άλλων, να διαθέσουν επαρκές ποσοστό γης για μη κερδοσκοπική στέγαση. Η απλούστευση των κανόνων, καθώς και η έρευνα και η καινοτομία μπορούν να επιταχύνουν την κατασκευή και την ανακαίνιση και να μειώσουν το κόστος. Η νομική ασφάλεια είναι καίριας σημασίας για τους επενδυτές.

Η ΕΟΚΕ ζητεί:

· κινητοποίηση τόσο ιδιωτικών όσο και δημόσιων επενδύσεων·
· βελτίωση της πρόσβασης των νοικοκυριών και των νέων σε ενυπόθηκα δάνεια και συμπερίληψη ασφαλιστικών δικλείδων για την πρόληψη της αύξησης των ιδιωτικών πτωχεύσεων·
· εξορθολογισμένο κανονιστικό και διοικητικό εργασιακό περιβάλλον για τις κατασκευαστικές εταιρείες, με σαφείς κανόνες που μπορούν να επιταχύνουν τις κατασκευαστικές διαδικασίες, να μειώσουν το κόστος κατασκευής, να βελτιώσουν τις συνθήκες εργασίας, να ενισχύσουν την ανταγωνιστικότητα και τους ικανούς μισθούς και να δημιουργήσουν συνολική οικονομική προσιτότητα·
· μεγαλύτερη στήριξη της έρευνας και της καινοτομίας, καθώς και της ψηφιοποίησης, μέσω των ενωσιακών ταμείων, για την αύξηση της παραγωγικότητας του κατασκευαστικού κλάδου·
· καταβολή μεγαλύτερων προσπαθειών από όλους τους συναρμόδιους φορείς για την αύξηση της ελκυστικότητας του τομέα με σκοπό την αντιμετώπιση της έλλειψης ειδικευμένου εργατικού δυναμικού μέσω της βελτίωσης των συνθηκών εργασίας, των μισθών κλπ.

Η ΕΟΚΕ καλεί την Επιτροπή να αναγνωρίσει την κοινωνική στέγαση ως βασικό και ελπιδοφόρο εργαλείο ενεργών πολιτικών στέγασης. Το θεμελιώδες δικαίωμα σε οικονομικά προσιτή, προσβάσιμη και αξιοπρεπή στέγαση για όλους θα πρέπει να κατοχυρώνεται στο πρωτογενές δίκαιο της ΕΕ. Επιπλέον, οι δείκτες στέγασης θα πρέπει να συμπεριληφθούν στα εθνικά προγράμματα μεταρρυθμίσεων και στα προγράμματα σταθερότητας/σύγκλισης.

Προκειμένου να διατηρηθεί η ελευθερία επιλογής, θα πρέπει επίσης να διατίθεται οικονομικά προσιτή στέγαση κοντά στους χώρους εργασίας των ανθρώπων. Η δυνατότητα μετάβασης στην εργασία με δημόσιες συγκοινωνίες είναι καλύτερη για το περιβάλλον και την οικονομία. Ο χωροταξικός σχεδιασμός είναι καίριας σημασίας για τον συνυπολογισμό των κοινωνικών αναγκών, τη μείωση της ανάγκης μετακίνησης και τη βελτίωση της ποιότητας ζωής.

1.3 Η ΕΟΚΕ καλεί όλα τα κράτη μέλη, με τη στήριξη της Επιτροπής, να εφαρμόσουν την αρχή «Προτεραιότητα στη στέγαση των νέων» και να καταρτίσουν ειδικά προγράμματα, όπως για τη διεύρυνση της διαθεσιμότητας οικονομικά προσιτής στέγασης σπουδαστών στις πόλεις με πανεπιστήμια, με σκοπό τη διάθεση πιο οικονομικά προσιτής στέγασης στους νέους γενικότερα.

Βρυξέλλες, 30 Απριλίου 2025.


O Πρόεδρος της Ευρωπαϊκής Οικονομικής και Κοινωνικής Επιτροπής
Oliver RÖPKE
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