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Ingress

Detta yttrande ingår i ett större paket av EESK-yttranden om levnadskostnadskrisen. Med detta paket granskar EESK de olika aspekterna av denna politiska utmaning och lägger fram en omfattande och bred uppsättning rekommendationer till beslutsfattare på EU-nivå och nationell nivå samt till organisationerna i det civila samhället och andra intressenter. Paketet innehåller sju sektorsspecifika yttranden[footnoteRef:1], vart och ett inriktat på frågor inom ett visst relevant politikområde. I ett övergripande yttrande[footnoteRef:2] presenteras dessutom de övergripande politiska rekommendationerna för att hantera levnadskostnadskrisen som helhet och bygga upp resiliens mot framtida kriser. [1: 	CCMI/239 ”Återindustrialisering av EU – en möjlighet för företag, anställda och medborgare mot bakgrund av krisen med ökade levnadskostnader” (pågående), EESK:s yttrande ”Så lämnar vi kriserna bakom oss – åtgärder för en EU-ekonomi som kännetecknas av resiliens, sammanhållning och inkludering” (ännu inte offentliggjort i EUT), EESK:s yttrande ”Hur bidrar brister på den inre marknaden till stigande levnadskostnader?” (ännu inte offentliggjort i EUT), EESK:s yttrande ”Så kan subventioner till fossila bränslen fasas ut samtidigt som vi säkerställer EU:s konkurrenskraft, lindrar krisen med höga levnadskostnader och främjar en rättvis omställning” (ännu inte offentliggjort i EUT), REX/596 ”Fragmentering av försörjningskedjorna och konsekvenserna för levnadskostnaderna” (pågående), SOC/823 ”Hur hanterar vi förlusten av köpkraft och risken för ökad ojämlikhet, utestängning och marginalisering?” (pågående), EESK:s yttrande ”Höjda priser på transporter, energi och boende: vilken roll kan offentliga tjänster av hög kvalitet spela för att komma till rätta med de höga levnadskostnaderna?”(ännu inte offentliggjort i EUT).]  [2: 	ECO/660 – ”Det organiserade civila samhällets rekommendationer för att hantera krisen med ökade levnadskostnader” (pågående)] 


Slutsatser och rekommendationer

De stigande energipriserna och den därmed sammanhängande höga inflationen har sedan 2021 lett till betydande kostnadsökningar i många av ekonomins sektorer. Detta har lett till att levnadskostnaderna för medborgare och företag stigit dramatiskt, vilket har haft en motsvarande påverkan på konkurrenskraften samt på de sociala kostnaderna.

Genom tjänster av allmänt intresse kan alla individers och intressenters tillgång till de grundläggande tjänster som utgör grunden för ett anständigt liv nu och i framtiden säkerställas. Dessutom kan de bidra till att effekterna av inflation och kriser mildras tack vare sin icke vinstdrivande anda. Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) anser att medlemsstaterna behöver flexibilitet, självbestämmande och valfrihet för att kunna organisera offentliga tjänster i enlighet med sina egna val, behov och traditioner, samtidigt som man säkerställer höga standarder för kvalitet, säkerhet, överkomliga priser och allmän tillgång.

Mot bakgrund av den senaste tidens dramatiska geopolitiska omvälvningar välkomnar EESK kommissionens insatser för att göra EU:s budgetram mer flexibel. Samtidigt behövs en bredare strategi för säkerhets- och försvarsåtgärder samt tjänster av allmänt intresse för att prioritera tillväxtinriktade offentliga investeringar och undvika att försvarsutgifter och sociala utgifter ställs mot varandra, särskilt när det gäller länder med begränsat finanspolitiskt utrymme. En minskning av subventioner till fossila bränslen kan ge kortsiktigt stöd till utsatta hushåll och mer hållbara lösningar för koldioxidfria el- och värmesystem, renoveringar och tillgång till prisvärda tjänster av allmänt intresse. De särskilda reglerna för tjänster av allmänt intresse och tjänster av allmänt ekonomiskt intresse när det gäller statligt stöd och offentlig upphandling måste ses över i grunden.


Kollektivtrafiken spelar en avgörande roll för att säkerställa en högkvalitativ och universell mobilitet till ett överkomligt pris. Det behövs därför sociala och ekologiska investeringar i multimodal och sammanlänkad kollektivtrafik. Dessutom lider alltför många medborgare av energifattigdom och transportfattigdom. Det krävs en tydlig definition, bindande mål och utbyte av bästa praxis för att bekämpa transportfattigdom. Sociala klimatfonden och de sociala klimatplanerna är också viktiga verktyg för att bekämpa energi- och transportfattigdom.

EESK stöder en påskyndad utbyggnad av nät och förnybar energi genom snabbare och enklare tillståndsförfaranden, insatser för att uppmuntra storkonsumenter att producera egen förnybar energi och utveckling av transeuropeiska nät som kritisk infrastruktur. Den elmarknadsreform som infördes förra året får bara vara ett första steg mot att separera el- och gaspriserna.

Under de senaste två decennierna har hyror och bostadspriser stigit betydligt mer än den genomsnittliga disponibla inkomsten i hela EU, vilket utgör ett marknadsmisslyckande. EESK anser att offentliga investeringar i tillgängliga bostäder till överkomliga priser bör prioriteras i den nya fleråriga budgetramen. Genom att förenkla reglerna och genom forskning och innovation kan man påskynda byggande och renovering samt reducera kostnaderna. Särskild uppmärksamhet bör ägnas åt subventionerade bostäder och bostäder till överkomliga priser för ungdomar, eftersom de i hög grad påverkas av höga bostadskostnader.

1. Bakgrund till yttrandet

Inflationen i EU:s medlemsstater började öka kraftigt under andra halvåret 2021. Det harmoniserade konsumentprisindexet (HIKP) nådde en topp på 11,5 % i EU i oktober 2022. Under 2023 sjönk EU:s HIKP från 10 % till 3,4 % för att stabiliseras på cirka 2,5 % 2024[footnoteRef:3]. Inflationen ligger dock kvar över målet på 2 %, även om den varierar mellan medlemsstaterna. [3: 	Eurostat: ”HICP - monthly data (annual rate of change)”.] 


Den kraftiga inflationsökningen berodde på den ökade efterfrågan efter covid-19-pandemin och de höjda energipriserna från och med andra halvåret 2021, som utlöstes av Rysslands förberedelser för anfallskrig mot Ukraina. De stigande energipriserna ledde till betydande kostnadsökningar i många ekonomiska sektorer, och hade en motsvarande påverkan på konkurrenskraften. Dessutom ökade kostnaderna dramatiskt för hushåll och företag. Köpkraften minskade eftersom bördan lades över på konsumenterna. Sedan andra halvåret 2023 har även bostadskostnaderna varit en betydande faktor i inflationen[footnoteRef:4]. Olika geopolitiska och sociala utmaningar i kombination med stränga budgetregler samt ojämnt omfördelade exceptionella vinster (främst inom energi- och banksektorerna), otillräckligt socialt skydd och orättvis skattepolitik har bidragit till att fördjupa sociala ojämlikheter i vissa medlemsstater[footnoteRef:5]. [4: 	Eurostat: ”HICP - monthly data (annual rate of change)”.]  [5: 	Eurostat: ”Income quintile share ratio S80/S20 for disposable income by sex and age group”.] 



Inflation leder till minskad köpkraft när lönerna inte ökar i samma utsträckning. Detta drabbar utsatta människor oproportionerligt hårt. Totalt sett är mellan 8 % och 16 % (35–72 miljoner) av EU:s befolkning drabbade av energifattigdom[footnoteRef:6]. Kvinnor med låg inkomst, ensamstående föräldrar, personer med funktionsnedsättning, ungdomar och ensamboende pensionärer drabbas särskilt hårt. Samtidigt ökade barnfattigdomen markant till 24,8 % 2023[footnoteRef:7]. [6: 	Gemensamma forskningscentrumet: ”Who’s energy poor in the EU? It’s more complex than it seems”.]  [7: 	Eurostat: ”Children at risk of poverty or social exclusion”.] 


EU:s nya regler för handel med utsläppsrätter utvidgar utsläppshandelssystemet till byggnads- och vägtransportsektorerna. I framtiden kommer priserna på utsläppsrätter att stiga. EESK påpekar att dessa prisökningar måste dämpas genom högre anslag till Sociala klimatfonden och ytterligare åtgärder i medlemsstaterna för utsatta hushåll och företag genom de sociala klimatplanerna, som bör läggas fram snabbt samt övervakas och utvärderas noggrant.

Den höga inflationen, som främst drivs av stigande priser på importerade fossila bränslen (604 miljarder euro 2022)[footnoteRef:8], leder till att kapital flödar till utländska företag och till storföretagens vinster. Situationen är annorlunda för inflationsrelaterade löneökningar, eftersom den extra inkomsten till övervägande del stannar i samma land[footnoteRef:9]. [8: 	Europeiska kommissionen: Handlingsplan för överkomliga energipriser.]  [9: 	”Kollektivvertragsverhandlungen in Zeiten hoher Inflation”.] 


Mot bakgrund av den ekonomiska situationen och den geopolitiska utvecklingen håller frågan om konkurrenskraft på att bli en viktig utmaning för EU. Genom Letta- och Draghi-rapporterna strävar kommissionen efter att göra EU:s ekonomi mer konkurrenskraftig. EESK anser att åtgärder för att öka konkurrenskraften också måste bidra till att främja välstånd, välbefinnande för alla samt social resiliens.

I rapporten om EU:s framtida konkurrenskraft betonar Draghi hur viktiga tjänster av allmänt intresse är för innovation, hållbar tillväxt, EU:s ekonomiska säkerhet och den sociala beredskapen på flera områden, t.ex. energiförsörjning, infrastruktur och utbildning. Arbetstagarnas färdigheter och kunskaper är särskilt viktiga faktorer för att säkerställa varaktig konkurrenskraft. I Letta-rapporten efterfrågas en handlingsplan för högkvalitativa tjänster av allmänt intresse, som kräver stabila skatteintäkter om de ska kunna upprätthållas och utvecklas.

Tillhandahållandet av offentliga tjänster sker i olika organisatoriska och juridiska former runt om i Europa. Spannet sträcker sig från privaträttsliga organisationsformer till anlitande av tredje parter genom administrativt samarbete. De kan organiseras på områden som tjänster av allmänt intresse, antingen på konkurrensutsatta marknader som ekonomiska tjänster av allmänt intresse eller som icke-ekonomiska tjänster av allmänt intresse, som är uteslutna från dessa marknader.


Tjänster av allmänt intresse bidrar i hög grad till värdeskapande och sysselsättning samt stärker EU:s resiliens, särskilt i kristider som covid-19-pandemin och energikrisen. År 2021 genererade tjänster av allmänt intresse 28,4 % av det totala mervärdet i EU[footnoteRef:10]. Ökade investeringar inom nyckelområden som energi och hälsa höjer också kvaliteten på tjänsterna av allmänt intresse. Eftersom fokus ligger på allmänintresset kan de bidra till att dämpa inflationen. [10: 	”Statistical update on Services of General Interest (SGIs)”, federala planeringsmyndigheten, belgiska regeringen, maj 2024.] 


Tillgången till tjänster av allmänt ekonomiskt intresse är en grundläggande rättighet och ingår i den europeiska pelaren för sociala rättigheter. I princip 20 i pelaren nämns uttryckligen väsentliga tjänster av allmänt intresse, medan andra principer i pelaren omfattar viktiga tjänster av allmänt intresse, såsom utbildning, boende och stöd för hemlösa, långvarig vård och omsorg, inkludering av personer med funktionsnedsättning samt hälso- och sjukvård. Tjänster av allmänt intresse är en del av EU:s gemensamma värden i den mening som avses i artikel 14 i EUF-fördraget, i enlighet med protokoll (nr 26) om tjänster av allmänt intresse som fogats till EU-fördraget och EUF-fördraget och i enlighet med artikel 36 i EU:s stadga om de grundläggande rättigheterna.

Tjänster av allmänt intresse spelar en viktig roll för att genomföra den dubbla gröna och digitala omställningen, för att säkerställa en socialt rättvis omställning som inte lämnar någon utanför samt för social och ekonomisk sammanhållning. Detta kommer dock bara att lyckas om människor ser att denna omvandling skapar fördelar för människorna, naturen och ekonomin och inte sker på bekostnad av arbetstagarna och deras arbetsplatser, den sociala tryggheten och kvaliteten på tjänsterna av allmänt intresse.

Allmänna kommentarer

Genom tjänster av allmänt intresse kan alla medborgares och företags tillgång till de grundläggande tjänster som utgör grunden för ett anständigt liv nu och i framtiden säkerställas. Den europeiska sociala modellen med högkvalitativa tjänster av allmänt intresse till en överkomlig kostnad är avgörande för EU:s sociala resiliens, säkerhet och försvar och utgör grunden för klimatåtgärder, en resilient och konkurrenskraftig ekonomi samt social sammanhållning i EU. Dessutom kan tjänsterna av allmänt intresse bidra till att effekterna av inflation och kriser mildras eftersom de är inriktade på det allmänna samhällsintresset. Medlemsstaterna behöver flexibilitet och självbestämmande för att kunna organisera offentliga tjänster i enlighet med sina egna behov och traditioner, samtidigt som man säkerställer höga standarder för kvalitet, säkerhet, överkomliga priser och allmän tillgång.

Anställda inom offentliga tjänster av allmänt intresse och tjänster av allmänt ekonomiskt intresse har en nyckelroll när det gäller att fullgöra dessa uppgifter. Det finns ett brådskande behov av investeringar i tjänster av allmänt intresse och tjänster av allmänt ekonomiskt intresse för att förbättra deras kvalitet och prisvärdhet, säkerställa att alla har tillgång till dem och stimulera ekonomin. Välutvecklade tjänster av allmänt intresse och tjänster av allmänt ekonomiskt intresse hjälper människor och ekonomin att bättre kunna ta sig igenom kriser och bidrar till att trygga många arbetstillfällen. Finansiella och mänskliga resurser bör säkras, arbetsvillkoren göras mer attraktiva, skäliga löner säkerställas och utbildningsinsatser främjas. Det civila samhällets och arbetsmarknadsparternas deltagande, i synnerhet i den sociala dialogen, bör utökas.

Ett vinstdrivande förhållningssätt till tjänster av allmänt ekonomiskt intresse utan ett tillräckligt regelverk och lämplig övervakning ökar ofta sårbarheten för kriser och minskar möjligheterna att hantera dem. Större vikt bör därför läggas vid det allmänna bästa och allmänintresset. Tillräcklig finansiering av och tillräckliga investeringar i tjänster av allmänt intresse är avgörande. Inför de ökande hoten måste EU värna säkerhet, fred, rättsstatsprincipen, mänskliga rättigheter och sociala framsteg inom ramen för en övergripande säkerhetspolitik. Som ett första steg stöder EESK kommissionens insatser för att göra EU:s budgetram mer flexibel i detta sammanhang. EESK förespråkar att denna regel tillämpas som ett led i en bredare strategi för säkerhets- och försvarsåtgärder samt tjänster av allmänt intresse för att prioritera tillväxtinriktade offentliga investeringar och undvika att försvarsutgifter och sociala utgifter ställs mot varandra. Mot bakgrund av den ekonomiska nedgången i euroområdet och i EU som helhet är flexibilitet nödvändig för att skydda produktiviteten och de sociala och miljömässiga förutsättningarna för framtida generationers välbefinnande och samtidigt garantera finanspolitisk hållbarhet.

Subventioner till fossila bränslen fortsätter att minska medlemsstaternas finanspolitiska utrymme att finansiera andra prioriteringar, t.ex. högkvalitativa tjänster av allmänt intresse och långvariga hållbara åtgärder för att lindra levnadskostnadskrisen och öka företagens konkurrenskraft. En minskning av subventioner till fossila bränslen baserat på en kostnads-nyttoanalys kan ge kortsiktigt stöd till utsatta hushåll och mer hållbara lösningar för koldioxidfri el och uppvärmning, tillsammans med renovering av bostadsbeståndet, minskad transportfattigdom och tillhandahållande av högkvalitativa tjänster av allmänt intresse för att sänka priserna.

Konkurrenslagstiftningen, i synnerhet lagstiftningen om statligt stöd och offentlig upphandling, begränsar hur tjänster av allmänt intresse och tjänster av allmänt ekonomiskt intresse kan organiseras och finansieras. De särskilda reglerna i paketet om tjänster av allmänt ekonomiskt intresse[footnoteRef:11] måste ses över grundligt. Det måste tydligt fastställas vilka tjänster av allmänt intresse som inte omfattas av lagstiftningen om statligt stöd. För vissa tjänster av allmänt ekonomiskt intresse, t.ex. bostäder, hälso- och sjukvård och sociala tjänster, föreslår EESK också att man sörjer för mer statligt stöd och längre varaktighet för ersättning för tillhandahållande av tjänster. För att främja ett regionalt och europeiskt mervärde bör direktupphandlingar säkras och utökas genom höjda tröskelvärden. Rent prisbaserade metoder bör avskaffas och det bästa och mest priseffektiva sättet att tillhandahålla tjänster samt minska underleverantörskedjorna eller införa ett allmänt entreprenörsansvar och därigenom harmonisera viktiga delar på EU-nivå bör uppmuntras. Dessutom bör löptiden för avtal om sociala tjänster som är begränsade till tre år förlängas för att säkerställa en stabil planering för både leverantörer och kunder. [11: 	Europeiska kommissionen: paketet om tjänster av allmänt ekonomiskt intresse.] 


Den lokala nivån bygger på tjänster av allmänt intresse av god kvalitet, varför det är viktigt att värna om dessa på ett varaktigt sätt även på EU-nivå. Åtgärder för att begränsa klimatförändringarna kan realistiskt sett bara genomföras om social trygghet garanteras. Det är bara i en socialt och ekonomiskt trygg miljö som stora delar av befolkningen kommer att acceptera och stödja klimatåtgärder.

Kommittén välkomnar kommissionsordförande Ursula von der Leyens tillkännagivande av en handlingsplan för att genomföra den europeiska pelaren för sociala rättigheter och förväntar sig att den kommer att bidra till att stärka tjänsterna av allmänt intresse.

1.1 EESK anser att korrekta data är avgörande för att tjänster av allmänt intresse ska uppfylla de fyra huvudkriterierna – tillgänglighet, åtkomlighet, överkomliga priser och tillräcklighet. Tillgången till data är avgörande, till exempel inom bostadssektorn och i utbytet mellan tjänster av allmänt intresse, offentliga myndigheter och forskare.

Särskilda kommentarer

Transport

Kollektivtrafiken spelar en avgörande roll för att säkerställa en högkvalitativ och universell mobilitet till ett överkomligt pris. Särskilt äldre, yngre och mindre välbeställda människor är beroende av den. Dessutom har stigande bränslepriser på grund av energikrisen lett till en kraftig ökning av kostnaderna för ekonomin och dem som pendlar. Som ett resultat av detta drabbas allt fler människor av transportfattigdom[footnoteRef:12] Det krävs en tydlig definition, bindande mål och utbyte av bästa praxis för att bekämpa transportfattigdom. [12: 	Europeiska kommissionen: ”Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies”.] 


Både den lokala och regionala kollektivtrafiken och den långväga gränsöverskridande trafiken behöver utvecklas för att ge pendlare och resenärer alternativ till bil och flyg. Socialekologiska investeringar i multimodal och sammanlänkad kollektivtrafik måste därför undantas från EU:s finanspolitiska regler. Från och med 2026 kommer det dessutom att behövas en efterföljare till faciliteten för återhämtning och resiliens för att tillhandahålla ytterligare EU-finansiering, inbegripet ett effektivt styrningsförfarande för i synnerhet utbyggnad, anslutning och modernisering av järnvägsnätet. Ytterligare finansiering och utbyggnad av kollektivtrafiken och den multimodala järnvägstransportkapaciteten skulle kunna mildra förlusten av arbetstillfällen inom andra sektorer till följd av den därmed sammanhängande omstruktureringen av ekonomin.

För att göra godstransporter på järnväg mer attraktiva krävs en kombination av infrastrukturåtgärder, interoperabilitet, anpassningar av lagstiftningen, ekonomiska incitament och teknisk innovation. Järnvägen måste bli tillförlitligare, billigare och flexiblare. Samtidigt bör företag uppmuntras att transportera mer gods på järnväg.

I flera medlemsstater har EU:s liberalisering av transporttjänster inte haft önskad effekt. Det finns inget samband mellan kollektivtrafikens kvalitet och om tjänsten upphandlats. Medlemsstaternas frihet att välja mellan direktupphandling och anbudsinfordran måste därför skyddas. Det är viktigt att transporttjänster av hög kvalitet är brett tillgängliga som tjänster av allmänt intresse, både inom lokal och regional transport och inom långväga transport.

Energi

I Draghi-rapporten betonas att höga energipriser i EU utgör en stor konkurrensnackdel. EESK stöder en påskyndad utbyggnad av nät och förnybar energi genom snabbare och enklare tillståndsförfaranden, insatser för att uppmuntra konsumenter att producera sin egen energi, skapande och främjande av energigemenskaper samt utveckling av transeuropeiska nät som kritisk infrastruktur[footnoteRef:13]. [13: 	EUT C, C/2024/2100, 26.3.2024, ELI: https://data.europa.eu/eli/C/2024/2100/oj.] 


Under hela energikrisen ledde kopplingen mellan el- och gaspriserna till högre elpriser, även i kraftverk som inte upplevde några kostnadsökningar alls. Den tillfälliga vinstskatt som EU införde visade sig därför vara viktig. Energiföretagen bör ha större fokus på det allmänna bästa och låta låga produktionskostnader återspeglas i konsumenternas räkningar. Den elmarknadsreform som infördes förra året får bara vara ett första steg mot att separera el- och gaspriserna.

EESK påpekar att elmarknaden inte bara bör reformeras på ett sätt som gör att den kan uppfylla målet om klimatneutralitet senast 2050 utan att detta måste kopplas till uppfyllandet av målen om försörjningstrygghet och stabila och överkomliga priser[footnoteRef:14]. Energieffektivitet fortsätter att spela en nyckelroll och är särskilt viktigt för utsatta hushåll. [14: 	EUT C, C/2025/1187, 21.3.2025, ELI: https://data.europa.eu/eli/C/2025/1187/oj.] 


Mellan 35 och 72 miljoner människor i EU är drabbade av energifattigdom. Medlemsstaterna måste fullgöra befintliga skyldigheter och ta itu med energifattigdomen inom ramen för de sociala klimatplanerna. Dessa planer bör läggas fram snabbt samt utvärderas och övervakas noggrant, och Sociala klimatfonden bör få bättre finansiering. EESK vill i detta sammanhang hänvisa till sitt yttrande[footnoteRef:15]. [15: 	EUT C 486, 21.12.2022, s. 88] 


EESK välkomnar kommissionens initiativ till en EU-plan för bostäder till överkomlig kostnad. Även om bostadspolitiken fortfarande omfattas av medlemsstaternas behörighet påpekar EESK att det finns ett akut behov av samordnade EU-åtgärder för att ta itu med bristen på hållbara bostäder till överkomlig kostnad.

Bostäder

1.2 Under de senaste två decennierna har hyror och bostadspriser stigit betydligt mer än den genomsnittliga disponibla inkomsten i hela EU, vilket utgör ett marknadsmisslyckande. EU:s samlade åtstramningspolitik efter den finansiella och ekonomiska krisen 2008 begränsade kraftigt de nationella, regionala och lokala myndigheternas förmåga att tillhandahålla anständiga bostäder till överkomliga priser. Detta ledde till en minskning av beståndet av bostäder i Europa[footnoteRef:16]. Gentrifiering och den grå ekonomin, t.ex. svart uthyrning, samt guldvisum, korttidsuthyrning och enorma uppköp av stora investeringsfonder har förvärrat situationen ytterligare i vissa länder och städer. EESK vill i detta avseende fästa uppmärksamheten på andra krav i sitt yttrande[footnoteRef:17]. [16: 	Europeiska kommissionen: ”Boosting Investment in Social Infrastructure in Europe”.]  [17: 	EUT C, C/2025/771, 11.2.2025, ELI: https://data.europa.eu/eli/C/2025/771/oj.] 


EESK uppmanar kommissionen att stödja medlemsstaterna genom att vid behov utfärda rekommendationer till dem om att inrätta en verktygslåda för att stävja okontrollerade hyreshöjningar, inbegripet lagstadgad hyresreglering, en avgift på lediga bostäder för uthyrning, verktyg för fysisk planering såsom beskattning av vinster vid ändrad markanvändning och särskild zonindelning för subventionerade bostäder, skatteincitament för renovering av bostäder, fler subventionerade bostäder och begränsningar av tillstånd för korttidsuthyrning. I detta sammanhang uppmanar EESK kommissionen att så snart som möjligt lägga fram EU-planen för bostäder till överkomlig kostnad, med särskilt fokus på att förbättra tillgången till bostäder till rimligt pris för ungdomar, äldre och personer med funktionsnedsättning. Åtgärder som krävs på kort sikt, såsom inrättandet av en europeisk plattform för investeringar i hållbara bostäder till överkomlig kostnad eller ändringar i subventionslagstiftningen avseende bredare tillgång till subventionerat boende, bör vidtas innan planen offentliggörs.

EESK förespråkar utvidgade möjligheter för långsiktiga investeringar i subventionerade bostäder och anser att offentliga investeringar i tillgängliga bostäder till överkomligt pris bör prioriteras i den nya fleråriga budgetramen och inte bör omfattas av skuldreglerna i stabilitets- och tillväxtpaktens finanspolitiska regler. Offentlig-privata partnerskap kan också bidra till att finansiera bostäder till överkomliga priser så länge som det säkerställs att vinster och förluster fördelas rättvist mellan investerarna. Blandfinansiering som involverar privata investerare är ett alternativ enbart om det säkerställs att tilldelningen är transparent och att det inte uppstår några omotiverade merkostnader för det offentliga jämfört med offentlig finansiering. Det är ännu viktigare att man i sådana blandfinansieringsmodeller tydligt fastställer rättigheter och skyldigheter, klargör ansvarsfrågor och tillhandahåller ett effektivt och snabbt system för konfliktlösning för att undvika långsiktiga merkostnader och ogynnsamma ansvarsfrågor.

Finansiering av hållbara bostäder till överkomliga priser kräver betydande medel. Det är viktigt att förenkla finansieringsinstrumenten och göra dem mer samstämmiga. I detta avseende bör medlen från sammanhållningspolitiken målinriktas på ett effektivt sätt så att problemet med bostäder till överkomliga priser åtgärdas. EESK föreslår att Europeiska regionala utvecklingsfonden och Sammanhållningsfonden används systematiskt och mer intensivt för bostadsbehov.

Ett realistiskt EU-mål för subventionerade bostäder måste fastställas för byggande av nya bostäder, renovering och lediga bostäder 2024–2029. I detta syfte måste medlemsstaterna bland annat ställa en tillräcklig andel mark till förfogande för bostäder utan vinstintresse. Genom att förenkla reglerna och genom forskning och innovation kan man påskynda byggande och renovering samt reducera kostnaderna. Rättssäkerhet är avgörande för investerare.

EESK efterlyser följande:

· Mobilisering av både privata och offentliga investeringar.
· Förbättrad tillgång till hypotekslån för hushåll och ungdomar, inbegripet skyddsåtgärder för att förhindra en ökning av antalet privata konkurser.
· En effektiviserad rättslig och administrativ arbetsmiljö för byggföretag, med tydliga regler som kan påskynda byggprocesser, sänka byggnadskostnaderna, förbättra arbetsvillkoren, öka hållbarheten, säkerställa skäliga löner och skapa övergripande kostnadsmässig överkomlighet.
· Ökat stöd till forskning och innovation samt digitalisering genom EU-fonder för att öka byggsektorns produktivitet.
· Fortsatt arbete från alla berörda aktörers sida med att öka sektorns attraktionskraft i syfte att ta itu med bristen på kvalificerad arbetskraft bland annat genom att förbättra arbetsvillkor och löner.

EESK uppmanar kommissionen att fastställa att subventionerade bostäder är ett viktigt och lovande verktyg för en aktiv bostadspolitik. Den grundläggande rätten till kostnadsmässigt överkomliga, tillgängliga och anständiga bostäder för alla bör fastställas i EU:s primärrätt. Dessutom bör bostadsindikatorer ingå i de nationella reformprogrammen och stabilitets- och konvergensprogrammen.

För att behålla valfriheten bör det också finnas bostäder till överkomliga priser nära människors arbetsplatser. Att kunna pendla till jobbet med kollektivtrafik är bäst för miljön och ekonomin. Fysisk planering är nyckeln till att ta hänsyn till sociala behov, minska behovet av att resa och förbättra livskvaliteten.

1.3 EESK uppmanar alla medlemsstater att med stöd av kommissionen anamma principen ”Bostad först” för ungdomar (HF4Y) och att utarbeta särskilda program såsom att utöka tillgången till bostäder till överkomliga priser i studentstäder i syfte att göra fler bostäder till ett överkomligt pris tillgängliga för ungdomar.

Bryssel den 30 april 2025.




Oliver RÖPKE
Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs ordförande
_____________
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