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Inleiding

De diplomatie op het gebied van de bestrijding van discriminatie van personen met een handicap is onderbouwd door het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met een handicap, dat in 2006 is aangenomen en in 2008 in werking trad en een van de meest geratificeerde mensenrechtenverdragen is[footnoteRef:1]. Dit is het belangrijkste internationale rechtsinstrument dat de rechten van personen met een handicap beschermt en grondbeginselen vastlegt, zoals non-discriminatie, volledige en effectieve deelname aan de samenleving, toegankelijkheid en gelijke kansen. [1: 	Het Verdrag van de Verenigde Naties inzake de rechten van personen met een handicap heeft 192 ratificaties/toetredingen en het Facultatief Protocol heeft 107 ratificaties/toetredingen.] 


Het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap is een belangrijk rechtsinstrument van hogere orde en vormt een aanvulling op het algemene mensenrechtensysteem van de VN. Het verlegt de benadering van handicaps van een sociale kwestie naar een bindende aangelegenheid van internationaal recht en, breder gezien, de rechtsstaat. Daarbij wordt het belang van internationale samenwerking erkend en de bevordering daarvan ter ondersteuning van nationale inspanningen om de rechten van personen met een handicap te verwezenlijken, zoals vastgelegd in artikel 32 van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. De naleving door de staten wordt gecontroleerd door het Comité voor de rechten van personen met een handicap – een mechanisme voor toezicht op de naleving van het verdrag – dat via regelmatige internationale dialoog en diplomatieke druk hervormingen bevordert van nationale wetgeving en praktijken, zodat deze in overeenstemming worden gebracht met de internationale normen inzake de rechten van personen met een handicap.

Het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap is van fundamenteel belang, omdat het een bindend kader vastlegt voor inclusieve ontwikkelingssamenwerking. Op nationaal niveau maken veel landen gebruik van diplomatie om over de uitvoering van het VN‑Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap te onderhandelen, hun nationale wetgeving aan te passen en met andere landen samen te werken om de inclusie te verbeteren.

1.4	Naast het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap bevordert de Verenigde Naties via haar Mensenrechtenraad (MRR) initiatieven die gericht zijn op het mainstreamen van de rechten van personen met een handicap binnen het bredere mensenrechtenkader en de internationale diplomatie. Door resoluties en aanbevelingen aan te nemen, begeleidt de MRR alle VN-lidstaten bij de implementatie van internationale mensenrechtennormen. Via het mechanisme van de universele periodieke doorlichting (UPR) oefent zij ook diplomatieke en politieke druk uit op staten om vooruitgang te boeken op het gebied van mensenrechten.

1.5	De Economische en Sociale Raad van de VN (Ecosoc) bevordert deze doelstellingen verder door de beleidsdialoog tussen overheden, niet-gouvernementele organisaties (ngo’s) en deskundigen over kwesties als ontwikkeling, ongelijkheid en sociale rechtvaardigheid mogelijk te maken. Dit omvat werkzaamheden die worden uitgevoerd in het kader van handelsovereenkomsten en andere bilaterale of multilaterale kaders.
1.6	Organisaties voor mensen met een handicap en ngo’s spelen ook een belangrijke rol in de internationale diplomatie. Ze beïnvloeden mondiale en nationale agenda’s door te pleiten voor meer inclusieve wetgeving, regeringen te houden aan hun internationale verplichtingen en toe te zien op de naleving van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap en andere mensenrechtenverdragen.

De Europese Unie

Op multilateraal niveau heeft de Europese Unie in 2011 het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap ondertekend en heeft zij sindsdien verschillende concrete maatregelen genomen om ervoor te zorgen dat personen met een handicap gelijke rechten en kansen krijgen[footnoteRef:2]. [2: 	De EU-strategie inzake de rechten van personen met een handicap (2010-2020).] 


Vervolgens heeft de EU in 2019 de Europese toegankelijkheidswet aangenomen (Accessibility Act), die bedrijven verplicht om hun producten en diensten toegankelijk te maken voor personen met een handicap. Dankzij deze wet zijn maatregelen ingevoerd zoals minimumnormen voor de toegankelijkheid van vervoersdiensten, telecommunicatiediensten, bankautomaten, elektronische apparatuur en digitale informatie.

De EU heeft bovendien op Europees niveau middelen[footnoteRef:3] vrijgemaakt om te bevorderen dat personen met een handicap kunnen meedoen op allerlei gebieden (sociaal gebied, werkgelegenheid, onderwijs, gezondheidszorg en cultuur). [3: 	Europese structuur- en investeringsfondsen (EFRO en ESF).] 


Bij het opstellen van de Europa 2020-strategie heeft de EU de belangen van mensen met een handicap tot een van de prioriteiten van haar sociale en economische strategie gemaakt. Dat ging gepaard met de vaststelling van specifieke doelen, zowel om het aantal personen met een handicap dat in armoede leeft en sociaal wordt uitgesloten te verminderen als om de arbeidsmarkt toegankelijk te maken voor personen met een handicap door middel van een actief inclusie- en opleidingsbeleid.

Tegelijkertijd is het EU-actieplan voor sociale inclusie 2021-2027 bedoeld om armoede en sociale uitsluiting terug te dringen. Deze doelstelling is ook expliciet gericht op personen met een handicap. Dat resulteert in sociaal beleid waarmee beoogd wordt het leven van personen met een handicap te verbeteren, economische belemmeringen weg te nemen en hun deelname aan de samenleving en de politiek te bevorderen.

De rol van organisaties van personen met een handicap

Organisaties van personen met een handicap spelen een sleutelrol bij nationale, Europese en internationale institutionele verbintenissen. Dat is al zo sinds 1976, toen de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties 1981 uitriep tot Internationaal Jaar van personen met een handicap[footnoteRef:4]. Met dit initiatief werd de lidstaten verzocht een nationaal, regionaal en internationaal actieplan op te stellen dat gericht was op gelijke kansen, revalidatie en preventie van handicaps.  [4: 	https://en.wikipedia.org/wiki/United_Nations%27_International_Day_of_Persons_with_Disabilities.] 

In 1980 werd Disabled Peoples’ International opgericht, waarmee voor het eerst een wereldwijde organisatie voor verschillende soorten handicaps ontstond.

Het thema van het Internationale Jaar van personen met een handicap was “volledige participatie en gelijkheid”, d.w.z. het recht van personen met een handicap om volwaardig deel te nemen aan het leven en aan de ontwikkeling van hun samenleving, om te genieten van dezelfde levensomstandigheden als andere burgers en om net als zij te profiteren van de verbetering van hun eigen toestand dankzij de sociaal-economische ontwikkeling.

Om regeringen en organisaties voldoende tijd te geven om de in het mondiale actieprogramma aanbevolen activiteiten uit te voeren, riep de Algemene Vergadering het VN-decennium van personen met een handicap uit, dat liep van 1983 tot 1992. Als uitvloeisel van dit decennium ontstonden de World Blind Union (1984) en het European Disability Forum (het Europees Gehandicaptenforum, 1996), de overkoepelende organisatie van verenigingen op Europees niveau, en de International Disability Alliance (1999), de wereldwijde overkoepelende organisatie.

Vóór 1976 bestonden al de Wereldfederatie van Doven (1951) en twee organisaties die blinden vertegenwoordigen. Het zijn dus deze organisaties, de ngo’s (zie volgende paragraaf) en de nationale vertegenwoordigingen die met de Verenigde Naties moeten overleggen.

Dit proces heeft het maatschappelijk middenveld, de verschillende lidstaten en de Verenigde Naties bij elkaar gebracht, waarbij alle betrokkenen een gemeenschappelijke taal moeten vinden om samen nieuwe wegen te verkennen. 

De rol van de ngo’s

De Europese Unie werkt actief samen met ngo’s om inclusief beleid te ontwikkelen en te verbeteren, nauwkeurige gegevens te verzamelen en het bewustzijn inzake handicaps te vergroten.

Ngo’s en bewegingen voor de rechten van personen met een handicap oefenen invloed uit op de diplomatie door aan te dringen op meer inclusieve wetgeving, druk uit te oefenen op de lidstaten om hun internationale verplichtingen na te komen en toe te zien op de uitvoering van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. Organisaties als Human Rights Watch en CBM International werken bijvoorbeeld samen met overheden en instellingen om ervoor te zorgen dat ontwikkelingsbeleid rekening houdt met handicaps.

Het Internationaal Consortium voor handicaps en ontwikkeling (IDDC) is een belangrijk voorbeeld. Het is een netwerk van organisaties uit het maatschappelijk middenveld die samenwerken om inclusieve internationale ontwikkeling en humanitaire actie te bevorderen, en er met name voor te zorgen dat alle personen met een handicap ten volle en daadwerkelijk van hun mensenrechten kunnen genieten. De structurele samenwerking tussen gehandicaptenorganisaties en ngo’s staat centraal in het werk van het IDDC. Naast de interne samenwerking wordt er dagelijks gewerkt aan het opbouwen van een vertrouwensrelatie tussen gehandicaptenorganisaties, donoren (staten, regionale en particuliere organisaties) en deskundigen (ngo’s).
De activiteiten van ngo’s kunnen als volgt worden samengevat: belangenbehartiging op lokaal, nationaal en internationaal niveau, het verzamelen van gegevens om gedetailleerde rapporten op te stellen waarin het beleid van instellingen wordt gemonitord; het organiseren van bewustmakings- en voorlichtingscampagnes om de rechten van personen met een handicap te bevorderen en stigmatisering en discriminatie tegen te gaan, en het rechtstreeks verlenen van diensten aan personen met een handicap om hen te ondersteunen in hun dagelijks leven[footnoteRef:5]. [5: 	Deze diensten zijn vaak van cruciaal belang, met name in landen waar de stelsels voor openbare zorg en ondersteuning ontoereikend zijn.] 


Landen

Veel landen maken zelfstandig gebruik van diplomatie om juridische en sociale hervormingen in partnerlanden te bevorderen, hulp en financiering afhankelijk te maken van de naleving van de rechten van personen met een handicap, goede praktijken uit te wisselen en technische samenwerking te ondersteunen.

Voor het opstellen van dit informatief rapport werd een gedeeltelijk onderzoek uitgevoerd door middel van een specifieke vragenlijst die naar vertegenwoordigers van een aantal geselecteerde EU-lidstaten werd gestuurd. Het doel van de vragenlijst was te onderzoeken hoe handicap een integrerend onderdeel is geworden van de internationale betrekkingen en diplomatie, met name sinds de goedkeuring van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap. Er werd geprobeerd inzicht te krijgen in de veranderende rol van staten, gehandicaptenorganisaties en ngo’s bij het bevorderen, toepassen en monitoren van de rechten van personen met een handicap die in internationale kaders zijn vastgelegd. Daarnaast werd gekeken naar de invloed van juridische en sociaal-culturele ontwikkelingen op dit proces en werd nagegaan welke maatregelen in de toekomst kunnen worden genomen om een inclusievere diplomatie op het gebied van handicaps te bevorderen.

In Europa hebben Zweden, Litouwen en Duitsland op politiek niveau sterk de nadruk gelegd op de rechten van personen met een handicap door het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap om te zetten. Ook Polen boekt belangrijke vooruitgang.

Zweden heeft een sterk regelgevingskader voor de inclusie van personen met een handicap en heeft een nationale strategie voor mensen met een handicap (2021-2031) aangenomen die alle aspecten van het leven van deze personen omvat. Deze strategie heeft tot doel ervoor te zorgen dat personen met een handicap aan alle facetten van de samenleving kunnen deelnemen, met bijzondere aandacht voor toegankelijkheid, inclusief onderwijs en werkgelegenheid. Wat de toegankelijkheid van steden betreft, heeft de Zweedse regering strenge voorschriften ingevoerd om algemene toegang tot openbare gebouwen, vervoer en digitale infrastructuur te waarborgen.

Twee van de belangrijkste wetten die in Zweden zijn aangenomen, zijn de wet inzake ondersteuning en dienstverlening aan bepaalde personen met een handicap (LSS – Lagen om stöd och service till vissa funktionshindrade) en de antidiscriminatiewet (Diskrimineringslagen), waarin staat dat geen enkele persoon met een handicap onrechtvaardig mag worden behandeld of de mogelijkheid mag worden ontzegd om deel te nemen aan het maatschappelijk leven.
De ratificatie van het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap gaf Litouwen een rechtsgrond om zijn gehandicaptenbeleid te hervormen. Zo is het land overgestapt naar een meer persoonsgericht model om beperkingen te beoordelen en werd het beginsel van universeel ontwerp in openbare diensten bevorderd. Toch kwam de grootste verandering op het terrein vooral door het feit dat maatschappelijke organisaties een steeds grotere rol gingen spelen, en met name de gehandicaptenorganisaties. Zo hebben Litouwse gehandicaptenorganisaties, met name de overkoepelende vereniging (het Litouws gehandicaptenforum), sterk bijgedragen aan het bevorderen van de-institutionalisering en van inclusief onderwijs en hebben zij ervoor gezorgd dat de hervormingen rekening houden met de ervaringen van mensen met een handicap. Bewustmakingscampagnes en samenwerking met ngo’s op het gebied van handicaps en mensenrechten, die handicaps in het mensenrechtenkader opnemen, hebben ook de maatschappelijke perceptie veranderd. Inclusie wordt steeds meer gezien als een gedeelde waarde. Hoewel het internationaal recht de normen vastlegt, is het dus vooral het culturele en maatschappelijke engagement in Litouwen dat deze normen tot leven brengt. Zo is er in Litouwen veel steun voor gelijke toegang tot diensten voor Oekraïense vluchtelingen met een handicap. Zij krijgen dezelfde bijstand als Litouwse burgers. Litouwen benadrukt op internationale fora dat de Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne personen met een handicap extra zwaar treft en pleit daar voor inclusieve en toegankelijke humanitaire hulp.

Ter bevestiging van zijn langdurige mondiale inzet heeft Litouwen een vertegenwoordiger van een Litouwse gehandicaptenorganisatie voorgedragen voor verkiezing in het VN-Comité voor de rechten van personen met een handicap voor de mandaatsperiode 2027-2030.

Duitsland heeft in 2002 de wet inzake gelijke kansen voor personen met een handicap (Behindertengleichstellungsgesetz) ingevoerd, die de basis vormt voor de bevordering van hun sociale integratie en gelijkheid.

Er zijn ook vruchtbare inspanningen geleverd om deze mensen zelfstandig te laten wonen, met gepersonaliseerde zorgdiensten en thuisondersteuning. Daarnaast heeft Duitsland een index voor de gelijkheid van personen met een handicap (DEI – Disability Equality Index) ontwikkeld om de inclusie van personen met een handicap in het beleid en in openbare en particuliere instellingen te monitoren en te evalueren. Deze index meet de vooruitgang, gaat na wat de verbeterpunten zijn en bevordert voortdurende veranderingen in de openbare en particuliere sector.

Polen draagt in belangrijke mate bij aan de paradigmaverschuiving in de wijze waarop het hebben van een handicap maatschappelijk en cultureel wordt benaderd. Het organiseert twee belangrijke evenementen die een grote impact hebben op de bevolking:

· het Europees Filmfestival “Integratie jij en ik” in Koszalin, in het noorden van Polen. Dit festival bestaat sinds 2003 en brengt het thema handicap naar de filmkunst. Het festival heeft niet alleen artistieke waarde, maar is ook maatschappelijk van belang. Het stimuleert debatten over de leefwereld van mensen met een handicap en over hun integratieproces. Sinds de start zijn er ongeveer 780 belangrijke, waardevolle en moedige films vertoond. Elk jaar komen acteurs, regisseurs, scenarioschrijvers, filmcritici, docenten en bekendheden uit de cultuur- en mediawereld naar Koszalin. Daarnaast worden op meer dan dertig andere plaatsen in Polen kleinere versies van het festival georganiseerd door lokale culturele organisaties. De festivalfilms worden ook vertoond in arthousebioscopen in een tiental grote Poolse steden;
· het 28e Songfestival voor jongeren met een handicap, dat plaatsvindt in Ciechocinek. Dit festival is veel meer dan een reeks concerten en workshops. Het is een platform voor sociale integratie, educatieve ondersteuning en de bevordering van gelijke toegang tot cultuur. Elk jaar nemen vijftig jongeren uit heel Polen eraan deel. Tien dagen lang werken ze met de beste muziekdocenten aan de ontwikkeling van hun zang- en podiumtalent.

Op 23 juni 2025, aan het einde van het Poolse voorzitterschap, nam Polen het initiatief voor de Verklaring over bewustmaking rond personen met een handicap, die door 25 EU-lidstaten werd ondertekend.

Buiten de Europese Unie zijn het met name Canada, Australië en Nieuw-Zeeland die het meest opkomen voor de rechten van personen met een handicap.

In Canada heeft de Accessible Canada Act (2019) tot doel het land tegen 2040 volledig toegankelijk te maken in sectoren zoals vervoer, communicatie en openbare diensten. Canada heeft ook een krachtig beleid gevoerd om integratie op de arbeidsmarkt en zelfstandig wonen te bevorderen door middel van opleidingsprogramma’s, stimulansen voor werkgevers en gerichte wervingsregels. Daarnaast wordt er veel belang gehecht aan rechtstreekse raadpleging van personen met een handicap. Zij nemen deel aan het besluitvormingsproces over beleid dat hen aangaat. Op deze manier worden hun standpunten gehoord en serieus genomen.

Australië heeft een van de meest geavanceerde regelingen voor de economische ondersteuning van personen met een handicap en het bevorderen van hun onafhankelijkheid: het National Disability Insurance Scheme (NDIS). Dit programma biedt namelijk gepersonaliseerde financiële ondersteuning. De gebruikers kunnen de diensten kiezen die het best aansluiten bij hun behoeften op het gebied van zelfstandig wonen. Daarnaast werkt Australië hard aan toegankelijkheid en participatie, neemt het maatregelen om belemmeringen in verband met de infrastructuur in de openbare ruimte weg te nemen en bevordert het de vertegenwoordiging van personen met een handicap in politieke en besluitvormingsprocessen.

Nieuw-Zeeland voert een sterk beleid dat gebaseerd is op mensenrechten en de actieve deelname van personen met een handicap aan de beleidsvorming. Het land heeft duidelijke actieplannen aangenomen om volledige toegankelijkheid van onderwijs en werk te waarborgen en heeft strategieën ontwikkeld om passende ondersteuning voor een zelfstandig leven te garanderen[footnoteRef:6]. [6: 	Het programma Enabling Good Lives bevordert de autonomie, doordat mensen met een handicap zelf kunnen kiezen aan welke ondersteunende diensten ze hun geld willen besteden.] 


In dit verband heeft Nieuw-Zeeland de “strategie voor personen met een handicap voor de periode 2016-2026” opgezet, die zich vooral richt op de toegankelijkheid van openbare gebouwen en openbaar vervoer[footnoteRef:7], het bevorderen van inclusie op school en van de toegang tot kwaliteitsvol onderwijs voor kinderen met een handicap, met aangepaste schoolcurricula en gebruik van ondersteunende technologieën, en op het stimuleren van werkgelegenheid met prikkels voor werkgevers. [7: 	In 2020 werd een wet aangenomen over toegankelijkheid voor iedereen, waarin een actieplan werd vastgelegd om alle openbare ruimten, vervoersmiddelen en diensten tegen 2030 volledig toegankelijk te maken voor iedereen. De wet voorzag ook in de oprichting van een commissie die toezicht op de toegankelijkheid houdt en de openbare infrastructuur verbetert, zodat deze voldoet aan de behoeften van personen met een lichamelijke of zintuiglijke handicap.] 


Verbintenissen van de Europese Commissie

Het Europees Gehandicaptenforum vraagt de Europese Commissie om deze kwestie voldoende aandacht te geven in het volgende financiële kader van de EU: er moet prioriteit uitgaan naar mensen met een handicap, door middel van financieringsprogramma’s die aan de behoeften voldoen en die toegankelijkheid en inclusie bevorderen.

De Europese Commissie moet actieplannen vaststellen voor alle vormen van handicap, zowel binnen als buiten de EU, naar het voorbeeld van de plannen die al bestaan voor jongeren en voor gendergelijkheid.

De Commissie moet streven naar een betere diplomatie die meer effect sorteert. Daartoe moet ze nauwer samenwerken met organisaties van personen met een handicap, zowel op internationaal vlak als in het kader van de humanitaire hulpverlening van de Europese Unie.

Op grond van zijn eigen – weliswaar beperkte – onderzoek is het EESC van mening dat elke diplomatieke delegatie die zich bezighoudt met handicaps en met overeenkomsten of verdragen die van invloed kunnen zijn op de rechten van personen met een handicap, verplicht zou moeten worden om ten minste één vertegenwoordiger van een gehandicaptenorganisatie mee te nemen naar vergaderingen van de Verenigde Naties, op kosten van de betreffende lidstaat. Het zou een goed begin zijn om dit al toe te passen bij de conferentie van de staten die partij zijn bij het VN-Verdrag inzake de rechten van personen met een handicap (COSP). De EU zou dit initiatief kunnen ondersteunen via het Team Europa, dat bij elke COSP een gemeenschappelijk standpunt van de 27 lidstaten uitdraagt. Het doel is om in elke diplomatieke delegatie formeel contactpunten voor personen met een handicap aan te wijzen.

Een van de resultaten die Team Europa heeft bereikt, is de verkiezing van een senior expert van de Europese Commissie als lid van het VN-comité voor de rechten van personen met een handicap. Het is de eerste keer dat de Europese Unie, als orgaan voor regionale integratie, een kandidaat voordraagt voor een VN-verdragsorgaan inzake mensenrechten.

Uit hetzelfde onderzoek komt naar voren dat diplomatieke diensten zich niet mogen beperken tot praten over inclusie, maar deze ook moeten belichamen. Dit betekent dat personen met een handicap actief moeten worden ingezet in alle functies van de ministeries van Buitenlandse Zaken, met inbegrip van consulaire taken, onderhandelingsteams en multilaterale vertegenwoordiging. Daarbij moeten redelijke aanpassingen en toegankelijkheid gegarandeerd worden. Goede voorbeelden moeten in beeld worden gebracht zodat de participatie van mensen met een handicap iets heel normaals wordt.
Verder is het van groot belang om de betrokken partijen bewust te maken door middel van gezamenlijke kennisontwikkeling, bijvoorbeeld door opleidingen te organiseren binnen diplomatieke diensten over inclusie van personen met een handicap, met opleidingsmodules die samen met gehandicaptenorganisaties worden ontwikkeld.

Het partnerschap tussen diplomatie en gehandicaptenorganisaties zou verder moeten gaan dan enkel raadpleging en moet worden gericht op co-creatie en gezamenlijke uitvoering. Bijvoorbeeld door:

· internationale samenwerkingsprojecten op te zetten en te evalueren;
· bewustmakingscampagnes of regionale fora te co-organiseren;
· initiatieven direct te financieren via programma’s voor ontwikkelingshulp die gericht zijn op het versterken van het maatschappelijk middenveld.

Essentieel voor duurzame samenwerking zijn transparante kaders en mechanismen voor langetermijnfinanciering die niet projectgebonden zijn.

Er moet nog heel wat gebeuren voordat ambassades en diplomatieke missies fysiek en digitaal volledig toegankelijk zijn. Een mogelijke stimulans kan zijn om binnen elk diplomatiek team een specifieke deskundige aan te wijzen. Het uiteindelijke doel is te waarborgen dat personen met een handicap onbelemmerd toegang hebben tot zowel de fysieke ruimtes waar diplomatiek overleg plaatsvindt als tot de gebruikte werkmiddelen.

Brussel, 23 oktober 2025.


De voorzitter van het Europees Economisch en Sociaal Comité
Séamus BOLAND
_____________
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