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Uvod

Fokus evaluacije

Zajednička poljoprivredna politika (ZPP) glavni je okvir politike EU-a osmišljen za potporu dohotku poljoprivrednih gospodarstava, povećanje poljoprivredne produktivnosti i osiguravanje stabilne, održive, priuštive i sigurne opskrbe hranom u EU-u, uz istodobno održavanje bioraznolikosti.

Nakon prethodnih reformi u okviru postojećeg ZPP-a (za razdoblje 2023. – 2027.) od svake se države članice zahtijeva da izradi Nacionalni strateški plan (NSP) u kojem se utvrđuje kako će usmjeriti instrumente financiranja ZPP-a kako bi se zadovoljile njezine nacionalne potrebe i postigli konkretni rezultati u pogledu ciljeva na razini EU-a.

Cilj je međuevaluacije ZPP-a (za razdoblje 2023. – 2027.) procijeniti njegov napredak tijekom programskog razdoblja 2023. – 2027. i pružiti ranu procjenu djelotvornosti nacionalnih strateških planova. Rezultati bi trebali poslužiti kao temelj za oblikovanje buduće politike ZPP-a.

U svojoj metodologiji Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) slijedi smjernice Europske komisije za bolju regulativu pa svoja evaluacijska izvješća oblikuje prema sljedećim evaluacijskim kriterijima: djelotvornosti, relevantnosti i dodanoj vrijednosti angažmana civilnog društva.

Kako bi se dopunila evaluacija Komisije, evaluacija EGSO-a bila je posebno usmjerena na sljedeće socijalne aspekte specifičnih ciljeva (SC-ovi) ZPP-a:
· SC1 Pravedan dohodak za poljoprivrednike
· SC3 Poboljšani položaj za poljoprivrednike u vrijednosnom lancu
· SC7 Potpora generacijskoj obnovi poljoprivrednika
· SC8 Promicanje gospodarskog i socijalnog razvoja ruralnih područja
· X10 Poticanje znanja i inovacija u poljoprivrednom sektoru (samo osposobljavanje)

Metodologija i studijska skupina

EGSO-ova metodologija za evaluaciju temelji se na smjernicama Komisije za bolju regulativu, a posebno na sljedećim kriterijima: djelotvornosti i relevantnosti. Osim toga, EGSO razmatra dodanu vrijednost sudjelovanja civilnog društva u toj politici i dosljednosti. Primarni podaci prikupljeni su i. osobnim i virtualnim misijama za utvrđivanje činjenica u Austriji (virtualno), Irskoj (fizički), Italiji (virtualno), Rumunjskoj (virtualno) i Španjolskoj (fizički), ii. internetskim upitnikom koji je podijeljen nacionalnim socijalnim partnerima i organizacijama civilnog društva te iii. pisanim doprinosima. Sastanci s dionicima (u kojima je sudjelovalo 60 organizacija) i odgovori na upitnik (148 potpunih odgovora) osnovna su baza dokaza za zaključke u nastavku.

Zaključci o djelotvornosti

Dionici iz pet država članica slažu se da instrumenti ZPP-a imaju vrlo važnu ulogu u podupiranju prihoda poljoprivrednih gospodarstava, posebno s obzirom na nestabilnost tržišta, klimatske rizike i geopolitičke šokove. Izravna plaćanja i mjere preraspodjele u više su navrata opisani kao ključna „sigurnosna mreža” kojom se spriječio veći pad prihoda, posebno u sektorima stočarstva, mlijeka i mliječnih proizvoda te maloposjednika. Podaci iz upitnika potvrđuju to stajalište: 55 % ispitanika ocijenilo je ZPP vrlo ili umjereno djelotvornim u podupiranju pravednog dohotka poljoprivrednih gospodarstava, a 57 % u održavanju poljoprivredne proizvodnje.

Strukturne nejednakosti i dalje su veliko ograničenje. Plaćanja po površini i dalje pogoduju većim poljoprivrednim gospodarstvima, dok mala i srednja poljoprivredna gospodarstva u rubnim područjima primaju ograničenu potporu. Proizvodno vezana plaćanja smatrala su se djelotvornijom metodom podupiranja aktivnih poljoprivrednika. Socijalni partneri u Austriji, Italiji, Rumunjskoj i Španjolskoj istaknuli su da se ZPP-om nije u dovoljnoj mjeri uklonila razlika u dohotku u odnosu na druge sektore niti se smanjilo siromaštvo u ruralnim područjima. U Irskoj su organizacije poljoprivrednih gospodarstava napomenule da neki poljoprivredni sektori u potpunosti ovise o izravnim plaćanjima te da su kašnjenja u plaćanjima u okviru programa za 2023. uzrokovala probleme s likvidnošću.

Položaj poljoprivrednika u vrijednosnom lancu pokazuje umjereno poboljšanje. 43 % ispitanika smatralo je da su mjere ZPP-a za prehrambeni lanac bile djelotvorne u poboljšanju položaja poljoprivrednika u prehrambenom lancu, ali da bi mogle biti djelotvornije u rješavanju neravnoteža između velikih trgovaca na malo i malih proizvođača. Organizacije proizvođača pozdravile su sektorske programe u sektoru voća i povrća, vina i maslina kojima je ojačano zajedničko stavljanje na tržište, ali su izvijestile o trajnim neravnotežama u odnosu na trgovce na malo i prerađivače (zakašnjela plaćanja, ex post rabati, naknade za uvrštavanje). U Irskoj i Italiji zadruge pružaju dodatnu snagu u nekim sektorima, ali većina proizvođača i dalje prihvaća cijene. Nacionalno zakonodavstvo o nepoštenim trgovačkim praksama često se smatralo učinkovitijim.

Izazovi povezani s mentalnim zdravljem općenito su prepoznati. Glavni uzročnici stresa bili su nestabilnost cijena i neodržive tržišne cijene (57 %), birokratsko opterećenje zbog papirologije u okviru ZPP-a (57 %), dugo radno vrijeme (26 %) i društveno „blaćenje poljoprivrednika” (19 %). Dionici u svih pet zemalja povezali su te pritiske s regulatornom složenošću, nesigurnošću prihoda i kritikama javnosti, naglašavajući da sama funkcija stabilizacije prihoda ZPP-a nije dovoljna da bi se poljoprivrednicima pružila razumna razina mira.

Generacijska obnova i dalje je slaba točka unatoč namjenskim instrumentima ZPP-a za mlade poljoprivrednike. Irska navodi da je prosječna dob poljoprivrednika 59 godina, što je nešto iznad prosjeka EU-a (57 – 58) te da je broj mladih poljoprivrednika ograničen. Snažan okvir potpore u Austriji znači da je 25 % upravitelja poljoprivrednih gospodarstava mlađe od 40 godina. Italija i Rumunjska mnogo su uložile u bespovratna sredstva za pokretanje poslovanja i veća plaćanja, no stope preživljavanja novih poljoprivrednih gospodarstava niske su zbog prepreka pristupu zemljištu, kreditnih ograničenja i nestabilnih prihoda. Odgovori na upitnik pokazuju da 62 % ispitanika mjere ZPP-a smatra učinkovitima u pružanju potpore mladim poljoprivrednicima i poboljšanju vještina i osposobljavanja. Ipak, 64 % ispitanika smatra da mjere za poticanje novih poljoprivrednika i pomoć starijim poljoprivrednicima prilikom odlaska u mirovinu nisu učinkovite. Strukturni čimbenici (cijene zemljišta, regulatorna nesigurnost, ravnoteža između poslovnog i privatnog života, oporezivanje) nisu se riješili i ne mogu se na odgovarajući način riješiti samo ZPP-om te postoji potreba za dodatnim instrumentima potpore nacionalnim mjerama izvan ZPP-a.

Potrebno je povećati vidljivost i ulogu žena u donošenju odluka na poljoprivrednim gospodarstvima. Rodno specifični izazovi i uloga žena u poljoprivredi često se podcjenjuju, na primjer, postoji velika „ovisnost o neplaćenom ili nedovoljno priznatom radu žena” te je potrebno poboljšati „rodno osjetljive značajke kao što su financijski bonusi za mlade poljoprivrednice” i „ciljana potpora poljoprivrednim gospodarstvima kojima upravljaju žene”, pri čemu su ta pitanja posebno važna za generacijsku obnovu.

Iako nisu obuhvaćeni mjerama ZPP-a, dionici na sastancima za utvrđivanje činjenica i u upitniku (148 ispitanika) ocijenili su da su odredbe o socijalnoj zaštiti u državama članicama uglavnom nedovoljne. Više od polovine (57 %) smatralo je da su mirovine, bolovanje i davanja za majčinstvo nedostatni. Ključna pitanja uključuju niske razine mirovina, fragmentiranu povijest rada (posebno za žene u ruralnim područjima i sezonske radnike), neformalno zapošljavanje i ograničeno priznavanje neplaćenog obiteljskog rada. Javna tijela i organizacije poljoprivrednih gospodarstava naglasili su da su postojeći ruralni mirovinski okviri i okviri socijalnog osiguranja, iako prisutni u nekim državama članicama (npr. Austriji), i dalje rascjepkani te da se njima u dovoljnoj mjeri ne podupire nasljeđivanje poljoprivrednih gospodarstava ili ravnoteža između poslovnog i privatnog života.

Program LEADER pozitivno utječe na ruralni gospodarski i društveni razvoj, ali ima skroman učinak na zapošljavanje, smanjenje siromaštva i usluge u ruralnim područjima. LEADER je neprestano hvaljen za diversifikaciju, otvaranje radnih mjesta i upravljanje u zajednici, no dionici su primijetili nedovoljna ulaganja u odnosu na potrebe i nedovoljnu usredotočenost na nepoljoprivredne aktivnosti, što bi moglo imati ulogu u gospodarskoj održivosti poljoprivrednih gospodarstava. Ukupno 50 % ispitanika u upitniku navelo je da su mjere ZPP-a bile umjereno djelotvorne u podupiranju gospodarskog razvoja u ruralnim područjima, ali samo ih je 42 % mislilo isto u pogledu njihova učinka na radna mjesta. Depopulacija, infrastrukturni nedostaci i ograničene socijalne usluge i dalje tjeraju mlade da napuste ruralna područja. Dostupnost radnih mjesta, kvalitetnih usluga i povezanosti u ruralnim područjima ključni su za poljoprivredni sektor i mogu imati dugotrajan pozitivan učinak na generacijsku obnovu.

Strukovno osposobljavanje i instrumenti sustava znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS) smatraju se relevantnima, uz pozitivnu primjenu u Austriji i Irskoj, ali kašnjenja u provedbi, administrativno opterećenje i njihova ograničena dostupnost malim poljoprivrednim gospodarstvima smanjuju njihov učinak. Rezultati upitnika pokazuju 55 % djelotvornosti u pristupu strukovnom osposobljavanju, no dionici u Italiji i Rumunjskoj istaknuli su kasno pokretanje mjera i slabe savjetodavne sustave. Uzajamno učenje i europska partnerstva za inovacije za produktivnost i održivost u poljoprivredi (EIP-AGRI) istaknuti su kao obećavajući, ali nedovoljno financirani.

Čimbenici koji utječu na ukupnu uspješnost ZPP-a usmjereni su na administrativnu složenost i vanjske šokove. Dionici iz svih zemalja utvrdili su da su birokracija, česte regulatorne promjene i zahtjevi u pogledu kontrole velika opterećenja koja narušavaju povjerenje i sudjelovanje. Klimatske pojave, nestabilnost tržišta, porast ulaznih cijena i geopolitički poremećaji (npr. rat u Ukrajini) dodatno ograničavaju djelotvornost.

Organizacije radnika i socijalne organizacije uglavnom su socijalnu uvjetovanost smatrale pozitivnim načelom, ali ograničenim u području primjene i provedbe, posebno za sezonske radnike i radnike migrante zbog isključivanja ključnih radno intenzivnih sektora kao što je hortikultura. Skupine poslodavaca smatrale su da bi socijalna uvjetovanost mogla nepravedno predstavljati „dvostruku novčanu kaznu” s obzirom na to da je ograničen broj slučajeva već kažnjen nacionalnim zakonima o zapošljavanju. Nacionalne uprave, posebno Španjolska, smatrale su da je mehanizam složen i zahtjevan za provedbu te da ima mali učinak na prakse poslodavaca.

Zaključci o važnosti

U usporedbi s drugim instrumentima EU-a / nacionalnim instrumentima ZPP je i dalje ključan i iznimno važan za potporu dohotku i ulaganja u ruralna područja. Nijedna druga politika ne odgovara njegovu učinku i dosegu. Dionici su naglasili potrebu za boljom koordinacijom (npr. pristupi koji se financiraju iz više fondova) i jasnijim razgraničenjem uloga kako bi se izbjegla preklapanja i nedostaci. U nekim državama članicama istaknute su poteškoće povezane s pravednošću izravnih plaćanja u okviru ZPP-a.

Mjere ZPP-a uglavnom su usklađene s lokalnim potrebama u pogledu stabilizacije prihoda, zaštite okoliša i ruralnog razvoja, ali i dalje postoje nedostaci. Austrijski sustav kompenzacijskih naknada za planinska područja i irski programi za ekologiju navedeni su kao dobro usmjereni. Socijalni ciljevi, uključujući pravedan dohodak i generacijsku obnovu, službeno su priznati, ali se nedovoljno podupiru instrumentima koji se odnose na pristup zemljištu, kreditiranje i ruralne usluge. Ispitanici u upitniku ocijenili su ciljeve u području okoliša i bioraznolikosti najvišim ocjenama (oko 70 % ispitanika smatralo ih je vrlo/umjereno djelotvornima). Međutim, dionici u Italiji, Rumunjskoj i Španjolskoj izvijestili su da jedinstveni programi za ekologiju i pravila o uvjetovanosti nisu uvijek uzimali u obzir regionalne klimatske ili strukturne okolnosti (npr. područja sklona suši, fragmentiranost zemljišta).

Postoji djelomična usklađenost sa širim ciljevima EU-a (zeleni plan, socijalna uključenost, trgovinska politika EU-a). Ambicije u području okoliša integrirane su, ali se ponekad smatraju prevelikim opterećenjem bez odgovarajuće naknade. Podaci iz upitnika pokazuju da su mjere u području klime i biološke raznolikosti umjereno djelotvorne, uz slabije rezultate za socijalne ishode. Dionici su pozvali na bolju koordinaciju s nacionalnim politikama u području rada, migracija i kohezije te na snažniji reciprocitet u trgovinskim standardima i trgovinskim sporazumima EU-a, posebno u pogledu minimalnih okolišnih i socijalnih standarda za uvoz hrane u EU.

Razlike između ciljeva i izazova s kojima se suočavaju poljoprivrednici vidljive su u raspodjeli dohotka, neravnotežama moći u lancu vrijednosti, generacijskim preprekama i administrativnom opterećenju. Ispitanici su istaknuli da su plaćanja po površini pogodovala većim poljoprivrednim gospodarstvima. Proizvodno vezana potpora pomaže aktivnim poljoprivrednicima. Pristup zemljištu i dalje je strukturna prepreka. Mentalno zdravlje, sigurnost na radu i prava sezonskih radnika / radnika migranata nisu dovoljno uzeti u obzir.

Nedavno uvedena socijalna uvjetovanost dosad je imala ograničen učinak na radne uvjete. Iako postoje nacionalne prilagodbe, koordinacija provedbe je slaba, a pokrivenost visokorizičnih skupina (sezonski radnici, radnici migranti, samozaposleni radnici) i dalje je nepotpuna. Dionici u Italiji, Španjolskoj i Rumunjskoj izvijestili su o dodatnoj birokraciji bez jasne dodane vrijednosti. Skupine radnika i socijalne skupine također su pozvale na snažniju povezanost s inspektoratima rada i prošireno područje primjene, pri čemu se stajališta radnika i poslodavaca razlikuju u pogledu potonjeg. Istaknuta je veća uloga socijalnih partnera u upravljanju socijalnom uvjetovanošću.

Mirovinski sustavi i širi sustavi socijalne sigurnosti prvenstveno su u nacionalnoj nadležnosti i izvan su izravnog područja primjene ZPP-a, ali su u više navrata utvrđeni kao ključni komplementarni instrumenti. U Irskoj su dionici pozvali na poboljšanje nacionalnih mirovinskih sustava (programa paušalnih iznosa s poreznim olakšicama i mirovinskih poticaja) kako bi se poduprla generacijska obnova. U Italiji i Španjolskoj neodgovarajuće mirovine bile su povezane s faktorima odvraćanja od predaje poljoprivrednih gospodarstava i nedovoljnim priznavanjem nekontinuiranih doprinosa žena.

Zaključci o sudjelovanju civilnog društva

Sudjelovanje civilnog društva u planiranju ZPP-a općenito je dobro i široko strukturirano, s odborima za praćenje, partnerskim aranžmanima i stručnim skupinama u svih pet zemalja. Sastanci s dionicima i podaci iz upitnika pokazuju da se redovito provode savjetovanja s poljoprivrednim organizacijama, zadrugama, sindikatima i nevladinim organizacijama. Austrijski model socijalnog partnerstva i talijanski forum nacionalnog partnerstva navedeni su kao uključivi primjeri. Program LEADER i lokalne akcijske skupine pohvaljeni su jer su omogućili sudjelovanje „odozdo prema gore”.

Međutim, utjecaj na konačne odluke o ZPP-u smatra se ograničenim. Ispitanici iz svih zemalja izvijestili su da su doprinosi prikupljeni, ali nisu uvijek na vidljiv način uzeti u obzir ili se na njih nije reagiralo; kratki rokovi i tehnička složenost ograničili su smislen doprinos, posebno za manje organizacije. Rezultati upitnika potvrđuju umjereno sudjelovanje u nacionalnim planovima (62 %) i politici prihoda poljoprivrednih gospodarstava (59 %), ali nižu djelotvornost politike lanca opskrbe hranom (43 %) i mjera povezanih s rodnim pitanjima. Transparentnost u pogledu načina na koji doprinosi oblikuju ishode i dalje je nedostatna.

Uključivost i transparentnost razlikuju se. Veće organizacije s dostatnim resursima djelotvornije sudjeluju od lokalnih skupina ili skupina potrošača. Organizacije potrošača u Rumunjskoj i sindikati u Italiji primijetili su nedovoljnu zastupljenost. Vremenska ograničenja povezana s kalendarima EU-a i novim modelom ostvarivanja politike opetovano su se navodila kao prepreke. Dionici su predložili jasnije mehanizme povratnih informacija, dulja razdoblja savjetovanja i ciljanu izgradnju kapaciteta.

Dostupnost informacija o ZPP-u primjerena je u formalnom smislu, ali predstavlja izazov u praksi. Tehnički jezik, opsežni dokumenti i sažeci koji nisu prilagođeni korisnicima otežavaju sudjelovanje, posebno starijih poljoprivrednika, mladih u ruralnim područjima i manjih organizacija. Dionici su pozvali na pojednostavnjenje smjernica, ciljano informiranje i jačanje posredničkih uloga savjetodavnih službi i lokalnih tijela.

Općenito, ZPP umjereno doprinosi sudjelovanju civilnog društva u ruralnom razvoju (53 % ispitanika smatra da je njegov doprinos velik ili umjeren), posebno u okviru programa LEADER. Pozitivni primjeri uključuju projekte jačanja položaja žena u Španjolskoj, inicijative za ekološku poljoprivredu u Irskoj i prilagodbu šumarstva u Rumunjskoj. Međutim, izvan programa LEADER sudjelovanje je često pasivno, ograničeno administrativnim opterećenjem i nejednakim regionalnim kapacitetima.

Preporuke za sljedeći ZPP
Preporuke se temelje na sastancima dionika i podacima prikupljenima u državama članicama.

Ključni prioriteti utvrđeni u evaluaciji su zaštita potpore dohotku u okviru ZPP-a izravnim plaćanjima i osiguravanje snažnog proračuna ZPP-a. Izravna plaćanja i ukupno financiranje ZPP-a moraju se povećati i indeksirati kako bi se suzbila inflacija, rastući troškovi i nestabilnost tržišta. U odgovorima se spominje važnost dovršetka vanjske konvergencije i povećanih proizvodno vezanih potpora za aktivne poljoprivrednike.

Zadržati ZPP s dva stupa, pri čemu prvi stup obuhvaća potporu dohotku poljoprivrednih gospodarstava putem izravnih plaćanja i tržišnih potpora, a drugi stup obuhvaća ruralni razvoj i potporu ruralnim područjima.

Ojačati položaj poljoprivrednika u lancu opskrbe hranom i povećati transparentnost cijena. Ojačati organizacije proizvođača, povećati provedbe zakona o nepoštenim trgovačkim praksama i osigurati snažnu istovrijednost standarda u trgovinskoj politici (npr. usklađenost s konvencijama Međunarodne organizacije rada).

Poboljšati i povećati generacijsku obnovu. Kombinirati bespovratna sredstva za pokretanje poslovanja s instrumentima za pristup zemljištu, kreditnim instrumentima i mirovinskim poticajima s pomoću mjera kao što su nacionalni porezni poticaji. Pružiti potporu ženama i poljoprivrednicima koji su zaposleni na nepuno radno vrijeme. Osigurati dugoročnu stabilnost politika.

Prikupljati podatke razvrstane po spolu za sve instrumente ZPP-a i nacionalne strateške planove kako bi se podržalo razmjerno oblikovanje politika za poljoprivrednice utemeljeno na dokazima.

Uvesti ili proširiti ciljane financijske i strukturne poticaje, posebno za poljoprivrednice i projekte pod vodstvom žena, slične irskim i španjolskim „rodno usmjerenim mjerama”.

Postaviti ambicioznije ciljeve zaštite okoliša s razmjernim poticajima. Uvesti programe za ekologiju koji su fleksibilniji, prilagođeni svakoj regiji i popraćeni odgovarajućom naknadom i ciljanim savjetodavnim uslugama.

Radnici i socijalne skupine pozvali su na proširenje socijalne uvjetovanosti na visokorizične sektore, kao što je hortikultura, i na radnike migrante / sezonske radnike, dok su skupine poljoprivrednika i poslodavaca te nacionalne uprave dovele u pitanje djelotvornost mehanizma, za koji smatraju da povećava administrativno opterećenje, a da pritom sektoru ne pruža ono što smatraju očitim socijalnim koristima. Međutim, klauzula o socijalnoj uvjetovanosti bila je djelotvorna u postavljanju radnih uvjeta ranjivih skupina u tom sektoru na politički program EU-a i nacionalni politički program te u stvaranju potrebnog političkog dijaloga između uprava za poljoprivredu i zapošljavanje. Neovisno o tome, stajališta među radnicima, poslodavcima i vladinim partnerima i dalje se razlikuju, a Europska komisija uskoro će ocijeniti mehanizam socijalne uvjetovanosti.

Pojednostavniti administrativno opterećenje, posebno na razini poljoprivrednih gospodarstava, uz istodobno zadržavanje odgovornosti. Smanjiti birokratsko opterećenje poštovanjem načela „samo jednom”, pružanjem dulje sigurnosti planiranja i uvođenjem digitalnih alata prilagođenih korisnicima.

Povećati potporu za program LEADER i mjere lokalnog razvoja. Namjensko financiranje, smanjenje administrativne složenosti i integracija poljoprivredno-prehrambenih projekata koji su više usmjereni na poljoprivredna gospodarstva kako bi se potaknula uključiva ruralna gospodarstva.

Poboljšati angažman civilnog društva. Uspostaviti trajne okvire zajedničke odgovornosti, djelotvornija razdoblja savjetovanja i transparentne mehanizme povratnih informacija. Ojačati ulogu ustanova za istraživanje i osposobljavanje / AKIS-a u provedbi ZPP-a.

Opće preporuke

Preporuke se temelje na sastancima dionika i podacima prikupljenima u državama članicama. 

Zadržati dobro financiran ZPP kao ključnu temeljnu politiku EU-a kojom se pruža ključna potpora i stabilnost za prihode poljoprivrednih gospodarstava, štite ruralna područja, osigurava održiva sigurnost hrane putem stabilne opskrbe sigurnom, kvalitetnom i cjenovno pristupačnom hranom te štite okoliš i bioraznolikost.

Osigurati usklađenost politika EU-a i nacionalnih politika. Djelotvornije uskladiti ZPP s politikama u području trgovine, rada, migracija, kohezije i socijalne zaštite.

EU bi trebao poticati veću potporu generacijskoj obnovi i snažniju koordinaciju između ZPP-a i nacionalnih poticaja u tom području.[footnoteRef:2] [2:  Mišljenje EGSO-a „Strategija za generacijsku obnovu u poljoprivredi” (još nije objavljeno u Službenom listu).] 


Nacionalni mirovinski instrumenti prilagođeni poljoprivrednicima (porezni poticaji, priznavanje neplaćenih kredita za radnu snagu) ključni su kako bi poljoprivreda postala socijalno održiva i privlačna sljedećoj generaciji. Povezivanje izravnih plaćanja s nacionalnim mirovinskim pravima ne smatra se prihvatljivim poticajem za prijevremeno umirovljenje poljoprivrednika.

Zadržati drugi stup ZPP-a kako bi se ojačala potpora ruralnim područjima i regijama u nepovoljnom položaju te mjere ruralnog razvoja. Ulagati u ruralnu infrastrukturu, usluge i digitalnu povezivost kako bi poljoprivreda postala privlačna i kako bi se održalo ruralno stanovništvo.

Ulagati u znanje i inovacije. Proširiti AKIS, savjetodavne usluge i mreže uzajamnog učenja s ciljanim informiranjem malih i novih sudionika. Primijeniti pristupe temeljene na podacima i procjene učinka za usmjeravanje budućih reformi.

Pružati informacije o strateškoj ulozi poljoprivrede. Razviti informativne kampanje i obrazovne inicijative prilagođene korisnicima kako bi se javnost informirala o doprinosu ZPP-a sigurnosti opskrbe hranom, upravljanju okolišem i vitalnosti ruralnih područja.

_____________
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