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Stanovisko Vyboru regionii - Evropskd iniciativa pro transparentnost

(2007/C 146/07)

VYBOR REGIONU

v, xvs

vitd iniciativu Komise posilit transparentnost. VEtsi transparentnost je rozhodujici, maji-li instituce EU
zistat odpovédné, demokratické a i¢inné a byt blizko potiebdm obcand; v této souvislosti pfipomina,
7e mé-li EU skutetné zvysit svou demokratickou legitimitu, je také tfeba vice zapojit mistni
a regiondlni subjekty do legislativniho a rozhodovaciho procesu EU

nicméné lituje toho, Ze v této iniciativé chybi zminka o mistnim a regiondlnim rozméru, a vyzyva
Komisi, aby jej vice zapojila;

zdtraziiyje, Ze EU je viceroviiové instituciondlni partnerstvi, v némz jsou mistni a regiondlni organy
zapojeny do vytvdfeni evropskych politik na vnitrostdtn{ a evropské trovni;

se domnivd, ze je dilezité opét zdlraznit potfebu rozliSovat mezi konzultacemi instituci EU
s volenymi mistnimi a regiondlnimi orgdny na strané jedné a lobbyistickymi organizacemi zastupuji-
cimi zvlastni zdjmy na strané druhé

vitd skutecnost, Ze Evropska komise zavedla trvaly a systematicky dialog s mistnimi a regiondlnimi
organy a jejich evropskymi a vnitrostatnimi sdruZenimi v oblastech, v nichZ jsou odpovédné za tran-
spozici a provadéni; domniva se viak, ze zptisob tohoto dialogu mizZe byt vylepsen;

vitd vets{ transparentnost, kterou by s sebou pfinesla registrace lobbyistickych organizaci;

se vSak nedomnivd, Ze by dohoda zaloZend na dobrovolné registraci poskytla adekvétni rdmec
k zabezpeceni dostate¢né transparentnosti;

je presvédden, Ze je dtlezité zajistit ucinné a jednoduché postupy pro budouci registraci. Registr by
mél byt veden Evropskou komisi;
podporuje pidni Komise posilit transparentnost v souvislosti s vyuzivinim finan¢nich prostfedka EU

a podporuje clenské staty, aby je spravovaly prostiednictvim ,sdileného Fizeni“. Byt transparentni
v souvislosti s financovanim EU je v zdjmu vSech pfijemct.
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VYBOR REGIONU,

s ohledem na Zelenou knihu Evropské komise o Evropské iniciativé pro transparentnost KOM(2006) 194
v kone¢ném znénf;

s ohledem na rozhodnut{ Evropské komise ze dne 3. kvétna 2006 konzultovat Vybor v této véci podle
¢l. 265 odst. 1 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi;

s ohledem na rozhodnuti pfedsednictva ze dne 25. dubna 2006 povéfit Komisi pro tstavni zdleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, aby vypracovala stanovisko v této véci;

s ohledem na sdéleni pfedsedy VR Komisi (pani Wallstromové, panu Kallasovi, pani Hiibnerové a pani
Fischer Boelové) ze dne 9. listopadu 2005 s ndzvem Ndvrh na zahdjeni Evropské iniciativy pro transparentnost (');

s ohledem na sdéleni Evropské komise Sméfujeme k zesilené kultuie konzultace a dialogu — obecné zdsady
a minimdini standardy Komise pro konzultace zainteresovanych stran KOM(2002)704 v kone¢ném znéni;

s ohledem na své stanovisko ze dne 12. fijna 2005 s ndzvem Zlepseni tvorby prdvnich predpisii 2004 a zlepseni
pravni tpravy v oblasti ristu a pracovnich mist v Evropské unii, CAR 121/2005 fin (zpravodaj: pan Delebarre,
FR-SES) (3);

s ohledem na své stanovisko ze dne 13. bfezna 2002 k Bilé knize o evropské spravé a ke sdéleni o novém rdmci
pro spoluprdci tykajici se cinnosti informacni a komunikacni politiky Evropské unie KOM(2001) 428 v kone¢ném
znéni, KOM(2001) 354 v kone¢ném znéni, CdR 103/2001 fin (zpravodaj: pan Michel Delebarre FR-SES) (°);

s ohledem na svij ndvrh stanoviska (CdR 235/2006 rev.1), ktery pfijala Komise pro tstavni zdleZitosti,
evropskou spravu a prostor svobody, bezpecnosti a prava dne 29. listopadu 2006 (zpravodaj: pan Per
Bodker Andersen (DK/SES), starosta obce Kolding);

1)  vzhledem k tomu, Ze transparentnost je klicovym prvkem v demokracii vicetiroviiové spravy;

2)  vzhledem k tomu, Ze je ddlezité vice piihliZet k zdsadim subsidiarity, proporcionality a blizkosti,
aby bylo mozné vypracovat jednoduchou a jasnou evropskou legislativu, které evropsti obcané
snadno porozumi;

3) vzhledem k tomu, Ze je nezbytné zajistit, aby byly regiondlni a mistni subjekty, mimo jiné, prostied-
nictvim VR plné zapojeny do hlavnich zdleZitost{ evropské agendy;

4) vzhledem k tomu, Ze mohou mistni a regiondlni orgdny, budou-li ¥ddné zapojeny do pfipravy legi-
slativnich aktd, hrdt kli¢ovou dlohu pfi jejich transpozici a provadéni ve svych vlastnich oblastech,

pfijal toto stanovisko na 68. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 13. a 14. iinora 2007

(jedndni ze dne 13. 4nora).

Nizory a doporudeni Vyboru regiond

Vybor regionit

1. Obecné pozndmky

1.1  vitd iniciativu Komise posilit transparentnost. Zahdjen{
Evropské iniciativy pro transparentnost je dulezitym krokem
Komise pro posileni transparentnosti fungujici v institucich EU.
VEts{ transparentnost je rozhodujici, maji-li instituce EU zustat
odpovédné, demokratické a wcinné a byt blizko potfebam
obcantl; v této souvislosti pfipomind, Ze ma-li EU skute¢né
zvysit svou demokratickou legitimitu, je také tieba vice zapojit
mistni a regiondlni subjekty do legislativniho a rozhodovaciho
procesu EU;

() http:/[ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm.
(%) Ut.vést. C 81, 4.4.2006,s. 6-10.
(°) Uf.vést.C192,12.8.2002,s.24-31.

1.2 se domnivd, Ze spolu s iniciativou pro transparentnost
zahdjila Evropskd komise potfebnou diskusi, a vE&fi, Ze je dile-
zité, aby se tato diskuse uskutecnila nyni, v souvislosti
s obdobim pro tivahu a s diskusi o budoucnosti Evropy, protoze
politikové musi zabezpecit a ukdzat, ze EU funguje demokra-
ticky a efektivné. Zabezpeceni transparentnosti je jedinym
zdkladnim zptsobem, jak pfiblizit Evropu jejim obcantim;

1.3 nicméné lituje toho, Ze v této iniciativé chybi zminka
o mistnim a regiondlnim rozméru, a vyzyvd Komisi, aby jej
vice zapojila; pFipomind prohldSeni Komise v Bilé knize
o evropské spravé (2001), ze zabezpedi, aby byly pfti vypraco-
vani ndvrh politik zohlednény mistni a regiondlni znalosti
a podminky;
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1.4  vitd rozhodnuti finského ptedsednictvi ve druhém polo-
leti roku 2006, Ze bude usilovat o vétsi transparentnost pfi préci
Rady. Velmi pozitivnim vyvojem je skute¢nost, Ze Rada rovnéz
souhlasila s otevienéj§im rozhodovinim a pFistupem k jejim
dokumenttim; domnivd se viak, Ze jde pouze o prvni krok
spravnym smérem, a vyzyvd Radu k vétsimu otevieni svych
jedndni pro vefejnost. Jediné takto budou obcané moci sledovat
rozhodovaci proces;

1.5 je toho ndzoru, Ze pojem ,nekald lobbistickd Cinnost*
by mél byt co nejpfesnéji definovan, aby bylo mozno ¢innost
lobbistii kontrolovat a v pi{padé poruseni pravidel na né uvalit
sankce;

1.6  domnivi se, Ze cilem transparentnosti ma byt pfiblizen{
Evropské unie ob¢antim, EU méla by byt podporovina a tak by
méla byt zmenSena propast mezi evropskymi institucemi
a obcany, proto je zdsadni vytvofit opatfeni, kterd by se stejné
jako opatteni pldnu D pro demokracii, dialog a diskusi zaméfovala
na $ifeni povédomi o aktivitich a pravomocich Evropské unie
mezi oblany, pfedevs§im mezi mlddezi, coz ma za cil také Forum
mladeze.

2. Vicetiroviiové partnerstvi a spriva

2.1  zdoraziiyje, 7e EU je vicetroviiové instituciondlni
partnerstvi, v némz jsou mistni a regionalni organy zapojeny do
vytvafeni evropskych politik na vnitrostdtni a evropské tirovni.
Nejlepsim zptisobem, jak zajistit, aby byly nové pravni predpisy
EU aktudlni a realizovatelné, je konzultovat mistn{ a regionalni
organy ohledné piislusné problematiky, posilit s nimi dialog
a zvetsit prostor pro ucast a béhem piijimani rozhodnuti. Tyto
organy jsou odpovédné za provadéni a transpozici politik EU,
a proto hraji hlavni tlohu pfi zabezpeceni transparentnosti;

2.2 uzndva viak, Ze zajisténi transparentnosti neni zdvazkem
pouze pro Evropskou unii. Clenské stéty, ale také VR a viechny
urovné vlady, které zastupuje, by mély byt pikladem tim, Ze
budou vykondvat efektivni, na sluzby orientovanou
a demokratickou vefejnou spravu. V dusledku toho by také
mistn{ a regiondlni orgdny v clenskych sttech mély byt oteviené
vUci zabezpeceni transparentnosti v rdmci své vlastni spravy;

3. Vice konzultaci

3.1 se domnivd, Ze je dilezité opét zdiraznit potiebu rozli-
Sovat mezi konzultacemi institucf EU s volenymi mistnimi
a regiondlnimi orgdny a jejich sdruzenimi na strané jedné

a lobbyistickymi organizacemi zastupujicimi zvlastni zdjmy na
strané druhé; zdéraziiuje, Ze spolu s mistnimi a regiondlnimi
orgdny, které zastupuje, je soucdsti evropské sprdvy, a Ze by
tudiz mél byt piimo zapojeny do jakékoli iniciativy Evropské
komise, jejimz cilem je zlepsit transparentnost fungovani rozho-
dovacich procestt v Unii;

3.2 vyzyva Evropskou komisi, aby pfipojila ke kazdému
legislativnimu nebo nelegislativnimu ndvrhu seznam konanych
schizi a pfijatych stanovisek pii piipravé piislusného névrhu;

3.3 zddraziiuje, Ze strukturovany dialog Komise a sdruzeni
mistnich a regiondlnich vldd, ktery se rozvinul na zdkladé Bilé
knihy o evropské spravé véci vefejnych, je dulezitym krokem ke
skute¢nému zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd; vitd tento
vyvoj a zdiraziiuje Gstfedni dlohu, kterou md hrdt v této sou-
vislosti;

3.4  vitd skutenost, Ze Evropskd komise zavedla trvaly
a systematicky dialog s mistnimi a regiondlnimi orgdny a jejich
evropskymi a vnitrostatnimi sdruZenimi v oblastech, v nichz
jsou odpovédné za transpozici a provadéni. Je dileZité tento
dialog neustdle rozvijet tak, aby z n& mohly plné t&zit obé
strany; v tomto sméru je tfeba obzvldsté zddraznit, Ze je
nezbytné posilit tento dialog pfi formulovini legislativnich
navrhti, které se tykaji mistnich a regiondlnich samosprav;

3.5 se vsak domnivd, Ze zplisob tohoto dialogu maze byt
vylepSen a navrhuje tedy, aby:

— se konaly ¢tyfi schiize ro¢né, véetné vyro¢ni akce, které se
Ucastn{ pfedseda Komise, aby byla zajisténa optimalni poli-
tickd viditelnost;

— diskuse byly vice zaloZeny na interaktivit¢ a spontdnnosti
a aby se strukturovany dialog stal spiSe piilezitosti
k dotaztim a odpovédim;

— Dbyly vyvinuty pldny pro strukturovany dialog v tzké spolu-
praci VR s mistnimi a regiondlnimi orgdny a urCend témata
byla zaméfena na aspekty, které maji zdsadni vyznam pro
mistn{ a regiondlni orgny;

— Dbyl vyvinut mezi¢lanek s mistnimi a regionalnimi médii

— mistni a regiondlni orgdny dostaly moznost predklidat
pisemné pfipominky a navrhovat témata, kterd jsou pro né
obecné dulezitd a jsou v souladu s politickym programem
jednani Evropské unie;
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— pisemné pfipominky po jedndni mohla podévat i Komise;

— byl kladen diraz na posileni a sledovani strukturovaného
dialogu prostfednictvim pravidelného vyhodnocovani v tzké
spoluprdci s Vyborem regionti i mistnimi a regiondlnimi
organy, jeZ Vybor zastupuje;

— byl dialog, kdykoli to bude mozné, zaméfen jasnéji na ty
mistni a regiondlni zainteresované strany, které legislativni
navrh pfimo ovlivni;

— Komise odpovidajicim zptsobem ve vétsi mife zintenzivnila
svoji spolupraci se zvolenymi zdstupci a experty narodnich
a evropskych sdruzeni mistnich a regionalnich organd;

3.6 vyzyvad Komisi, aby zlepsila existujici ndstroje zpétné
vazby ke svym stanoviskiim, jez obsahuji konkrétni odpovédi na
zddosti Komise o konzultaci a konkrétni ndvrhy, jez berou
v Gvahu mistn{ a regionaln{ zdjmy. Ddle by Komise méla pfinej-
mensim vyloZit nebo vysvétlit divody, pro¢ nevzala tato dopo-
ruceni v Gvahy;

3.7 se domnivd, Ze zavedeni minimdlnich standardd pro
konzultace v roce 2002 otevielo nové moznosti pro rozsahlé
konzultace zainteresovanych stran a hloubkové hodnoceni
dopadu ve fdzi pred legislativnimi ndvrhy. Tyto standardy pfipi-
swjii zvld$tni vyznam mistnim a regiondlnim Gfadim, coZ
potvrdila Dohoda o spoluprdci mezi VR a Komisi. Je diileZité,
aby konzultace probéhla véas a poskytla zainteresovanym
strandm redlnou moznost reagovat na legislativni navrhy;

3.8  si preje, aby kromé strukturovaného dialogu se sdruze-
nimi mistnich a regionalnich orgdnt byly vyvinuty dal$i formy
piimé a predlegislativni konzultace regiontt a mést pod zastitou
Vyboru, aby byl jejich hlas jako zainteresovanych subjekti
zohlednén ve fizi pipravy legislativnich nadvrhi; pFipomina
tedy, Ze v této souvislosti jeho konzultace byly planovany
v iniciativé Komise z roku 2002, kterd méla za cil stanovit mini-
mélni standardy pro konzultace, a Ze byl v tomto smyslu
poziddn, aby hral aktivni dlohu organizovanim konzultaci
jménem Komise (*);

3.9 lituje, Ze se tzemni rozmér v Zelené knize o evropské
iniciativé pro transparentnost dostate¢né nevyskytuje jako v nové
strategii, kterd se tyka analyzy dopadu; vyzyva tedy Komisi, aby
konzultaci tzemnich orgdnt povazovala za transverzalni zptsob
prace v rdmci spravy na mnoha trovnich a aby rozsifila konzul-
tativn{ metodu, kterou jiZ s Gspéchem pouzivd v oblasti politiky
soudrznosti, na viechny politiky, které maji tzemni dopad;

(% KOM(2002) 704, str. 8.

310 se domnivd, Ze hodnoceni dopadu musi hrit
vyznamnou Glohu p# sniZovdni administrativni zitéze legisla-
tivy EU na mistni a regiondlni orgdny, jak jiz bylo uvedeno ve
stanovisku o zlepSeni tvorby prdvnich pfedpisi (CdR 121/
2005);

3.11 znovu vyjadfuje své stanovisko, ze predbéznd hodno-
ceni, s vyjimkou analyzy politického cile legislativniho névrhu
a nejvhodngjsich nastrojii politiky, musi obsahovat hodnoceni
dopadu legislativnich akti na mistni a regiondlni organy
z finanéniho hlediska;

4. Registrace lobbistil

4.1  vitd vétsi transparentnost, kterou by s sebou pifinesla
registrace lobbyistickych organizaci. Jako souddst spravniho
systému EU jsou VR a jeho ¢lenové sami stfedem pozornosti
lobbyistické ¢innosti, a proto souhlasi s tim, Ze by registracni/
akreditacni systém mohl zlepsit transparentni fungovéni politic-
kych postupt EU;

4.2 zdiraziiuje, 7e diky své demokratické legitimité se
mistni a regiondlni orgdny a jejich sdruzeni nepochybné odlisuji
od komercnich lobbyistt ¢i zvldstnich zdjmovych skupin. Mistni
a regiondlni orgdny jsou soucdsti evropské spravni struktury.
Tento rozdil musi jakakoli registrace zohlednit, a proto by
mistni a regiondlni orgdny nemély podléhat registraci jako
lobbyistickd organizace Zddnym zpisobem, jenz by hrozil
zamlzenim odli$nosti jejich tlohy od role jinych organizaci na
seznamu;

43  se viak nedomnivd, 7e by dohoda zaloZend na dobro-
volné registraci poskytla adekvatni rdmec k zabezpeceni dosta-
te¢né transparentnosti. Dobrovolnd dohoda nerozptyli vefejné
spekulace a nedvéru v konzultace instituci se soukromymi
subjekty. Registrace by méla byt podminkou piistupu do jaké-
koli instituce EU pro viechny lobbyistické organizace, jak je
tomu jiz v ptipadé Evropského parlamentu;

4.4  je presvédlen, Ze je dilezité zajistit icinné a jednoduché
postupy pro budouci registraci. Registr by mél byt veden Evrop-
skou komisi. Pro registraci do vSech instituci EU by mélo byt
zFzeno pouze jedno kontaktni misto a méla by byt vyzadovina
pro celé organizace spiSe nez pro jednotlivce. Vzhledem k tomu,
ze Vybor jiz disponuje s informacemi o mistnich a regiondlnich
orgdnech a sdruzenich, které zastupuji, neni tfeba, aby se kazdy
mistni nebo regiondlni orgdn v souvislosti se svymi sdruzenimi
registroval individudlng. Vybor by proto mohl pfedat tyto infor-
mace Komisi k zafazeni do pfislusné sekce registru;
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45 je toho ndzoru, 7e by mélo byt upfesnéno, jaké
zdznamy a v jakych casovych intervalech maji lobbisté délat
a jaky rozsah téchto zdznamu je povazovan za dostatecny;

5. Zvefejriovdni piijemcil financnich prostiedkii Spolecenstvi

5.1 podporuje pfini Komise posilit transparentnost
v souvislosti s vyuZivanim finan¢nich prosttedkd EU a podporuje
Clenské stity, aby je spravovaly prostiednictvim ,sdileného
fizeni®, tj. projekty strukturalnich fondt zaméfené na vyménu
nejlepsich  zkuSenosti. Byt transparentni v souvislosti
s financovanim EU je v zdjmu v8ech pfijemct;

5.2 vitd iniciativu Komise vytvofit internetovou stranku,
kterd bude poskytovat existujici udaje o piijemcich projektt
a programil. Aby byly k dispozici tidaje srovnatelné pro vsechny
obc¢any clenskych statd EU a byly tak i transparentni, méla by
Komise pifslusné tdaje zvefejiiovat centrdlné. Bylo by v zdjmu

V Bruselu dne 13. inora 2007.

evropskych obcanii mit popis pouceni, jez z nich plynou,
a iniciativy s ,lidskou tvai*

5.3  vitd ndvth obsazeny v Zelené knize na vypracovani
spole¢nych predpisti SpoleCenstvi pro zvefejiovani informaci
o tom, jak jsou vyuzivany fondy EU;

6. Prezkoumdni nafizeni ¢. 1049 o pristupu k dokumentiim

6.1 je spokojen, 7e v roce 2001 Komise oteviela pfistup
k nepublikovanym dokumentim instituci a orgdnii EU prostied-
nictvim registru dokumentd nebo na Zzddost jednotlivcd,
a zdiraziiuje, Ze v roce 2002 po otevieni nasledovalo zavedeni
Kodexu fadné spravni praxe, ktery stanovi pravidla pro pfistup
vefejnosti k dokumentiim. Obé iniciativy pfedstavuji hlavni
kroky k zajisténi transparentnosti Evropské komise;

6.2  se té&si na plinované pfezkoumdni nafizeni ¢. 1049 a ma
v dmyslu se na tomto procesu podilet.

piedseda
Vyboru regiontt
Michel DELEBARRE



