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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

STANOVISKA

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

496. PLENARNI ZASEDANI EHSV VE DNECH 26. A 27. UNORA 2014

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Na cesté k vyvdZenéjsimu
tzemnimu rozvoji v EU (stanovisko z vlastni iniciativy)

(2014/C 214/01)

Zpravodaj: pan NILSSON

Dne 9. Cervence 2013 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 jednaciho fadu,
rozhodl vypracovat stanovisko z vlastni iniciativy k tématu

Na cesté k vyvdZengjsimu tizemnimu rozvoji v EU.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil piipravou
podkladti na toto téma, pfijala stanovisko dne 12. tinora 2014.

Na 496. plenarnim zaseddni, které se konalo ve dnech 26. a 27. tnora 2014 (jedndni dne 26. Gnora), pfijal
Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 230 hlasy pro, 4 hlasy byly proti a 3 ¢lenové se
zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry

1.1 Na prvnim Evropském venkovském parlamentu (tj. féru evropskych a narodnich venkovskych organizaci), jejz EHSV
pofadal dne 13. listopadu 2013, bylo ucinéno prohldseni ,Celd Evropa musi byt Zivd“. Venkovské oblasti mohou
prostiednictvim vhodnych politik vzkvétat a stejné jako mésta pfispivat k blahobytu v Evropé. Parlament pozadal
o viceoborové politiky na mistni trovni pfizptisobené jednotlivym zemépisnym oblastem, které by vychdzely z Gcasti
a partnerstvi.

1.2 Toto stanovisko se k tomuto problému stavi ¢elem a vzhledem k rostouci nerovnovaze mezi tzemnimi celky
v jednotlivych stdtech i regionech pozaduje vyvdzengjsi rozvoj, aby se vsechny casti EU mohly podilet na tGzemni
soudrznosti jakoZto cili stanoveném v Lisabonské smlouvé.

1.3 Nejkritict¢jsi hrozbu pro venkovské ekonomiky lze spatfovat ve vylidiovani. Mnoho venkovskych oblasti je
vylidiiovanim vdzné postizeno. V nékterych zemich a oblastech dosahuji zaznamenané tdaje dramatické vyse: vylidiiovani
se pohybuje okolo 1%, nékdy i vice. Situace je vSak velmi nerovnomérnd. Vétina venkovskych oblasti EU tbytek
obyvatelstva nezaznamendava a jsou pro lidi a podniky i nadale atraktivnim mistem.

1.4 EHSV zdiraziuje, Ze na vsech tirovnich je nutné pfijmout daraznd politickd opatfeni k feSeni ekonomickych
a socidlnich dasledk vylidiovani. Dtraz by mél byt kladem na pracovni mista, infrastrukturu a sluzby a podpofit by ho
mély integrované politiky rozvoje venkova na vSech trovnich (evropské, statni, regiondlni) usilujici o vyuZivani mistnich
vnitinich zdroji. Mélo by se plné vyuzit viech programii EU, zejména politiky soudrznosti a jejich ndstroju rozvoje venkova
a mistniho rozvoje, jako je napf. Leader ¢ komunitné vedeny mistni rozvoj. Clenské stity musi vy¢lenit finanéni prostiedky
pro oblasti nejvice zasazené vylidiiovanim.
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1.5  Kazdé politické rozhodnuti se zemépisnym rozmérem by mélo byt posouzeno s ohledem na jeho tGzemni dopad.
VEtsi pozornost by se méla vénovat stivajicim environmentdlnim a socioekonomickym posouzenim a mély by byt
stanoveny nové kvantitativni a kvalitativni ukazatele.

1.6 Soucasné s rozvojem primdrniho sektoru je zapotiebi politicky rdmec pro diverzifikaci a podporu podnikatelské
¢innosti prostfednictvim investic, inovaci a poznatkil. V nékterych oblastech, napf. u potravin a energie, by se mély
propagovat kritké dodavatelské fetézce. Zvazit by se mély taktéz pobidky k decentralizaci.

1.7 Zivotné diilezité je vytvateni pracovnich piilezitosti. V praxi se musi zarucit pravo na vzdéldvani a odbornou
piipravu, a to tak, Ze se bude investovat do piislusnych zafizeni na podporu znalosti a technologie. Hlavnim zdjmem by
mélo byt vytvdfeni atraktivnich pracovnich mist pro mladé lidi. Je zapotiebi posilit stabilitu venkovskych oblasti
vytvofenim podminek, které usnadni ndstup mladych zemédélct. Mél by se uvolnit potencidl Zen jakozto pracovnic
a podnikatelek. Zaméstndvani legalnich pfistéhovalci — pokud bude podpofeno doprovodnymi antisegregacnimi
opatfenimi — by mohlo byt pfilezitosti k jejich zaclenéni jako aktivnich aktérti rozvoje venkova.

1.8  Ke sniZeni geografickych nerovnosti a zatraktivnéni venkovskych oblasti pro lidi a podniky je nutné investovat do
infrastruktury, tj. do efektivni dopravy a komunikac¢nich (véetné vysokorychlostntho pfipojeni) a energetickych propojeni.

1.9  Dalsi klicovou podminkou zatraktivnén{ venkovskych oblasti a sniZeni Gizemni nerovnovéhy je odpovidajici nabidka
sluzeb, a to jak komerénich sluzeb, tak socidlnich sluzeb obecného zdjmu. Naléhavé nutné je investovat nejen do riznych
typt zdravotnich, vzdélavacich a pecovatelskych zafizeni, ale i do kulturnich a dalsich volnocasovych aktivit.

1.10  EHSV se domniv4, ze zakladnim predpokladem dosazeni lepsi tzemni rovnovéhy v Evropské unii je participativni
demokracie. Lidé Zijici ve venkovskych oblastech a organizace, které je zastupuji, by méli byt zapojeni do planovani
a uskute¢niovani politik tizemni soudrznosti a ¢innosti s ni souvisejicich. Méla by se G¢inné uplatiovat zdsada partnerstvi
strukturdlnich fondd EU a méla by byt rozsifena i na dalsi oblasti politiky.

1.11  EHSV jakoZto most mezi institucemi a ob¢anskou spole¢nosti podporuje myslenku opakovat pofadani Evropského
venkovského parlamentu jakoZto evropského venkovského fora s ir$im zastoupenim a chce se na této iniciativé podilet.

2. Divody pro pfedloZeni stanoviska z vlastni iniciativy

2.1  Hlavnim cilem tohoto stanoviska EHSV je prezentovat divody pro posuzovini tzemniho dopadu pfislusnych
politik EU, aby se fesilo vylidiiovan{ ur¢itych venkovskych oblasti.

3. Uvod

3.1  Ruazné kultury, jazyky a historie: Evropska unie je velmi rozmanitd, existuji viak spole¢né zdsady a idealy, které nds
viechny spojuji a které jsou zakotveny v clanku 2 Smlouvy (*). Distojnd préce, pifstup k hospodaiskym a socidlnim
sluzbam obecného zdjmu a vysoké environmentdlni normy jsou zdkladnimi potiebami ve vSech regionech.

3.2 Podminky v3ak nejsou v celé EU stejné. Nerovnosti mohou zahrnovat historické odlisnosti a zdédéné kulturni
systémy, kontrastujici politické systémy, odlisné modely socioekonomického vyvoje ¢i fadu kombinaci téchto faktord. Je
nutné dikladngji poznat slozity fenomén zemépisnych nerovnosti a jeho dopady na politiky a pristupy.

M V ¢lanku 2 Smlouvy o EU se uvadi, Ze ,Unie je zaloZena na hodnotdch tcty k lidské dastojnosti, svobody, demokracie, rovnosti,
prévntho stétu a dodrzovani lidskych prav, véetné prav piislusnikt mensin“. Clenskym stdtGim je spolecnd ,spolecnost vyznacujici se
pluralismem, nepfipustnosti diskriminace, toleranci, spravedlnosti, solidaritou a rovnosti Zen a muzd“.
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3.3 Venkovské oblasti se setkdvaji se stejnym problémem: ve své schopnosti vytvaret kvalitni udrZitelnd pracovni mista
zaostavaji za méstskymi oblastmi (). Pijmy jsou v priméru o 25-30% nizs nez v méstskych oblastech, ve stiedni
a vychodni Evropé muze rozdil doséhnout az 50 %. Je v nich méné pracovnich piilezitosti a navic v uz$i kéle
ekonomickych ¢innosti. Spatnd infrastruktura, véetné nizké kvality Sirokopdsmové komunikace, mald dostupnost
komer¢nich a socidlnich sluzeb a chybégjici vzdélavaci zafizeni, zafizeni pro odbornou piipravu a kulturni a sportovni
zafizeni pfispivaji ke zna¢nému odlivu venkovského obyvatelstva, zejména mladych lidi a prevazné mladych Zen.

3.4 Celkova situace vSak neni tak bezttésnd. V obdobi 2000-2010 zaznamenaly prevazné venkovské oblasti v priméru
0 néco vyssi rlist nez méstské oblasti (°). To je rovnéZ odrazem mnoha zajimavych zptisobti vyuzivani thrmch a jinych
mistnich zdroja, jimiz se venkovskym komunitdm podatilo fesit Vyzvy a dosahnout pozitivnich vysledkd (*). Pfi nedavnych
kr1z1ch se Venkovske oblast1 ukazaly jako stab11r16151 a projevily vyssi miru odolnostl Nedavna studle rovnéz ukdzala, Ze

méné rozvinutych (¢asto venkovskych) regiont. (°)

3.5  Nevyvazeny rozvoj evropskych stat, regionti a Venkovskych a méstskych spolecenstv1 jednou z nejvétsich vyzev.
Zem¢ stiedni a jihovychodni Evropy v procesu piistoupeni k EU znovu objevily tlohu, jiz by v Je]lch regionech a mistnich
spolecenstvich mohly hrit zodpovédné tizemni subjekty, a mistni a regiondlni rozvoj se pro né nyni stal hlavni oblast{
zdjmu. Zdjem o mistni a regiondlni rozvoj byl oZiven rovnéz v jinych evropskych regionech.

3.6 Ridce zalidnéné oblasti a opusténé vesnice se nachdzeji v celé Evropé a tento problém je spole¢ny i tém nejmensim
zemim. Tyto fidce osidlené oblasti maji specifické rysy a potteby. I pies své rozdily viak museji fesit pfinejmensim Ctyfi
spolecné problémy: zemépisnd izolovanost a souvisejici vysoké ndklady na dopravu, demografické problémy (emigrace,
starnuti a nizkd mira plodnosti), slabd a nepruzna struktura hospodaistvi a nizky primérny pifjem nékdy doprovazeny
kritickou venkovskou chudobou.

3.7  Stanovisko se snazi stru¢né popsat, jak mohou venkovské oblasti pfispét k tzemni a socidlni soudrznosti
prostiednictvim vyuzivani svych vnitinich zdroji v rdmci integrované rozvojové politiky, a prekonat tak hospodéiskou
krizi, zachovat a vytvaret pracovni mista a chrdnit Zivotni prostfedi. Rozhodujici dlohu hraji v fadé regionti zemédélstvi
a zemédélsko-potravindisky primysl. Je viak zapotiebi vyssi diverzifikace. VSechna odvétvi musi byt schopna pfispét,
pokud budou mit podporu cilenych politickych opatfent.

4. Obecné pfipominky

4.1 Vyzvy pro tviirce politik EU

4.1.1 Opatfeni tykajici se hospodéfské socidln a tzemni soudrznosti stanovena v clancich 174-178 Lisabonské
smlouvy stanovi harmonicky vyvoj EU a sniZovani rozdila v rozvoji, pficemz se zaméfuji na oblasti znevyhodnene
piirodnimi nebo demografickymi podminkami a vyzyvaji clenské stity, aby provadély a koordinovaly své hospodaiské
politiky tak, aby dosahovaly uvedenych cilt.

4.1.2  Podle Evropské komise md dzemni soudrznost zabezpec1t harmonicky rozvoj Evropy jako celku a zajistit, aby
Evropané mohli vytézit maximum z charakterlsuckych rysu raznych evropskych regiont. Uzemm soudrznost je tedy
prostiedkem, ktery ¢inf z rozmanitosti vyhodu, jez pfispiva k udrzitelnému rozvoji celé EU (°).

4.1.3  Regiony zahrnuji jak dynamické, tak problémové oblasti. Je obtizné nalézt rovnovahu mezi politickou a tdzemni
soudrznosti, nebot regiony jsou ze své povahy heterogenni. Proto je zapotiebi politické perspektivy zaloZené na spolupraci
mezi regiony a koordinaci rtiznych odvétvovych politik v partnerstvi s Gizemnimi subjekty. Klicovym prvkem kazdého
pfistupu regiondlni politiky je rovnéz zdsada subsidiarity, jelikoz je vzdy vhodngjsi fesit specifické komunélni problémy na
mistn{ Grovni.

Viz napf. informaén zprdva CESE 452/2011, zpravodaj: pan Narro, a Uf. vést. C 376, 22.12.2011, s. 25-31.
Pétd zprava o hospodafské, socidlni a tzemni soudrznosti.

Uf. vést. C 132, 3.5.2011, s. 82-86.

ESPON (2013). Program CAEE — The case for agglomeration economies in Europe, Project 2013/2/1.
Evropské komise, Generdlni feditelstvi pro regiondlni politiku, 2008.

S e



C 214/4 Utedni véstnik Evropské unie 8.7.2014

4.1.4  Co se tyce politiky EU, je nejdilezitéjsim ndstrojem zemédélstvi a rozvoje venkova spole¢nd zemédélska politika.
Nemeéla by v3ak byt jedingm ndstrojem — ¢lenské stity by se na udrzitelnost venkovskych oblasti mély zaméfit rovnéz pfi
piipravé operacnich programt jinych fondd.

4.2 Vylidiovdni

421  Statistiky EU () ukazuji, Ze v letech 2008 a 2009 zaznamenaly evropské venkovské oblasti jen nepatrny narfist
poctu obyvatel (0,1-0,2 %). V letech 2010 a 2011 pocet venkovského obyvatelstva stagnoval, zatimco pocet obyvatel
méstskych regiont vzrostl zhruba o 0,5 %. Situace je viak velmi nerovnomérnd. V mnoha venkovskych oblastech pocet
obyvatelstva v poslednich péti letech vzrostl. V roce 2011 pocet venkovského obyvatelstva pramérné vzrostl v 8 z 27 zemi.
Velmi negativni ¢isla byla ve stejném roce naopak zaznamendna zejména v Lotyssku a Litvé, kde pocet venkovského
obyvatelstva klesl 0 2 %, a ddle v Bulharsku (- 1 %). V Portugalsku, Némecku, Rumunsku a Madarsku dosahovala okolo —
0,5 %.

4.2.2  Pokud analyzujeme region po regionu (NUTS III), jsou Cisla jesté dramati¢téjsi. Ve zhruba 100 z 1 300 takovych
oblasti doslo v obdobi 2007-2011 k 5% (a v nékterych pfipadech i vys§imu) abytku poctu obyvatel. Vétsina z nich se
nachdzi ve vySe uvedenych zemich. Bulharsko, Litva a Lotyssko se vymykaji trendu, vylidnovani je zde obecné vysoké.
V Némecku jsou tyto regiony soustfedény do vychodni a v Portugalsku do centralni ¢asti.

4.2.3  Statistiky rovnéz ukazuji, Ze obyvatelstvo je v EU rozmisténo vyrazné nerovnomérné, z ¢ehoz plynou obrovské
rozdily mezi primérnou hustotou zalidnéni jednotlivych regiond a mezi méstskymi a venkovskymi oblastmi.

......

oproti stavu pted 50-100 lety. Vylidnéni je nutné povazovat za nejkriti¢téjsi hrozbu pro venkovskou ekonomiku, a to nejen
protoZe omezuje moznosti rustu, zpusobuje environmentdlni problémy, ovliviiuje socidlni strukturu a komplikuje
poskytovani vefejnych sluzeb, ale také protoze mize ohrozit samotnou existenci malych mést a vesnic jakoZto obydlenych

sidel.

4.2.4  Tato tendence pokracuje. S velmi rychlym rastem mést v disledku umisténi pramyslu a sluzeb je spojen odliv
pracovni sily z venkovskych oblasti. Restrukturalizace zemédélskych ¢innosti podnécuje dalsi migraci z venkova do mést.
Vysidlovani mtze byt rovnéz zpusobeno rozsdhlymi investicemi do infrastruktury. Vylidiiovani venkova, pii némz odliv
obyvatel z venkova pFevysuje pfirozeny rist, zptisobuje pokles poctu obyvatel na kritickou tiroven a rovnéz demografické
starnuti.

4.2.5  Vylidnovani venkova mé rizné typy environmentdlnich dopadt. KdyZz napiiklad lidé opusti urcitou oblast,
pfevlddne v ni jeden typ ptirodniho stanovisté, ktery nahradi rozmanitou mozaiku krajinnych typt udrzovanych ¢lovékem.
Tato ,ckologickd homogenizace” mtize vést k poklesu biologické rozmanitosti na mistni Grovni. Mezi dalsi typy
environmentélnich dopadt patii degradace ptdy nasledkem $patné Gdrzby teras v horskych oblastech, jako je tomu
napf. v irokych pasmech Stfedomoii a jihovychodni Evropy.

42.6  Kromé toho se v souvislosti s vylidiiovanim upozoriiuje na dal3i zdlezitosti, napf. hospodafeni s lesy a rizika
lesnich pozirt ve Stfedomoii a potencidlni bezpecnostni problémy na vnéjsich hranicich EU.

4.3 Uloha organizované obcanské spolecnosti

4.3.1  EHSVjiz diive zdtraznil, Ze participativni demokracie uzndvand jako jedna ze zdsad demokratického fungovéni
Unie je nezbytnou podminkou dosazeni lepsi izemni rovnovahy v Evropské unii (¥). Zdstupci organizované obcanské
spolecnosti by méli mist moznost podilet se na regiondlni a mistni Grovni odpovédnym a prtihlednym zptisobem na
definovani a provadéni politik a ¢innosti v oblasti tizemni soudrznosti. Méla by se G¢inné uplatiiovat zdsada partnerstvi
strukturdlnich fond EU a méla by byt rozsifena i na dalsi oblasti politiky, jez maji dopad na venkovské oblasti.

4.3.2  Tradi¢ni socidlni partnefi a socio-profesni organizace maji na jedné strané klicovou roli pfi feseni rostouci tzemni
nerovnovéhy prostiednictvim podpory zaméstnanosti a podnikd, které zlepSuji pracovni a Zivotni podminky.

(7) Rural development — Yearbook on Regional statistics, str. 238 a ddle, Eurostat.
&) Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 123-129.
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4.3.3  Na druhé strané je po celé Evropé na vzestupu venkovské hnuti. V nékterych zemich se objevilo teprve neddvno,
v jinych existuje jiZz mnoho let. (Jeho prikopniky je tieba hledat pfedevsim v severni Evropé.) Na vnitrostatni drovni se tato
hnuti organizuji do federaci a siti zahrnujicich jak tradi¢ni socio-profesni organizace, tak nové iniciativy na mistni Grovni.
Dévaji pomoci piistupu zdola nahoru hlas lidem Zijicim ve venkovskych oblastech a podporuji nové podniky a organizuji
mistn{ produkci a sluzby.

4.3.4  EHSV usporddal v listopadu 2013 prvni tzv. Evropsky venkovsky parlament (°) neboli férum pro narodni
a evropské organizace zapojené do venkovskych otdzek, jehoz smyslem je posilit venkovské hnuti a v Evropé a dat mu
spole¢ny hlas. Zaméfuje se hlavné na ovliviiovani evropské politiky venkova, zlepSeni dialogu mezi politickymi ¢initeli
a mistni drovni a vyménu osvédcenych postup.

43,5 EHSV, jenz pfedstavuje instituciondlni most k obcanské spole¢nosti, by mohl umoznit lidem Zijicim ve
venkovskych oblastech a jejich organizacim sehrat vedouci dlohu v procesu utvéfeni a provadéni politik venkova. Vybor
tedy podporuje myslenku opakovat pofddani Evropského venkovského parlamentu, tj. evropského venkovského féra
roz§ifeného i na socio-profesni organizace a socidlni partnery, a chce se na této iniciativé podilet. Tento parlament by
rovnéZz mohl slouzit jako vazba na jeho sty¢nou skupinu.

4.4 Posuzovdni tzemniho dopadu

4.41  EHS jiz diive navrhl, aby se prdvni predpisy, politiky a programy Evropské unie analyzovaly z hlediska jejich
dopadu na tizemni soudrznost. Komise mé zvlastni odpovédnost za provadéni tohoto posouzeni dopadu, jehoz by se mély
aktivné Gcastnit viechny dotéené subjekty (*°).

442  Tento ndvrh neddvno zopakoval Vybor regiondi, ktery pozddal, aby ,odvétvové politiky hned od zacatku
posuzovaly tGzemni rozmér svych opatfeni stejnou mérou jako ekonomické, ekologické a socilni dopady, a vyzval
k vyuzivani ,spoluprace mistnich a regiondlnich orgdnd v souvislosti s nasmérovinim konzultaci k zainteresovanym
i dotcenym subjekttim* (*").

4.43  Tuto koncepci posouzeni dopadu jiz obsahuji rtiznd horizontalni ustanoveni ve Smlouvé o fungovani Evropské
unie (¢lanky 8 az 12). V téchto ustanovenich se uvadi, Ze ,pti vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti ptihlizi Unie*
k pozadavkim spojenym se socidlnim rozmérem, rovnosti Zen a muZzil, Zivotnim prostiedim, ochranou spotiebitelt
a zdkazem diskriminace.

4.4.4  Tvirci politik by si pfi pfijimani rozhodnuti méli polozit jednu otdzku: Jaky dopad tohoto aktu lze ocekdvat?
Privede vice lidi do mést, nebo je udrzi na venkové? Okamzité schvileny by mély byt pouze ty politiky, které zlepsuji
uzemni rovnovahu nebo ji pfinejmensim neméni. Jakékoliv rozhodnuti, které by tuto rovnovéhu narusilo tim, zZe by zvysilo
koncentraci obyvatel do mést, by mélo podléhat posouzeni dopadu, z néhoz by vyplynulo, Ze jeho piinosy prevazuji nad
timto nedostatkem.

4.45 Meélo by se provést posouzeni dopadu odvétvovych politik, zejména dopravni politiky, politiky v oblasti IKT,
energetické politiky, environmentdlni politiky, zemédélské politiky, obchodni politiky, politiky hospodaiské soutéze
a vyzkumné politiky (*?).

44.6 Komise by za timto dlelem méla zarudit, Ze se bude vénovat ndlezitd pozornost tzemnimu rozméru ve
strategickém posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi (**) a pokyntim pro posuzovani dopadu. Mimoto je viak nutné vytvofit
dal3i specifické kvantitativni a kvalitativni ukazatele, a to nejen co se tyce socioekonomického ¢i environmentélniho
rozméru, ale i rozmérit méné méfitelnych, jako je napf. Gibytek tradi¢nich dovednosti.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  Dobfe vyvdzeny tizemni rozvoj znamend vyrovnangjsi a udrzitelngjsi vyuzivani pirodnich zdroji, které pFindsi
ekonomické zisky z menstho nahromadéni a nizsi ndklady. Prosperita ve venkovskych oblastech bude ve velké mife zdviset
na schopnosti mobilizovat oblany a mistni zdroje a zdroveil na rozvoji lokaliza¢nich faktort, jez zatraktivni Zivotni
a ekonomické podminky pro lidi a podniky. Zaporné dspory ¢i negativni externality méstskych aglomeraci jsou v rozporu
s vyhlidkami na dobrou kvalitu Zivota pro viechny.

() Evropsky venkovsky parlament vychdzi z koncepce §védského Venkovského parlamentu, ktery existuje vice nez 20 let. Toto forum
se kond jednou za dva roky a sklddd se z ndrodnich venkovskych organizaci (socio-profesnich a jinych) a z mistnich komunitnich
skupin.

(*% Uk vést. C 228, 22.9.2009, s. 123-129.

() Uk vést. C 280, 27.9.2013, s. 13-18.

(") Uk vést. C 376, 22.12.2011, s. 15-18.

() Uk vést. L 197, 21.7.2001, s. 30-37 (neni k dispozici v ¢esting).
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5.2 Paralelné k nadmiru vyuzivanym méstskym a piiméstskym oblastem existuje mnoho venkovskych oblasti
s nevyuzitym rozvojovym potencidlem. V odlehlych oblastech lezicich daleko od velkych mést hraji klicovou dlohu
v poskytovani piistupu ke sluzbdm mald a stfedné velkd mésta, a zajistuji tak pokracujici atraktivitu téchto oblasti pro Zivot.
Udrzeni téchto venkovskych stfedisek bude mit velky vyznam pro zvlidani zéniku sluzeb a prilivu obyvatel z mensich
vesnic v prilehlé oblasti — podminkou bude zajisténi vyhovujici vefejné dopravy.

5.3  Trzni sily nemohou samy o sobé poskytnout pobidky, které jsou nutné k nédpravé soucasného trendu. Proto je nutné
pfijmout na vSech politickych Grovnich opatieni k feseni ekonomickych a socidlnich disledkd vylidiiovéni a k zatraktivnéni
venkovskych oblasti pro lidi i podniky. Je zapotiebi vyvazeného souboru pobidek, které by stimulovaly investice, inovace
a poznatky a vytvafely piilezitosti k Zivotu a praci ve venkovskych oblastech. Daraz by mél byt kladem na pracovni mista,
infrastrukturu a sluzby a podpofit by ho mély integrované politiky rozvoje venkova na vSech trovnich (evropské, stdtni,
regiondln).

5.4  Mélo by se plné vyuzit viech programt EU, zejména politiky soudrznosti a jejich ndstrojii rozvoje venkova
a mistniho rozvoje, jako je napf. Leader ¢i komunitné vedeny mistni rozvoj. Clenské staty musi vyclenit finan¢ni prostredky
pro oblasti nejvice zasazené vylidiiovanim.

5.5  Nalezitym zptsobem by se mélo rovnéZ upravit soutéZni pravo, aby umoziovalo udéleni potiebnych vyjimek.
Pokud navrzené zmény ovlivni mzdové naklady, musi se o nich jednat prostiednictvim normalniho socidlniho dialogu mezi
socidlnimi partnery.

5.6  Nejdtlezitéjsim konkrétnim projevem tizemni soudrznosti je zaruceni rovného piistupu k sluzbdm obecného zdjmu
pro viechny evropské obcany, bez ohledu na misto, kde Ziji ¢i pracuji. Aby snizily geografické nerovnosti, je nutné
investovat do infrastruktury, s jejiz pomoci dojde k rozvoji nejzranitelngjsich a nejodlehlejsich oblasti, tj. do efektivni
dopravy a komunikacnich (véetné vysokorychlostniho pripojeni) a energetickych propojeni.

5.7 Je nutné zlepsit zivotni podminky lidi ve venkovskych oblastech, v¢etné téch nejvice znevyhodnénych, a to
prostrednictvim odpovidajici nabidky sluzeb, kterd je dalsi klicovou podminkou snizovéni Gizemni nerovnovahy. Tykd se to
jak komercnich sluzeb, tak sluzeb obecného zdjmu. Venkovské oblasti se stanou atraktivnimi pro lidi i podniky, pokud se
kromé raznych typt zdravotnich, vzdélavacich a pecovatelskych zatizeni bude investovat i do kulturnich a dalsich
volnocasovych aktivit.

5.8 Vyuzivani vnitfnich zdroji rovnéZ znamend vytvafeni kratkych dodavatelskych fetézcti, které jsou ekonomicky,
socialné a kulturné vyhodné nejen pro zemédélce, ale i pro jiné podniky, spotiebitele a venkovské oblasti obecné. Dobrym
piikladem jsou krdtké fetézce u potravin a energie. Tento typ vyrobniho modelu se musi podpofit, nebot nadndrodni
maloobchodni fetézce vyuzivaji doddvky od mistnich producentl velmi ziidka, a to i v ptipadech, kdy urcitd dobfe
organizovana dodavatelskd strana maze zarucit spolehlivy piisun produkce.

5.9  Zivotné dilezité je vytvafeni pracovnich piilezitosti. V praxi se musi zarucit pravo na vzdéldvani a odbornou
piipravu. Naléhavé nutnd je pfiprava k zaméstndni, kterd pracovni sile umozni ptizptsobit se potiebdm nového vyrobniho
modelu (**). Hlavnim zdjmem by mélo byt omezeni odlivu mladych lidi z venkovskych oblasti, a to piedeviim Zen, které
k emigraci vice inklinuji. Spolecnost muzZe jen ziskat, pokud na venkové zajisti pracovni mista, kterd mladym rodindm
umozni vyuzit pfirodniho prostfedi na venkové jako vhodného mista k vychové déti. EHSV se jiz dfive zasazoval za
dtraznd opatteni, kterd by mohla uvolnit potencidl Zen jako pracovnic a podnikatelek, a umoznit jim tak, aby se staly
hybatelkami réistu a inovaci, a poskytnout jim odpovidajici poznatky a technologie (*°).

5.10  Pozitivni kolobéh by mohla odstartovat kvalitni pracovni mista ve vyspélych kreativnich odvétvich, kterd by
pfitdhla nejen ekonomické ¢innosti, ale také kulturni iniciativy a jiné druhy sluzeb, které mohou pro mladé lidi ucinit Zivot
na venkové zajimavéjsim a odradit je od odchodu.

(" Uk vést. C 347, 18.12.2010, s. 41-47.
(*°) Uk vést. C 299, 4.10.2012, s. 29-33.
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511  Jsou zapotiebi radikalni diverzifika¢ni a decentraliza¢ni (*°) opatieni, s jejichz pomoci by se vytvofila nova
pracovni mista ve venkovskych oblastech nejvice zasazenych vylidiiovanim. Musi se proto zavést programy urcené témto
oblastem, na néz budou vyclenény zvlastni financni prostiedky. Mély by se $ifit osvédcené postupy z venkovskych oblasti,
jimz se podafilo postavit se vyzvé vylidiiovéni a zistat dobrymi lokalitami pro lidi i podniky.

5.12  Vnitini trh a pravo volného pohybu umoziuji zemédélctiim zahdjit zemédélskou ¢innost v jinych ¢lenskych statech,
kde jsou ptilezitosti lepsi nez v jejich vlasti. Pfikladem jsou nizozemsti zemédélci, ktef{ se usazuji v Rumunsku. Tyto
moznosti mobility a koupé ptdy by viak nemély stavét do nevyhody existujici zemédélské systémy a malé vlastniky.

5.13  EHSV jiz pozadal, aby se migrujicim pracovnikiim ve venkovskych oblastech dostdvalo rovného zachdzeni,
a zavedly se proto minimdlni normy pro pracovni a Zivotni podminky. Do tohoto procesu by se méli zapojit i socidlni
partneii (/). Integracni proces, jejz podpofi G¢innd antisegregacni opatieni, by mohl byt pilezitosti, jak z legalnich
piistéhovalct u¢init zdroj rozvoje venkova.

V Bruselu dne 26. tnora 2014

piedseda
Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru
Henri MALOSSE

(%) Vynikajicim piikladem decentralizace je nové datové stiedisko portugalského Telecomu v blizkosti mésta Covilhd v horském masivu
Serra da Estrela.
("y UK vést. C 120, 16.5.2008, s. 25.



