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Stanovisko Evropského vyboru regionii - Fiskilni kapacita a automatické stabilizitory v hospodaiské
a ménové unii

(2017/C 207/04)

Zpravodaj: Carl Fredrik Graf (SE/ELS), ¢len zastupitelstva obce Halmstad

I. POLITICKA DOPORUCENI
EVROPSKY VYBOR REGIONU
1. UVOD

1. konstatuje, Ze euro bylo zamysleno jako ochrana proti kolisani sménnych kurzii a bylo koncipovdno jako nastroj
k zajisténi lepsiho dlouhodobého ristu. Zavedeni eura viak vedlo k tomu, Ze odpadly alternativni politické moZznosti feseni
asymetrickych Sokt, véetné devalvace sménného kurzu;

2. vyjadtuje politovani nad tim, Ze hospodaiskd a ménovéd unie (HMU) vykazovala nedostatky jiz od svého vzniku na
zakladé Maastrichtské smlouvy, kterd svéfila ménovou politiku do pasobnosti EU, ale fiskalni politika ziistala v pravomoci
Clenskych stdtt a vztahuji se na ni pouze ustanoveni o omezené koordinaci vnitrostdtnich politik;

3. poukazuje na to, Ze zranitelnost HMU se projevila béhem celosvétové financni a hospodafské krize, kdy neudrzitelnd
nerovnovéha spolu s pili§ vysokou mirou vetejného a soukromého zadluzeni vyustila v krizi statniho dluhu, v jejimz
prabéhu v nékterych clenskych statech vyrazné vzrostly ndklady na Gvéry vldd, coz vzhledem k neexistenci fadného
fiskalniho jisténi ohrozilo vlastni existenci eurozény;

4. ocenuje vysledky, které byly dosazeny od vypuknuti krize, pokud jde o omezovdni rizika a fadu opatfent, kterd pfijaly
organy EU s cilem posilit koordinaci vnitrostatnich fiskdlnich politik;

5. konstatuje, Ze i pfes toto tsili a pfes to, Ze vétSina regiontt EU md opét — z vétsi ¢asti diky vnéjs$im faktortm — kladnou
miru ristu, nezvysila pouhd koordinace fiskdlnich politik jednotlivych sttt vnitrostdtni kapacitu pro tlumeni
hospodadiskych otfesti, ani nezabranila zvy$ovani nedostatku investic a rostoucim nerovnostem v HMU (*). Ukdzalo se,
ze politika neni dostacujici k podniceni strukturdlnich reforem podporujicich riist, které by byly udrzitelné a socidlné
vyvéazené;

6.  podotykd, Ze za stabilizaci hospodafského cyklu odpovidala od pocdtku krize ECB. Prezident ECB vyzval k integraci
instituci, k dirazngjsi a proaktivngjsi fiskdlni politice na tirovni eurozény a k tomu, aby clenské stity eurozény provadély
strukturdlni reformy. VR varuje, Ze ménovd politika nemiaze sama stimulovat hospoddfstvi, a zdroven zduraziuje, Ze
stavajici nizké trokové sazby podporuji tGvérovou a investicni ¢innost. Pfedpokladem k obnoveni dlouhodobého,
udrzitelného rtistu jsou zdsadni strukturdlni reformy a odpovédnost, kterou za né nese troverl, jeZ je obcantim nejblize,
jakoz i fiskdlni odpovédnost;

7. konstatuje, Ze ve zpravé péti predsedd o dokonceni evropské hospodaiské a ménové unie se poukazuje na to, Ze je na
drovni eurozony zapotiebi kapacity k absorpci ok, kterd by doplnila automatické stabilizdtory jednotlivych stita, pokud
to bude nutné;

8. domniva se, Ze pro opétovné ziskani diivéry je nutné, aby euro splnilo o¢ekdvani, pokud jde o stabilitu, konvergenci,
riist a zaméstnanost. Fiskdlni kapacita by mohla pomoci téchto cilt dosdhnout. Solidarita je Gizce provdzdna s odpovédnost
a zdvisi na ni, coz znamend, Ze dodate¢nd finan¢ni podpora na tirovni eurozény by méla byt poskytovana pod podminkou
neustdlé fiskdlni odpovédnosti a strukturdlnich reforem;

(") Viz vyroéni zprdva Evropské komise o zaméstnanosti a socidlnich ukazatelich v Evropé ze dne 20. prosince 2016.
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9.  opakuje, Ze pii veskerém rozhodovani o vyvoji HMU, napt. zaveden fiskdlni kapacity a automatickych stabilizatord,
by mél byt plné uznavan podil mistnich a regiondlnich orgdnd na vytvofeni podminek pro udrzitelny rtist a pokud mozno
i zvySovan, zejména co se tyce provadéni hospodaiskych a socialnich politik a strukturalnich reforem, vytvofeni ptiznivého
podnikatelského prostredi usnadnujictho tvorbu pracovnich prilezitosti a podpory investic;

Il. OBECNE ZASADY

10.  opakuje, Ze realizace bankovni unie je v kratkodobém horizontu nejicinnéjsim ndstrojem asili o predchdzeni krizim
ve financnim systému a minimalizaci negativnich dopadi hospodafskych otfestt (%);

11.  domnivd se, Ze bankovni unie ¢ini zdsadu ECB, Ze potfeby financovani vnitrostdtnich bankovnich systémt musi byt
oddéleny od vefejnych rozpoétd jednotlivych stitl a Ze bankovni krize v jedné zemi nesmi vyustit v bankovni krizi v celé
Unii, davéryhodngjsi;

12, md za to, Ze do diskusi o zavedeni novych néstroji, napiiklad automatickych stabilizator, jeZ maji zmirnit dopady
asymetrickych $okd, musi byt zapojeni hospodéisti a socidlni partnefi i mistni a regiondlni organy;

13.  domnivd se, Ze je tieba rozvijet socidlni rozmér HMU prostrednictvim sledovani ukazatelti pokroku v jednotlivych
regionech a zemich. Diraz by se mél kldst na monitorovani aktivni politiky trhu prace a strukturdlnich socidlnich ukazateld.
Do sledovéni ukazatelti by méli byt zapojeni socidlni partnefi — na Grovni regiond, ¢lenskych statt i EU;

14.  bere na védomi pfesvédceni, Ze fiskdlni kapacita je nezbytnd, md-li mit HMU docasny mechanismus absorpce
Sokd (*). Pifpadnd fiskdlni kapacita by se neméla piekryvat s nastroji politiky soudrznosti, nybrz je dopliiovat;

15.  domnivd se v3ak, Ze fiskdln{ kapacita na trovni EU nesmi byt formovdna tak, ze by vzniklo riziko trvalych transfert
a narusily se tak pobidky k pfijimani rozumnych hospodafskych a socialnich rozhodnuti o politikich na vnitrostatni nebo
regiondlni drovni a o jejich provadéni a pobidky k feSeni vnitrostitnich nebo regiondlnich strukturdlnich nedostatka.
V zdjmu vylouceni morélniho hazardu by proto méla byt tzce provazana s respektovanim celkového rdmce EU pro Fizeni
a s vyvojem konvergence;

16.  pozaduje, aby clenské stity musely za Gcelem ziskdni piistupu k evropskym ndstrojim urcenym ke stabilizaci
ekonomiky prokdzat zodpovédnou makroekonomickou politiku. Vyuzivdni téchto ndstroji by mélo jit ruku v ruce
s iplnym provedenim strukturdlnich reforem se zaméfenim na vyssi konveggenci, koordinaci a integraci, a podpora nesmi
za zddnych okolnosti vést ke stdlym jednosmérnym tokdm mezi zemémi (*). Podpora musi byt stanovena na trovni EU,
musi byt do¢asnd a mit jasny harmonogram;

17.  zdiraziuje, Ze musi byt respektovan Pakt o stabilité a ristu, jak je uvedeno ve sdéleni Komise o optimdlnim vyuziti
flexibility v rdmci Paktu o stabilité a ristu z ledna 2015, a Ze je dulezité, aby mél kazdy ¢lensky stat zdravou ekonomiku
a stabilni vefejné finance, coz je pfedpokladem nezbytnych kritkodobych a dlouhodobych vefejnych investic;

18. domniva se také, Ze aby bylo zajisténo, Ze bude existovat dostate¢ny prostor pro investice a zdroven budou
dodrzovana fiskalni pravidla, bylo by vhodné, aby byl stfednédoby cil tykajici se dluhové brzdy strukturdlniho schodku
doplnén stanovenim skute¢ného rozpoctového schodku vefejnych investic pro mistni a regiondlni orgény;

19.  znovu vyzyvé k vétsi hospodaiské a socidlni konvergenci a posileni fddné spravy, nebot maji rozhodujici vyznam
pro pfedchdzeni trvalym transferim a mordlnimu hazardu, a vyzdvihuje potiebu vétsi konvergence;

20.  zdroven zduraziuje, Ze socidlni, hospodaiské a Gzemni rozdily uvniti ¢lenskych statti i mezi nimi lze sniZit pouze
s pomoci koncepce, kterd zahrnuje tizemni rozmér. Pojem fiskalni odpovédnosti se nesmi omezovat na centralizované
uplatnovani spole¢nych pravidel. Vice decentralizace a lokalizace ve vefejnych vydajich md totiz za ndsledek vice pobidek
a podminek pro fiskdlni odpovédnost, reformy a pfitazlivost investic;

() Stanovisko Reakce na zprdvu péti predsedii ,Dokonéeni evropské hospodaiské a ménové unie* ze dne 7. dubna 2016, zpravodaj:
Paul Lindquist, COR-2015-05112, odstavec 24.

() Stanovisko, jehoz zpravodajem byl pan Lindquist, odstavec 35.

(%  Stanovisko, jehoz zpravodajem byl pan Lindquist, odstavec 33.
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21.  konstatuje, Ze regiondlni rozdily se musi fesit, aby se ¢elilo socidlnim nerovnostem, zvySoval rist, vytvarela pracovni
mista a zlepSovala konkurenceschopnost a soudrznost v ramci HMU a EU, a poukazuje na dtilezitou dlohu, jiz hraji mistni
a regiondlni orgdny jakozto zaméstnavatelé, investofi, dodavatelé a poskytovatelé sluzeb, planovaci, hnaci motor a regulator
zmén a investicni partnefi;

22.  piipomind, Ze vysokd mira odpovédnosti pfislusnych mistnich a regiondlnich orgdnti za strukturalni reformy v praxi
mé zdsadni vyznam pro jejich Gspé$nost. Upozoriiuje na Gzemni rozmér evropského semestru. Znovu vyzyva Komisi
a Parlament, aby pfijaly kodex chovani, ktery zarudi, Ze budou mistni a regionalni organy do evropského semestru, ktery je
také jednfm ze zptisobt piipravy strukturdlnich reforem, systémové zapojeny (*);

23.  vyzyva clenské stity, aby uskutecnily unii kapitdlovych trhi, jez umozni kapitdlové toky pfes hranice, aniz by byla
ohrozena stabilita riznych regiontt a zemi, a kterd podnikim, a to zejména mikropodnikim a malym a stfednim
podnikéim, pomtize ziskat pristup k siroké skale zdrojti financovani, a tim prispéje ke zmirnéni hospodaiskych ottest (°);

IV. ROZPOCTOVA HLEDISKA

24.  poukazuje na to, Ze euro bylo zavedeno, aniz by existovala néjakd podplrnd fiskdlni struktura pro FeSeni
nerovnovéhy v eurozong, a ze rozpocet EU neni do znaéné miry vhodny k pfipadnému rychlému mobilizovani finan¢nich
prostiedkil za Gcelem stabilizace trhd, refinancovani bank a feSeni problému s platebni bilanci;

25. v souvislosti s vypracovanim budoucich evropskych hospodafskych a finan¢nich politik vyzyva Komisi, aby zvézila
moznost pouZit pro kazdy region ekonomické ukazatele, které udavaji stav verejného dluhu a piislusny podil na rtstu
evropského HDP;

26.  zduraziuje, Ze je nutné intenzivné jednat o struktufe a dpravé fiskdln{ kapacity a dospét k takovému feseni, které
bude v souladu s pozadavky na transparentnost a demokratickou kontrolu a s dolozkou ,no bail-out* stanovenou
v ¢lanku 125 SFEU (');

V. UVAHY TYKAJICI SE FISKALNI KAPACITY

27.  ma za to, ze by mohly byt splnény dvé funkce. Zaprvé by mélo byt mozné poskytovat v hospodafsky piiznivych
obdobich pobidky ke strukturdlnim reformam v ¢lenskych stdtech s cilem podpofit hospodatskou a socidlni konvergenci
v rdmci eurozény a zlepsit jeji hospoddfskou konkurenceschopnost a odolnost. Za druhé by mélo byt mozné snizit
rozdilnost hospodaiskych cyklti ¢lenskych statd eurozény danou strukturdlnimi faktory, a to zavedenim néstroje, ktery by
reagoval na asymetrické Soky;

28.  zduraznuje, Ze je tieba dosdhnout vyrazného pokroku v oblasti udrzitelnych strukturdlnich reforem, aby bylo
mozné posilit konvergenci, rist, zaméstnanost a konkurenceschopnost s cilem G¢inné zamezit asymetrickym soktim;

29.  vyzyva clenské staty, aby zvdzily vétsi fiskdlni autonomii mistnich a regiondlnich orgdnt jakoZto zptisob pievzeti
odpovédnosti za lepsi provadéni strukturdlnich reforem a jeho zarucen;

30. zduraziuje, ze k poskytnuti jiné unijni finan¢ni podpory na provedeni dohodnutych strukturdlnich reforem
v Clenskych stitech nez podpory v ramci stévajicich néstroji politiky soudrznosti je tfeba pfistupovat opatrné. Zadnd
piipadnd dodate¢nd podpora by se neméla prekryvat se stavajicimi ndstroji, nybrz je dopliovat;

31.  domnivd se, Ze by finan¢ni podpora méla byt vdzdna na provadéni doporuceni pro jednotlivé zemé. Mél by byt ddle
rozvijen Program na podporu strukturdlnich reforem, ktery ma vnitrostitnim orgdntim poskytovat technickou podporu,
nebot pfispiva k funkci fiskdlni kapacity jakozto podpory strukturdlnich reforem;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Stanovisko, jehoZ zpravodajem byl pan Lindquist, odstavec 30.
(') Usneseni Udrzitelna budoucnost hospodaiské a ménové unie (HMU), odstavec 21.



C 207/18 Utedni véstnik Evropské unie 30.6.2017

32.  domniva se, Ze by se mélo prezkoumat, zda by byl G¢elny dodate¢ny néstroj podpory strukturalnich reforem, ktery
by byl zaveden ve formé ptijéek na financovani vefejné investi¢ni strategie, coz by mohlo umoznit ur¢eni souboru zdroji
financovani a investi¢nich projektd, jenz by mohl pfispét k podpofe provddéni potiebnych reforem;

33.  domnivd se, Ze bez ohledu na stdvajici tsili o konvergenci a udrzitelné strukturdlni reformy nelze vzhledem
k silnému provazani ¢lenskych statii eurozony zcela vyloucit moznost asymetrickych Sokt s dopadem na stabilitu eurozény
jako celku. Proto je zapotiebi ndstroj, ktery muze v pfipadech nouze zajistit okamzity stabiliza¢ni t¢inek;

34.  ma za to, Ze mistn{ a regiondlni orgdny mohou byt v nékterych zemich vzhledem ke své dulezité dloze v systémech
socidlniho zabezpeceni ¢lenskych statd méné odolné vici dopadiim asymetrickych Sokd;

35.  zada, aby byl ddle rozvijen Evropsky mechanismus stability (ESM) a aby byl pfeménén v evropsky ménovy fond

piispévku k fiskalni kapacité eurozony;

36.  pozaduje, aby fiskdlni kapacita podléhala spole¢nému rozhodovani a provadéni na drovni HMU, ale byla zdroven na
dobrovolném zdklad¢ oteviena i ¢lenskym statim mimo eurozénu;

V1. ZAVERECNE PRIPOMINKY
37.  opakuje, Ze by mél byt zapojen do p¥ipravy bilé knihy tykajici se prechodu z prvni fize reformy HMU do druhé;

38.  zdiraziuje, Ze je dalezité zajistit, aby byly pii tsili o prohloubeni ménové unie zohlednény také dusledky pro zemé
mimo eurozénu;

39. trvd na tom, Ze by veskerd opatfeni tykajici se dokonceni HMU méla byt provedena co nejtransparentnéjsim
zpusobem a s ohledem na demokratickou legitimitu ménové unie.

V Bruselu dne 8. inora 2017.

piedseda
Evropského vyboru regionii

Markku MARKKULA



