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(Pripravné akty)

EVROPSKY HOSPODARSKY A SOCIALNI VYBOR

444, PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 22. A 23. DUBNA 2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Konkurenceschop-
nost evropskych regiontt na zdkladé vyzkumu a inovaci Pfispévek k vy$s$imu ristu a k vytvifeni
vice a lepsich pracovnich pfilezitosti

KOM(2007) 474 v konecném znéni

(2008/C 211/01)

Dne 16. srpna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci sdéleni

Komise Konkurenceschopnost evropskych regionii na zdkladé vyzkumu a inovaci Prispévek k vy$simu riistu a k vytvdreni
vice a lepsich pracovnich pfileZitosti.

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotfeba, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladd na toto
téma, prijala stanovisko dne 3. dubna 2008. Zpravodajem byl pan PEZZINI

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospoddisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 130 hlasy pro, zadny hlas nebyl proti

a 2 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor mizZe jednoznacné podpofit iniciativu Komise
pouze do té miry, pokud zohlediiuje nejen problémy spojené
s poptavkou, ale také — a pfedevdim — optimalizaci na strané
nabidky diky zamezeni nezdariim a sniZen{ byrokracie.

1.2 Vybor je pevné piesvédéen, Ze podpora iniciativ na
mistni a regiondlni trovni a schopnost zaclefiovat je do sité tak,
aby bylo mozné uskutecnit Lisabonskou strategii, je nezbytnd
pro spole¢né Gsili vyzkumu a vyvoje, které Gspéné povede
k zakldddni a rozvoji inova¢nich podnikd na celém tzemi Unie,
pedev§im vsak pro zapojeni hospodéiskych a socidlnich
subjektt ¢innych na daném tzemi do uskute¢niovani spole¢nych

cild vétsi a lepsi zaméstnanosti v rdmci udrZitelného
a konkurenceschopného globélniho rozvoje.
1.3 Vybor =zdlraziiuje dilezitost trojihelniku  znalosti

(vzdélani, vyzkum, inovace), ktery hraje zdsadni roli v podpofe
ristu a zaméstnanosti, a povazuje za prvofady ukol urychlit
reformy, podporovat $pickovou troven vysokoskolského vzdela-
vani a partnerstvi vysokych skol, vyzkumnych stredisek
a podniki a zajistit, aby vSechny oblasti vzdélavani a odborné
piipravy plnily svoji dlohu pfi podpofe kreativity a inovaci, ze-

jména na mistni a regiondlni Grovni. To se tykd pfedevsim
zvlastnich regiontt (EUREGIO), kde k zapojeni sousednich
regiond, obci a partnert do sité dochdzi v oblastech pfesahuji-
cich statn{ hranice.

1.4 Vybor se domnivd, ze konkurenceschopnosti, hospodai-
skym a socidlnim rozvojem a rozvojem zaméstnanosti
v evropskych regionech se vsichni musi zabyvat podstatné aktiv-
néji a koordinovangji nez dosud, aby bylo pii uskuteciovani cilii
Lisabonské strategie dosazeno co nejlepsich konkrétnich
vysledka.

1.5  Vybor plné souhlasi s analyzou nedostatki ve spolecném
a koordinovaném vyuZzivini néstroji Spolecenstvi, kterou
provedla Komise, vyjadiuje vSak politovini nad tim, Zze
s odstupem vice nez deseti let se tato kli¢ova otdzka stdle jesté
analyzuje, aniZ by se dospélo k jadru problému s cilem vybu-
dovat nové kapacity ,soubézného fizeni () mezi rliznymi
typy opatfeni na trovni Spolecenstvi i Evropy.

1.6 Vybor povazuje za nezbytné, ne viak dostaCujici, jednat
pouze na strané poptivky. Domnivd se, Ze by se mélo ucinit
vice, nez jen pouhé prohldSeni o nezbytnosti zvysit pozornost
regiond, a dospét k:

(") Ve smyslu dokumentti Komise, tj. ,soubéZného planovani“.
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— tUzemni strategii pro vyzkum a technologicky a inova¢ni
rozvoj,

— konkrétnim tivahdm o pfeshrani¢ni spolupraci (EUREGIO),
— koordinovanému vyuziti néstroji Spolecenstvi,

— vétsimu mnozstvi informaci o moznostech nabizenych na
narodni a evropské trovni,

— vyraznému snizen{ administrativn{ zatéZze.

1.7 Podle Vyboru je tieba se hloubéji zabyvat nabidkou, aby
byl zajistén soudrzny a snadno pfistupny ramec vSech dostup-
nych néstrojii rozvoje konkurenceschopnosti evropskych tzem-
nich celkd, a byly tak ptekondny piekdzky pravni povahy,
nesoulad v terminech zahdjeni a v rozdélovani finan¢ni pomoci.

1.8 Vybor povaZuje za nezbytné vypracovat evropskou prak-
tickou ptirucku, kterd by prehledné zrekapitulovala:

— typy potencidlnich opatfeni na trovni Spolecenstvi i celé
Evropy,

— rozdily v pozadavcich na vymahatelnost a v kritériich
hodnoceni,

— soulad a nesoulad v postupech a fizeni,
— sluditelnost a doplitkovost moznych opatteni.

1.9 Vybor se navic domnivd, Ze jasné a piesné opatfeni
Spolecenstvi jiz nelze odkladat, jelikoz musi byt zajistény nové
kapacity soubézného fizeni mezi rdznymi typy opatieni
a optimalizovany a shromazdény zdroje na daném tzemi.

1.10  Vybor tedy v souladu s tim, co jiz vyjadril (?), povazuje
za prioritni vyfesit problémy velkého poctu drovni fizeni
a roztfi§ténosti opatfeni nezbytnych pro oziveni konkurence-
schopnosti evropskych regiond, a navrhuje zahdjeni nové inicia-
tivy Jasmine (Joint Assistance Supporting Multiprojects for Inno-
vation Networking in Europe) pro tcely zaceleni vSech existuji-
cich instituciondlnich mezer jak na strané poptdvky, tak
i nabidky, a docileni vyrazného snizeni administrativni z4téze.

1.11  Cilem iniciativy Jasmine by mélo byt lepsi porozumeéni
a vét§i jednotnost v chovani riiznych subjektii vyzvanych k ticasti
v propojeném rozhodovacim procesu v rdmci jednotného
a soudrzného rdmce Gzemniho planovani.

(}) Viz stanovisko, zpravodaj: pan Wolf, UF. vést. C 44/1, 16.2.2008.
,Vybor doporucuje vypracovat jasnd a srozumitelna pravidla pro
rozli¢né ndstroje na podporu a koordinaci vyzkumu a vyvoje ze strany
Spolecenstvi, véetné shrnujictho seznamu (a ndvodu k pouziti) veske-
rych néstroju a forem podpory a spoluprice, které md Komise pro cile
VaV k dispozici.(...)".

2. Uvod

2.1  Evropské regiony znalosti se potykaji s mnoha faktory
zmén, které pfedstavuji zdroven vyzvy, ale i piileZitosti ovliv-
fijici jejich schopnost dosdhnout cili obnovené Lisabonské
strategie.

2.2 Mezi faktory zmén lze uvést ndsledujici:

— vnéjsi faktory: intenzivnéjsi globalizace, rozvoj evropskych
oblasti s rychlym tempem rlistu, zna¢ny ndrist cen energie
a surovin, neolekdvany védecky a technologicky rozvoj,
internacionalizace inovaci, problémy spojené se zménou
klimatu, ¢asto nefizené nebo nefiditelné migra¢ni tlaky,

— vnitini faktory: stdrnuti obyvatelstva, ochrana Zivotniho
prostredi a zachovani kvality Zivota, zastardvani vyrobnich
systémil a sluzeb, modernizace vefejného sektoru, rostouci
vzdjemné ovlivitovani novych znalosti a dostupného
lidského kapitélu, schopnost kulturniho vyvoje a kreativity,
rozvoj spolecnych tzemnich infrastruktur — hmotnych
i nehmotnych.

2.3 Vybor se k témto tématim nékolikrat vyjadiil, a to jak
na obecné drovni — v rdmci rozvoje Lisabonské strategie
a politiky SpoleCenstvi pro vyzkum, inovace, Zivotni prostiedi,
vzdélavani a odbornou piipravu, tak i konkrétnéji.

2.4 Vybor zejména zdtiraznil potiebu, aby obnovend politika
soudrznosti umoznila celé oblasti EU reagovat na vyzvy znalostni
ekonomiky a tim pddem pomoci vSem regiontim vzit na védomi lisa-

bonské cile ().

2.5  Vybor kromé toho uvedl, Ze ,vyznamné zmény si vynu-
cuje novd konfigurace konkuren¢nich modeld na globdlnim
trhu. Nové integrované platformy a sité se museji zabyvat
tématy, jako jsou vyzkum a inovace, [...] Hzeni novych [...]
lidskych zdrojti [...], propagace a marketing, ticetnictvi a tivérové
finan¢nictvi, logistika a trh a Hzeni zdkaznickych sluzeb“ (¥).

2.6 Vybor vyjadiuje své presvédCeni, Ze podpora
iniciativ na mistni Grovni a schopnost propojit je tak, aby byla
uskutenéna Lisabonskd strategie, jsou dulezité pro podporu
zakldddni  inovatnich  podnikt v rdmci  udrZitelného
a konkurenceschopného rozvoje. To by se mélo rovnéz tykat
pfedev§im viech regiont (EUREGIO) a ¢innosti, kde k propojeni
sousednich regionti a obci s partnery dochdzi v oblastech pfes-
ahujicich statni hranice.

() Viz stanovisko, zpravodaj: pan Malosse, Ut. vést. C 10/88, 14.1.2004
[neni k dispozici v cesting].
(*) Viz stanovisko UF. vést. C 255/1, 14.10.2005.
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2.7 Ve svém stanovisku k zelené knize Evropsky vyzkumny
prostor: nové perspektivy Vybor doporucil,doplnit Evropsky
vyzkumny prostor o Evropsky prostor znalosti s cilem vytvorit
evropskou znalostni spole¢nost* a zminil nezbytnost ,koordi-
nace ze strany Komise [...] také k tomu, aby byly [...] vybudo-
vany Gc¢inné fdici a poradenské struktury a dobfe fungujici
organizace prace” (%).

2.8 Vybor také zduraznil vyznam ,trojihelniku znalosti
tvoteného vzdéldnim, vyzkumem a inovacemi, ktery hraje
zdsadni roli v posilovdni zaméstnanosti a ristu. Je tedy velmi
ddlezité reformy urychlit, podporovat $pickovou droven ve vyso-
koskolském vzdéldvani a v partnerstvi vysokych skol, vyzkum-
nych stredisek a podnikd a zajistit, aby vSechny oblasti vzdéls-
vani a odborné pripravy plnily svoji tlohu pfi podpore kreati-
vity a inovaci, pfedevsim na regiondln{ a mistni Grovni.

2.9  Vybor se domnivé, Ze konkurenceschopnosti, hospodai-
skym a socidlnim rozvojem a rozvojem zaméstnanosti
v evropskych regionech se viichni musi zabyvat podstatné aktiv-
néji a koordinovangji. Komise se musi snazit pfekonat piekazky
kladené roznymi pravnimi zdklady a procesnimi pfedpisy, aby
bylo prostiednictvim raznych rozpoctovych ndstrojii Spolecen-
stvi dosazeno co nejlepsich konkrétnich vysledkd pti uskuteciio-
vani cilt Lisabonské strategie a naplnéna ocekdvani dafovych
poplatnikd. To je dalezité i z hlediska efektivity spole¢ného
piistupu, koordinace, synergie a souladu potencidlnich opatfeni
na drovni Spolecenstvi i celé Evropy, aby bylo dosazeno kritic-
kého mnozstvi nezbytného k docileni zesilujictho G¢inku.

210 Podle integrovanych hlavnich smérd pro rist
a zaméstnanost obnovené Lisabonské strategie stanovuje politika
soudrznosti tii strategické priority (%):

— v&t3i atraktivitu clenskych stdtli, regiond a mést (,mésta
védy*) () zlepSenim jejich dostupnosti, zajisténim odpovida-
jici Grovné kvality sluzeb a ochranou zivotniho prostieds,

— podporu inovaci, podnikdni a rozvoje znalostni ekonomiky
prostfednictvim vyzkumu a inovacnich aplikaci, vcetné
informacnich a komunika¢nich technologii,

— vytvofeni vice a lepsich pracovnich mist zapojenim vice
osob do vydélecné ¢innosti a do podnikdni, zlepSenim adap-
tability podnikd a pracovnikd a zvySenim investic do
lidského kapitalu.

2.11  Na strané nabidky jsou obtiZe pii zajistovani pakového
efektu a koordinovaného vyuzivini finan¢nich ndstroji pro

() Viz stanovisko UF. vést. C 44, 16.2.2008.

(°) Rozhodnuti Rady ze dne 6. fijna 2006.

() Viz iniciativa Science Cities [mésta védy]
www.sciencecities.eu.

dosazeni téchto cild zplsobené hlavnimi charakteristikami
téchto ndstroju, tedy:

— rtznymi hlavnimi sméry pro postupy a fzeni, které je upra-
vuji,

— jejich rozmérem, ktery je obvykle tiizemni nebo nadnarodni,
— specificnosti cildi, které maji sledovat,
— rliznymi pravnimi zdklady,

— udélenim rozhodovacich a fidicich pravomoci riiznym
jednotkdm a organizacim.

2.12  Na strané poptavky v regionech casto:

— chybfi jasny, uréeny a spole¢ny pohled na tzemni strategii
pro vyzkum a technologicky a inovaéni rozvoj,

— vznikaji informac¢ni a komunikaéni obtize,

— nejsou dostatecné kapacity pro fzeni komplexnich projekti
strukturovanych do vice tirovni a s riznymi cili,

— nedostate¢né se rozviji izemni uskupen a sité,

— chybi  odpovidajici  rozvoj  profesnich,  technickych
a organizacnich kapacit nezbytnych k optimdlnimu vyuzi-
vani inovacni strategie.

2.13  Nedostatky je tfeba TfeSit zajiSfovanim technické
a koordina¢ni pomoci jiz od pocitku viech programi Spolecen-

’

Stvi.

2.14  Chvélyhodné iniciativy na zajisténi soucinnosti, které se
objevuji v nejriznéjsich programech a strukturdlnich opatfenich
na obdobi 2007-2013, se zdaji byt nutnym, aviak nedostacu-

jicim, pfedpokladem pro optimalizaci konkrétnich vysledkd.

2.15  Vybor se vyjadfil kladné k iniciativdim Komise jako je
Jeremie, navrhl vytvofit kontaktni misto Jeremie, které by slouzilo
jako jednotka koordinace a informace mezi riznymi ¢innostmi,
a zdiraznil, Ze ,chybi [...] uceleny pfistup jak koordinovat
a dokoncit velky pocet jiz existujicich ndstrojii pro poskytovani
avéru® (%).

2.16  Vybor podporuje a plné sdili prohldseni komisaiky
Danuty Hiibnerové ohledné iniciativ Jasper, Jeremie a Jessica (°),
které v clenskyich stdtech, regionech i mezi socidlnimi partnery ze vsech
regionti EU probudily novou dynamiku a ocekdvdni investic, riistu
a pracovnich mist.

(®) Viz stanovisko, UF. vést. C 110, 9.5.2006.

(°) Jeremie: Spolecné evropské zdroje pro mikropodniky a malé a stfedni
podniky, &essica: Spolecnd evropskd podpora udrzitelnych investic do
méstskych oblasti, Jaspers: Spolecnd pomoc pii podpofe projektd
v evropskych regionech.
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2.17  Vybor se domnivd, Ze obecné zdsady prijaté evropskym
Vyborem pro védecky a technicky vyzkum CREST (')
a zvefejnéné v zaf 2007 predstavuji dilezity orientacni ndstroj,
i kdyz je omezeny na vzdjemnou soucinnost rdmcového
programu SpoleCenstvi pro vyzkum, technologicky rozvoj
a demonstrace a novych strukturdlnich fondt.

3. Ndvrh Komise

3.1  Navrh Evropské komise ukazuje potencidlni synergii
finan¢nich ndstroji v koncepéni stavbé politik evropského
vyzkumu, inovaci a soudrznosti, které maji ztcastnéné strany
k dispozici pro zvySeni konkurenceschopnosti evropskych
regiontl v zavislosti na tom, jak jsou schopny tyto prostredky
VyuZit.

3.2 Jako hlavni ndstroje se uvadéji sedmy rdmcovy program
pro vyzkum a technologicky rozvoj, novy rdimcovy program pro
konkurenceschopnost a inovace a nové hlavni sméry strukturdl-
nich fondt a Fondu soudrznosti.

3.3  Komise uddvd, Ze na praci nasadila fadu poradnich
skupin pro koordinaci, které doporucily nasledujici:

— vypracovan{ zvldstni strategie pro koordinované vyuziti
ramcového programu a programi politiky soudrznosti jako
souCdst strategie vyzkumu, technologického rozvoje
a inovaci,

— posileni fizeni strategif vyzkumu a technologického rozvoje
prostfednictvim vymeény a vytvafen sitf,

— U¢inné synergie k posileni a k rozvoji kapacit vyzkumu
a technologického rozvoje, rozvijeni 3pickové kvality,
vénovani pozornosti malym a stfednim podnikiim,
navazovani spoluprace na evropské i mezindrodni drovni
a zhodnocovani vysledkd,

— zlepSeni komunikace a spoluprice mezi celostitnimi
a regiondlnimi zicastnénymi stranami a s p¥jemci,

— vyuziti zvla$tntho programu Kapacity sedmého rdmcového
programu v zdjmu koordinace ¢innosti,

— posileni synergii mezi politikou soudrznosti a sedmym
rdmcovym programem, pokud jde o vyzkumné infrastruk-
tury, se zapojenim ¢lenskych statd.

3.4  Komise vyzyva Clenské stity, aby zlepsily opatfeni na
koordinovanou pfipravu a vyuZiti nastroji SpoleCenstvi zave-
denim  systém@  informovdni  zGlastnénych  subjektd
o piilezitostech, které se jim nabizeji, a zavazuje se do roku
2007 uvefejnit praktickou pfirucku o moznostech financovani
vyzkumnych stfedisek, kterd bude obsahovat i zpiisoby toho,

(*°) Obecné zasady CREST — 1. ¢ervna 2007.

jak na celostitni a regiondlni drovni zavddét mechanismy pro
podporu koordinovaného piistupu k financovéni.

4. Obecné pfipominky

4.1  Vybor plné souhlasi s analyzou nedostatki ve spole¢ném
a koordinovaném vyuzivini ndstroji Spolecenstvi, kterou
provedla Komise, avSak nesouhlasi se zvolenym feSenim
a domnivd se, Ze nestadi k dosazeni cilt politik Spolecenstvi, a to
pfedevsim v oblasti vyzkumu, inovaci a odborné pfipravy.

4.2 Vybor souhlasi s Komisi ('), Ze ,kli¢em k realizaci obno-
veného partnerstvi pro rist a zaméstnanost je snaha podporovat
znalostni ekonomiku, a to zvlasté vyzkumem, technologickym
rozvojem a inovacemi®, ale domniva se, Ze toto partnerstvi musi
vychdzet ze spole¢né odpovédnosti vsech zainteresovanych
stran, v prvé fadé na drovni Spolelenstvi, ale také ndrodni,
regiondlni a mistn{ Grovni.

4.3 Vybor je toho ndzoru, Ze je tfeba ucinit vice, neZ vypra-
covat Gzemni strategii pro vyzkum a technologicky a inovacni
10zvoj, a vice vyuZzivat:

— ndstroje pro piedvidini a SWOT analyza (') pro dcely
zjistovani strategickych piileZitosti regiond,

— vhodné akce na vybudovani kapacit a na odbornou
piipravu,

— posileni atraktivity price ve vyzkumu a vyvoji v zdjmu
zamezeni odlivu mozkt jak v rdmci EU, tak i do celého
svéta,

— vyménu kvalifikovanych odborniki a inova¢nich zkusenosti,

— podporu rozvoje a spoluprice znalostnich priimyslovych
distriktd,

— evropské technologické platformy a spolecné evropské
iniciativy,

— koordinované vyuziti ndstrojii Spolecenstvi zavedenim inte-
raktivnich  systémti informovani zdcastnénych subjekta
o piilezitostech, které se jim nabizeji,

— moznost komunikace a vymény zkuSenosti, zejména mezi
MSP.

4.4 Podle Vyboru je tieba se hloubégji zabyvat nabidkou, aby
byl zajistén snadno piistupny rdmec ke vSem dostupnym
nastrojum rozvoje konkurenceschopnosti evropskych tizemnich
celkil v souladu s cili vytvofeni ,socidlné odpovédnych tzemi*,
se zapojenim socidlnich partnerti, obchodnich komor, akademic-
kych kruhti a organizované obcanské spolecnosti a v souladu se
strategiemi pro udrzitelnost evropské pramyslové politiky (')
a pro udrzitelnou vyrobu i spotfebu.

(") Viz KOM(2007) 474 v konec¢ném znéni.

("*) SWOT: analyza silnych a slabych stranek, pFilezitosti a ohroZeni, na
jejimz zékladé jsou ur¢ovéany vnitini a vn&jsi faktory, které umoziiujif
znesnaduji dosdhnout vytycenych rozvojovych cildl.

("*) KOM(2007) 374 v kone¢ném znéni ze dne 4. Cervence 2007.
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4.5  Vybor se nicméné domnivd, ze oznaceni ndstrojti, které
prostiednictvim vyzkumu a inovaci pfispivaji k posileni ristu
a ke kvantitativnimu i kvalitativnimu zlepSeni zaméstnanosti
a konkurenceschopnosti evropskych regiont, je z pohledu rele-
vantnich ndstroji  SpoleCenstvi netiplné a z hlediska $kdly
dostupnych moznosti evropskych regiond a potieby koordinace
dostupnych evropskych a mezindrodnich ndstrojii nedostatecné.

4.6 Ve sdéleni nejsou zminovany — nebo jsou zmifiovany jen
okrajové (**) — nasledujici mozZnosti zdsahu:

— Evropskd investi¢ni banka a jeji ¢etné nabidky,
— iniciativa Inovace 2010 (i2i),

— spole¢né ¢innosti zahdjené na evropské Grovni a na drovni
Spolecenstvi, jako jsou Evropské strategické férum pro
vyzkumné infrastruktury (ESFRI) nebo evropské technolo-
gické platformy,

— moznosti pro evropské lidské zdroje v oblasti védy
a technologie, EIBURS (EIB University Research Sponsorship
Programme — Program EIB na podporu vyzkumu na vyso-
kych skolach),

— STAREBEI (STAges de REcherche BEI — Vyzkumné stdze EIB),
EIB University Networks (Podpora EIB sitim vysokych $kol),

— regiondlni a mistn{ dotace na vyzkum, vyvoj a inovace,
— vefejné a soukromé investice do vyzkumu, vyvoje a inovaci,
— sluzby IKT a audiovizudlni materidl,

— integrovany akéni program Vzdéldvani a odbornd piiprava
2010, ktery se skladd z dalsich odvétvovych programii pro
,celozivotni  ueni  jako  zdklad  znalosti, kreativity
a inovaci“ (**) a je nedilnou souddsti ,trojithelniku znalosti“
(vzdélavani, vyzkum a inovace),

— ndstroje Spolecenstvi pro informacni spole¢nost s programy
v ramci iniciativy 12010 (*9),

— piinos socidlniho dialogu k posileni znalostni spole¢nosti,
— rozvoj celozivotniho a opakovaného vzdélavani,

— Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci (V), jehoz
cilem je poskytovat zvlastni jednordzovou podporu
k usnadnéni opétovného profesniho zaclenéni pracovnika
v oblastech nebo odvétvich, jez utrpély otfes zptisobeny
vaznym naruSenim hospodéfstvi (*%).

(**) Viz SEK(2007) 1045 ze dne 16. srpna 2007.

(") Viz KOM(2007) 703 v konecném znéni ze dne 12. listopadu 2007.
(%) Viz KOM(2007) 146 v kone¢ném znéni.

(V) VizKOM(2006) 91 v kone¢ném znéni.

*)

18

Viz stanovisko UF. vést. C 318, 23.12.2006.

4.7  Navic nejsou zminény programy a celoevropské iniciativy
(mimo rdmec Spolecenstvi), které viak ovliviiuji inovacni rozvoj
na tizemi EU, jako napf.:

— iniciativa EUREKA - celoevropskd sit pro trzné orientované
organizace prumyslového vyzkumu a vyvoje, kterd podpo-
ruje  konkurenceschopnost evropskych podnikii navazo-
vanim spojeni a vytvdfenim inovacnich siti ve 36 zemich,
s nimiz Komise uzaviela dohodu o spoluprici,

— program EUROSTARS - spole¢nd iniciativa EU a EUREKA,
kterd stanovi celoevropsky systém podpory pro MSP pii
vyvoji novych vyrobku a sluzeb,

— Evropskd banka pro obnovu a rozvoj (EBRD), kterd s Komisi
uzaviela dohodu o partnerstvi za Gcelem snazstho vypraco-
vavani velkych projekttt spolufinancovanych z Fondu
soudrznosti a Evropského fondu pro regiondlni rozvoj
(EFRR), zejména v obdobi 2007-2013 v novych clenskych
statech,

— program OECD LEED (Local Economic and Employment Deve-
lopment Programme), ktery i ve spolupraci s Evropskou komisi
piedstavuje, analyzuje a $if{ inovacni myslenky pro mistni
rozvoj a prispivd k lep§imu fizeni malych a stfednich
podnikad,

— Rozvojovd banka Rady Evropy (CEB), kterd uzaviela dohodu
o partnerstvi s Komisi a financuje socidlni projekty na
zvyseni hospoddiské a socidlni soudrznosti a na posileni
socidlni integrace, ochrany Zivotniho prostiedi a rozvoje
lidského kapitdlu v regionech,

— rizné aktivity a iniciativy EUREGIO,
— iniciativy ,mésta védy*.

4.8 Vybor se mimoto domnivé, Ze uvedené obtiZe a pfekazky
spole¢ného a koordinovaného uplatiiovani dostupnych néstroji
na ndrodni, regiondlni a mistni Grovni (') a ze strany jednot-
livych hospodafskych subjektl je tfeba vice upfesnit (pfitom je
viak tfeba mit na paméti ¢l. 54 odst. 5 nafizeni Rady (ES)
¢. 1083/2006), a to nejen vzhledem k riznym pravnim
zdkladiim, tematické specializaci, zemépisnym oblastem
a provadécim pravidlim, ale také zdsadnim (a obcas branicim)
rozdiltim, jako napt.:

— nadndrodni povaze projekti (¢i nikoli),

(*) Viz stanovisko UL vést. C 44[1, 16.2.2008. ,Dosavadni nistroje
podpory ze strany Spolecenstvi a koordinace. Vybor doporucuje
vypracovat vieobecnd, jasnd a srozumitelnd pravidla pro rozlicné
néstroje na podporu a koordinaci vyzkumu a vyvoje ze strany Spole-
censtv1 V tomto ohledu by bylo velmi tcelné, kdyby Komise vypraco-
vala seznam a popis - tzn. jasny ndvod k pouZiti — veskerjch ndstrojd,
forem atd. pod%ory a spoluprace, které md pro cile VaV k dispozici. Z
néj by bylo rovnéZ zfejmé, zda jejich rostouci zna¢né mnoZstvi jesté
vykazuje dostatecné jasné tkoly a dostatek presnosti v déleni, a zda
jsou Ipro potenc1aln1 uzivatele i pro samotné tfedniky Komise nadale
piehledné a pouzitelné, nebo zda vyZzaduji vyjasiujici revizi“.
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— souladu v terminech zahdjeni,
— souladu v terminech rozdélovani finanéni pomoci,
— souladu v terminech provaddéni,

— moznosti a schopnosti rozebrat cely projekt tzemnich
opatieni na fadu dil¢ich projektd proveditelnych v zavislosti
na ndlezitostech vyzadovanych jednotlivymi komunitdrnimi,
celoevropskymi a mezindrodnimi programy a ndstroji.

4.9  Vybor povazuje za nezbytné vypracovat evropskou prak-
tickou piirucku, kterd by piehledné zrekapitulovala typy poten-
cidlnich opatfeni na trovni Spolecenstvi i celé Evropy, kritéria
pro hodnoceni, sluditelnost a dopliikovost moznych opatfeni.

4.10  Vybor stvrzuje potiebu koordinovaného a spole¢ného
postupu v zalezitosti vztahti mezi strukturdlnimi politikami
Spolecenstvi a politikami vyzkumu a inovace Unie, jak nékoli-
krat doporucoval, a zddraziiuje, Ze uzkd koordinace téchto
politik je nezbytnd pro dosaZeni optimdlni Grovné operalni
synergie a pro naplnéni potieb obcanti, podnikt a spolecnosti,
piicemz celkovym cilem je stfedné a dlouhodoby udrzitelny
a harmonicky rist v souladu s integrovanym piistupem k feseni
problémt ze strany vyzkumu, technologického rozvoje
a demonstraci a s klicovym vyznamem téchto trovni synergie
pro rozvoj nehmotnych investic (*°).

411  Vybor upozoriiuje na velké mnozstvi politik Spolecen-
stvi, které spolu s politikou soudrznosti a vyzkumnou politikou
usiluji o dosazeni cile rozvoje konkurenceschopnosti evropskych
regiont, a zdtiraziiuje potiebu integrovaného a koordinovaného
pfistupu, a tedy:

— udrzitelné primyslové politiky, v souladu s prohldsenim
Evropské rady v Bruselu z prosince 2007, ,Ze integrovany
piistup k evropské konkurenceschopnosti by mél byt podpo-
rovan udrzitelnou primyslovou politikou v kombinaci
s inovacemi a dovednostmi, pfiemZ je tieba zdroven
rozvijet jeji vnéi§i rozmér s cilem zajistit rovné
podminky* (%),

— prezkumu politiky jednotného evropského trhu, s cilem
zajistit pi{znivé podminky pro inovace, ochranu dusevniho
vlastnictvi a spoluprdci mezi vysokymi $kolami, podniky
a vyzkumnymi stfedisky a pro posileni politiky standardi-
zace norem,

— socidlni politiky a politiky zaméstnanosti, kterd zajisti struk-
turovany socidlni dialog a spolené zdsady flexikurity (*)
a podpori aktivni stdrnuti a aktivni politiky zaclenovani
a celozivotniho uceni pro vSechny obcany,

(*) Viz stanovisko UF. vést. C 40, 15.2.1999 [nenf k dispozici v Cesting].

(*') Zavéry predsednictvi ze zaseddni Evropské rady v Bruselu (14. pro-
since 2007).

(*) Jak je vyjadieno v zdvérech Rady z roku 2007 a ve stanoviscich EHSV.

=2

— politiky udrzitelného rozvoje a udrzitelné spotieby, kterd by
se angazovala ve vyzkumu a v uplatiiovani ¢istych inovac-
nich technologii a zahrnovala integrovanou politiku v oblasti
klimatu, energie, udrzitelného fizeni pfrodnich zdroju
a udrzitelné vyroby a spotieby.

412V tomto ohledu Vybor stvrzuje to, co jiz vyjadril (¥)):

— vypracovat a piijmout celkovou strategii SpoleCenstvi zamé-
fenou na racionalizaci stdvajicich mechanismi1 a integraci
riznych souvisejicich evropskych politik, kterd by i pres
zohlednovani zvldstnosti jednotlivych regiond propujcila
opatfenim SpoleCenstvi jednotny rdz z hlediska konkurence-
schopnosti a udrzitelného a harmonického rozvoje systému
Evropy,

— urdit integrované néstroje mistnich, regiondlnich a ndrodnich
trhdi inovaci...,

— definovat tirovné integrace a nezbytnou interakci mezi nimi,
a to i v zdjmu zajisténi souladu a v&tsi synchronizace mezi
rozhodovacimi a provadécimi systémy strukturdlnich politik
soudrznosti, vyzkumu, technologického rozvoje a inovaci,
které jsou nezbytné k jejich plné a ti¢inné integraci,

— urcit nové formy integrovaného piijiman{ opatfeni v oblasti
soudrznosti a  vyzkumu, technologického  rozvoje
a demonstraci prostfednictvim zjednoduSenych a — pokud
mozno — jednotnych a automatickych postupt a metod
a plné vyuzivat moZnosti ménit Grovné podpory pro
vyzkum a technologicky rozvoj pro podniky,

— wytvofit systémy kontroly a monitorovdni spolecnych opatieni
v oblasti vyzkumu, technologického rozvoje, ~demonstraci
a soudrZnosti za ticelem hodnocent jejich ticinnosti z hlediska dosa-
Zenych vysledkii vzhledem k wytycenym ciliim, prostfednictvim
piedem stanovenych a harmonizovanych ukazatelii vykonnosti
a benchmarkingu na regiondlni tirovni.

4121  Vybor kromé toho doporucuje integraci programi
Spolecenstvi pro odbornou piipravu.

4.13  Vybor vyjadfuje politovini nad tim, Ze s odstupem
deseti let se tato klicovd otdzka stéle jesté analyzuje, aniZ by se
dospélo k jadru problému, ktery by znamenal piijmout opatfeni
na trovni Spolecenstvi s cilem zajistit nové kapacity soubé-
Zného fizeni mezi riznymi typy opatieni (v oblasti technologif,
demonstraci, inovaci, $ifeni, odborné pfipravy, financovani atd.),
jejichz cilem by byl pozitivni vliv na zaméstnanost a vyrobu
v rtiznych tzemnich celcich (*¥).

(% Viz stanovisko UF. vést. C 40, 15.2.1999 [neni k dispozici v ¢esting].
(*) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 23.
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414  Vybor se domnivd, Ze jasné a pfesné opatfeni Spole-
Censtvi jiz nelze odklddat, pokud nemd dojit k poklesu konku-
renceschopnosti a zaméstnanosti v evropskych regionech.

5. Ndvrh EHSV

Iniciativa Jasmine (Joint Assistance Supporting Multiprojects for
Innovation Networking in Europe)

5.1 EHSV ddrazné¢ vyzdvihuje pozadavek, aby iniciativa
Jasmine byla dobrovolnym néstrojem na zjednoduseni
a odstranéni byrokratickych, procesnich a koncepénich piekazek
spole¢ného vyuzivani celoevropskych, komunitdrnich, ndrodnich
a regionalnich programtl, v souladu se zrychlenym vytvafenim
Evropského vyzkumného prostoru.

5.2 Za soucasné situace povazuje Vybor za prioritni vyfesit
problémy velkého poctu trovni Hzeni rtiznych potencidlnich
opatieni, aby se ozivila konkurenceschopnost evropskych
regiontl, a navrhuje zahdjit novou iniciativu Jasmine (Joint Assi-
stance Supporting Multiprojects for Innovation Networking in
Europe) pro tcely zaceleni vSech existujicich instituciondlnich
mezer v oblasti opatfeni na podporu inovaci a vyzkumu na
daném tzem jak na strané poptdvky, tak i nabidky.

5.3 Akce Spolecenstvi by méla byt zaloZena na propojovani
politik — Policy Networking — a méla by se soustiedit na ndsledu-
jlct:

— vytvofen{ iniciativy Spolecenstvi, kterd by mohla nést ndzev
iniciativa Spolecenstvi Jasmine a kterd by vedle iniciativ
Jasper, Jeremie a Jessica rozvijela opatfeni na technickou
podporu vnitrostdtnim, regiondlnim a mistnim orgdntim
a zalastnénym subjektim, aby koordinace opatfeni na
drovni SpoleCenstvi, celoevropské, a vnitrostatni Grovni byla
Gcinnd a aby byly zohlednény veskeré potieby soubéZného
fizeni mezi rdznymi typy opatienf;

— akce je zaméfena na vét§i pochopeni a vétsi soudrznost
jednani roznych subjektd jakoZto ucastnikii propojeného
rozhodovactho procesu a na jejich vzdjemnou zéavislost
ohledné informaci, kapacit fizeni, pravomoci a finan¢nich
zdrojli urCenych k nastoleni souladu mezi opatfenimi viced-
rovitového fizeni v rdmci jednotného a soudrzného rdmce
tzemniho pldnovdni, at jiZ se jednd o akce partnerstvi vefej-
ného a soukromého sektoru ¢&i o vnitrostdtni a nadndrodni
projekty a projekty Spolecenstvi;

— politika vertikdlntho propojeni, kterd zapoji fidici instituce
na rtznych drovnich (mezindrodni, Spolecenstvi, nirodni,
regiondlni) do prfesné definovanych a strukturovanych
systému spolupréce;

— politika horizontdlntho propojeni, kterd zapoji vefejné
a soukromé subjekty na daném tzemi, napf. mistni samo-
spravy, podniky, banky, nevlddni organizace, zdjmové
skupiny a organizace socidlntho dialogu (¥);

— zfizeni kontaktniho mista Jasmine, které by slouzilo jako
jednotka Spolecenstvi pro kontakt a informace -
i prostiednictvim zvldstni internetové strdnky, avsak bez
piilisné centralizace (*%) — mezi riznymi trovnémi a riznymi
C¢innostmi (podléhajicimi riznym pravidlim a spadajicimi
do rtznych oblasti pisobnosti v rdmci titvard Komise nebo
mimo né) za Géelem optimalizace vysledkd;

— vytvofen{ sité kontaktnich mist Jasmine ve Spoleenstvi
(v téch regionech, které si to budou prat) jakozto reakce na
problémy celkového pojeti projektti rozdélenych do jednot-
livych dil¢ich projektis; spojitost mezi tzemni pusobnosti
diléich projektd a plsobnosti na vice tzemich; hledani
zahrani¢nich a wvnitrostitnich partnert pro ndvrhy vice
projekt®; soulad v terminech jejich zahdjeni; soulad
v terminech rozdélovini finanéni pomoci; soulad
v terminech jejich provadéni, zdkaz kumulace;

— dobrovolné vytvifeni regiondlnich podilovych fondii
Jasmine ze strany regionti, které budou podléhat akreditaci
Komise podle kritérii hospodarnosti, G¢innosti, nestrannosti,
rovného zachdzeni a transparentnosti postupt a budou se
fidit schématy, jez Komise pfedem stanovi;

— pfijeti opatfeni Spole€enstvi na predviddni nazvaného
Konkurenceschopnost evropskych regiond, jez bude
vyuzivat zkusenosti GR pro vyzkum a zapoji nejvyse posta-
vené odpovédné pracovniky ze vSech zainteresovanych
Gtvar Komise, politické predstavitele regiont, Evropsky
parlament, Vybor regionti a Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor;

— zafazeni{ konkrétnich opatfeni na benchmarking v zdjmu
iispéSnosti novych metod ¥izeni zaloZenych na transparentnosti
a zjednodueni postupii a na skutecnych partnerstvi s mistnimi
a regiondlnimi hospodd¥skymi a socidlnimi subjekty (¥');

— akce na vybudovdni kapacit mistnich samosprav
a hospodartskych a socidlnich subjektti, podporovéni rozvoje
nadndrodnich siti pro projektova partnerstvi, monitorovani
synergie a souladu projektd, podporovani transparentni
a interaktivni komunika¢ni a informacni ¢innosti.

(*) Viz GR pro regiondlni politiku, Evropskd komise, leden 2003.

(*) Viz stanovisko UF. vést. C 44/1, 16.2.2008. ,V kazdém piipadé by se
mélo zamezit dojmu, Ze Komise usiluje o centrélni fizeni evropského
vyzkumu. Jinak by to totiz byl dal3i prispévek k jiz tak existujicim
obavam obcanti v ¢lenskych stétech z piilisné bruselské centralizace.

(*) Viz stanovisko UF. vést. C 10/88, 14.1.2004 [neni k dispozici
v Cestiné].
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5.4  Nové priority regiondlnich programti zaméfenych na
inovace, konkurenceschopnost a vzdjemné uceni po celou dobu
aktivniho Zivota by mély umoznit rozvoj aktivnich politik
podpory konkurenceschopnosti daného tzemi, a to diky finan-
covani regiondlnich a meziregiondlnich opatfeni na pfedvidani,
uzemnich klastrti a siti, které zajisti spole¢nou strategickou vizi
viech regiontl, jez bude zdkladem poskytovani technické
podpory pii optimdlnim spoleéném vyuZivini ndstroji v rdmci
jednotlivych statl, Spolecenstvi i celé Evropy a nejvhodngjsich
partnerstvi vefejného a soukromého sektoru.

5.5  Jasmine by se pro rtizné financ¢ni instituce a programy
mohla stit znackou zdruky, kterd by usnadnila pfijimani
piimych projektd z hlediska dopliikovosti ajnebo ndvaznosti
jednotlivych fazi, a to na zdkladé memorand o porozuméni
nebo dohod o spoluprici mezi Evropskou komisi a dalsimi
organizacemi v rdmci SpoleCenstvi i mimo néj popf. spravnich
nafizeni Komise urCenych jejim roznym dutvarim, které jsou
odpovédné za jednotlivé programy, aby vétSina organizaci, které
finan¢ni prostfedky poskytuji a kterym je tento balicek ndvrhi
urcen, pifijala jedinou projektovou dokumentaci.

5.6  Cilem Jasmine je usnadnit pfistup k finanénim zdrojim,
které spadaji do riznych oblasti pasobnosti a riznych Grovni
vefejné a soukromé spravy, aby bylo dosazeno optimélniho
kritického mnozstvi zdroji — zdraznénim jejich celkového

V Bruselu dne 22. dubna 2008

padkového G¢inku — na vytvofeni soudrzného rdmce pro vice
projektd, jenz bude v plném souladu se spolecnou strategii jed-
notlivych evropskych regiont k posileni jejich silnych stranek
v oblasti technologii a inovaci.

5.7  Iniciativa Jasmine by méla stavét na zkuSenostech inicia-
tivy Lead Market, evropskych technologickych platforem
a spole¢nych technologickych iniciativ, jakoz i na vysledcich
projektu ERANET a ERANET-PLUS, iniciativ Regiony pro hospo-
défskou zménu, Pro-Inno, Jeremie, Jaspers a Jessica (*¥).

5.8  Diky Jasmine by kone¢né bylo mozné optimalizovat Gsil{
v inovacich a ve vyzkumu na daném tzemi a v podnicich,
lidskych zdrojich, vysokych $koldch, vyzkumnych stfediscich
a spravich na tomto dzemi, a to i prostiednictvim ,znalostnich
a inovacnich spolecenstvi“ (Knowledge and Innovation Commu-
nities) Evropského technologického institutu (EIT). Je vSak tfeba
pfipomenout, Ze inovace jsou pfevdzné podnikatelskou ¢innosti,
kterd by méla byt rozvijena v co nejlepsich rdimcovych podmin-
kich fungovani, zejména co se tyce zdanéni vyzkumnych
¢innosti, zdanéni vyuziti dusevniho vlastnictvi a jeho ochrany
a zdanéni $pickovych zafizeni pro vzdélavani a odbornou
piipravu, coz umozni vytvafeni vice a lepsich pracovnich mist.

5.9  Jasmine by mohla pfispét ke zhodnoceni konkrétnich
pfednosti regiontt a k podpofe vymény v oblasti inovaci
a vyzkumu.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*¥) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 9.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o ochrané chodcii a ostatnich nechrdnénych dcastnikd silniéniho provozu

KOM(2007) 560 v konecném znéni — 2007/0201 (COD)

(2008/C 211/02)

Dne 23. fijna 2007 se Rada, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, rozhodla
konzultovat Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o ochrané chodcii a ostatnich nechrdnénych ucastnikii silnicniho

provozu

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 3. dubna 2008. Zpravodajem byl pan RANOCCHIARL

Na 444. plendrnim zasedant, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 155 hlasy pro, Zddny hlas nebyl proti

a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

1. Shrnuti a zdvéry

1.1  Nésledkem dopravnich nehod kazdorotné umird ve
27 Clenskych stitech 44 000 osob a dalsich 1,7 milionu utrpi
zranéni. Vice nez 8 000 z poctu mrtvych a 300 000 ze zrané-
nych patfi do skupiny nejméné chranénych acastnikd silni¢niho
provozu, tj. chodct a cyklist (1).

1.2 Pro jejich vétsi ochranu byla v roce 2003 schvilena
rdmcovd smérnice, kterd stanovila zdsadni zménu v konstrukei
piedni ¢asti vozidel. Tato zména probihd ve dvou etapédch: prvni
jiz byla zapocata u typt vozidel schvalovanych od 1. fijna
2005, druhd by méla byt zahdjena v zaf 2010 na zdkladé
posouzeni proveditelnosti, které se mélo provést do konce roku
2004.

1.3 Druhd etapa se po provedeni velkého poctu studii nezi-
vislymi experty ukdzala jako neproveditelnd, pfinejmensim
v predpoklddanych Thitich. Komise proto nyni navrhuje ji pre-
zkoumat a zaclenit do ni také nové alternativni opatieni, kterd
oproti stavajici smérnici kazdopadné zarucuji, ba dokonce posi-
luji stupen bezpecnosti.

1.4 PiedloZeny navrh nafizeni pfebird feSeni navrzend pfede-
viim ve studii, kterou vypracoval expertni orgdn povéfeny
Komisi (). Tato feSen{ spojuji opatfeni aktivni a pasivni bezpec-
nosti v souladu s doporucenimi, kterd ptedlozila skupina
CARS 21 (}), a s ndvrthem globdlniho ptedpisu (Global Technical
Regulation — GTR) na ochranu chodct, ktery predlozZila Evropskd
hospodaiskd komise OSN (UNECE) v Zenevé.

(") Zdroj: CARE (Community Road Accident Database) — databdze shromaz-
dujici a zpracovévajici ddaje o silni¢nich nehoddch, které poskytuji
Clenské staty.

Transport Research Limited UK.

Rdmec prdvni dpravy pro konkurenceschopnost automobilového priimysiu ve
21. stoleti — Postoj Komise k zdvérecné zprdvé skupiny na vysoké tirovni
CARS 21 - Piispévek ke strategii EU pro riist a zaméstnanost (KOM(2007)
22 v kone¢ném znéni) ze dne 7. inora 2007.

S
=

1.5 EHSV se mimo jiné domnivd, Ze ndvrh nenarusuje
volnou hospodéfskou soutéz mezi vyrobci, jelikoZz neomezuje
nabidku modelii vozidel na trhu, ale jeho cilem je orientovat
poptavku na modely se zvy$enymi bezpe¢nostnimi poZadavky.

1.6 Vzhledem k vy3e uvedenému EHSV bez vyhrad podpo-
ruje navrth Komise, musi viak vyjadfit nespokojenost se zpoz-
dénim (zhruba 3 roky), s nimz se zacala pfezkoumavat neprove-
ditelnd opatieni a vypracovavat novd, i kdyz toto zpozdéni bylo
zCasti  pravdépodobné  zpusobeno  ziskdvanim = ddaji
a technickych feSeni, které nebyly dostupné p# schvalovani
platné smérnice.

1.7 EHSV vyzyvd k odstranéni tohoto zpozdéni (o to zdvaz-
néjstho, Ze se jednd o Zivot a zdravi evropskych obcant)
rychlym a tplnym schvilenim ndvrhu Evropskym parlamentem
a Radou, coz umozni zahdjit druhou etapu ve stanovenych
terminech.

1.8 EHSV vyjadiuje uspokojeni s pfijetim uc¢inngjsich technic-
kych opatfeni pro vozidla, vyzyvd vSak evropské instituce
a Clenské staty, aby s vétsim odhodldnim prosazovaly také inicia-
tivy, které se tykaji dalsich dvou aspektd pfispivajicich
k bezpecnosti silni¢niho provozu, tj. zlepSeni infrastruktury
a zajisténi jeji bezpecnosti na jedné strané a vychovy Gcastnikd
silniéniho provozu a jejich osvéty na strané druhé. Tato vyzva se
tykd i mistnich a regiondlnich organd, které musi v této oblasti
stale Castéji ptebirat rozhodujici odpovédnost.

2. Uvod

2.1  Nasledkem dopravnich nehod kazdoro¢né umird ve
27 clenskych stitech Evropské unie zhruba 8 000 chodci
a cyklisttl (tj. nejméné chranénych tcastnikd silnicniho provozu)
a dalsich 300 000 utrpi zranéni.



C 211/10

Utedni véstnik Evropské unie

19.8.2008

2.2 Vroce 2001 obdrzela Evropskd komise od vyrobct auto-
mobild zévazek na vytvofeni novych prostfedkd zvyseni
ochrany chodcti a cyklisttl, a to jak z hlediska aktivni bezpec-
nosti (tj. pfed stfetem), tak pasivni bezpecnosti (tj. pii stetu).

2.3 Mezi rtiznymi prostfedky, které tehdy vyrobci navrhli, Ize
pfipomenout montovani protiblokovactho brzdového systému
ABS do vsech vozidel, dobrovolny zdkaz prodeje pevnych
ochrannych rdmi (rigid bull bars), montovani svétel pro jizdu za
dne (DRL) (toto opatfeni bylo pozd&ji odvoldno vzhledem
k odporu nékterych ¢lenskych statti) a budouci zavedeni pokro-
Cilych systémt novych technologii pro aktivni bezpe¢nost, které
jsou ve fazi vyzkumu.

2.4 Rada a Evropsky parlament ocenili zdvazek tohoto
odvétvi, zdrovenn vSak pozadovaly, aby tato zdleZitost nebyla
upravena dobrovolnou dohodou nebo doporucenim, ale
skute¢nym pravnim ptedpisem (konkrétni smérnici) na ochranu
chodct.

2.5  Naésledné byla pfijata rdmcovd smérnice 2003/102/ES (%)
o ochrané chodcti a ostatnich nechranénych tcastnikd silni¢niho
provozu a pozdéji smérnice 2005/66/ES (°) o pouZiti systémi
Celni ochrany na motorovych vozidlech (vylouceni pevnych
ramda).

2.6 Rdmcova smérnice o ochrané chodcti vychdzi ze zkousek
a meznich hodnot doporuc¢enych Evropskym vyborem pro
zvySeni bezpecnosti vozidel (EEVC) a stanovi provddéni ve dvou
etapach, které jsou obé zaméfeny na pasivni bezpecnost. Prvni
etapa se tykd konstrukénich zmén a odlehéeni kapoty
a ndraznika vozidel kategorif M, a N, (°) s hmotnosti neprekra-
Cujici 2 500 kg a vstoupila v platnost 1. ¥jna 2005 pro schvalo-
vani typu vozidel. Ve druhé etapé jsou stanoveny piisnéjsi
zkousky a mezni hodnoty a tato etapa md byt zahdjena 1. zaf
2010 pro schvalované typy vozidel.

2.7 Jiz v prubéhu diskuse o ndvrhu v Evropském parlamentu
vyvstalo mnoho pohyb ohledné proveditelnosti zkousek stano-
venych na druhou etapu, a to vzhledem k tomu, Ze smérnice ve
svém kone¢ném znéni stanovila Komisi vypracovat studii prove-
ditelnosti druhé etapy do 1. cervence 2004. Studie méla urcit
zejména proveditelnost alternativnich opatfeni — pasivnich
opatieni nebo kombinace aktivnich a pasivnich opatfeni — kterd
jsou piinejmensim rovnocennd ve smyslu skute¢né ucin-
nosti“ ().

2.8 Rada studif vypracovanych nezdvislymi experty (véetné
expertd povéfenych Komisi) prokazala, Ze je technicky nemozné
uskute¢nit pozadavky druhé etapy ve lhitich stanovenych EEVC
a provést piitom zkousky stanovené EEVC. S ohledem na tento

* Ur vest.L 321, 6.12.2003,s. 15.
(°) Ut.vést.L309,25.11.2005,s.37.

() M, = vozidla pro 8 cestujicich + fidi¢e s maximédlni hmotnosti
3 500 ke,
N, = uzitkovd vozidla odvozend od kategorie M, s maximdlni

3 hmotnosti 3 500 kg.
() Clanek 5 smérnice 2003/102/ES o ochrané chodct.

zdvér uvadi novy ndvrh revidované parametry pasivni bezpec-
nosti a nové prvky aktivni bezpe¢nosti, které mezitim vyvinulo
odvétvi a které odpovidaji pozadavkam (¢i je dokonce prekra-
¢uji) uvedeného ¢lanku 5 smérnice a které jsou tedy ,pfinej-
mensim rovnocenné ve smyslu skute¢né G¢innosti.

2.9  Nyni navrzené zkousky jsou mimo jiné stejné jako
zkousky obsazené v ndvrhu Global Technical Regulation na ochra-
nu chodcti, ktery predloZila Evropskd hospoddiskd komise OSN
(UNECE). Moznd harmonizace evropské a mimoevropské legisla-
tivy, kterd by nésledovala, by pfinesla také zjevné vyhody pro
konkurenceschopnost evropského automobilového pramyslu.

3. Néavrh Evropské komise

3.1  Novy ndvrh (tentokrat ne ndvrh smérnice, ale nafizeni)
stanovi predeviim kombinaci pozadavk(i smérnice o systémech
Celn{ ochrany s pozadavky piedchdzejici smérnice o ochrané
chodcty, kterd bude zménéna tak, aby byla zarucena jeji pouzitel-
nost. V piipadé schvileni tohoto nafizeni by tedy tyto dvé smér-
nice byly zruseny.

3.2 Zkousky, kterymi musi typy vozidel projit, aby mohly
byt schvéleny podle navrzeného nafizeni se tykaji:

3.2.1  ndrazu makety hlavy ditéte nebo malého dospélého do
pfedni Cisti kapoty, ndrazu makety hlavy dospélého do zadni
¢asti kapoty a ndrazu dolni a horni ¢4sti makety nohy do néra-
zniku, pfiemz parametry byly ¢astecné zménény oproti druhé
etapé stanovené v platné smérnici. UZ ne za téelem schvalovani
typti, ale za dcelem vyhodnocovani (vzhledem k ocekdvanému
technickému rozvoji v budoucnosti) jsou pozadoviny zkousky
nérazu panve do ndbézné hrany kapoty a ndrazu makety hlavy
dospélého do Celniho skla;

322 co se tyCe systémi Celni ochrany (byvald smérnice
2005/66/ES), jsou jako zkousky pro schvdleni potvrzeny ndraz
dolni a horni ¢dsti makety nohy a ndraz makety hlavy ditéte
nebo hlavy malého dospélého do tohoto systému. Ddle jsou
stanoveny ur¢ité zkousky za Gcelem vyhodnocovéni a ustanoveni
tykajici se vyroby a montaze téchto systémd.

3.3 K opatfenim pasivni bezpeénosti se mimo to pfipojuje
instalace systému aktivni bezpecnosti, aby byla zajisténa troven
bezpecnosti stanovend v pfedchdzejicich dvou smérnicich. Jednd
se o systém asistence pii brzdéni (Brake Assist System — BAS),
ktery pomahd fidi¢i, jez se snaZi rychle nouzové zabrzdit, ale
bez dostate¢né sily. Jeho kombinovani s ABS zajistuje maximdlni
tlak na brzdu a optimalizuje dobu zpomaleni a citelné snizuje
rychlost pfi stfetu s chodcem.
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3.4  Vzhledem k tomu, Ze je v silniénim provozu ve méstech
pouZivin stéle vétsi pocet tézsich vozidel (pfedeviim SUV), se
od nynéjska doporucuje, aby se navrzené pozadavky nevztaho-
valy podle stavajicich pravnich pfedpisti pouze na vozidla kate-
goril M, a N, s maximdlni hmotnosti nepfevysujici 2 500 kg,
nybrz po urcitém prechodném obdobi rovnéz na vozidla
s hmotnosti az 3 500 kg, coz je maximdlni hmotnost uvede-
nych dvou kategorii.

4. Pfipominky EHSV k ndvrhu Komise

4.1  EHSV je obzvldsté spokojen s rozhodnutim Komise spojit
dvé predchdzejici smérnice do jednoho nafizeni. Tato volba lépe
objasfiuje pravni pfedpisy v této oblasti a zjednodusuje je, coz
EHSV svého ¢asu navrhoval ve stanovisku k ndvrhu smérnice
o0 pouziti systému Celni ochrany (5).

4.2 Z tohoto hlediska EHSV taktéz oceiuje volbu pravniho
ndstroje (tj. nafizeni), jez zajiStuje konkrétni lhity a zpiisoby
provadéni ve viech ¢lenskych stitech, coz je obzvldsté dulezité
pro pravni pfedpis s vysoce technickym obsahem.

4.3 Na druhou stranu EHSV vyjadfuje politovani nad tim, Ze
zkousky predepsané od EEVC na druhou etapu se ukdzaly jako
nepouzitelné, jelikoz jejich proveditelnost nebyla ovéfena ve
stanovenych lhatdch (1. Cervence 2004), a ndsledné doslo k vice
neZ tfiletému zpozdéni.

4.4 EHSV nicméné ocefuje FeSeni navrzené po dlouhém, ale
plodném procesu, ve kterém byla pouzita doporuceni ptedlo-
zend skupinou CARS 21 ohledné integrovaného pfistupu, coZ
umoznilo také sladit evropské a mimoevropské pravni piedpisy.
Vybor je potéSen pfedevsim tim, Ze toto vSechno bylo podpo-
feno dikladnym posouzenim dopadu, jez bylo prvnim, které
provétil a schvilil Vybor pro posouzeni dopadu, ktery neddvno
ustavila Evropskd komise.

4.5  Zvolené feSeni zahrnujici také opatfeni aktivni bezpec-
nosti bude podle odhadii Komise a jejich expertd znamenat
0 80 % resp. 44 % vyssi redukci Gmrti a vaZznych zranéni nez
by byla redukce dosazend podle ptivodni druhé etapy (°) (kterd
se pozdgji ukdzala jako nerealizovatelnd), ¢imZz se zachrdni
dalsich 1 100 Zivot a sniZi pocet zranéni o dalsich 46 000.
K tomu je nutné dodat, Ze ndklady na novéd opatfeni jsou velmi
nizké a budou tak mit zanedbatelny vliv na ceny vozidel.

4.6 Vzhledem k vy3e uvedenému EHSV dtirazné doporucuje,
aby Evropsky parlament a Evropskd rada bez vyhrad
a neprodlené schvélily ndvrh Komise a nedoslo tak
k nevyhnutelnému skluzu souvisejicimu s lead time (*°)
v automobilovém primyslu.

() Stanovisko UF. vést. C 118, 30.4.2004.

() SEK(2007) 1244 - posouzeni dopadu pfiloZené k navrhu nafizeni.

(") Cas, ktery primysl potiebuje ke splnéni jakychkoli novych pozadavkd,
které vyzaduji strukturni zmény na vozidle.

4.7  EHSV nicméné doufd, Ze nové pozadavky najdou rychlé
uplatnéni také u tézsich vozidel, véetné SUV, kterd jsou stéle
pocetngjsi v méstském provozu. Za timto by tcelem by bylo
vhodné jiz nyni stanovit pfechodné obdobi uvedené v navrhu
nafizeni.

4.8  Nelze pozapominat ani na to, Ze tato opatfeni na ochra-
nu samoziejmé neplati pro star$i vozidla, kterd jsou jiZ
v provozu, coZ pro nejméné chranéné dcastniky silni¢niho
provozu predstavuje v této chvili jedno z nejvétsich nebezpedi.
Stali pfipomenout, Ze samotny ABS, nyni Gi¢inné kombinovany
s BAS, se i pres dobrovolné $ifeni pocinaje rokem 2004 stane
povinnym pouze s novym pravnim piedpisem.

4.9  EHSV nakonec pfipomind, zZe lze rozlisit dvé kategorie
zranéni vzniklych pfedmétnym druhem nédrazu: ta, kterd vzni-
kaji v dusledku ,prvotniho* stfetu chodce nebo cyklisty s predni
Casti vozidla, a ta, kterd wvznikaji ,druhotnym“ stfetem
s vozovkou, na niZ je chodec ¢asto srazen. V kazdém piipadé je
tieba upozornit na to, Ze doufat v ochranu chodce pfi
,prvotnim* ndrazu pii rychlosti vy3si nez 40 km je klamné.

410 S ohledem na vyse uvedené pozndmky je vhodné jesté
jednou zdiraznit, Ze feSeni tohoto problému, stejné jako
i mnoha jinych problémi spojenych s bezpecnosti Gcastniki
silni¢niho provozu, lze spatfovat v integrovaném pristupu, ktery
musi kromé zlep3eni technické stranky vozidel zahrnovat i dalsi
dva zdsadni aspekty: chovdni wcastnikd silnicniho provozu
a infrastrukturu. Evropské instituce a clenské stity se vyzyvaji,
aby za né pfijaly rozhodujici odpovédnost.

411  EHSV se v tomto ohledu domnivé, Ze Evropskd komise
sama za sebe ucinila mnohé a nadile tak ¢ini tim, Ze predkladd
navrhy zakonodarnych a politickych iniciativ, davd k dispozici
finan¢ni prostredky prostiednictvim evropskych rdmcovych
programt pro vyzkum a programu na podporu bezpecnosti
silni¢éniho provozu, a — v neposledni fadé — piijala Evropskou
chartu bezpecnosti silniéntho provozu.

412 PrestoZe ostatni instituce a ¢lenské staty této problema-
tice vénuji pozornost, ne vidy adekvdtné podporuji iniciativy
Komise. V této souvislosti by mél byt zminén nedavny piiklad
souvisejici s ndvrhem Komise na zptisnéni norem bezpecnosti
silni¢ni infrastruktury (''). Tento ndvrh, jenZ EHSV povaZuje za
nezbytny pro sniZeni poctu obéti silni¢nich nehod, shledal
Evropsky parlament pfili§ normativnim, a proto z néj v zdjmu
subsidiarity byly vynaty diraznéjsi zavazné piedpisy. I v tomto
piipadé, vyjma nepravdépodobného piepracovani pti hlasovani
na plendrnim shromdzdéni, pfendsi Evropsky parlament
veskerou odpovédnost na ¢lenské staty.

(") KOM(2006) 569 v kone¢ném znéni.
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413 Co se ty¢e prvniho shora uvedeného aspektu, tedy
chovani tcastnikd silni¢ntho provozu, je tieba podotknout, ze
nehody sice Casto zavifiuji neopatrni fidici, ale stejné casto je
zavifuji samotni chodci a cyklisté, ktef{ se nechovaji korektné,
nerespektuji zdkladni pravidla silni¢ntho provozu a nékdy
i jednaji proti zdravému selskému rozumu. Vzdéldvani
a informovdni v této oblasti je tfeba provadét jiz na zdkladnich
Skoldch a prostiednictvim pravidelnych osvétovych kampani,
jejichz cilem bude nabddat vSechny ticastniky silniéntho provozu
ke korektnimu chovédni. Stejné ddlezité je stanovit ptisnd
opatfeni postihujici nebezpe¢né chovani viech tcastnikd silni¢-
niho provozu.

414 Druhym zdsadnim aspektem bezpec¢nosti silni¢niho
provozu je infrastruktura, pfedeviim ve méstech, kde dochazi

V Bruselu dne 22. dubna 2008

k 80 % umrti chodd a cyklistd. Fyzické oddéleni dcastnikd
silni¢niho provozu viude tam, kde je to mozné, je nejucinnésim
zptisobem, jak se vyhnout stfetu automobilt s chodci a cyklisty.
Z tohoto pohledu by vybudovéani chrdnénych pfechodd pro
chodce, nadjezdd, cyklostezek, vhodného osvétleni a dlézdéni,
zavedeni jasného a pokud mozno ve viech clenskych stitech
jednotného dopravntho znaceni atd. pfispély ke sniZeni poctu
dopravnich nehod, jakoz i k vytvofeni méstského prostedi
piiznivéjsiho pro osoby se sniZenou mobilitou.

4.15  Rozvoj iniciativ tohoto druhu posili bezpe¢nost a zlepsi
kvalitu Zivota ve méstech. Bylo by tedy zdsluzné na tyto inicia-
tivy odkdzat ve vSech nédvrzich Komise, které se tykaji samo-
tnych technickych pozadavka na vozidla, jako je tento.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
parlamentu a Rady o schvalovini typu motorovych vozidel a motorii s ohledem na emise z tézkych
nikladnich vozidel (Euro VI) a o pfistupu k informacim o opravich a dadrzbé vozidel

KOM(2007) 851 v konecném znéni — 2007/0295 (COD)

(2008/C 211/03)

Dne 30. ledna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o schvalovdni typu motorovych vozidel a motorii s ohledem na emise
z tézkych ndkladnich vozidel (Euro V1) a o p¥istupu k informacim o opravdch a idrzbé vozidel

Specializovand sekce Jednotny trh, vyroba a spotieba, kterou Vybor povéiil pfipravou podkladii na toto
téma, pfijala stanovisko dne 3. dubna 2008. Zpravodajem byl pan RANOCCHIARL

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodatsky a socialni vybor nasledujici stanovisko 142 hlasy pro, zadny hlasy nebyl proti

a 3 clenové se zdrzeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Rozvoj poptavky po mobilité, podil individudlni dopravy
a problémy spojené s pretizenim dopravy zejména — ale
nejenom — v méstskych oblastech pfispély k tomu, Ze se ze
silni¢ni dopravy stala jedna z lidskych ¢innosti, na jejiz environ-
mentdlni dopady se zaméfuje nejvétsi pozornost. Do tohoto
kontextu zapadd i ndvrh Komise, jehoZ cilem je sniZit emise
litek znecistujicich ovzdusi z tézkych nékladnich motorovych
vozidel.

1.2 EHSV  tento ndvrth podporuyje a  vzhledem
k environmentdlnim pozadavkiim a dostatku Casu pro zavedeni

v pramyslu ho povazuje za vhodny jak z hlediska Gi¢innosti, tak
i z hlediska lhat pro uplatiovani.

1.3 EHSV souhlasi s tvrzenim Komise, Ze nafizeni, které je
pfedmétem tohoto stanoviska, je krokem vpfed na cesté
k postupné globalni harmonizaci hladiny emisi.

1.4  EHSV se domnivd, Ze zvoleny pravni ndstroj (tj. nafizeni),
jenz zajistuje konkrétni lhiity a zptisoby provadéni ve vsech
Clenskych stitech, coz je obzvldsté dilezité pro pravni predpis
s vysoce technickym obsahem, je pfiméfeny a mimorddné
ucelny.
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1.5 EHSV plné podporuje prévo nezdvislych opravditi na
volny pfistup k informacim o opravach vozidel. Z niZe popsa-
nych davoda viak vyjadfuje rozpaky nad rozhodnutim vyuzivat
standardizovany formdt OASIS, ktery je uréen pro osobni
vozidla, i pro té7kd ndkladni vozidla.

1.6V zdjmu rozptyleni téchto pochybnosti EHSV doufd, ze
Komise bude pokracovat v hledani alternativnich fesent, kterd by
mohla pfinést stejné vyhody, jez se ocekavaji od systému OASIS,
aviak kterd uZivatelim umozni jejich snaz$i a méné ndkladné
provadéni.

1.7 EHSV by znovu rdd zddraznil pfileZitost sniZit na zakladé
politik Komise emise znelistujicich latek, podpofit zavadéni
vozidel na alternativni pohon, kterd dosahuji nizkych emisi
oxida dusiku a Castic, a zajistit, aby byl v budoucim nafizen{
zohlednén i aspekt kvality paliv.

1.8 EHSV se domnivd, Ze neni vhodné stanovovat v tomto
nafizeni, které by se mélo tykat pouze emisi znecistujicich latek,
povinné méfeni emisi CO,. Obava se totiZ, Ze by se vzhledem
ke komplexnosti a specifi¢nosti tématu, jez ma zna¢né dopady
na hospodafskou soutéz, mohla rozproudit diskuse, kterd by
mohla ohrozit ¢asovy harmonogram legislativniho postupu,
a zpozdit tak vysledky, jez se od tohoto nafizeni ocekdvaji.
EHSV proto doporucuje, aby bylo natizeni ad hoc o tématu CO,
vypracovano tehdy, az budou k dispozici spolehlivéjsi tidaje, nez
je tomu v soucasnosti.

2. Uvod

2.1 Ackoli se kvalita ovzdusi za poslednich 10 let zlepsila,
piedstavuje pro celou Evropskou wunii stdle jesté zdvazny
problém, a to zejména v méstskych oblastech a v husté osidle-
nych regionech.

2.2 I v roce 2020 bude EU jesté daleko od dosazeni cilt
Sestého akéniho programu pro Zivotni prostiedi. Z nejriiznéjsich
druhti znecisténi budi ve védecké komunité stale vétsi znepoko-
jeni zejména emise Castic. Navrh nafizeni, ktery je pfedmétem
tohoto stanoviska, md za cil dosdhnout zlepseni kvality ovzdusi
bez negativnich dopadii na konkurenceschopnost pramyslu
a volny pohyb zbozi.

2.3 Novd norma Euro VI, jak ji komentoval mistopfedseda
Verheugen, bude rovnéz krokem vpted na cesté ke globdlni

harmonizaci pfedpisti o emisich, nebot stanovi mezni hodnoty
podobné tém, které plati v jinych zemich mimo Evropu, napi-
klad ve Spojenych statech americkych.

2.4 Prach tvofici Castice (PM), ktery je cdstecné piirodniho
pivodu a castecné vyprodukovany lidskou cinnosti, zejména
spalovanim, md komplexni a riznorodé slozeni jak z hlediska
chemického, tak z hlediska rozméra.

2.5 Je tieba piipomenout, Ze ackoli je akutni zneCiSténi
jemnym prachem casto spojovano s ¢&innosti clovéka, dochdzi
k nému i daleko od husté osidlenych oblasti, nebot je disledkem
pfirodnich jevi danych zvld$tnimi meteorologickymi podmin-
kami a geografickym charakterem piislusného Gzemi. Procentni
podil raznych zdroji emisi se navic mize oblast od oblasti
zna¢éné lisit. Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (EEA)
odhaduje, ze v EU-15 je silniéni doprava zodpovédnd za 26 %
viech emisi spojenych s lidskou ¢innosti.

2.6 To opét potvrzuje, Ze problém spojeny s emisemi
a zneCiStujicimi litkami musi byt vidy posuzovan komplexné
a s integrovanym pfistupem.

2.7  Z tohoto hlediska EHSV ocefiuje, Ze Komise vypracovala
ndvth v souvislosti s programem Cisty vzduch pro Evropu
(CAFE (1), ktery poskytl technicky zdklad pro piipravu Tema-
tické strategie o znecistovani ovzdusi.

2.8  EHSV oceniuje rovnéz tzv. piistup rozdéleni na drovné
(split-level approach), ktery Komise k této tematice zaujala.
Navrhované nafizeni totiZ stanovi zakladni zdsady pro novd
opatieni, kterd je tfeba pfijmout postupem spolurozhodovani.
Technické pozadavky na provadéni téchto opatfeni budou
uréeny jinym nafizenim, které Komise pfijme za podpory regu-
la¢ntho vyboru pro pfizptisobeni se technickému pokroku
postupem projednavani ve vyborech.

3. Navrh Komise

3.1  Zamérem Komise bylo ur¢it opatfeni nezbytnd k dosaZeni
potfebné trovné kvality ovzdusi. Euro VI je dilezitym opatte-
nim pro sniZeni emisi plynd (jako jsou oxidy dusiku NOy
a uhlovodiky HC) a cistic.

(") CAFE, Clean Air for Europe. Jednd se o program zahdjeny na zdkladé
sdéleni KOM(2001) 245 v konecném znéni [neni k dispozici v ¢estin€]
zaméfeny na rozvoj analytické strategie, kterd umozni zhodnoceni
smérnic 0 kvalité ovzdu$i a ucinnosti programil probihajicich
v clenskych stdtech, na zaruceni stdlého monitorovani kvality ovzdusi,
na podporeni informovan{ vefejnosti a na pfispéni k revizi a aktualizaci
limit emisi a k rozvoji novych systémd monitorovani a modelovani.
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3.2 Navrhované nafizeni se tykd vozidel kategorii M;, M,, N,
a N, uvedenych v pfiloze II smérnice 2007[46[ES, s referenéni
hmotnosti pfesahujici 2 610 kg, a vSech motorovych vozidel
kategorii M, a N, uvedenych v téze ptiloze. Na zddost vyrobce
se vSak neuplatiuje na vozidla kategorii M,, M, N,
a N, s referenéni hmotnosti nepresahujici 2 840 kg, pro kterd
bylo udéleno schvileni typu podle nafizeni (ES) ¢. 715/2007 (3).

3.3 Oproti hodnotdm Euro V (zdvaznym pro nova schvalo-
vani od 1. fijna 2008) jsou navrhované nové mezni hodnoty
emisi vyfukovych plyntt (Euro VI) snizeny o 80 % u oxidd
dusiku a 0 66 % u Cdstic. Povolend hladina emisi tak bude
piizptsobena hodnotdm, které budou ve stejném obdobi platné
v USA. Natizeni dale pfedpokladd, Ze az bude vypracovana néle-
zitd metodologie méfeni, stanovi se mezni hodnoty pro pocet
emitovanych ¢astic.

3.4  Navrhované nafizeni ur¢uje mezni hodnoty na zékladé
soucasnych zkusebnich cykld, ale predpoklddd zavedeni celosvé-
tové harmonizovanych cyklt (WHDC), az bude mozné kore-
lovat emise méfené na zdkladé soucasnych cykld s emisemi
méfenymi na zdkladé harmonizovanych cykld.

3.5 Ve srovndni se stdvajicimi platnymi prdvnimi ptedpisy
nafizeni prodluzuje Zivotnost vozidel v zévislosti na Zivotnosti
zafizeni k regulaci znecistujicich ltek a shodnosti v provozu.

3.6 Pro tento Gcel bude Zivotnost riznych kategorii vozidel
prodlouzena nésledovné:

a. 160 000 km nebo pét let podle toho, co nastane dfive,
v piipadé motort montovanych do vozidel kategorie M,, N,
aM,;

b. 300 000 km nebo Sest let podle toho, co nastane dfive,
v piipadé motorti montovanych do vozidel kategorie N,
N, s nejvyssi technicky pipustnou hmotnosti do 16 tun
a kategorii M, tiidy [, Il a tfidy A a B s nejvyssi technicky
piipustnou hmotnosti do 7,5 tuny;

¢. 700 000 km nebo sedm let podle toho, co nastane dive,
v ptipadé motord montovanych do vozidel kategorie
N, s nejvyssi technicky piipustnou hmotnosti nad 16 tun
a kategorie M, tiidy IIl a B s nejvyssi technicky piipustnou
hmotnosti nad 7,5 tuny.

—_
S
-

Vozidla kategorie N jsou vozidla, kterd maji alespont 4 kola a slouzi
k pfepravé naklada. Déli se do 3 tiid (N,, N, a N;) na zdkladé nejvyssi
piipustné hmotnosti: N; < 3 500 kg, N, < 12 000 kg, N, > 12 000 kg.
Tiida N, se pak opét na zdkladé hmotnosti déle déli do ti{ podttid (NI,
NII a NIII). Za vozidla kategorie M se povazuji vozidla, kterd maji
alespori 4 kola a slouzi k pfepravé cestujicich. Déli se na 3 tiidy (M,, M,,
M;) na zakladé poctu mist a nejvyssi pitpustné hmotnosti: M, < 9 mist,
M, > 9 mista<5 000 kg, M;>9 mista>5 000 kg.

3.7  Zkoumané nafizeni stanovi, Zze Komise vydd dalsi prova-
déci nafizeni, jez bude upravovat:

— emise z vyfuku, véetné zkuSebnich cykld, emisi mimo
cyklus, poétu Cdstic, emisi pfi volnobéhu, opacity koufe
a spravné ¢innosti a regenerace zaffzeni k regulaci znecistuji-
cich latek,

— emise z klikové skiing,

— palubni diagnostické systémy a vykon zafizeni k regulaci
znedistujicich latek v provozu,

— Zivotnost zafizeni k regulaci znecistujicich latek, nahradnich
zafizen! k regulaci znecistujicich latek, shodnost motort
a vozidel v provozu, shodnost vyroby a pravidelné revize,

— emise oxidu uhli¢itého a spottebu paliva,
— udélenti rozsifeni schvéleni typu,

— zkusebni zafizeni,

— referencni paliva,

— méfeni vykonu motoru,

— zvlastni predpisy k zajisténi spravné funkce opatieni
k regulaci emisi NO,. Tato opatfeni by méla zajistit, aby
vozidla, kterd v zdjmu dodrzeni meznich hodnot emisi NO_
vyZaduji pouziti ¢inidla, nemohla byt bez takového ¢inidla
provozovéna.

3.8  Nafizeni navic stanovi, Ze samostatnym provozovatelim
bude poskytnut neomezeny a standardizovany pfistup
k informacim palubniho diagnostického systému a informacim
o opravich a adrzbé vozidla (). Na zdkladé odkazu na jiné
podrobnéjsi nafizeni je rovnéz stanoveno, Ze informace palub-
niho diagnostického systému a informace o opravich a udrzbé
vozidla budou zpfistupnény na internetovych strankach ve stan-
dardizovaném formatu, ktery vypracoval technicky vybor zicast-
nénych subjektd (tzv. norma OASIS (%)).

3.9  Lhaty pro uplatiiovani meznich hodnot Euro VI stanove-
nych v nafizeni jsou nasledujici:

— 1. duben 2013 pro nova schvalovéni,

— 1. fijen 2014 pro nové registrace.

() ,Informacemi o opravich a tdrzbé vozidla“ se rozumi veskeré infor-
mace potfebné pro diagnézu, Gdrzbu, prohlidku, pravidelné sledovén,
opravu, pieprogramovani nebo opétovnou inicializaci vozidla, které
vyrobce poskytuje svym autorizovanym obchodnim zdstupcim
a opravnam, vcetné né;?édn)?ch zmén a dopliikd téchto informaci. Tyto
informace obsahujf vSechny informace pozadované k montdzi soucd-
stek nebo vybaveni do vozidel.

(*) OASIS — Organization for the Advancement of Structured Information Stan-
gar%s (Organizace pro rozvoj strukturovanych informacnich stan-

arda).
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4. Obecné pfipominky

41 Navzdory znaénému ndristu provozu motorovych
vozidel se kvalita ovzdusi v poslednich deseti letech zlepsila.
Celd EU je nicméné jesté velmi daleko od vyfeSeni problému
zneciSténi ovzdusi, a to zejména v méstskych oblastech a v hust&
osidlenych regionech. EHSV proto vitd ndvrh Komise na stano-
veni harmonizovanych pfedpist pro konstrukci motorovych
vozidel s cilem zajistit Fadné fungovani vnitiniho trhu a zdroven
vysokou troven ochrany Zivotniho prostiedi.

42 Mezni hodnoty emisi Euro IV pro ndkladni vozidla
a autobusy jsou platné od 9. listopadu 2006 a mezni hodnoty
emisi Euro V pro novd schvalovani budou uplatiioviny od
1. fjna 2008. EHSV tedy povaZuje navrhované lhity pro uplat-
fiovani nového nafizeni za pfiméfené.

4.3 EHSV podporuje uplatnéni zdsady subsidiarity, protoze
ndvrh nespadd do vyluéné ptisobnosti SpoleCenstvi. Souhlasi
nicméné s postojem Komise, kterd si je zcela spravné védoma
nutnosti  zabrdnit vzniku  pfekdzek jednotného  trhu
a preshrani¢nich dopadl znecitovani ovzdusi a kterd se
domnivd, Ze cild ndvrhu nemiZe byt uspokojivé dosaZeno
innosti na drovni ¢lenskych statil, nybrz Ze je zapotiebi pfi-
jmout spole¢nd zévazna opatfeni na evropské trovni.

4.4  EHSV taktéz ocenuje volbu pravniho nastroje (tj. nafi-
zeni), jez zajistuje konkrétni lhity a zptsoby provadéni ve vsech
¢lenskych stitech, coz je obzvlasté dulezité pro pravni pfedpis
s vysoce technickym obsahem.

4.5  EHSV souhlasi s tvrzenimi v bodé odivodnéni 5 ndvrhu
smérnice, Ze ,dosazeni cilti EU v oblasti kvality ovzdusi vyzaduje
trvalé usili o sniZeni emisi z motorovych vozidel. Z tohoto
divodu by se mély primyslovému odvétvi poskytovat jasné
informace o budoucich meznich hodnotich  emisi*,
a v ndsledujicim bodé odivodnéni 6, Ze ,stanoveni meznich
hodnot emisi oxidt dusiku jiz v rané fizi by mélo poskytnout
vyrobctim vozidel jistotu, kterd jim umozni dlouhodobé celo-
evropské pldnovani*.

4.6  EHSV taktéz souhlasi s konstatovinim Komise, Ze pfi
stanoven{ emisnich norem je tfeba zohlednit jak jejich dopad na
konkurenceschopnost trhit a vyrobcii a na pfimé a nepfimé
ndklady, které podnikiim vzniknou, tak i jejich rostouci vyhody
plynouci z inovaci, zlep$eni kvality ovzdusi, snizen{ zdravotnich
ndkladt a prodlouZeni primérné délky Zivota.

4.7  EHSV plné podporuje priavo nezdvislych opravafi na
volny piistup k informacim o opravdch vozidel. Vyjadfuje viak
znaéné rozpaky nad rozhodnutim vyuZzivat standardizovany
formdt OASIS, ktery je urCen pro osobni vozidla, i pro tézkd
nakladni vozidla.

4.7.1  Velkosériova vyroba vozidel je totiz vynata z pusobnosti
nafizeni, které se pouzije na ndkladn{ vozidla pfesahujici hmot-
nost 2 610 kg. Nékladni vozidla se vyrdb&ji v nejraznéjsich
variantich a verzich, coz znesnadiuje a zdrazuje pokusy
o jednotnost informaci ve srovndni se skute¢nymi vyhodami,
kterych by bylo mozné dosihnout, pficemz je tieba mit na
paméti i skuteCnost, ze opravny ndkladnich vozidel jsou méné
pocetné a jsou specializované na urcité znacky. Uplatiovat
systém OASIS na opravny tézkych nakladnich vozidel, z nichz
vétsina jsou MSP, by znamenalo naloZit na jejich bedra zna¢nou
finan¢ni a organizaéni z4téZ souvisejici se zavedenim a spravou
nového systému. Tato zdtéZ by nebyla (imérnd ocekdvanym
vyhoddm pro uzivatele tohoto systému.

472 Ve svétle predchdzejicich pfipominek tedy EHSV
Komisi doporucuje provést posouzeni dopadu, které by analyzo-
valo ndklady a vyhody vyuzivani OASIS oproti jinym — snaz$im
a méné ndkladnym — moZnym feSenim.

4.8  EHSV znovu zdlraziiuje pfilezitost, na kterou upozor-
fioval jiz dfive v souvislosti s jinymi ndvrhy Komise, a to
podporit zavadéni vozidel na alternativni pohon, kterd dosahuj
nizkych emisi oxid dusiku a Cistic. Souhlasi tedy s nutnosti
zavést mezni hodnoty pro uhlovodiky, uhlovodiky jiné nez
metan a metan.

4.9  V souvislosti se zkouskami, které tvoii zaklad nafizeni
o ES schvalovani typu s ohledem na emise, EHSV doufd, Ze
Komise pfijme celosvétové harmonizované jizdni cykly hned,
jak to bude mozné.

410  Nafizeni také stanovi méfeni spotieby paliva a emisi
CO,, a proto urcitym zptsobem odbocuje od svého vytyceného
cile, kterym je snizeni emisi latek znecistujicich ovzdusi.

4.10.1  Udaje uréené pro tato méfeni by mély pochizet ze
zkousek motorti provddénych na brzdé, které viak ve skutec-
nosti nemohou zcela zastoupit zkousky na vozidle. Energetickd
ucinnost vozidla, jak zndmo, totiz zdvisi na riznych aspektech,
z nichZ je motor pouze jednim vyznamnym prvkem z mnoha
(pfevod, aerodynamika, valivy odpor, pomocnd zafizeni atd.).
Stejny typ motoru muize byt vyuZivin ve vozidlech s velmi
odlisnymi vlastnostmi a emisemi (kamiony, pracovni stroje,
méstské autobusy atd.).

4.10.2 Neni tedy ndhodou, a EHSV by na to zde rad
poukdzal, Ze Komise ve svém sdéleni o strategii na sniZovani
emisi CO, (KOM(2007) 19 v kone¢ném znéni) zamyslela obséh-
nout i nakladni vozidla N, od ¢ehoZz pak v ndvrhu piislusného
nafizeni (KOM(2007) 856 v konecném znéni) vzhledem ke
specificnosti tématu a nedostatecného mnozstvi dostupnych
udajti upustila.
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4.10.3  EHSV kromé toho pfipomind, ze trh ddrazné poza-
duje sniZeni spotfeby paliva (imérné emisim CO,) u ndkladnich
vozidel, nebot palivo pfedstavuje nejvétsi cast provoznich
ndkladtt na dopravu. Faktorem, ktery vyrobce automobild nuti
k nabidce nejmodernéjsich feSeni z hlediska spotieby paliva,
a tim i emis{ oxidu uhli¢itého, je proto hospodéiskd soutéz.

4.10.4  V souvislosti s méfenim emisi CO, EHSV v neposledni
fadé zdlraziiuje, Ze pokud by tidaje o spotiebé a CO, méfené
pouze na samotném motoru byly vyuziviny ke stanovovani
eventudlnich  pobidek ¢ dani, mohlo by dojit ke
zbyte¢nému narusen{ trhu.

4.10.5 Ve svétle vySe uvedeného EHSV stvrzuje svijj souhlas
s co nejrychlej$im pravnim podchycenim i emisi CO, z tézkych
ndkladnich vozidel, aviak domnivd se, Ze by bylo vhodngjsi,
kdyby toto téma bylo projedndvdno a rozpracovino oddéleng,
a to ve zvldstnim ndvrhu, cdste¢né i proto, aby nedoslo
k vasnivym diskusim, které by mohly oddailit schvileni tohoto
nafizeni.

411  Vzhledem k neochoté trhu nakupovat ta nejlepsi
vozidla (z davodu jejich nutné vyssi ceny) vitd moZnost stanovit
finan¢ni pobidky pro jejich nakup a povazuje za piiméfené, Ze
by ¢lenské staty mohly diky raznym systémim pobidek rychleji
uvadét na trh ta vozidla, kterd spliiuji pozadavky urcené na
trovni Spoledenstvi.

412 EHSV pfirozené podporuje ndvrh, Ze je na clenskych
statech, aby stanovily sankce uklddané za poruseni ustanoveni
tohoto nafizeni, a Ze sankce by mély byt Gc¢inné, pfiméfené
a odrazujici.

413  EHSV se domnivd, Ze lhity pro uplatnéni navrZené
Komisi (1. duben 2013 pro novd schvalovani a 1. fijen 2014
pro nové registrace) jsou piimétené. Pét let stability mezi jednou
hladinou emisi a nésledujici skute¢né staci k tomu, aby mél
pramysl moznost ziskat zpét prostiedky investované do uvadéni
novych feseni na trh.

414  EHSV souhlasi s ndvrhem Komise neuplatiiovat nové
nafizeni na zddost vyrobce na vozidla kategorii M,, M,, N,
a N, s referen¢ni hmotnosti nepfesahujici 2 840 kg, pro kterd
bylo udéleno schvéleni typu podle nafizeni (ES) ¢ 715/2007.

V Bruselu dne 22. dubna 2008

Jingymi slovy EHSV podporuje to, aby schvalovini tondzné
,meznich® vozidel bylo do ur¢ité miry flexibilni, a mohlo tak
ucinnéji vyhovét riznym pozadavkim zdkaznikd i co do
kompromisu mezi spotfebou, poctem ujetych km a emisemi
zneciStujicich latek.

5. Konkrétni pfipominky

5.1  EHSV souhlasi s navrZenymi meznimi hodnotami emisi.
Tyto mezni hodnoty odpovidaji scéndfi A (%), kterym se Komise
zabyvala a ktery byl piHznivé pfijat vétSinou zainteresovanych
stran Gcastnicich se konzultaci.

5.2 EHSV nicméné povazuje za nezbytné znovu upozornit
na problém nepfimé dmérnosti mezi emisemi NOy a CO,.
Jelikoz je snizeni obou téchto emisi dalezitym environmen-
tdlnim cilem, je mimofddné dulezité vyvdzené stanovit mezni
hodnotu oxidu dusiku tak, aby nedoslo k ristu emisi oxidu uhli-
¢itého. Ocekavané snizeni emisi NOy totiZ zptsobi nartist emisi
CO, mezi 2 % aZ 3 %. Komise se na zdklad¢ studie provedené
v roce 2001 v USA domnivd, 7e v okamziku, kdy nafizeni
vstoupi v platnost, naopak k soucasnému piedpoklddanému
zvyseni diky pokroku v technologiich motort nedojde. EHSV by
pfesto rdd navrhl, aby byla predmétnd studie aktualizovdna
a byly ziskdny co nejspolehlivéjsi tidaje o tc¢inku navrhované
mezn{ hodnoty NOy na spotiebu paliv a na ndsledné emise CO,.

5.3  Jak jiz bylo feceno, EHSV souhlasi s piistupem rozdéleni
na trovné (split-level approach), jenz vyhrazuje proces spoluroz-
hodovani pro politicky vyznamnéjsi otdzky a provadéci opatieni
i technické detaily pfenechdvd postupu projedndvini ve vybo-
rech.

5.4  Vybor viak zduraziiuje, Ze Cetnd opatieni svéfend regu-
la¢nimu vyboru (palubni diagnostické systémy OBD, pocet
Castic, systémy plesvédCovani Fidich v piipadé pouziti Cinidel,
atd.) jsou velmi komplexni a zdsadnim zpiisobem ovliviuji tech-
nologii vozidel. Proto doporucuje, aby byly viechny tyto aspekty
uskutecnény v jedné jediné fdzi spolu s meznimi hodnotami
Euro VI a aby — obdobné jako u tohoto nafizeni — byla poskyt-
nuta odpovidajici lhGta od vstupu v platnost do uplatnéni,
a pramyslu tak byl zaruCen dostatek ¢asu nezbytného pro
rOZVoj.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Posouzeni dopadti, bod 6.6.2: Euro VI emission limit value sub-options.
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1. Zavéry a doporuceni

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o ochrannych konstrukcich chrénicich p¥i pfevriceni kolovych zemédélskych
a lesnickych traktori (statické zkousky) (kodifikované znéni)

KOM(2008) 25 v konecném znéni — 2008/0008 (COD)

(2008/C 211/04)

Dne 7. biezna 2008 se Rada Evropské unie, v souladu s ¢linkem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o ochrannych konstrukcich chrdnicich pfi prevrdceni kolovych zemédel-
skych a lesnickyich traktorii (statické zkousky) (kodifikované znéni)

Jelikoz se Vybor domniva, Ze obsah ndvrhu je zcela vyhovujici @ nemd k nému Zddné pfipominky, rozhodl
se na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna
2008), zaujmout k navrhovanému znéni p¥znivé stanovisko, a to 143 hlasy pro a 6 ¢lent se zdrzelo hlaso-
vani.

V Bruselu dne 22. dubna 2008

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k tématu Smérem ke spolecné energe-
tické politice

(2008/C 211/05)

Dne 27. z4aF 2007 se Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v souladu s ¢ldnkem 29 odst. 2 Jednaciho fadu
rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Smérem ke spolecné energetické politice.

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 4. dubna 2008. Zpravodajem byl pan BUFFETAUT.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jednani dne 23. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 173 hlasy pro, 13 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

umoziuje dosdhnout nezbytné velikosti potfebné k ziskani

skute¢ného politického vlivu béhem mezinarodnich jedndni.

1.1  Otizka zdsobovani energii, diversifikace energetickych

zdrojii a rozvoj obnovitelnych zdroji energie bude jednou ze
zdsadnich otdzek pro budoucnost Evropy, svétovou rovnovihu
a tsili o omezeni zmény klimatu.

1.2 EHSV je toho ndzoru, ze rdmec, ktery nabizi Evropskd
unie, je piiméfeny k tomu, aby mél dostate¢nou vihu
v konfrontaci ve svétovém méfitku, jeZ vznikla pfi honbé za
energetickymi zdroji a z divodu fe§eni zmény klimatu, nebot

1.3 Vitd zapracovdni hlavy XX o energetice do ndvrhu Lisa-
bonské smlouvy, nebot se tim posili pravni zdklad piisobeni
Evropské unie v této oblasti.

1.4  EHSV zdiraziiuje zdsadni vyznam vyzkumu a vyvoje
v oblasti udrzitelné energie a Zivotniho prostfedi a zdiraznuje,
jak dtlezité je kvalitni pfidélovani zdroji. Podporu zdroji
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energie, technologii pro sniZeni jejich spotfeby a technologii na
snizeni emisi, o nichZ se lze celkem rozumné domnivat, Ze
nedosdhnou hospodafské rovnovéhy, je tieba sledovat s nalezitou
soudnosti, aby se neplytvalo vefejnymi prostfedky na dotovdni
technologii, které nemaji budoucnost. Naopak je lepsi pridélit
zdroje na vyzkum technologii, kterym védeckd komunita pted-
povida slibnou budoucnost. Napiiklad na technologie umoziu-
jici minimalizovani, resp. skladovani emisi plynti zptsobujicich
sklenikovy efekt, dile na energetickou wcinnost, &isté uhli,
vozidla na elektricky, pip. jiny alternativni pohon,palivové
¢lanky, slune¢ni energii, energetickou t¢innost pfi zhodnocovani
odpadd, jadernou fazi, neutralizaci jaderného odpadu atd.

1.5 Dile zdtraziiuje vyznam energetické Ucinnosti zaf{zeni
a budov.

1.6 Povazuje za nezbytné vypracovat na evropské trovni
skute¢nou ndkupni politiku, jez by umoznila Celit tlakim produ-
centl, ktefl jsou v nékterych piipadech velmi organizovani,
a doporucuje na evropské tirovni koordinovat energetickou poli-
tiku a postoje v mezindrodnich institucich jako WTO, OSN,
NATO, OECD.

1.7  Zduraznuje vyznam diversifikace zdroji zdsobovani,
doporucuje postupovat konstruktivng, aviak opatrné, pokud jde
0 mozZnosti pro navdzani partnerstvi s Ruskem a kavkazskymi
a stfedoasijskymi republikami.

1.8 Trvd na tom, Ze by bylo vhodné prozkoumat moznost
obnovy programt jaderné energetiky v zemich, kde v této
otdzce panuje vieobecnd shoda, a posilit vyzkum v oblasti
jaderné fuze a recyklace odpadu. Podporuje rovnéz rozvoj
znalosti ve véci jaderné fize v 7. rdmcovém vyzkumném
programu Euratomu a prostfednictvim iniciativy ITER.

1.9 Je toho ndzoru, Ze je nezbytné posilit spoluprici
a koordinaci v oblastech energetické politiky, zastupovani
a plisobeni v mezindrodnich institucich, rozvijet politiku soused-
stvi v oblasti energetiky a Casem zvaZit vypracovani spole¢né
energetické politiky, jez by se piipadné opirala o vlastni insti-
tuce. Je toho ndzoru, Ze rozkvét obchodu s energif
z obnovitelnych zdroji ve vsech c¢lenskych stitech doklddd
zdjem obcant o tuto otdzku. Tento stav spolu s novinkou, jakou
piedstavuje spolecnd energetickd politika vymezend v Lisabonské
smlouvé, muzZe byt strategickou prilezitosti pro jeji pfijeti
a rozvoj.

2. Uvod - Ditvody pro vznik evropské energetické politiky

2.1 Obtiznd geostrategickd situace

2.1.1  Mezindrodni energetickd agentura pocitd se zvySenim
svétové energetické poptavky o 55 procent do roku 2030.

2.1.2 Sama Evropskd unie je silné zdvisld v oblasti pevnych
fosilnich paliv, ropnych produktt a zemniho plynu a tato zavi-
slost by méla v pristich letech jesté vzrist. P¥ 80 % zdvislosti na
fosilnich palivech by mél dovoz energii do Unie vzrist do roku
2030 z 50 na 70 %.

2.1.3  Prokdzané zdsoby ropy by mély zacit ubyvat pocinaje
rokem 2050, avsak dalsi zdroje, které se dnes nevyuZzivaji,
budou hospodéisky vyuzitelné v budoucnosti z diivodu rostouci
poptavky a diky technologickému pokroku.

2.1.4  Pfechod k jinym druhtim energie je nevyhnutelny, ale
bude obtizny. Avsak svét jiz jednou zazil podobné zmény, ze-
jména v 19. stolet, kdyZ se pfeslo od paliva pochdzejictho
z biomasy (pfedevsim dfeva) na uhlf a pak na ropu. JenZe dnes
jest¢ nemdme k dispozici prostfedky k vyuziti obnovitelné
zdroje energie v takovém objemu, ktery by byl dostate¢ny pro
zménu srovnatelnou s tou, k niZ doslo v 19. stoleti.

2.1.5  Obtize souviseji s mnoha faktory, jako jsou energetickd
hustota, plochy nezbytné pro vyrobu biopaliv (na dkor jinych
aktivit, zejména zemédélskych), nepravidelné a obtizné predvida-
telné proudéni (vitr, slunecni energie, piiliv/odliv) vyZadujici
dukladné planovani skladovacich kapacit, zemépisné rozloZeni
obnovitelnych zdroji energie. Pokud jde o jadernou energii, ani
za predpokladu, Ze se didme na velmi ambiciézni politiku
obnovy a budovdni elektrdren, svétovy jaderny primysl by
poptavku nedokazal pokryt.

2.1.6  Evropa sama se vyznacuje silnou energetickou zdvislos-
ti. V soucasnosti pokryvd 50 % svych energetickych potieb
dovozem a tato zévislost by do roku 2030 méla dosdhnout
70 %. Evropa by tak byla z 90 % zdvisld na dovozu ropy a ze
70 % v piipadé zemniho plynu!

2.1.7  V bfeznu roku 2006 popsala Evropskd rada soucasnou
alarmujici situaci, jeZ se vyznacuje témito prvky:

— obtiznd situace na trzich se zemnim plynem a ropou,

— vzrlstajici zdvislost Evropské unie,

— ndrust a kolisani cen energi, které od té doby jesté vzrostly,
— stoupajici svétovd poptavka po energii,

— rizika tykajici se zabezpeceni zdsobovani,

— hrozby souvisejici se zménami klimatu,

— pomaly pokrok v oblasti energetické acinnosti a vyuziti
obnovitelnych zdrojii energie,

— nezbytnost véts{ transparentnosti trhil s energiemi a dalsi
integrace a propojeni vnitrostdtnich i mezindrodnich trhd
s energiemi v souvislosti s liberalizaci trha s energiemi,
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— omezend koordinace ¢innosti na poli energetiky, pfestoze do
energetické infrastruktury je nezbytné silné investovat.

Tento seznam vzbuzujici obavy vedl k vypracovani navrhi, jez
obsahuje novy energeticky balicek, ktery svym zptsobem pred-
stavuje odpovéd na uvedené vyzvy.

2.1.8  Vedouci evropsti predstavitelé tedy musi celit dvojimu
problému: na jedné strané tbytku tradi¢nich primdrni zdrojt
energie, na druhé strané problematickému zemépisnému rozmi-
sténi zdrojii, nebot vétsina z nich se nachdzi v politicky nestabil-
nich zemich, které by mohly své zdroje pouzit jako nétlakovy
prostiedek vii¢i nezavislym zemim, jak se jiz v minulosti stalo.

2.2 Predstavuje Evropskd unie vhodny rdmec?

221 Tato otizka se tykd vSech clenskych stdti Evropské
unie, aviak je zjevné, Ze jednotlivé roztifsténé zdsahy jsou osla-
bujicim faktorem pii jednéni s producenty, ktefi jsou Casto orga-

nizovani.

2.2.2  Je tedy v zdjmu ¢lenskych stitd, aby se spojily a vyuzily
Evropské unie jakoZto uc¢inného ndstroje pro vypracovani
spolecné energetické politiky, jejimz zdkladem a cilem bude lépe
fizend spotieba a diversifikace zdroji zdsobovani.

2.2.3  Evropskd unie pfedstavuje ndleZity rozmér a disponuje
institucionalnimi ndstroji. MiiZe vypracovavat nadndrodni poli-
tiky, koordinovat vnitrostatni politiky, dosdhnout vétsi evropské
soudrznosti v oblasti energetiky a vypracovat energetickou poli-
tiku vici tietim zemim.

2.2.4  Dodejme, Ze po odmitnuti navrhu Smlouvy o Ustavé
pro Evropu a v souladu s dynamikou Lisabonské smlouvy by
evropskd energetickd politika mohla vytvorit novou sjednocujici
dynamiku a soucasné prokdzat na konkrétnim piipadé uzite¢-
nost Evropské unie.

2.3 Prdvni rdmec, ktery by se mél vyvijet

2.3.1 K dne$nimu dni nemd Evropskd unie vlastni pravomoc
v oblasti energetiky. Jeji vytvofent je jednou z dlezitych inovaci
ndvrhu Lisabonské smlouvy.

2.3.2  Je pravda, ze v dobg, kdy vznikalo Evropské hospo-
daiské spolecenstvi, se tehdejsimi energetickymi otdzkami zaby-
valy na jedné strané Euratom a na strané druhé ESUO.

2.3.3  Znamend to, Ze Evropskd unie v otdzce energetiky nic
nepodnikla?

2.3.4  To jisté ne. Jednak vypracovala skute¢nou energetickou
politiku zaloZenou na ¢ldnku 308 ES, jednak na zdkladé
¢lanku 154 Smlouvy o ES vypracovala politiku pro tran-
sevropské energetické sit¢ (viz rozhodnuti ¢. 1364/2006/ES).
Pravidla pro vnitini trh a hospodafskou soutéz byla samoziejmé
uplatnéna na trh s energiemi (smérnice 2003/55//ES o otevieni
trhu se zemnim plynem, smérnice 2003/54/ES o elektfing,
smérnice  90/377/EHS ve znéni smérnice 93/87/EHS

o transparentnosti cen plynu a elektfiny). Prvni acinky tohoto
otevieni trhti a konce vefejnych monopolt nékdy vyvolaly
obavy tykajici se cen energie, ale ndriist cen, k némuz nékdy
doslo, je ve skutenosti piedevsim vysledkem ndristu svétové
poptavky po omezenych zdrojich, které jsou v nékterych piipa-
dech jiz téméf vycerpany.

2.3.5 K tomu je tieba pfi¢ist texty Komise, které nejsou legi-
slativnimi névrhy ve vlastnim slova smyslu, ale spi§ pravné nevy-
nutitelnymi pfedpisy: zelend kniha pro evropskou strategii
bezpecnosti zdsobovéni (28. listopadu 2000), sdéleni s ndzvem
K evropské strategii bezpe¢nosti zasobovani energii (26. ¢ervna
2002), zelend kniha o energetické w¢innosti aneb Méné
znamend vice, akéni plan pro obdobi let 2007-2012 (19. fjna
2006), sdéleni o Globdlnim fondu pro energetickou u¢innost
a obnovitelnou energii (6. f{jna 2006).

2.3.6  Evropskd unie se tedy velmi zabyvala energetickymi
otdzkami, avSak jeji cinnost spocivala na ponékud nejistém
pravnim zdkladé — ¢lanku 308 ES feCeném dolozka flexibility,
ktery stanovi, ze ,ukdze-li se, Ze k dosaZzeni nékterého z cilii
Spolecenstvi v rdmci spole¢ného trhu je nezbytnd urcitd ¢innost
Spolecenstvi, a tato smlouva mu k tomu neposkytuje nezbytné
pravomoci, pfijme Rada na ndvrh Komise a po konzultaci
s Evropskym parlamentem jednomyslné vhodnd opatieni®.
Taktéz se touto otdzkou nepiimo zabyvala piti uplatnéni pravidel
zvlasté pro vnitini trh, hospodéiskou soutéz a Zivotni prostiedi.
Pfinejmen$im na pohled byl tento postup spiSe technické
a pravni nez politické povahy.

2.3.7  Pravé proto vzhledem k prvofadému vyznamu energe-
tické otdzky jak pro kazdodenn{ Zivot Evropand, tak pro hospo-
datsky zivot ¢i svétovou stabilitu obsahuje Lisabonskd smlouva
clinek 176 wvénovany energii, kterd stanovuje cile Unie
v energetické oblasti ,s piihlédnutim k potiebé chrénit
a zlepSovat Zivotni prostiedi“ a ,v duchu solidarity mezi ¢len-
skymi staty*.

2.3.8  Evropskd energetickd politika se bude slovy budouci
smlouvy snaZit:

— zajistit fungovéni trhu s energii,
— zajistit zabezpeceni zdsobovani,

— podporovat energetickou G¢innost a dspory energie, jakoz
i rozvoj novych a obnovitelnych zdroji energie,

— podporovat propojeni siti.

2.3.9  Tato politika bude spadat do pole sdilené pravomoci,
kde by se mélo rozhodovat kvalifikovanou vétsinou — s vyjimkou
datiovych otédzek, o nichz je tfeba rozhodovat jednomyslné.
Nicméné ¢l. 176 A odst. 2 druhd odrézka uvddi, 7e opatieni
stanovend pro dosazeni cild v prvnim odstavci tohoto nového
¢lanku se nedotykaji ,prava ¢lenského stitu stanovit podminky
pro vyuZzivini svych energetickych zdrojii, jeho volby mezi
riznymi energetickymi zdroji a zdkladni skladby jeho zdsobo-
vani energii“.
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2.3.10  Evropskd unie tedy bude mit svou pravomoc, prvni
ndstroj, jenz je nezbytny pro silngjsi a konkrétnéjsi ptisobeni.
Bude tento ndstroj dostacujici, nebo je tfeba jit na instituciondlni
arovni dal? Ale difve, nez bude tento nastroj hotov, je tieba
vypracovat politiku a ta se v dané oblasti mtze vyvijet pod
vlivem vngjich podminek a zdroven rozvoje sluzeb
a technologii.

3. Jakou politiku?

3.1  Evropské politiky tykajici se energie dosud podléhaly
hospodafskym pozadavkiim a/nebo pozadavkiim ohledné udrzi-
telného rozvoje: odhodldni liberalizovat energeticky trh pomoci
smérnic a politika pro sitovd odvétvi, politika pro upfednostnéni
energetické ¢innosti, politika na podporu a rozvoj obnovitelné
energie, boj proti emisim CO,.

3.2 Protoze Evropskd unie dosud neméla vlastni pravomoci
v oblasti energetiky, jistym zptsobem se vénovala této otdzce
ponékud nepfimo, zejména pouzivanim pravidel pro vnitini trh,
hospodafskou soutéz a zivotni prostfedi. Tento postup byl —
pfinejmensim na pohled — spiSe technického a pravniho nez
politického rdzu.

3.3 Jak jsme vSak vidéli, nezabrdnilo ji to silné pusobit
v oblasti legislativy a pfi vytvafeni doktriny na poli energetiky.
Neddvno (19.9.2007) vydala fadu legislativnich ndvrhd, jimiz se
upravuji stivajici texty (zména nafizeni o podminkdch pfistupu
do sité pro preshrani¢ni obchod s elektfinou, natizeni, kterym
se zfizuje Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich
organd, Gprava nafizeni o podminkdch pfistupu k plyndrenskym
pfepravnim soustavam, Gprava smérnic o spolecnych pravidlech
pro vnitini trh s plynem a elektfinou).

3.4 Pokud by byla Lisabonskd smlouva ratifikovana
v soucasné podobé¢, Evropskd unie by se mohla k této dilezité
politické otdzce postavit jasnéji a piiméji. Avak pravni zpiisobi-
lost sama o sobé jesté neznamend odstranéni vsech politickych,
hospodéiskych a socidlnich obtiZi. Je zndmo, Ze existuji velmi
riizné opce jednotlivych zemi, zejména pokud jde o atomovou
energil. Po neformdlni vrcholné schiizce v Hampton Court
vymezila Evropskd rada zdklady skute¢né evropské energetické
politiky, kterou shrnuje novy energeticky balicek, jejz spolecné
vypracovaly GR pro energetiku a GR pro Zivotni prostfedi.

3.5 Jiz jsme vidéli, Ze Evropskd unie chtéla nejprve pouZit
trzni mechanismy, nebot si ptila vytvofit konkurenéni prosttedi,
které by mélo byt ¢inngjsi, a dosdhnout tak diky transevrop-
skym energetickym sitim vytvofeni propojeného trhu.

3.6 Chtela rovnéz podpofit energetickou t¢innost, zejména
v nejvice spotiebitelskych odvétvich: vytdpéni a klimatizace
budov, zpracovatelskych primyslovych odvétvich, v dopravé.

3.7  Vime, Ze ambiciéznim cilem akéniho planu na obdobi
let 20072012 (fjen 2006) je dosdhnout 20 % tuspor z ro¢ni
energetické spotfeby do roku 2020, coZ predstavuje Gspory ve
vysi 1,5 % energetické ndrocnosti ro¢né az do roku 2020.

3.8 Rovnéz silné naléhala na to, Ze je nutny dalsi rozvoj
energie z obnovitelnych zdroji. I v této oblasti je cil, ktery si
stanovila Evropska unie, velmi ambici6zni, nebot jde o dosazeni
20 % podilu na celkové spotfebované energii do roku 2020
a mél by byt stanoven zdvazny cil dosdhnout pfinejmensim
10 % objemu biopaliv (pracovni plin pro obnovitelné zdroje
energie ze dne 10. ledna 2007).

3.9  JenZe tyto zdroje energie jsou oproti energii z fosilnich
zdrojti dosud znevyhodnény nésledujicimi faktory: mensi ener-
getickd hustota, prostorovd naro¢nost (napiiklad pole fotovol-
taickych ¢lankd), nepravidelnost vyroby a samoziejmé naklady
na doty¢né technologie. Ackoli znevyhodnéni souvisejicich
s relativnimi ndklady neustdle ubyvd, znamend to, Ze pfechod
na tyto technologie bude pravdépodobné postupny a bude trvat
dlouho, nedojde-li k vyrazngjsi politické a finan¢ni podpote, a ze
pro nové zdroje energie je tieba disponovat seriéznimi studiemi
dopadu (viz OECD Observer z prosince 2006 ¢. 58/259; ,Vaclav
Smil: 21st century energy — some sobering thoughts®).

3.10 V oblasti energie pouzitelné pro dopravu se Komise
zvlasté zabyvala podporou biopaliv a palivovymi a vodikovymi
¢lanky. Nicméné s planovanou mirou rozvoje biopaliv jsou
spojeny jisté problémy. Palivové ¢lanky jsou totiz velmi vykon-
nymi ptevodniky energie, které umoziuji znaénou mérou sniZit
produkci sklenikovych plynil a znecistujicich latek. Je vak mdlo
pravdépodobné, Ze by tyto technologie v brzké dobé byly
komer¢né Zivotaschopné.

311 Z tohoto divodu a také proto, Ze jsou soucdsti
7. rdmcového programu pro vyzkum a spole¢nych technologic-
kych iniciativ za uCelem zakldddni partnerstvi vefejného
a soukromého sektoru, Komise navrhla nafizeni o zaloZeni
spole¢ného podniku pro palivové clanky a vodik (KOM(2007)
571 v konetném znéni), jehoz cilem je realizovat program
vyzkumu, technologického rozvoje a demonstraci v oblasti pali-
vovych ¢lankt a vodiku.

312 S cilem umoznit rozvoj trhu s vozidly na vodikovy
pohon rovnéz navrhla nafizeni o schvalovéni typu vodikovych
vozidel (KOM(2007) 593 v kone¢ném znéni), aby se normy
v jednotlivych clenskych stitech nelisily, coz by bylo pouze
piekdzkou pro $ifeni této technologie.

4. Jsou tyto hlavni sméry nezbytné? A jsou dostatecné?

4.1  Poptévka po energii z fosilnich zdroji bude i nadle silnd
a Zivotné nezbytnd. JiZ nyni je tedy tfeba se touto skute¢nosti,
kterou nelze obejit, zabyvat, avSak v oblasti energie
z obnovitelnych zdroji musime zistat realisti¢ti.

4.2V této souvislosti je nezbytné, aby clenské stity Evropské
unie zavedly politiku fosilnich paliv ,v duchu solidarity*, jak se
uvadi v Lisabonské smlouvé, ktery by byla vici producentskymi
zemim jednotnd. Nakupni politika by rovnéz byla velmi
uzitecnd, avSak zdvisi pfevdzné na multinaciondlnich podnicich
ropného odvétvi.
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4.3 Trh s ropou je oficidlné organizovan dohodou OPEC. Za
téchto podminek by seskupeni 27 ¢lenskych stitd mélo vétsi
véhu, nez ma kazdy zvlast, a to tim spi, Ze pati{ mezi nejrozvi-
nut&jsi primyslové zemé, a tedy silné spotiebitele energie. Je
tieba pfipomenout, Ze Evropskd unie pfedstavuje integrovany
trh téméf o ptl miliardé spotiebiteld.

4.4 Nakupni blok tohoto druhu mtze disponovat skute¢nou
politickou silou vii¢i kartelu producenti ropy; situace je odlisna,
pokud jde o plyn, protoZe v této oblasti kartelizace neexistuje.

4.5  Pokud se tykd zabezpeCeni zdsobovéni, zde je nezbytnd
diversifikace. V tomto ohledu je tfeba jednat s Ruskem, velkym
evropskym ndrodem, pfinejmensim stejné¢ dobfe jako s OPEC.
Stejnym zptsobem by bylo tfeba uvazovat o vypracovani poli-
tiky zdsobovani s kavkazskymi a stfedoasijskymi republikami.

4.6  Dile by bylo v oblasti energie z fosilnich paliv velmi
vhodné vytvofit alternativni odvétvi, zejména na bdzi uhli
Vyzkum ,Cistého uhli“ ¢ini znacny pokrok, ktery bude tfeba
jesté urychlit, pokud chceme zabréanit tomu, aby novy rozmach
pouzivani uhli jesté zhorsil globélni oteplovani. V této oblasti by
bylo tfeba vypracovat velky evropsky plin vyzkumu a vyvoje,
a to tim spie, Ze Evropa zUstavd svétadilem, jenZ je bohaty na
uhli, a Ze tento zdroj je vyrazné levnéjsi nez ropa na svétovém
trhu. Zpasoby tézby uhli zastédvaji nadale velmi citlivou otdzkou.
Kazdy znd obtizné a nékdy nebezpe¢né podminky hornického
povolani. Je tedy tieba vénovat obzvldsté vysokou pozornost
pracovnim podminkdm, bezpe¢nosti price a zdravi v tomto
odvétvi.

4.7 Pouzité automobilové pneumatiky by rovnéz mohly byt
vyuzity jako obnovitelny zdroj, pokud by byly tspéné zachy-
ceny emise vznikajici pfi jejich spalovani. Elektrdrny zdsobované
pneumatikami pracuji v riiznych zemich jiz nékolik desitek let.

4.8  Technologie skladovani CO, se vyvijeji, ale jsou naddle
pili§ drahé a slozité a hrozi pii nich rizika dniku, napfiklad
pokud ve skdle vzniknou praskliny ¢i pii otfesech pudy,
a zneCiSténi hlubinnych podzemnich vod. Témito otdzkami se
budou zabyvat pravé pfipravovana stanoviska EHSV.

49  Vedle fosilnich paliv existuje bohaty, ba az pfili§ bohaty
mistni zdroj: odpad. Jde o miliardy tun vyprodukované
v Evropské unii. Recyklace a opétovné vyziti odpadu se obycejné
povazuji za nejlepsi mozné vyuziti odpadu, nebot snizuji
poptavku  po nerecyklovanych surovinich vSeho druhu
a zabranuji produkci sklenikovych plynt, k niZ dochdzi béhem
vétsiny forem likvidace odpadu. Pokud vSak zde tato mozZnost
neni, je jisté tfeba uvazovat o vyuziti odpadu jakoZto zdroji
energie. I v této oblasti by bylo tieba podpofit vyzkum a vyvoj,
abychom dosdhli lepsi energetické dcinnosti a soucasné co
nejvice snizili emise sklenikovych plynt a dalSich znecistujicich
latek.

4.10  Bylo by tfeba posunout legislativu a judikaturu v tomto
bodé vpied, protoze energetickd valorizace jako takovd se
neuzndva. V revidovaném nédvrhu rdmcové smérnice o odpadech,
kterou projedndvd Evropsky parlament, vSak byl nastoupen
pifznivy smér vyvoje.

411 Nevyhnutelné bude tfeba polozit otizku jaderné
energie. Bude nesnadné dosdhnout 20 % snizeni emisi skleniko-
vych plynd do roku 2020 bez toho, abychom se zabyvali
obnovou programt jadernych elektriren nové generace
v Clenskych stitech, které se rozhodly pro vyuZivini této
energie. Ostatni stity by mély zlepsit své politiky v oblasti obno-
vitelnych zdroji.

412 Jisté, vime o velkych problémech, jakymi jsou bezpec-
nost, spolehlivost a nakldddni s odpady, souvisejici s rozvojem
tohoto odvétvi. Ale vaZné se bez n€j miZeme obejit?

413  Volba zdroji energie vyvoliva Fadu polemik, avsak
74dnd z nich nedosahuje drovné polemiky zvaZzujici pro a proti
jaderné energie. Existuje zde hluboky evropsky nesoulad
v pohledu na jadernou energii, kvili némuz by bylo velmi
zadouci ponechat zcela na ¢lenskych stitech, zda budou tento
zdroj energie vyuZzivat.

414 Evropa md k dispozici a¢inny ndstroj, jakym je
Euratom. Jeho smyslem je slouzit k zachovani technologického
pokroku, zabezpecit Evropé konkurenceschopnost, sniZit ener-
getickou zéavislost a zvysit Gsili a posilit mezindrodni spolupraci
za tcelem bezpecnosti, spolehlivosti a nesifeni. Bylo by rovnéz
mozné uvazovat o tom, Ze by byl nové orientovén i jinak.

4.15  Jednim z hlavnich tkolt je vyzkum vénovany syntéze.
Sedmy rdmcovy vyzkumny program pro Euratom je dotovdn
¢astkou piiblizné 2,75 miliardy eur, z nichZ jsou téméf dvé
tietiny vénovany na vyzkum energie ziskdvané syntézou. Tuto
prioritu je tieba posilit a zachovat, nebot zvlddnuti této techno-
logie by vyrazné pomohlo usnadnit naklddini s odpadem za
soucasného vyrazného zkrdceni jeho Zivotniho cyklu. Spusténi
Mezindrodniho termonukledrniho experimentdlniho reaktoru
(ITER) na tGzemi Evropské unie ptedstavuje pfinosnou udélost.

416 V oblasti pohonu vozidel by se méla Evropskd unie
zajimat o vozidla s hybridnim pohonem, na slune¢ni energii,
vozidla na palivové ¢linky a o pohon stlatenym vzduchem. I zde
jde véda a vyzkum kupfedu; jeden francouzsky inZenyr vyvinul
velmi Gsporné vozidlo, které miiZze p¥i pohonu stla¢enym vzdu-
chem dosdhnout rychlosti 150 kmj/h, jeho vyroba by méla byt
zahdjena v piistich mésicich. Slavnd indickd firma Tata na ngj
zakoupila prava pro Indii.

4.17  V této souvislosti Vybor také pfipomind svd pfedchozi
doporuceni k problematice energetickych zdrojii Evropské unie,
kterd v tomto stanovisku uvddi a podporuje.
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5. Jaké néstroje?

5.1  Vypracovani politik a volba priorit jsou nezbytnymi
prvky, avSak je téz tieba politickych a pravnich nastroji pro
jejich realizaci. Pokud bude Lisabonskd smlouva ratifikovana,
budou v tomto ohledu jeji ustanoveni dostate¢nd, nebo bude
tieba jit dale?

5.2 Hl4sat nezbytnost ducha solidarity mezi ¢lenskymi staty
v oblasti energetiky je jisté vynikajici véc a stanoveni ¢tyf os pro
tuto politiku je novum, k némuz si mtizeme poblahopfdt, i kdyz
tyto osy nejsou piili§ inovujici.

5.3 Ale jsme opravnéni se domnivat, Ze zdvaznost svétovych
energetickych otdzek by si zaslouzila vic.

5.4  Nebyla Lisabonskd smlouva piili§ nesméld, a¢ je pravdé-
podobné, Ze spoletnd energetickd politika podpofend speci-
fickym instituciondlnim rdmcem po vzoru ESUO a Euratomu
dnes je$té neni mozna?

5.5 Ve svétové honbé¢ za energii maji konkurujici si subjekty
kontinentdlni rozméry. Rdmec Spolecenstvi doddva jeho ¢lenim
vice véhy, ale zfizeni specifického orgdnu povéfeného zejména
energetickou ,diplomacii‘, ndkupni politikou, definovinim
a financovdnim rdmcovych programi vyzkumu a vyvoje by

V Bruselu dne 23. dubna 2008

pravdépodobné vedlo k tomu, Ze by se z Evropy stal vyznamny
hra¢, ktery by mél ve velké svétové energetické hie vétsi vahu,
¢ehoz clenské stity kazdy zvlast nemohou dosédhnout.

5.6 Dnes se situace vyznacuje velkou rozmanitosti ndrodnich
piistuptl, kterd bezpochyby vyplyvé ze skute¢nosti, Ze po prvni
ropné krizi v roce 1973 si chtél kazdy zajistit své vlastni zdso-
bovéani energii. Pfikladi tohoto rozptyleni usili a odlisnosti
pfistuptl je mnoho.

5.7  Aby piipadnd kakofonie nevedla ke ztrité postaveni
Evropy, je tfeba vypracovat silnou evropskou energetickou poli-
tiku tizce integrovanou s politikou ve véci zmény klimatu,
v kterézto oblasti si Evropa snazi v mezindrodnich jedndnich
upevnit své vedouci postaveni. Ta by méla zalit vyraznou
souhrou v mezindrodnich institucich, jako jsou WTO, OSN,
NATO, OECD, jakmile dojde na energetické otizky. Méla by ji
provazet koordinace energetickych politik, a zejména zavedeni
skute¢né nakupni politiky a voluntaristické, a uz ne pouze empi-
rické politiky propojovdn siti. Konecné az pijde vhodnd chvile,
tato politika koordinace, jedndni a spole¢nych ndvrhi by se
mohla opiit o specifické instituce, aby Evropa dokdzala najit
odpovéd na energetickou otdzku. Troufneme si vSak na to?

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

PRILOHA

ke stanovisku Evropského hospodifského a socidlniho vyboru

Nésledujici pozménovaci ndvrh byl béhem projednavani zamitnut, ale ziskal alespon jednu ¢tvrtinu odevzdanych hlas:

Odstavec 4.11

Pozménit nésledovné:

Odivodnéni

Nevyhnutelné bude tieba poloZit otdzku jaderné energie, clenské stdty na ni budou muset odpovédét v rdmci své viastni suverenity.

Némecko, ve kterém je v soucasné dobé v provozu jesté 10 jadernych elektrdren, vypracovalo program, jehoz cilem je
dosdhnout téméf 40 % snizeni emisi sklenikovych plynd do roku 2020 a soucasné pfestat pouZivat jadernou energii.

Zpochybiiuje zpravodaj (a EHSV) seriéznost tohoto programu?

Vysledek hlasovdni
Pro: 46 Proti: 103 Zdrzelo se: 27
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k

— ndvrthu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/54/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou

— navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/55/ES
o spole¢nych pravidlech pro vnitfni trh se zemnim plynem

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura pro spoluprici ener-
getickych regulaénich orgini

— ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1228/2003
o podminkdch pfistupu do sité pro pfeshrani¢ni obchod s elektfinou

— navrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢ 1775/2005
o podminkdch pfistupu k plynarenskym pfepravnim soustavim

KOM(2007) 528 v konecném znéni — 2007/0195 (COD)
KOM(2007) 529 v konecném znéni — 2007/0196 (COD)
KOM(2007) 530 v konecném znéni — 2007/0197 (COD)
KOM(2007) 531 v konecném znéni — 2007/0198 (COD)
KOM(2007) 532 v konecném znéni — 2007/0199 (COD)

(2008/C 211/06)

Dne 18. ffjna 2007 se Rada, v souladu s ¢l. 44 odst. 2 a ¢lanky 55 a 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socialni vybor ve véci

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/54/ES o spolecnyich pravidlech pro
vnitini trh s elektiinou

ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/55/ES o spolecnych pravidlech pro
vnitini trh se zemnim plynem

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Agentura pro spoluprdci energetickych regulacnich
orgdnii

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 1228/2003 o podminkdch pristupu
do sité pro preshranicni obchod s elektfinou

ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kternjm se méni natizeni (ES) ¢. 1775/2005 o podminkdch p¥istupu
k plyndrenskym prepravnim soustavdm

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladl na toto téma, prijala stanovisko dne 4. dubna 2008. Zpravodajem byl pan CEDRONE.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 100 hlasy pro, 4 hlasy byly proti

a 7 clend se zdrzelo hlasovdni.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Zdveéry

1.1.1  EHSV hodnoti v zdsadé¢ kladné davody, které Komisi
vedly k predlozeni tiettho energetického balicku, coZ je
z pravniho i ekonomického hlediska slozité téma, jez
vyvolalo rozporuplné nazory a reakce.

1.1.2  EHSV se domnivd, Ze soucasnou situaci v odvétvi ener-
getiky nelze ddle protahovat. Po zahdjeni procesu integrace
a liberalizace jsme dosli na rozcesti a je tieba rozhodnout,
kterou cestou se vydat dal. Liberalizace trhu s energii se na
urcitou dobu zastavila, coz bylo pfi¢inou vysokych nakladti na
piechod, které by mohly byt vy3si nez vyhody. Tyto ndklady

souviseji s neexistenci rdmce jednotnych pravnich predpisti na
evropské trovni a, v nékterych piipadech, s neexistenci skute¢né
ochoty k liberalizaci a jasného rozdéleni odpovédnosti mezi
rizné subjekty. Tato neexistence pravni jistoty mtize vést k nizké
mife investic do odvétvi a slabému rozvoji hospodaiské soutéze.
Evropsky trh je v diisledku toho roztii$tény a v nékterych piipa-
dech ho fidi byvali monopolni provozovatelé, kvili ¢emuz je
nutné znovu se vazné utvrdit v tom, Ze proces liberalizace musi
odhodlané pokracovat.

1.1.3 Politické aspekty: jednotny trh

1.1.3.1  Ustfednim prvkem této strategie je vytvofeni jednot-
ného evropského trhu s energii. Evropskd unie musi vypracovat
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spole¢nou strategii, aby mohla jednat rychle a jednotné a ziskat
silngjsi vyjedndvaci pozici na mezindrodni Grovni. Je naprosto
nezbytné, aby clenské stity, regulacni orgdny a provozovatelé
piepravnich soustav navzdjem spolupracovali. Je nutné provést
strukturdlni zmény zaméfené na integraci provozu a rozvoje
soustav na regiondlni Grovni. Jednotlivé ¢lenské staty musi sdilet
zkuSenosti, znalosti a pravidla, aby mohly jednat spole¢né
a navrhnout (zavést) vlastni politiku ndkladd na zdsobovani
s cilem maximalizace konkurenceschopnosti, a tim i
dosazeni spravedlivéjsich cen a zamezeni finanénim spekulacim.
Je tieba, aby clenské stity byly vzdjemné soudrzngjsi a v zdjmu
uzivateld (spotfebitelt) dodrzovaly ujednand pravidla a na
vnitrostatni trovni pouzivaly diive schvilené pravni ptedpisy
Spolecenstvi.

1.1.4 Ekonomické aspekty

1.1.41  Podle ndzoru EHSV by spravedlivd a vhodné regulo-
vand hospodatska soutéz (kterou stavajici nidvrh Komise neumo-
ziiuje) podpofila ndrtst alternativnich zdrojii energie a investic
do energetickych infrastruktur.To by opldtkou zvysilo produkti-
vitu podnikd (naptiklad MSP), coz by umoznilo dosdhnout spra-
vedlivych cen, a podpofilo tak transparentnost a zmensilo rizika
spojend s dominantnim postavenim.

1.1.4.2  Jednim z prioritnich cilt tfettho balicku je podnitit
nezbytné investice do energetické infrastruktury a zajistit jejich
koordinaci na evropské tdrovni. V tomto ohledu jsou opatieni
navrzend Komis{ spravnd. Nicméné, je tieba zajistit, aby tato
opatfeni umoziiovala vklddat nezbytné investice do vyroby,
které v investorech vzbudi duvéru. Pokud jde o vytvafeni siti,
méla by tato opatfeni zaji§tovat provadéni dostate¢ného plino-
véni zohlednjictho vechny zainteresované strany a jeho plnéni
na odpovidajici tirovni a ve stanovenych terminech. Dile je tfeba
kontrolovat investice na evropské trovni (Agenturou EU
pro spoluprdci ndrodnich energetickych regulacnich organd).
Pii mdlo pruzném tthu, s podniky  pracujicimi
v oligopolnich podminkdch a s nékterymi ¢lenskymi stity odmi-
tajicimi se vzdat kontroly nad doddvkami miz{ diivéra provozo-
vatelll a uZivatelli, coz vede ke ztrdté likvidity. Tento stav je tieba
Zvratit.

1.1.5 Socidlni aspekty

1.1.5.1  Restrukturalizace vyplyvajici z dopadii tfetiho balicku
musi byt provazeny politikou podporujici zaméstnanost a plnym
zapojenim odborovych svazii a podnika prostfednictvim
ndstrojii typu ,corporate social restructuring” a socidlnich opatfeni
pldnovanych na ndrodni a evropské drovni. Je uklidiujici
konstatovat, Ze v zemich, které provedly oddéleni vlastnictvi
u pfepravnich soustav, nebyly zaznamendny negativni dopady
na zameéstnanost.

1.1.5.2 I kdyZ ochrana socidlné slabych skupin obyvatelstva
a spotfebiteldl je a zlstane ¢isté v pusobnosti ¢lenskych stétd, je
mimorddné dulezité, aby Komise uznala vyznam téchto opatieni
na mezindrodni drovni. Komise bude muset zajistit
i monitorovani jejich provadéni, aby tyto néstroje byly v souladu
s pozadavky otevieného a konkuren¢niho trhu. Bylo by tfeba
vypracovat evropskou koncepci energetické chudoby (sniZzend
sazba) a plnit zdvazky vefejné sluzby a obecného zdjmu tak, jak
jsou stanoveny ve stavajicich smérnicich.

1.1.6 Uzivatelé (podniky a spotiebitelé)

1.1.6.1  Nové strategie energetickych politik tedy musi byt
schopnd podpofit skute¢nou hospoddiskou soutéz mezi
podniky, aby spottebitelé méli vétsi moznost vybéru. Piepravni
soustavy musi byt dostupné kazdému, kdo by je chtél vyuzivat.
Pro energeticky ndro¢né velké podniky je tieba vypracovat
evropskou smlouvu o ndkupu energie za jednotné ceny (srovna-
telné ceny nebo ,zdkon jedné ceny®) a vyloucit stitni podpory
(které narusuji hospodaiskou soutéz). Spotiebitelé musi mit
zarucena sva prava stanovend na trovni EU a musi mit mozZnost
si svobodné zvolit toho poskytovatele, kterého chtéji a ktery
nabizi nejnizsi ceny.

1.1.7  EHSV se kone¢né domniva, Ze ndvrh Komise musi byt
zaméfen na zamezeni nedobrovolné ¢innosti namifené
k zachovani soucasného stavu, kterou spoleéné vyvijeji velké
monopolni podniky usilujici o zachovani pijmi plynoucich
z jejich postaveni a odborové svazy spravedlivé branici pracovni
mista.

1.2 Ndvrhy EHSV

1.2.1 Jednotny trh s energi{

1.2.1.1  Za tcelem urychleni cesty smérem k jednotnému
trhu s energil musi Komise zménit ndvrhy pfedloZené v rdmci
tfettho energetického balicku, aby ziskala pravo jednat na mezi-
ndrodnim poli nezdvisle, zejména pokud jde o zdroje energie.
Navrhy na regiondlni spolupraci stanovené v balicku je proto
tieba povaZovat za etapy v dosazeni kone¢ného cile, kterym je
jednotny trh s energil. Kromé toho by clenské stity meély
usilovat o integraci svych trhit s elektfinou a provozovatelé
soustav by méli byt ¢inni ve vice riznych clenskych statech.
EHSV se domnivd, Ze se na navrh na regiondlni spoluprci mezi
provozovateli soustav, ktery je obsaZen v tfetim balicku, nesmi
v z4dném piipadé pohliZet jako na ndhrazku nebo alternativu
jednotného trhu s energil. Regiondln{ spoluprdce (zaloZend na
,oddéleném vlastnictvi“) provozovateldi soustav, ktef{ by byli
skute¢né oddéleni od vyroby a prodeje, ma zdsadni vyznam.
Regiondlni iniciativy podporované v nékolika poslednich letech
skupinou evropskych regula¢nich orgdnti pro elektroenergetiku
a plyndrenstvi (ERGEG) by mély byt rovnéz zapojeny do ovéto-
véni jednotnosti regulace a stability trhu.
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1.2.2 Integrované vertikdlni oddéleni (unbundling)

1.2.2.1  EHSV je toho nédzoru, zZe by Komise méla dat pied-
nost oddéleni vlastnictvi (ownership unbundling), které je pro
podporu investic bezpochyby lepsi nez funkéni oddéleni. To by
zvysilo transparentnost i divéru provozovateld, zlepsilo bezpec-
nost systému a kontrolu nad ¢innosti monopolu, vyloucilo
diskrimina¢ni chovdni a zoptimalizovalo vyuziti a uddrzbu
soustav.

1.2.2.2  Dalstho prohloubeni a analyz je zapotiebi
u strategickych aspektd spojenych s vlastnictvim soustav
a s potfebou zajistit jejich nezdvislost i v souvislosti
s eventudlnimi zdjmy tfetich zemi, vCetné volby vlastnictvi
soustav (vefejné ¢i soukromé). Navrh Komise, ktery spociva
v oddéleném vlastnictvi, nevyZaduje privatizaci pfepravnich
soustav, které jsou v soucasné dobé ve vefejném vlastnictvi.

1.2.2.3  Mezi elektroenergetikou a plyndrenstvim (viz Spojené
staty, Dansko, Nizozemsko, Portugalsko, Spojené krdlovstvi,
Spanélsko, Svédsko) neexistuji zadné rozdily, které by ospravedI-
fiovaly k riznému zachdzeni s oddélenym vlastnictvim. Oddé-
lené vlastnictvi vyroby/prodeje od piepravy je nezbytné v obou
sektorech.  Pipadné  diskriminaéni  chovani  plynouci
z nedostatené tirovné vertikdlntho oddéleni je stejné. Spolec-
nosti, které prodavaji plyn, by se nemély zajimat o to, kdo jejich
plyn pfepravuje, nybrZ jejich zdjmem by mélo byt pouze to, aby
jejich partnery byly spolehlivé a z finan¢niho hlediska silné
spolecnosti, které budou schopny dodrzet smluvni zdvazky
a prodavat skutecné ,jejich” plyn.

1.2.3 Evropskd agentura

EHSV je pevné presvédlen, Ze Agentura EU pro spolupraci
ndrodnich energetickych regulacnich orgdnt (ACER) musi mit
vét$i pravomoci v oblasti:

— vykonu samostatné a nezdvislé regula¢ni funkce,

— monitorovani ¢innosti Evropské sité provozovatelti pfeprav-
nich soustav (ENTSO), pomoci (spolu s ENTSO a stilym
vyborem pro trh) Evropské komisi pii vytvoreni seznamu
technickych a trznich pravidel nezbytnych pro vypracova-
vani a schvalovani hlavnich smérti a kodext,

— urceni kritéri{ a schvdleni trZzniho a technického kodexu,

— urceni metod stanoven{ sazeb a urceni poplatkd pro mecha-
nismus vyrovndvani ndkladd provozovateli soustav za pres-
hrani¢ni pfenos elekttiny,

— vypracovani hlavnich sméri pro zdsady rozvoje soustav
a schvileni desetiletého investi¢ntho planu navrZeného
Evropskou siti provozovatelt prenosovych nebo pfepravnich
soustav (ENTSO),

— piedkladani hldseni a stanovisek Evropskému parlamentu,
Evropské radé a Komisi,

— konzultaci provozovatelt na trhu,
— koordinace ¢innosti vnitrostatnich organd,

— podporovani transparentnosti, v¢etné zplsobt jmenovani
svého Fdictho organu.

1.2.4 Vnitrostdtni orgdny

1.2.41  Vnitrostatni regulaéni orgdny hraji zdsadni roli
v podporovani hospodaiské soutéZe a v zajistovani spravného
provadéni smérnic na ndrodni drovni, zejména pokud se jednd
o dodrzovani pravidel objektivntho vyuzivani infrastruktur.
Proto je zapotiebi harmonizovat jejich pravomoci a zvysit jejich
vnitrostdtni nezdvislost na vlddé a energetickych spolecnostech
tak, aby mohly monitorovat zneuZivani dominantniho postaveni
a pfedchdzet mu. Nezdvislej$i regulacni orgdn vzbudi divéru
v trh a bude moci aktivnéji spolupracovat s ACER.

1.2.5 Evropskd sit provozovateld pfenosovych nebo
pfepravnich soustav (European Networks of
Transmission System Operators — ENTSO)

1.2.5.1  EHSV povazuje za vhodnou vétsi koordinaci mezi
ndrodnimi provozovateli soustav, aby se uskutectiovaly investice
a optimalizovalo se Fzeni infrastruktur nezbytnych pro rozvoj
integrované evropské sité. Agentura by méla hrat vétsi roli pfi
navrhovéni, koncipovani, monitorovdni a schvalovdni kodexu,
nez bylo pldnovéno, aby se zajistilo, Ze bude nélezité zohlednén
vefejny zdjem. ENTSO by méla hrdt pouze takovou roli, kterd
bude odpovidat jejim schopnostem a pravomocim. Odpovéd-
nost za vypracovavani hlavnich smérti a kodext by proto méla
nést ACER.

1.2.6 Evropské sité a investice

1.2.6.1 EHSV se domnivd, Ze by Unie méla urychlit dals{
rozvoj vyuzivani siti prostfednictvim investicniho programu
zaméfeného na vytvofeni systému evropskych vefejnych a/nebo
soukromych siti regulovanych Unii, které budou ptistupné pro
vSechny, a to jak pro prepravu, tak i pro vyuZivini energie. Pro
tento tcel by se mélo zarucit, aby postupy Fizeni propojeni byly
skute¢né transparentni, zalozené na trznich postupech,
a umoznily tak maximalizaci obchodni vymény. Investice by se
mély uskutectiovat tam, kde z regiondlniho pohledu pfispéji
k socidlni a ekonomické prosperité, a trzni subjekty by mély byt
plné zapojeny do rozhodovini o vypracovavani kodexu
a desetiletého investi¢niho planu.
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1.2.7 Demokracie a zastoupenf{

1.2.7.1  EHSV se domnivd, Ze je na zdkladé platnych nebo
piipravovanych predpisti tieba stanovit, aby byli spotiebitelé
zastoupeni ve spravni radé agentury. To samé plati pro vSechny
ostatni zainteresované subjekty (zdstupce, odborové svazy,
podniky), které by kromé spravni rady mohly byt rovnéz
zastoupeny v piislusném dozor¢im organu tak, aby tvorba prav-
nich pfedpisti byla spojena s co nejsirsim konsenzem a co
nejvyssi tGcasti, a to jiz od jejtho pocitku a nejen v jejich zavé-
recnych fazich.

2. Uvod

2.1  Komise zhruba pfed deseti lety zacala (s velkym zpoz-
dénim) podnikat prvni kroky k vypracovédni evropskych prav-
nich pfedpisti pro jednotny trh se zemnim plynem a elektfinou.
Vybor tedy mél piilezitost vyjadfit sviij ndzor (obcas odlisny od
nazoru Komise) na téma, které bylo s postupujicimi léty stale

2.2 Pfjetim tettho balicku legislativnich ndvrhti pro trh se
zemnim plynem a elektiinou Evropskd komise zamysli dokoncit
jednéni, které jiz bylo zahdjeno na mezindrodni{ trovni a které
se vyrazné zménilo a je pro viechny zdrojem dalsich problémd.
Ne vSechny clenské stity s ndvrhy souhlasi, coz by mohlo
zpozdit schvdleni a uplatiovdni novych ndvrhtt a ohrozit
dokoncent jednotného evropského trhu s energiemi.

2.3 Pied EHSV stoji velkd zodpovédnost spocivajici ve vypra-
covani stanoviska k jednomu z nejvyznamnéjsich (a nejozehavgj-
Sich) témat posledni doby, na némZ nezdvisi jen jednotny trh
s energii, ale i osud evropskych podnikti v tomto sektoru, evrop-
skych spottebitelt a podnikd z tfetich zemi.

2.4 EHSV kladné hodnoti ,posouzeni dopadu“ provedené
Evropskou komisi, které poskytuje fadu dobrych podnétd pro
ucinnou liberalizaci a ,spravedlivou“ hospodéiskou soutéz (viz
text).

3. Divody ndvrhi Komise

3.1  Zarucit, aby si spotfebitelé mohli zvolit svého konkrét-
niho dodavatele ze Siroké nabidky a aby mohli t€zit z ,vyhod*,
které by tato volba ,méla“ pfinést. Tyto lepsi podminky pro
uzivatele musi respektovat i podniky z tfetich zemi, které jsou
¢inné na tzemi EU.

3.2 Oddélit vyrobu a ptepravu od vlastnictvi a provozovdni
distribu¢nich siti elektfiny a zemniho plynu. Kromé toho se
uvadi druhd moznost — ,nezdvisly provozovatel soustavy®, jehoz
prostrednictvim by vertikdlné integrované podniky mohly zistat
vlastniky sité, pokud by oviem spravu jejich fixntho kapitdlu
zaru¢oval nezdvisly orgdn nebo jiny podnik. To by mélo
podpotit investice do infrastruktury.

3.3 Dit jasné odpovédi na fragmentaci trhu podél hranic jed-
notlivych stdtd, na stdvajici vertikalni integraci a na vysokou
koncentraci trhu, kterd dosud znemoziiovala skute¢nou hospo-
datskou soutéz a existenci jednotného trhu s energi.

3.4 Zjednodusit preshrani¢ni obchod ziizenim zvldstni agen-
tury pro ucely koordinace vnitrostatnich regulacnich organt
a poskytnout stejné piilezitosti vSem podnikim z tohoto
sektoru, které jsou ¢inné v rtiznych zemich. To by mélo zarudit,
7e bude vytvofena skute¢nd evropska sit umoziujici zaji§téni
dodévek a pestrost nabidky. Nezdvislost téchto vnitrostitnich
organtl by tak byla vétsi a zarucena.

3.5  Podpotit spolupréci na zékladé novych pravidel stanove-
nych provozovateli evropskych siti a zajistit lep$i spolupraci
mezi riznymi domdcimi trhy, i témi, kde je ohrozeno zajisténi
dodavek.

3.6 Zvysit transparentnost prostfednictvim  zjednoduseni
trznich pravidel a informovdnim spotiebitel, aby ,vzrostla“
dtvéra uzivateld v kvalitu trhu (opravdu tomu tak doposud

bylo?).

3.7  Dosdhnout toho, aby bylo pravo spotiebitelt na vyuzi-
véani energie v pF§tim roce zaruéeno specidlni ,chartou” (zdvaz-
nou), kterd by mimo jiné méla obsahovat informace
o dodavatelich, o rtiznych moznostech na trhu, o zjednodusen{

byrokratickych postupt, o energetické chudobé atd (!).

4. Navrhy smérnic (elektfina a zemni plyn)

4.1  Skute¢né (pravni a funkeni) oddéleni doddvek a pfepravy
elektfiny a zemniho plynu prostfednictvim nevertikdlné integro-
vanych soustav ve viech clenskych stitech. To je klicovy prvek
pro feseni piipadnych konfliktt z4jma a pro:

— zajisténi odpovidajictho investovdni za tGlelem vytvofeni
u¢inngjsich dodavatelskych a pfepravnich soustav, véetné
lepsiho fizeni pteshrani¢nich pfenost,

— zamezeni vysadnimu postaveni nebo uprednostriovani
podnikt zapojenych do vertikdlné integrovanych distribuc-
nich a vyrobnich soustav,

— zajisténi fadného a transparentniho pfistupu k informacim
pro viechny tcastniky trhu, a ne pouze pro tcastniky napo-
jené na dany podnik.

42 V. piipadé¢ vertikdlné integrovanych  spole¢nosti
a neochoté pfistoupit ke skute¢nému oddéleni vlastnictvi je
feSenim zfizeni nezdvislého provozovatele soustavy (ISO). Pres-
toZe tento provozovatel umoziuje podnikim zachovat si vlast-
nictvi svych sitovych aktiv, neumoziiuje jim je spravovat. Této
nezdvislosti bude mozné dosdhnout pouze s pomoci tcinného
regula¢niho systému.

(") Viz stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ke
sdéleni Komise Smérem k Evropské charté prav spotfebitelu energie,
CESE 71/2008.
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42.1  Nezdvislost provozovatele sité plati pro vefejné
i soukromé spolecnosti, stejné jako oddéleni vlastnictvi distri-
bucnich siti a vyrobnich systémdi.

4.2.2  Hlavnim cilem je, aby spolecnosti ze sektoru vyroby
a dodévek elektfiny a zemniho plynu fungovaly ve viech ¢len-
skych stitech EU vzdjemné naprosto oddélené.

4.2.3  Predklddany ndvrh stanovi moznost docasného odchy-
leni se od pravidel upravujicich oddéleni vlastnictvi v pfipadé in-
vestic do energetické infrastruktury.

4.3 Oddéleni provozovatelt piepravnich soustav od dodava-
telskych a vyrobnich ¢innosti se planuje nejen na vnitrostatn{
Grovni, ale v rdmci celé EU. Zddny podnik vyrdbéjici energii
nemtiZe provozovat ani vlastnit distribu¢ni systém v jiném ¢len-
ském statu. Vsichni provozovatelé, ktefi se stavaji soucdsti
soustavy, musi prokdzat svoji nezavislost na dodavatelskych
a vyrobnich ¢innostech.

4.4 Oddéleni vlastnictvi musi vyustit ve spravné fungovani
tthu a sité, které povede ke spravné tvorbé cen elektiiny
a zemniho plynu a moznému naslednému sniZeni cen v jasny
prospéch spotiebitelti a investort v sektoru.

4.5  Spravného chovéni nezdvislého provozovatele soustavy
a ucinného oddéleni vlastnictvi systému dodévek a vyroby bude
mozné dosdhnout jen diky nezavislému a fungujicimu regulac¢-
nimu orgdnu. Regula¢ni orgdny budou muset byt pravné samo-
statné a funkéné nezdvislé na jakémkoli jiném vefejném (i
soukromém subjektu a budou muset jednat nezéavisle na jakych-
koli trznich zdjmech. Budou muset mit veskeré pravomoci
a budou moci navzdjem spolupracovat mezi riznymi ¢lenskymi
staty, aby bylo mozné:

— ovéfit dodrzovani zdvazki na transparentnost riznych
provozovatelil na trhu,

— zajistit G¢innost opatfeni na ochranu spotiebiteld,

— ovéfit fadné fungovani distribuce elektfiny a zemniho plynu,

— kontrolovat investicni pliny provozovateli pfenosové nebo
prepravni soustavy a ovéfit, zda jsou vzdjemné slucitelné,

— monitorovat  zneuzivini  trhu &  provozovatele
s dominantnim postavenim, ktef{ brdni spravné tvorbé cen.

Externi agentury (Evropsky vybor reguldtorti trhi s cennymi
papiry (CESR) a Agentura pro spoluprici energetickych regulac-
nich orgdntl) maji za tkol radit Komisi s provadénim uvedenych
pravidel.

5. Navrhy nafizeni (zFizeni Agentury pro spoluprici ener-
getickych regula¢nich orgind, pfistup do sité pro pfes-
hrani¢ni obchod s elektfinou a pfistup k plyndrenskym
pfepravnim soustavim)

5.1  Konsolidace vnitfniho trhu spole¢nymi pravidly a pfistupy
je klicovym prvkem rozvoje evropského trhu s energii
a uskute¢iovani nezbytného pfeshrani¢niho obchodu. Harmoni-
zace stavajicich pfedpist (napiiklad technickych ptedpist, podle
kterych museji elektroenergetické spole¢nosti fungovat — ,sitové
kodexy“) mezi jednotlivymi stity je nutnd a v soucasnosti se
zd4, Ze ji zatim s pomoci skupiny ERGEG nebylo dosazeno.
Této harmonizace mize dosdhnout pouze zvldstni a nezéavisly
orgdn, kterym muze byt v souladu s ustanovenimi smlouvy
agentura.

5.2 Mezi hlavni tikoly této agentury by mélo patfit:

— zlep$eni fizeni pFeshrani¢nich situaci,

— kontrola ¢innosti provozovatelt elektroenergetickych preno-
sovych soustav a pfepravnich soustav zemniho plynu,

— ovéfeni Gcinnosti desetiletych investi¢nich plant pro sité,

— zajisténi toho, aby spoluprdce mezi provozovateli pfenoso-
vych nebo prepravnich soustav probihala G¢innym
a prithlednym zptsobem ku prospéchu vnitiniho trhu,

— pfijimdni konkrétnich rozhodnuti ohledné individudlnich
technickych aspektd a zddosti o vyjimky,

— poradenstvi ohledné zdleZitost{ regulace trhu a navrhovani
pokynti pro zlepeni postupti uplatiiovanych vnitrostatnimi
regula¢nimi organy.

5.3 Organizacni struktura bude pfizpiisobena obvyklému
organizaénimu schématu regulacnich agentur v Evropském
spolecenstvi a bude brdn obzvlastni zfetel na to, aby byla zaru-
Cena nezévislost regulacnich funkci. Kromé spravni rady, kterd
jmenuje feditele agentury, by vsak bylo mozné vytvofit radu
regulacnich orgéndi, kterd bude zodpovidat za veskeré regulacni
zdlezitosti, a odvolaci radu, jejimz tkolem bude fesit odvolan{
proti rozhodnutim pfijatym agenturou. Agenturu nebude tvofit
vice nez 40-50 osob a jeji celkové ro¢ni ndklady budou ¢init 6—
7 milionti eur hrazenych z p¥ispévki Spolecenstvi.

5.4  Komise bude mit tlohu straZce smluv a ,reguldtora regu-
latord“. Agentura bude mit rozhodovaci pravomoc a volnost
v jedndni pouze co se ty¢e konkrétnich technickych otdzek.
Komise muZe ¢init rozhodnuti o pfijeti opatfeni na ochranu
spoluprice nebo spravného fungovini trhu bud na zdkladé
ozndmeni agentury nebo z vlastni vile.
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5.5  Pro dosazeni skutené integrace trhu je nezbytnd Gcinna
spoluprdce mezi provozovateli pfenosovych nebo prepravnich
soustav. V soucasné dobé probiha spoluprdce pouze na dobro-
volném zaklad¢ a ta vSak nepfinesla uspokojivé vysledky, zvlasté
kdyz doslo k nehoddm siti a vypadkim elektfiny. Integrace
provozu soustav na regiondln{ drovni by umoznila:

— vypracovat vzdjemné provdzany soubor mezindrodné plat-
nych technickych a trznich kodexd,

— stanovit technické kodexy tam, kde neexistuje ti¢innd spolu-
prace mezi sitémi,

— zarucit nediskriminaéni chovani pfi provozu a rozvoji siti,

— usnadnit integraci trhu, coZz umozni cenovou konvergenci,
sniz{ obavy z koncentrace trhu, povzbudi likviditu atd.,

— podpofit financovani a fizeni vyzkumnych a inovacnich
¢innosti.

5.6  Struktury zajiStujici spolupraci provozovatelli pfenoso-
vych nebo piepravnich soustav musi byt na evropské trovni
plné uzndvany. Bylo by mozné uplatnit stdvajici struktury, jako
jsou GTE a ETSO, nebo vytvofit centrdlni a stdlé struktury zaby-
vajici se jak organizaci, tak praktickymi ndstroji pro planovani
a provozovani siti.

6. Obecné pfipominky

6.1  Problém siti (pfedevsim elektroenergetickych soustav)
nespociva ani tolik v liberalizaci jako takové, ale spiSe v tom,
aby je mohli vyuZivat ob¢ané i podniky. Bylo by napiiklad
mozné uvazovat o verejnych evropskych sitich nebo sitich regu-
lovanych Unii, pfstupnych viem.

6.2 Bylo by zddouci, aby Evropskd komise podpotila investi-
ce do vytvoreni zcela inovaéniho systému prepravy, ktery by
umozioval vyuzivat elektfinu na evropské tirovni prostfednict-
vim inteligentni interaktivni sité. Tato sit by se podobala inter-
netu a diky modernim méficim piistrojim by umoznovala tok
energie obéma sméry.

6.3  To by velmi podpofilo investice a mohlo vést k tvorbé
novych pracovnich mist a k opravdovému uskute¢néni starého
hesla ,power to people, tj. vyméné energie podle potieb
kazdého a se sitémi otevienymi pro viechny, za stejnych
pravidel dodrzovanych ve vSech ¢lenskych stitech Unie, bez
vyjimky (jak tomu jiZ je v piipadé internetu).

6.4  Vzhledem k témto divodim by se mohlo pfistoupit
k dplnému oddéleni systému distribuce elektiiny a k volbé mezi
oddélenim a ,nezévislym provozovatelem soustavy“ pro plynd-
renské sité.

6.5 Cilt, které sleduje Komise (posilit vnitrostatni orgdny,
spolupréci mezi prepravci (ISO, TSO), transparentnost trhu atd.),
bude obtizné dosihnout, pokud nebudou piekondny vnitro-
statn{ p¥istupy, a to nejen v piipadé siti, ale také dodéavek, inves-
tic atd. To je jediny zptisob, jak zajistit lepsi kvalitu sluzeb, pfes-
toze to nepomuze kontrolovat ceny.

6.6  Soustfedéni zdsob ropy v nékolika mdlo oblastech na
svété (61,8 % na Blizkém vychod¢, 11,7 % v Evropé a Rusku,
9,4 % v Africe, 8,5 % v Jizni Americe a 3,5 % na Délném
vychodé (zdroj: F. Profumo, Politecnico di Torino)) by mélo
Komisi pfimét k uplatiiovani spole¢né politiky, kterd bude dira-
zng§i nejen vici témto oblastem, ale i mezindrodnim organi-
zacim, v nichz se sjedndvaji dohody a ¢ini rozhodnuti.
V opacném piipadé by se ¢istd a prostd liberalizace mohla stat
pouhym ldkadlem, které by nebylo schopné kontrolovat ceny,
nebot ty casto rostou kvili monopolim, které diktuji své
podminky i politice.

6.7 EU musi rozvijet regulovanou hospodifskou soutéz
a transparentnost, aby ucinila hospodafstvi konkurenceschop-
néj$im a transparentnéjsim. Nadénym precedentem ve prospéch
hospodéiské soutéze jsou vitézstvi nad Microsoftem a VW, ale
to samo o sobé nestadi. Musi byt zdroven pfijata U¢innéjsi
opatfeni na snizeni dopadli a nésledki pro zaméstnanost, ale
také opatfeni a investice na zvySeni dynamiky hospodéfstvi, aby
byly vytvoreny piilezitosti pro zaméstnance a pro mladé lidi,
a snizila se tak jejich potfeba ,ochrany“. Nejsou-li totiz nejno-
v&§i tdaje o hospodadfském ristu v Evropé povzbudivé
(viz sdéleni Komise), pak je to kromé silného postaveni eura
zpusobeno  nedostateénou  malou  konkurenceschopnosti
podnikt a ,ochranou®, jiZ mnoho z nich vyuzivd. Ruseni mono-
pold zahdjené po Jednotném evropském aktu musi byt dspésné,
protoze v piipadé nedspéchu by dezorganizace a piipadné
opétné stitni financovdni na zdchranu siti narusily zdjmy
obcanti-spotiebiteld, jako tomu bylo v piipadé britskych Zele-
znic.

6.8 Diskuse o tomto balicku nesmi byt vyhrazena pouze
institucim nebo zaméstnancim. Komise a EHSV musi tuto
diskusi oteviit okolnimu svétu a musi se do ni zapojit ob&ané
jakozto spotfebitelé, zaméstnanci a podniky, aby se zabranilo
tomu, Ze rozhodnut{ budou ovliviiovat stejné jen podniky ze
sektoru, které maji Casto monopolni postaveni (napiiklad by
bylo mozné oteviit pro obcany specidlni blog, ve vét3iné clen-
skych statd a v nékterych evropskych méstech by méla byt potd-
ddna oteviend slySeni a vysledky by mély byt shromdzdény na
velké vefejné konferenci na drovni Spolecenstvi). Kontrola
evropskych regulacnich agentur provadénd Komisi by téz méla
mit demokraticky rozmér a méla by byt potvrzena kontrolou
Parlamentu.
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7. Konkrétni pfipominky

7.1 Oddélen{ vlastnictvi riiznych ¢innosti fetézce — dodavatel-
skych a vyrobnich ¢innosti — od provozovani sité (ownership
unbundling). Pfijeti téchto opatieni je nezbytnou podminkou
odstranéni piekazek pi vstupu. Cilem je zamezit tomu, aby
integrované podniky, které vykondvaji vétsinu ¢innosti v fetézci,
nemohly ,prevést” ¢ast nakladi na liberalizované ¢innosti do
ndkladd na regulované &innosti, a neziskaly tak nedovolenou
konkuren¢ni vyhodu oproti tomu, kdo se zabyvd pouze
¢innostmi podléhajicimi hospodaiské soutézi. Provadéni smér-
nice o trhu se zemnim plynem a elektfinou v ¢lenskych statech
neprobéhlo jednotné, coz v nékterych piipadech umoznilo
zalozit vertikdlné integrované vyrobni a dodavatelské podniky
a podniky provozujici pfenosové nebo prepravni sité.

7.2 Skutecné posileni pravomoci vnitrostdtnich regulacnich
organd, které jsou zdroven garanty neutrdlniho provozovéni siti
a obecné infrastruktur provozovanych na zdkladé koncese, jez
maji zdsadni vyznam pro liberalizaci (pfenos, distribuce a méfeni
v oblasti energetiky; doprava, distribuce, méfeni, skladovani
a znovuzplyfiovani v plyndrenstvi).

7.3 Rozhodujici tloha Agentury pro spoluprici energetickych
regulacnich orgdnd spocivajici v kontrole ¢innosti nezéavislych
vnitrostdtnich organd. Zfizen{ nadndrodniho regula¢niho organu
s pravomoci dohledu nad ¢innosti jednotlivych zicastnénych
zemi by vedlo k jasné vymezené regulované spolupraci
a vyvazovalo nerovnovahu mezi perspektivami EU jako celku
a perspektivami jednotlivych zemi ve prospéch feseni usilujicich
o integrovany trh s energi.

7.4  Ziizeni provozovateld pfenosovych nebo piepravnich
soustav nezavislych na vyrobnim systému, ktefi by vzdjemné
spolupracovali na a¢inném zvladani problémi spojenych
s distribuci. Provozovatelé pfepravni soustavy z vertikdlné inte-
grovanych podnikt totiz maji sklon upfednostiiovat piidruzené
spole¢nosti, coz zplisobuje nedostate¢né informovani novych
konkurentil. Investice v rdmci silné integrovanych spolecnosti
jsou Casto naruSené, nebot dominantni podnik nemd zidny
zdjem na zlepSen{ sité, jelikoZ by z toho mély prospéch v prvé
fadé konkuren¢ni podniky. Formdlni a zdsadni oddéleni provo-
zovateld pfenosovych nebo prepravnich soustav by poskytlo
stejné zdruky piistupu k siti vdem distributoriim a umoznilo
technickd zlepSeni nezbytnd k zajisténi u¢innéjstho fizeni

Ny

a v kone¢ném dusledku i niZsich sazeb pro uZivatele.

7.5  Zvysit transparentnost a zjednodusit pfistup na trhy
v zdjmu vét${ likvidity trhu s elektfinou a zemnim plynem. Na
trhu existuje nedostatek spolehlivych a aktudlnich informaci
(mezi stranami zapojenymi do fetézce). Nevyvdzenost informaci
mezi spolecnostmi s tradiéné monopolnim postavenim a jejich
konkurenty je zna¢nd. VEétsi transparentnost by minimalizovala
rizika pii vstupu novych subjektti na trh a snizila by i prekazky
vstupu, zlepsila divéru ve velkoobchodni trhy, a tim i davéru

v cenové signdly. Nicméné je nezbytné, aby byla zajisténa urcitd
jednotnost/adekvétnost informaci, kterd — aniz by byla podceno-
véna dulezitost diskrétnosti ohledné strategie/obchodech spolec-
nosti — by neponechala zadny prostor pro rtizné vyklady, jez by
ohrozily skute¢nou transparentnost trhu.

7.6 Zarucit dostupnost informaci vSem dcastnikdm trhu
s cilem vybudovat divéru a umoznit jeho fadny rozvoj. Mnoho
provozovateli md malou davéru v mechanismus tvorby cen.
Smlouvy o dovozu zemniho plynu jsou uzavirdny na zdkladé
cenovych indexii sestavenych podle koSe ropnych vyrobki
a ceny se tedy dasledné fidi vyvojem na trzich s ropou. Tento
vztah se odrdzi ve velkoobchodnich cendch, které proto nejsou
vytvafeny na zdkladé mechanismd poptdvky a nabidky na trhu,
coz ohrozuje zajisténi doddvek (nabidku). V piipadé dlouhodo-
bych smluv o dovozu nejsou zndt jasné tendence
k mechanismiim tvorby cen zaloZenym na trznim vyvoji.

7.7  Stanoveni obzvlast detailnich pozadavkd v zdjmu zaru-
eni transparentnosti pii vyrobé elektfiny a zemniho plynu. Je
tieba poskytovat piesné informace o kritkodobych vyhledech
poptavky a nabidky. Vyrobci elektiiny by méli tyto pozadavky
respektovat, a proto je nezbytné pfiznat vnitrostitnim regu-
la¢nim orgdnim vét$i pravomoci.

7.8  Vytvofit trhy derivatd. Derivity jsou nejen dc¢innym
prostiedkem fizeni cenovych rizik, ale rovnéz pfirozenym
nastrojem rozvoje trhu s elektfinou a zemnim plynem. [ kdyz se
na trzich s elektfinou sjedndvaji jiz delsi dobu dohody
o derivitech pfimo ¢ nepiimo a opatfeni na zavedeni jednot-
nosti v tomto ohledu tak jiz byla pfijata (byt je tfeba je vylepsit),
jsou na evropském trhu se zemnim plynem zjevné nesrovna-
losti. Nékteré trhy jiz totiz byly do velké miry liberalizoviny
(napf. Spojené kralovstvi), zatimco jinde neexistuje dokonce ani
hotovostni trh se zemnim plynem (napf. Itdlie).

7.9 Regulace oblasti pro skladovani (ilozisf) za tcelem zaji-
$téni toho, aby veskeré skladovaci kapacity dostupné pro tieti
strany byly nabizeny transparentnim a nediskrimina¢nim
zpusobem zamezujicim nadmérné rezervaci kapacit.

7.10  Vefejnd a jednoznacnd kritéria pro to, kdy a jak md mit
tfeti strana piistup ke skladovacim kapacitdm nabizenym trhu.

7.11  Stanoveni transparentnich a podrobnych pravidel pro
piistup k termindlim LNG, kterd umozni uréit infrastrukturu,
pro kterou byla udélena vyjimka. Jednd se o stanoveni fadnych
pravidel pro uplatiiovani tzv. postupu ,open season“. Zavedeni
tohoto postupu, tedy stanoveni mechanismu rezervace kapacity
pfed jejim vybudovinim, by totiz nemuselo byt dostacujici
k zaruceni Sirstho pfistupu pro provozovatele, nebot v rdmci
samotného postupu musi byt ddna pfednost umistit pfepravni
kapacity do vnitrostitni pfepravni soustavy podniku, ktery
provozuje plynovody nebo termindly LNG a kterému byla
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udélena vyjimka. Kromé toho by pfekdzkou rozvoje hospo-
déiské soutéze na dodavatelském trhu mohl byt postup pfidélo-
véni zbyvajictho podilu kapacity ve vysi 20 %, ktery uprednost-
fiuje subjekty, jez se snazi vycerpat tento podil dlouhodobymi
smlouvami, a ohrozuji tim jak kritkodobé trhy, tak i flexibilitu

dodavek.

7.12  Ur€eni dvoustrannych dlouhodobych dodavatelskych
smluv na navazujicim trhu, které jsou v souladu s predpisy ES
o hospodaiské soutézi. Stupent hospodaiské soutéze na maloob-
chodnim trhu je velmi nizky. Kumulovany efekt dlouhodobych
smluv, smlouvy na dobu neurcitou, smlouvy s tichou dolozkou
o obnoveni a dlouhé vypovédni lhity by mohly byt hlavni
piekazkou konkurence. Smluvni povinnosti, které dlouhodobé
zavazuji prumyslové zdkazniky a vyrobce (spolecnosti s tradiéné
monopolnim postavenim), se li§{ stdt od stdtu. Nicméné poza-
davky na konkuren¢néjsi nabidku spolecnosti s nemonopolnim
postavenim rostou a chybi nabidka panevropskych dodavek,
nad ¢&mz je tieba se vazné zamyslet. Soucasnd uroveri konku-
rence (mdlo nabizejicich) je obzvlast neuspokojivd v nékterych
Clenskych stitech, které vykazuji vysokou miru koncentrace
(Rakousko, Belgie). Omezeni toho, jak mohou spotiebitelé
disponovat zemnim plynem, ktery jim byl doddn, spolu
s omezujicimi praktikami dodavateld v misté dodadni tedy
v souvislosti s hospodatskou soutézi vzbuzuji nemalé obavy.

7.13  Stimulovat maloobchodni trh s elektfinou a zemnim
plynem s cilem zavrsit proces liberalizace. Pouze se skute¢nym
maloobchodnim trhem budou mit ob¢ané EU prospéch
z hospodaiské soutéze. To znamena stanovit jednodussi pravidla
pro pfistup na trh, aby se ho mohli dcastnit mali vyrobci
a distributofi, coz bude stimulovat jeho likviditu a dosazeni
konkuren¢néjsich cen. Zajiténi likvidity md naopak zdsadni
vyznam pro zvyseni davéry provozovatelti v tvorbu cen jak na
trthu s elektfinou, tak i se zemnim plynem, nebotf — zejména
v piipadé trhu se zemnim plynem — umoziuje oprostit se od
vazby na produkty.

V Bruselu dne 22. dubna 2008

7.14  Liberalizovany trh s elektfinou a zemnim plynem hraje
klicovou roli ve zvySovéni informovanosti podnika a obcani o
sinteligentnich® zptsobech spotfeby energie, které by mohly
umoznit omezen{ nékladi a kontrolu emisi. To znamend infor-
movat ob¢any o momentdlné dostupnych zdrojich energie
a alternativnich zdrojich rozvoje energetiky (obnovitelné zdroje
energie), aby vzhledem k soucasnému nedostatku tohoto zbozi
pochopili jeho Zivotni dilezitost. Nabidka pro konecné uzivatele
smluv, které Ize podle zpisobu spotieby individudlné pfizpi-
sobit, je nezbytnd jak z hlediska Gspory energie, tak i z hlediska
nédkladd, které tito koneéni uZivatelé nesou.

7.15  Obcané jakoZzto zodpovédni konecni spotiebitelé budou
také muset byt informovidni o dodrzovani pravidel ze strany
regula¢nich organd a o jejich eventudlnim zneuZiti, aby se mohli
dozadovat svych prav, a to i prostiednictvim organizaci brni-
cich prava spottebiteld.

7.16  Zaru¢it uspokojeni poptdvky i v dobdch $picky.
V piipadé elektfiny to znamend problém s vyrobni kapacitou
a pfepravou energie v siti, v pfipadé zemniho plynu musi byt
pfipraveny dostate¢né dovozni a skladovaci kapacity. Je vsak
zndmo, Ze dovozni kapacita je velmi omezend, nebot prepravu
kapacity si smluvné rezervuji spolecnosti s tradicné mono-
polnim postavenim na nékolik let doptedu, nékdy dokonce na
vice nez 20 let. To znamend, Ze nové projekty a projekty
restrukturalizace/rozsiteni elektroenergetickych i plyndrenskych
infrastruktur  (plynovody) musi postupovat hbité jak na
evropské, tak i na ndrodni drovni. Prvofady vyznam maji zafi-
zen{ na znovuzplyiovani, kterd hraji zejména ve stfedomotské
oblasti klicovou roli pfi napojovani na hlavni zemé dodavajici
tento pifrodni zdroj (Alzirsko, Libye).

7.17 V&l solidarita: je nezbytné, aby clenské stity EU
podporovaly na regiondlni i dvoustranné drovni dohody
o vzdjemné pomoci a spolupréci, pokud by se nékterd zemé EU
z nejrazngjsich divodd, které nevznikly p¥imo jeji vinou, ocitla
v situaci nedostatecnych zdsob energie.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radg, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regiont - Integrova-
nd ndmo¥ni politika pro Evropskou unii

KOM(2007) 575 v konecném znéni

(2008/C 211/07)

Dne 10. fijna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii — In-
tegrovand ndmoini politika pro Evropskou unii

Specializovand sekce Doprava, energetika, infrastruktura a informacni spole¢nost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, ptijala stanovisko dne 4. dubna 2008. Zpravodajkou byla Dr. Bredima
a spoluzpravodajem pan Chagas.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodéfsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 152 hlasy pro a 4 clenové se zdrzeli

hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV kladné hodnoti unikatni konzulta¢ni proces, ktery
probéhl v souvislosti se zelenou knihou Smérem k budouci
ndmoini politice Unie: Evropskd vize pro ocedny a mofe
a k némuz aktivné pfispél svym piislusnym stanoviskem i ticast{
na dvou konferencich (').

1.2 Sdéleni podtrhuje vyznam lidského faktoru v rdmci
celého ndmointho odvétvi. EHSV je potésen dohodou mezi
socidlnimi partnery (ETF a ECSA (%)) o zaclenéni ustanoveni
amluvy ILO (%) o praci na mofi z roku 2006 do préva Spolecen-
stvi. Pieje si, aby se co nejdfive celosvétové dodrzovaly ndmofni
pracovni normy, jez v souladu s touto tmluvou zarudi veskerym
ndmofniktim rovné podminky. Stejné dulezité je, aby clenské
staty ratifikovaly mezindrodni néstroje tykajici se odvétvi rybo-
lovu véetné tmluvy Mezindrodni organizace price o praci
v odvétvi rybolovu z roku 2007.

1.3 EHSV pozitivné hodnot{ pfezkum vyjimek pro rybéfe
a ndmofniky z pracovniho préva EU provadény v tuzké spolu-
praci se socidlnimi partnery a Zadd o vysvétleni v souvislosti
s osvédcenim o vynikajici kvalité v ndmofnim odvétvi. Méla by
se zvazit proveditelnost osvédceni ndmoini excelence pro
ndmotiniky, které by bylo povinné ve sluzbich trajektové
piepravy uvnitf EU a dobrovolné v ostatnich sluzbach.

1.4 Plovouci univerzita poskytuje studentim dcastnicim se
jeji plavby zkusenost na mofi. Myslenka zaocednského plovou-
ctho kampusu zapadd do SirSich smérd vyvoje a Komise by ji
méla dale prozkoumat v rdmci pfildkdni kvalitnich studentt
k ndmoini profesi (*). Socidlni partnefi v rdamci EU by méli
bezodkladné fesit a prozkoumat Zivotospravu ndmornikd.

(') Ut vést. C 168,20.7.2007,s. 50-56.

() ETF: European Transport Workers Federation, ECSA: European
Community Shipowners’ Associations.

(}) ILO: Mezindrodni organizace prace.

(% The Economist, 1.9.2007.

1.5  Co se ty¢e ndmornich nehod, méla by pristi politika EU
zohlednit nésledujici vychodiska:

— Pobiezni stity by mély nést svijj podil v fetézci zodpovéd-
nosti za ndmoini bezpe¢nost a ochranu Zivotniho prostiedi.
To bude vyzadovat zpiisnéni pravidel lodnich rejstitka
a funkéni pohotovostni a asistenéni sit vyuzivajici satelitni
sledovani a dobfe vybavené ndmofni a letecké hlidky.

— Prevence vaznych ndmofnich nehod by neméla byt zaujaté
zaméfena proti lidskému faktoru a kldst na ndmotniky
nepfiméfenou zodpovédnost. Méla by byt zaloZena na inte-
grovaném systému sniZujicim mozZnost lidského selhdni
(kapitdna a posddky) pomoci modernich elektronickych zafi-
zeni a zlepSovani konstrukce palubniho zafizeni. Systém
ndmoiniho prava by mél rovnéz spravedlivé a jasné urcovat
rozdéleni zodpovédnosti mezi ndmornické profese, pobfezni
dohled, majitele lodi, lodni rejstitky a ndmofni orgény.

1.6  EHSV znovu zdiraziuje, Ze se v odvétvi ndmotni
dopravy kvili nedostupnosti kvalitnéjsich zdsob v rafineriich
spaluje mélo kvalitni ropa. Podporuje globdlni iniciativy feSeni
kvality zdsob vedouci k prilomu v otdzce emisi, které do
ovzdusi vypousti lodé.

1.7 Sdéleni a akéni plan pomijeji vyznamnou slozku ropného
znedisténi moii zptisobeného aktivitami rekreacnich plavidel,
obzvlasté vzhledem k citlivosti pobfeznich statdi, kde tato
plavidla nejcastéji operuji (). Problém znecisténi moif navic dale
zhorsuji aktivity vojenskych plavidel — stojici mimo dosah pied-
pist EU.

() IMOJFAO[UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP  Spolecnd
expertni skupina zabyvajici se védeckymi aspekty ekologické ochrany
moii — GESAMP.
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1.8 Otdzkou, v niZ by se Gsili EU mélo zintenzivnit, je zneci-
§téni fek a moif (Baltské a Cerné moie) z vnitrozemskych
zdrojt). Z dtivodti politické tcelnosti by se problémy mély spise
fesit na vicestranné nez dvoustranné tirovni.

1.9  Pii feSeni environmentdlnich otdzek by méla EU hrat
vedouci dlohu. Existuje zde prostor pro posilenou spoluprici
a koordinaci stanovisek ¢lenskych statti EU v rdmci mezindrod-
nich organizaci, aniZ by doslo k ohroZeni jejich individudlni
Ucasti. Odborny vklad clenskych stitt EU do mezindrodnich
organizaci se téi dobré povésti; a ta by se méla podporovat,
nikoli podkopavat.

1.10  Pokud jde o evropsky prostor pro ndmoini dopravu
bez hranic, EHSV uznavd vyhodu vyplyvajici ze skutecnosti, ze
se jednd o potvrzeni virtudlntho ndmoiniho prostoru. V souladu
s postojem EHSV sdéleni zdiraziuje, Ze se mé tato koncepce
zabyvat pouze zjednodu$enim spravnich a celnich formalit
a usnadnénim obchodu v rdmci jednotného trhu EU.

1.11  EHSV kladné hodnoti symbolicky vzkaz obsazeny ve
sdéleni, totiz Zze Evropa je a vidy byla pfedeviim ndrodem
mofeplavcl. Nicméné viak stdle ocekdva konkrétni opatteni, aby
se dalo pfistoupit k realizaci.

1.12  EHSV znovu opakuje tlohu, jiz mize hrat p#i provadéni
tvorby ndmoini politiky véetné tzemniho plinovani, pfi prosa-
zovani namoini identity a ndmointho kulturnitho dédictvi EU
i pfi zvySovani vnimavosti evropské vefejnosti k problematice
globélniho oteplovéni.

1.13  EHSV kladné hodnoti ndvrhy tykajici se Evropské sité
namoiniho dozoru a zlepseni spoluprace mezi pobfeznimi hlid-
kami ¢lenskych statti. Tato opatfeni zvy$i ndmoini bezpecnost
a ochranu, kontrolu rybolovu a kontrolu vnéjsich hranic
a ochrani motské Zivotni prostiedi.

EHSV znovu piipomind, Ze v oblasti dvoustrannych dohod
s tfetimi zemémi o nalodéni je Zddouci koordinovany piistup,
aby se splnily vyssi bezpe¢nostni niroky. Rovnéz pozaduje akci
na trovni EU proti prudkému ndrtstu ozbrojenych pfepadeni
a pirtstvi na mofi, kterym jsou vystaveny obchodni lodé¢
a v jihovychodni Asii a v Africe.

2. Uvod

2.1  Stavajici sdéleni o integrované ndmoini politice pro EU
a pripojeny akéni plan upravujici provedeni 29 budoucich

konkrétnich opatfeni berou v tivahu stanoviska vyjadfena insti-
tucemi EU i zdc¢astnénymi stranami k pfislusné zelené knize.

2.2 Zcela nové kolo konzultaci v rdimci zelené knihy skoncilo
Sirokou shodou na potiebé holistického, integrovaného, prife-
zového a strategického piistupu k této problematice. Princip
nahrazeni rozté§ténosti, kterd mnohdy vede k nechténym
dasledkam, sirokou vizi, si zasluhuje podporu.

2.3 EHSV kladné hodnoti symbolicky vzkaz obsazeny ve
sdéleni, totiz Ze Evropa je a vidy byla ndrodem mofeplavca.
Viech 29 opatieni z akéntho pldnu EHSV hodnoti kladné (s
nékolika konkrétnimi vyhradami). Nejsou vsak dostacujici.

3. VSeobecné piipominky
3.1 Environmentdlni aspekty

3.1.1 EHSV piiklddd velky vyznam udrZzovani integrity
moiského Zivotniho prostiedi a zajiStovani toho, aby veskerd
lidskd cinnost, kterd jej ovliviiuje, neméla za ndsledek jeho
postupné znehodnoceni.

3.1.2  EHSV vitd pldn Komise zaméfeny na zefektivnén{ mezi-
narodni spoluprice, zlepSeni provdzanosti politik, provadéni
stdvajicich pravnich pfedpisi a podporu environmentilnich
technologii (Sesty akéni program Spolecenstvi pro  Zivotni
prostiedi). Je nutné klist diraz na providéni Umluvy
o zabrdnéni zneci$tovani mofi z pozemnich zdroji (9).

3.1.3 Hromadéni CO, a dalsich sklenikovych plynd
v atmosféfe zptsobené nadmérnymi emisemi jiz vede ke zvySo-
véani absorpce CO, ocedny a predpoklddd se, Ze tento proces
bude pokracovat. Vysledkem je kyselost ocednd, kterd pravdépo-
dobné zvySuje zatiZeni mofiského prostiedi. Vyzkum téchto
uc¢inkd na motské prostiedi se musi dale rozsifit, spole¢né
s vyzkumem mozZnosti vyvoje metod zpétné absorpce CO,

Setrnych k Zivotnimu prostiedi.

3.1.4  Sdéleni pomiji vyznamnou slozku ropného znecisténi
moii a fek zplsobeného aktivitami rekrea¢nich plavidel,
obzvldsté vzhledem k citlivosti pobfeznich sttd, kde tato
plavidla nejcastéji operuji (). Problém znecisténi moi{ déle zhor-
$uji aktivity vojenskych plavidel — stojici mimo dosah predpisti
EU — které jsou pro Zivotni prostfedi a cestovni ruch stdle
Skodlivejsi.

(°) Pafiz, 4.6.1974, ve znéni protokolu ze dne 26.3.1986. Tato timluva
byla nahrazena Umluvou o ochrané moiského prosttedi severovychod-
niho Atlantiku (OSPAR), kterd byla pijjata v Pafizi v zaff 1992
avstoupila v platnost v bfeznu 1998.

() IMOJFAO[/UNESCO-IOC/WMO/WHO/IAEA/UN/UNEP ~ Spolecnd
expertni skupina zabyvajici se védeckymi aspekty ekologické ochrany
moii — GESAMP.
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3.1.5 EHSV znovu zdiraziiuje, Ze se v odvétvi ndmofni
dopravy kvili nedostupnosti kvalitnéjsich zdsob v rafineriich
spaluje mélo kvalitni ropa. Podporuje globdlni iniciativy feSeni
kvality zdsob (%) vedouci k prilomu v otdzce emisi, které do
ovzdusi vypousti lodé.

3.1.6  Znecisténi mote a ovzdu$i pochdzejici ze vSech
moznych zdroji zhorSuje moiské Zivotni prostiedi a ma zdra-
votni, socidlni a hospodaiské dopady. Na kontrolu a sniZovani
znedisténi z lodi existuji dostatecnd opatieni, vcetné pokut
znedistovatelim, a mélo by se ptisné dbit na jejich vymahani.
Podobny rimec vsak neexistuje v souvislosti se znei§ténim
moif a fek z jinych zdroji (napf. pramyslové, méstské, zemé-
délské cinnosti, pesticidy). EHSV se obdva, ze pokud se nepfi-
stoupi ke komplexnim a efektivnim opatfenim, dojde k ohrozeni
pobfezniho a mofského cestovniho ruchu, tohoto nejvyznam-
ngjstho pramyslu spojeného s mofem v Evropé. Tato opatieni
by také pomohla zachovat rozsah i rozmanitost Zivota v moiské
prostiedi, véetné rybich populaci.

3.1.7 EHSV zdiraziiuje potiebu vyjednani dvoustranné
dohody mezi Evropskou unii a zemémi jizntho Stfedomoi{
v rdmci ro¢nich akénich pland politiky sousedstvi. Tato dohoda
zajisti, Ze tfeti stity v této oblasti budou sdilet odpovédnost
s Clenskymi stity Evropské unie za udrzovani Cistoty moii tim,
ze budou kontrolovat emise do ovzdusi a vypousténi odpadt do
fek (napf. v delté Nilu). Koneénym cilem je ochrana spole¢ného
dédictvi Stfedozemniho mofe.

3.2 Socidlni aspekty

3.2.1  Sdéleni podtrhuje vyznam lidského faktoru v ramci
celého ndmotfniho odvétvi. Socidlnimu rozméru by se pfi
hleddn{ sprdvné rovnovdhy mezi hospoddiskymi, socidlnimi
a environmentdlnimi rozméry udrZitelné ndmotfni politiky
v ramci akéntho planu také méla vénovat patfi¢nd pozornost.

3.2.2  EHSV je potéen dohodou mezi socidlnimi partnery
(ETF a ECSA) o zaclenéni nékterych ustanoveni timluvy Mezina-
rodni organizace price o praci na mofi z roku 2006 do prava
Spolecenstvi. Pieje si, aby se co nejdiive celosvétové dodrzovaly
ndmoini pracovn{ normy jeZz v souladu s touto imluvou zaruci
veskerym ndmoinikim rovné podminky. Stejné vyznamné je,
aby clenské stéty ratifikovaly odpovidajici mezindrodni néstroje
v oblasti rybolovu véetné tmluvy ILO o préci v rybolovu.

3.2.3  Co se tyce pripravy akéniho planu tykajictho se kvalifi-
kace ndmoinikt EU, EHSV upozoriiuje na prezkum tmluvy

(%) Stanovisko Evropského hospodatského a socidlniho vyboru Skladba
zdrojii energie v dopraveé, (TEN 305) CESE 269/2008, 13.2.2008.

IMO STCW () o celosvétovych normdch vycviku a certifikace.
Jakykoli ndvrh EU by mél byt v souladu s rezimem IMO/ILO.

3.2.4  EHSV pozitivné hodnoti prezkum vyjimek pro rybére
a ndmoiniky z pracovniho prava EU provadény v tizké spolu-
praci se socidlnimi partnery a poZaduje objasnéni otazky certifi-
kdtu ndmotni excelence. Méla by se zvazit proveditelnost osvéd-
¢eni ndmofni excelence pro ndmofniky, které by bylo povinné
ve sluzbdch trajektové piepravy uvniti EU a dobrovolné
v ostatnich sluzbéach.

3.2.5  Podpora ndmornického povoldni v EU muze byt G¢innd
jen tehdy, pokud se investuji prostfedky do vyssich norem
kvality, a tim se zvys$i konkurenéni vyhoda ndmotniki EU na
zdklad¢ kvality, spiSe nez ceny.

3.2.6  Rostouci globdlni nedostatek kvalifikovanych ndmot-
nikd predstavuje alarmujici disledek pro infrastrukturu ndmoini
bezpecnosti EU a bude se zvySovat, pokud se nevyfesi
spole¢nym Usilim EU a clenskych zemi. Jinak bude Evropa
ztrdcet znalosti a zkuSenosti nezbytné pro ndmorni Cinnosti,
které jsou kli¢ové pro bezpecnost (inspekce lodi, dohled, pravni
pfedpisy, pojisténi, dopravni sluzby pro plavidla, zdchranné
operace, pobfezni hlidky a lodivodské sluzby). Déle se mohou
ndmoini klastry pfemistit do dalsich regiond. Probihajici
opatieni se ukazuji jako nedostate¢nd a EHSV lituje, Ze az do
konce roku 2009 se Komise nehodld touto otdzkou zabyvat.

3.2.7 EHSV je znepokojen vysokou mirou nedokonéeni
studia na ndmornich $koldch v nékterych c¢lenskych stdtech
a tim, jak brzy zaméstnani ndmofnici opoustéji tuto profesni
drdhu. Namo#ni profese v Evropské unii mohou byt vazné ohro-
zeny, pokud se této krizi nebude ihned vénovat pozornost; je
tieba hledat feseni v souvislostech holistické strategie, aby se
ndmorini profese stala pfitazlivéjsi. Bylo by vhodné déle rozvi-
nout mapovani kariér a pfilezitosti, které provadéji socidlni
partnefi (ECSA a ETF). Opatfeni ke zvySeni pfitazlivosti by se
tedy méla kombinovat s opatfenimi k udrzeni pracovniki
v profesi.

3.2.8  Plovouci univerzita poskytuje studentim tcastnicim se
jeji plavby zkuSenost na mori. Myslenka zaocednského plovou-
ctho kampusu si zaslouZi, aby ji Evropskd komise prozkoumala
v rdmci pfildkdni kvalitnich studentd k ndmoini profesi. Stejné
tak by ve velkych evropskych pfistavech mohly byt zfizeny
skoly typu ,Harbour school” (%), které by na zdkladnich -
a piipadné stfednich — $koldch na sousi, ale v blizkosti mofte,
poskytly détem vzdélani v pfedmétech souvisejicich s mofskym
prostiedim, lodémi a plavebni naukou.

(°) IMO: Mezindrodni ndmoini organizace, STCW: Mezindrodn{ dmluva
o normdch vycviku, kvalifikace a strdzni sluzby ndmornikd.

("% Viz New York Harbour School,
http:/fwww.newyorkharborschool.org.
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3.2.9  EHSV vyzyvd Komisi k pfezkoumdni stdvajicich osvéd-
Cenych postupli pro zatraktivnéni ndmoiniho povoldni na
urovni stfedniho $kolstvi v ¢lenskych statech.

vy

3.2.10  Co se ty¢e ndmoinich nehod, méla by piisti politika
EU zohlednit nésledujici vychodiska:

— Pobrezni stity by mély nést sviij podil v Fetézci zodpovéd-
nosti za ndmorni bezpecnost a ochranu Zivotniho prostiedi.
To bude vyZzadovat zpfsnéni pravidel lodnich rejstitka
a funk¢ni pohotovostni a asistencni sit vyuZivajici satelitni
sledovani a dobfe vybavené ndmoini a letecké hlidky.

— Prevence ndmofnich nehod by neméla byt zaujaté zaméfena
proti lidskému faktoru a kldst na ndmofniky nepfiméfenou
zodpovédnost. Méla by byt zaloZena na integrovaném
systému  snizujicim moznost lidského selhdni (kapitdna
a posddky) pomoci modernich elektronickych zafizeni
a zlepSovani konstrukce palubniho zafizeni. Systém ndmof-
niho préva by mél spravedlivé a jasné urcovat rozdéleni
zodpovédnosti mezi ndmoinické profese, pobfezni dohled,
majitele lodi, lodni rejstitky a ndmofni orgdny.

3.2.11  Za mimofddné nebezpecného pocasi mohou ndmoi-
nici vykondvat i Cinnosti, které vyrazné prekracuji jejich
normdlni popis prace. Jak prohlasil generdlni tajemnik IMO:
LwZivelnou povahou svého pracovniho prostiedi se profesiondlni
ndmotnici dostavaji do situaci, na které je nikdo a nic nemuze
dostate¢né pfipravit. Jejich reakce je zkouskou opravdové
odvahy — odvahy, jiz musime vzit na védomi a uzndvat“ (*!).
EHSV vyzyvd Komisi, aby vzala v Gvahu vySe uvedené skutec-
nosti pfi ndvrhu budoucich opatfeni v oblasti ndmofnich nehod.

3.3 Hospoddiské otdzky

3.3.1  Budouci sdéleni o politice ndmoini dopravy v EU na
obdobi 2008-2018by mélo vytvofit vhodny rdmec pro pfild-
kani investic do ndmofni dopravy a byt pfinosem pro posileni
vedouci pozice evropské ndmoini dopravy a jeji tlohy katalyz-
toru v ndmofnim odvétvi.

3.3.2  EHSV vitd, Ze Komise uznala potfebu celosvétovych
pravidel pro takovéto globdlni odvétvi i vyznam mezindrodnich
namotnich pfedpistt a podporu v hleddni feSeni problému se
stanovenim pravidel v mezindrodnich orgdnech (napt. IMO).
Globélni rdz ndmofni dopravy, globalni trh price v némz se
pohybuje a konkuren¢ni pozice evropské ndmoini dopravy na

(") IMO Award for Exceptional Bravery at Sea, 19.11.2007.

celosvétovém trhu jsou samoziejmé témata, jimZz by se méla
vénovat pozornost.

3.3.3  Musi se znovu zopakovat nutnost zlepsit vykonnost
piistavnich kapacit a sluzeb a potieba vyssich pfistavnich
kapacit a lepsich spojeni s vnitrozemim.

3.3.4  EHSV poznamendvd, Ze k jeho ndvrhim bylo piihléd-
nuto v oblasti urychleni ratifikace dmluv IMO ¢lenskymi stdty
i mezindrodné, ndvrhy tykajici se rozvoje piistavi, sniZovani
trovné zneCisténi ovzdusi z lodi, vytvdfeni viceodvétvovych
seskupeni a evropské sité ndmotfnich klastrt. Byla také uzndna
rozhodujici tloha evropské ndmoini dopravy v evropském
a mezindrodnim obchodu a v béiném zZivoté evropskych
obcan.

3.3.5  Pokud jde ,evropsky prostor pro nimofni dopravu bez
hranic®, ve sdéleni se v souladu s ndzory EHSV (*?) zddraziuje,
Ze se tato koncepce md tykat pouze virtudlniho ndmoiniho
prostoru, kde se zjednodusi spravni a celni formality a usnadni
se obchodovdni v rdmci jednotného trhu EU. EHSV vénuje
pozornost konzultaci, jiz Komise zahdjila s cilem rozhodnout
o dalsich mozZnych nédvrzich na efektivngjsi realizaci této
koncepce.

3.3.6  EHSV je pfesvédcen, Ze existuje prostor pro posilenou
spolupréci/koordinaci ¢lenskych stitd EU v mezindrodnich orga-
nizacich, aniz by doslo k ohroZeni jejich individudlni dcasti.
Odborny vklad ¢lenskych sttt EU do mezindrodnich organizaci
se tési dobré povésti, kterd by se méla podporovat, nikoli podko-
pavat.

3.3.7  EHSV podporuje cil uplatiovat vliv EU vici tfetim
zemim s cilem motivovat je k tomu, aby uplatiiovaly
a ratifikovaly nejdilezitéjsi mezindrodni ndmoini dmluvy.
Evropskd stdtni pfistavni inspekce by méla kontrolovat, zda
plavidla EU i tetich zemi dodrzuji mezindrodni environmentdln{
a socidlni normy.

4. Konkrétni pfipominky
4.1 Pobiezni oblasti a ostrovy

4.1.1 Je pot&itelné vidét, Ze ndvrhy EHSV na podporu
cestovniho ruchu v pobfeznich oblastech a databazi fondt EU
pro pobfezni oblasti padaji na trodnou pidu. Ostrovy by se
mély dostat do centra zdjmu EU prostfednictvim téchto
opatfent:

— zlepsit ostrovni infrastrukturu, aby dochdzelo k povzbuzeni
ndmoiniho cestovniho ruchu,

(") Stanovisko k Zelené knize — Smérem k budouci ndmotni politice Unie,
Ut. vést. C 168, 20.7.2007, s. 50-56; stanovisko k tématu Spolecnd
politika pro pristavy v EU, UF. vést. C 168, 20.7.2007, s. 57-62; stano-
visko k tématu Ndmoini ddlnice v logistickém fetézci, TEN 297, CESE
1204/2007,18.12.2007.
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— prodlouzit rekreaéni obdobi na ostrovech prostfednictvim
kulturnich a sportovnich aktivit,

— zlepsit komunikaci mezi ostrovy/pevninou pomoci novych
technologif za financovani EU,

— poskytnout odsolovaci stanice, které respektuji pirodni
rovnovdhu, na feSeni nedostatku vody, coz bude jeden
z nejvaznéjSich problémd, jimz bude stiedomotskd oblast
Celit v dtisledku zmény klimatu.

4.2 Severni ledovy ocedn a vztahy s tietimi zemémi

421 EHSV vitd ndvrhy na zlepSeni spoluprice pfi Fizeni
politik Stfedozemntho a Cerného mote, politiky rozsifeni
a evropské politiky sousedstvi a Severni dimenze.

4.2.2  Zhruba 20 % az 30 % neodkrytych svétovych zdsob
ropy lezi pod Severnim ledovym ocednem. Vlivem zmény
klimatu mohou arktické lodni cesty do roku 2015 stat piistupné
po vétsinu roku. Otevfeni arktickych cest je zajimavé z divoda
vzdélenosti i bezpecnosti: napifklad arktickd cesta ze Sanghaje
do Rotterdamu je o tisic mil kratsi nez cesta pfes Suez. Kratsi
lodni cesty mohou vyznamné sniZit spotiebu paliva a emise.
EHSV poznamendvd, Ze s vyhlidkou na mnoZstvi prdvnich
a environmentdlnich problémi tykajicich se mnoha zemi se
stane naprosto nezbytnym vyjasnéni mezindrodniho priva
o moiském zalednéni. V této souvislosti se zdjmem ocekdvd
ohldsenou zprdvu o Severnim ledovém ocednu zabyvajici se
geopolitickymi dasledky zmény Kklimatu. Pfedem by se mély
prostudovat mozné dopady pouzivini novych arktickych
lodnich cest na Zivotni prosttedi.

4.3 Sledovdni ndmotniho prostoru

43.1  EHSV kladné hodnoti ndvrhy tykajici se Evropské sité
ndmoiniho dozoru a zlepseni spoluprice mezi pobfeznimi hlid-
kami ¢lenskych statti. Tato opatieni zvy$i ndmoini bezpecnost
a ochranu, kontrolu rybolovu a kontrolu vnéjich hranic
a ochrani motské Zivotni prostiedi.

4.4 Znecisténi ek a mori

4.4.1  Otazkou, v niz by se usili EU mélo v akénim planu
zintenzivnit, je znelisténi fek a moii (Baltské a Cerné moie)
z vnitrozemskych zdroji). Z divodt politické Gcelnosti by se
problémy mély spiSe feit na vicestranné nez dvoustranné
tirovni.

4.5 Rybolov

451  Vzhledem k znepokojivému sniZovani stavu ¢ mizeni
mofskych druht zdiraziiuje EHSV nutnost raciondlniho vyuzi-
vani zdsob ryb. Navrhy tykajici se Fzeni rybolovu jdou
spravnym smérem. Vzhledem k tomu, Ze lov ryb je jednim
z nejnebezpecnéjSich povoldni, by se mélo pro zvyseni pové-
domi o bezpe¢nosti mezi zaméstnanci v tomto oboru udélat
vice. Zejména se jednd o potiebu fesit bezpecnostni opatfeni
u rybéiskych lodi do 24 m délky (v tomto maji stavajic{ mezina-

rodni dmluvy a smérnice EU deficit). EHSV pfipomind, Ze
nezbytnd ochrana druhtl s sebou nese socidlni ndsledky, které
samy vyzaduji, aby jim byla vénovdna pozornost: rozhodnuti
rybafd pracovat na mofi Casto souvisi s nedostatkem prostiedki,
a dévaji tak vSanc své Zivoty.

4.5.2  Vykon profese rybdfe predstavuje fyzickd a finanéni
rizika, kterd jsou velice vdZnd a vysvétluji masivni propad zdjmu
o tuto profesi. Projekty a programy EU jsou nutné potiebné, aby
rozvijely technologii pro rybédiskd plavidla. V rdmci vymény
osvédcenych postupli pro zatraktivnéni rybaiského povolani
EHSV ocefiuje §irokou propagaci ,Evropské piirucky pro
prevenci UGrazi na mofi a bezpecnost rybdit”, kterou neddvno
spolecné vydali evrop$ti socidlni partnefi Européche a ETF.
Stejné dulezité je, aby clenské stity urychlily proces ratifikace
umluvy Mezindrodni organizace price o praci v odvétvi rybo-
lovu z Cervna 2007. Kone¢nym cilem je, aby byla rybolovnd
¢innost udrZitelngjsi a atraktivnéjsi.

4.6 Recyklace lodi

4.6.1 Ve svém neddvném stanovisku k zelené knize o zlepseni
postupti demontdze lodi KOM(2007) 269 vyjadiil Vybor znepo-
kojeni nad tim, Ze ,na celém svété je zdvazny nedostatek
demontdznich zafizeni, kterd odpovidaji zdsaddm environmen-
talni a socidln{ udrzitelnosti“. ,Tato situace se zhorsuje z divodu
nartstu poctu lodi konéicich provoz, protoze v nékolika nésle-
dujicich letech budou na celém svété postupné vyfazovany
z provozu tankery s jednoduchym trupem“ (). ZlepSeni
provozii a pracovnich podminek v jizni Asii, kde probihd
naprostd vétsina recyklace lodi, musi vést k dosazeni mezind-
rodné pfijatelnych standardd.

4.6.2 EHSV podporuje pokrok na mezindrodni drovni
v oblasti demontdze zastaralych lodi efektivnim, bezpeénym
a z hlediska Zivotniho prostfedi udrzitelnym zpiisobem.
Prioritou je uzavieni zdvazné Gmluvy v letech 2008/2009, a do
uzavieni této tmluvy podpora hlavnich smérti IMO. Tento mezi-
narodné sjednany standard by majitelim lodi urcil jasné povin-
nosti poskytovat podrobnosti o potencidlné nebezpe¢nych mate-
ridlech na jejich lodi a pro recyklaéni zaf{zeni stanovil minimdlni
normy v podobé ustanoveni o zdravi a bezpecnosti a nakladani
s nebezpe¢nymi materialy.

4.7 Dohody o nalodéni a bezpecnost

4.7.1  Zvy$ené bezpecnostni aspekty pfimély nékolik clen-
skych statd EU, aby se tfetimi zemémi uzaviely dvoustranné
dohody o nalodéni. EHSV znovu opakuje, Ze koordinovany
piistup ¢lenskych stdtd EU k takovym iniciativim je Zddouci a Ze
by se pii uplatiiovani téchto pravidel méla price koordinované
délit mezi ¢lenské staty véetné jejich ndmotnictev. Alternativou
by mohla byt v¢asnd ratifikace protokolét dmluv o potlacovani
protipravnich ¢ind (Suppression of Unlawful Acts — SUA) ¢len-
skymi stity EU, které obsahuji zdruky k ochrané legitimnich
obchodnich zdjmii provozovatelti ndmoini dopravy a lidskych
prav namofnikd.

(") Stanovisko k zelené knize o zlepSeni postupii demontdze lodi, KOM(2007)
269 v kone¢ném znéni, CESE 1701/2007 v kone¢ném znéni, ze dne
13.12.2007.
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4.7.2  EHSV vyjadfuje znepokojeni nad stupfiovdnim napa-
deni obchodnich plavidel a nad prudkym ndrastem poctu
ozbrojenych loupeznych a pirtskych pfepadeni lodi na mori,
piedevsim v jihovychodni Asii a v Africe. Zdiraziiuje opatfeni
EU zajistujici obchodnim plavidlim v nebezpe¢nych vodich
doprovod ndmotnich sil.

4.8 Pobrezni elektfina

4.8.1  Aby se snizily emise sklenikovych plynd z lodi kotvi-
cich v pfistavech, navrhuje Komise vyuZivani pobfezni elektfiny

V Bruselu dne 22. dubna 2008

(ak¢ni plén). Tim se zamezi spalovani pohonnych hmot a z lodi
tak nebudou unikat zplodiny (SO, No,PM) a CO.,.

4.8.2  EHSV podporuje tento ndvrh, upozornuje viak na tyto
okolnosti: jediné feSeni nemusi byt pro vSechny typy lodi
vhodné; pobfezni elektfina se mtze vyrdbét v elektrdrnach
spalujicich paliva vetné uhli, které tim produkuji dalsi CO,,
¢imz by se vyhody pobfezni energie zmafily. EHSV proto vybizi
Komisi, aby tyto okolnosti vzala v potaz, a mohla tak nabidnout
citlivou politiku na globdlnim zékladu.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského
Parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 117298 o statistickém vykazovani silni¢ni
piepravy zboZi, pokud jde o providéci pravomoci svéfené Komisi

KOM(2007) 778 v konecném znéni — 2007/0269 (COD)

(2008/C 211/08)

Dne 27. tnora 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 285 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvihu nafizeni Evropského Parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) ¢. 1172/98 o statistickém vykazo-
vani silnicni piepravy zboZi, pokud jde o provddéci pravomoci svéfené Komisi‘.

Vybor bez vyhrad schvaluje obsah tohoto ndvrhu a domniva se, Ze nevyzaduje zddné pfipominky z jeho
strany, proto na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jednani dne
22. dubna), rozhodl o vydani stanoviska ('), kterym schvéli navrzeny text, 145 hlasy pro, 2 ¢lenové se hlaso-
van{ zdrZeli.

V Bruselu dne 22. dubna 2008.

pfedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(') Névrh stanoviska k regulativnimu postupu s kontrolou se pravé piipravuje (KOM(2007) 741 v konetném znéni,
KOM(2007) 822 v kone¢ném znéni, KOM(2007) 824 v kone¢ném znéni a KOM(2008) 71 v kone¢ném znéni).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimi vyboru a Vyboru regiontt Malé, Cisté

a konkurenceschopné Program na pomoc malym a stfednim podnikim pfi dosahovini souladu
s pradvnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi

KOM(2007) 379 v konecném znéni {SEC(2007) 906, SEC(2007) 907, SEC(2007) 908}

(2008/C 211/09)

Dne 8. fijna 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

,Sdéleni Komise Radeé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimi vyboru a Vyboru regionii
Malé, cisté a konkurenceschopné — Program na pomoc malym a stiednim podnikiim p¥i dosahovdni souladu s pravnimi
predpisy v oblasti Zivotniho prostredi“.

Specializovand sekce Zemédélstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéfil pipravou
podkladit na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. bfezna 2008. Zpravodajem byl pan CHIRIACO.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 109 hlasy pro, zddny hlas nebyl proti

a 7 ¢lend se zdrZelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd iniciativu Komise na vytvofeni programu,
ktery je uréen na konkrétni pomoc nejmensim, malym
a stfednim podniktim pfi dosahovani souladu s pravnimi pred-
pisy v oblasti zivotniho prostiedi, nebot jednak jsou tyto pfed-
pisy velmi slozité a jednak jsou MSP povazovany za velmi
ekonomicky a socidlné vyznamné pro evropské hospodafstvi.
V této souvislosti v§ak EHSV zdiraznuje, Ze by se méla vénovat
zvldstni pozornost nejmensim podnikim, nebot ty jsou kvili
strukturdlnim problémdim zranitelngjsi.

1.2 EHSV si uvédomuje, Ze se MSP pfi pfizptsobovani se
pravnim pfedpisim v oblasti Zivotniho prostiedi mohou
potykat s obtizemi, nebot jsou tyto pfedpisy velmi slozité, a vitd
rozvoj nastrojii uréenych k podpofe jejich snazstho pochopeni.
PrestoZe v poslednich deseti letech rostla pozornost k socidlnim
tématdm a zejména k Zivotnimu prostiedi, podniky stéle jesté
nevnimaji socidlni odpovédnost podnika (corporate social responsi-
bility) jako faktor konkuren¢ni vyhody.

1.3 EHSV se domnivd, Ze Komisi navrhovany program, ktery
se zaméi na pomoc MSP pii dosahovani souladu s pravnimi
piedpisy v oblasti Zivotntho prostiedi, je velmi vyznamnym
prvnim krokem.

1.4 EHSV povaiuje za nezbytné, aby Komise rozvinula
aktivni pfistup k malym a stfednim podnikim a vypracovala
strukturovany systém spoluprdce podnikéi na tzemni drovni.
V této souvislosti je tieba vénovat mimofddnou pozornost pfes-
hrani¢ni spolupraci.

1.5  Zasadni vyznam md zejména:

— stanoveni jednotnych prévnich predpist v oblasti zivotniho
prostiedi (vzhledem k jejich vysoké slozitosti) tim, Ze vnitro-
stdtni pfedpisy budou pfizptisobeny tak, aby byly

v

soudrznéjsi,

— zjednoduSeni a zlepSeni pravniho prostfedi i diky textiim,
které budou jednodussi a srozumitelngjsi,

— snizovani byrokratické a administrativni zatéZze,

— rozvoj odvétvovych rezim fizeni z hlediska ochrany Zivot-

niho prostiedi tak, aby byly pro MSP pfistupnéjsi a ,Sité na
miru®,

— rozvoj (pfedeviim prostiednictvim organizaci MSP) schop-
nosti na zdkladé vzdélavini mistnich odbornikti, ktefi by
malym a stfednim podnikiim poskytovali profesiondlni
pomoc,

— jednodussi a funkéni finan¢nich

programu,

organizace zdrojti

— zlepseni komunikace a informovanosti, zejména v souvislosti
s $ifenim vysledkd osvédcenych postupi.

2. Shrnuti sdéleni Komise

2.1  Cilem sdéleni Komise je pomoci malym a stfednim
podnikdm (MSP) s efektivnim vyuZivinim energie a zdroji (').
Sdéleni proto poskytuje pravn{ rimec a navrhuje opatfeni zamé-
fend na posileni stavajicich politik a iniciativ v souladu
s charakteristickymi vlastnostmi malych podnik. Za timto
ucelem Komise navrhuje vypracovat program na pomoc MSP
pfi dosahovani souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti Zivotniho
prostiedi. Prostiednictvim tohoto programu bude mozné uvolnit
finan¢ni zdroje a vyclenit je na rozvoj podptrnych siti, zjedno-
dusit piistup k rezimim fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostiedi a zvysit environmentdlni povédomi téchto podnik.

(") KOM(2007) 379 v kone¢ném znéni.
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22 1 kdyz md maly nebo stfedni podnik méné nez
250 zaméstnanctl, celkem jich v Evropské unii pusobi priblizné
23 miliond a pfedstavuji piiblizné 99 % viech podnikti a 57 %
pfidané hodnoty evropského hospodidistvi. Jelikoz se takto
vyznamnou mérou podileji na obratu EU, maji zna¢ny dopad na
zivotni prostiedi.

2.3 Mnoho podniki si neni védomo $kodlivych a¢inkt svych
¢innosti na Zivotni prostiedi a vétsina se jich domnivd, Ze md na
zivotni prostfedi jen minimdlni nebo Zddny vliv. Navic maji
MSP sklon véfit, Ze je jejich ¢innost plné v souladu s platnymi
pravnimi pfedpisy, pfinejmensim dokud se jim neprokaze, ze
tomu tak neni. V takové situaci miiZe mit Cinnost MSP za
nésledek nartistajici zdravotni a bezpe¢nostn{ rizika pro pracov-
niky a pfedstavovat zna¢nou hrozbu pro Zivotni prostfedi. Nein-
tegrovanim environmentalnich aspektd do svych ekonomickych
¢innosti mohou MSP  ztratit hospodéiské vyhody plynouci
z lepstho ftizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostedi
a z ekologické inovace.

2.4 Program na pomoc malym a stfednim podnikim pfi
dosahovéni souladu s prdvnimi pfedpisy v oblasti Zzivotniho
prostied, ktery navrhla Komise, stanovi opatfeni, kterd maji na
jedné strané zarucit, Ze MSP minimalizuji dopad svych ¢innosti
na Zivotni prostiedi, a na druhé strané usnadnit dodrzovani plat-
nych pravnich pfedpisti. Program zamysli sniZit zatéZ spojenou
s dodrzovanim téchto pozadavki na shodu stanovenim néstrojti
a politik zaméfenych na zaclenéni environmentélnich poza-
davki mezi priority ¢innosti MSP.

2.5  Opatfeni ptedstavend ve sdéleni rovnéz pfedpokladaji
Sifeni informaci urcenych konkrétné pro MSP a rozvoj podptr-
nych siti a vzdélavacich aktivit zaméfenych na vytvafeni odbor-
nych znalosti v oblasti Zivotniho prostfedi na mistni tirovni.

2.6  Program bude financovan z rozpoctu LIFE + (5 miliond
eur na obdobi 2007-2013) a dal3i prostfedky budou poskyt-
nuty z ramcového programu pro konkurenceschopnost
a inovace (CIP) a ze strukturalnich fondd.

2.7 Webové strinky o politice EU v oblasti Zivotniho
prostiedi pro MSP jsou jiz dostupné v sedmi jazycich a planuje
se zvefejnéni provoznich pokynti o energetické dcinnosti,
emisich do ovzdusi, produkci odpadi a emisich znecistujicich
litek do ptdy a do vody. Uvefejnéna bude rovnéz piirucka,
kterd vysvétli nové moznosti financovani.

2.8 Od roku 2008 bude soucdsti provadéni programu i novd
sit na podporu podnikdni a inovaci. Spolu s dalsimi podptr-
nymi sitémi pro MSP bude hrit vyznamnou tlohu pfi pomoci
MSP s uvedenim politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi do
provoznich opatfeni.

2.9 Pracovni dokument utvart Komise, ktery tvoii pfilohu
tohoto  sdéleni, pfedklddd vybér konkrétnich piikladd
a osvédcenych postupti uplatfiovanych MSP v Evropé a na svété.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd program Komise, zejména kvili uzndni
vyznamu a hodnoty MSP pro hospodafstvi a evropskou spole¢-
nost.

3.2V této souvislosti EHSV vyzdvihuje dileZitost rozhodnuti
ze zaseddni Evropské rady v Santa Maria da Feira ve dnech 19.
a 20. Cervna 2000 () a piijeti Evropské charty pro malé
podniky (), v niZ se prohlasuje, Ze ,malé podniky jsou pateff
evropské ekonomiky a Ze ,jsou klicovym zdrojem pracovnich
prilezitosti a lihni podnikatelskych ndpadd“. Mezi priority stano-
vené v charté patfi posileni ristu a konkurenceschopnosti
podniki nejen na mistni a regiondlni drovni, ale také v rdmci
globalizovaného trhu.

3.3 Posouzeni dopadii na Zivotni prostfedi musi byt pied-
métem integrovaného fizeni ze strany podniku. Vzhledem
k tomu, Ze vétsina MSP - a zejména malych a nejmensich
podnikd — obvykle neuplatiiuje environmentélni politiku, bude
tedy nezbytné zavést integrované Fzeni z hlediska ochrany
zivotniho prostfedi a dbét na to, aby byla administrativni zdtéz
minimalizovéna.

3.4 Prvnim krokem musi byt zvySeni povédomi o tom, Ze
tyto praktiky nepfedstavuji pouze dodatecné naklady ¢
omezeni, ale jsou ndstrojem na zlep3eni konkurenceschopnosti

podniki a na vytvoreni dlouhodobych hodnot.

3.5 Podniky, které dokdzi nepfetrZité monitorovat své
¢innosti, napiiklad prostfednictvim systémut Fzeni z hlediska
ochrany zivotniho prostiedi, jsou také schopné rozsitit oblasti
fizeni podléhajici kontrole a systematizovat v rdmci jednoho
strategického planu tdaje ekonomické a finanéni povahy a tdaje
o socidlnich a environmentélnich dopadech (). Tak se diky
zméné v organizaci prace zajisti bezpeCnost na pracovisti
a zlistanou zachovany hospodéiské a environmentdlni vyhody
plynouci z Gi¢inného a raciondlniho vyuZzivani zdroja.

3.6 EHSV proto souhlasi s potfebou pfijmout dlouhodobou
strategii, kterou ¢lenské stity neprodlené uplatni.

4. Konkrétni pfipominky
Pfipominky k cinnostem navrhovanym v akcnim pldnu Komise

4.1  Lepsi pravni tprava v oblasti navrhovani a provadéni
politik: lepsi pravni Gprava“ v této souvislosti znamend vice
zapojit MSP do tvorby politik v oblasti Zivotnitho prostiedi
a podlozit tyto politiky analyzou osvéd¢enych postupd, které —
jsou-li vhodné rozpozndny a Sifeny — predstavuji ekonomicky

2 |[www.consilium.europa.eufueDocs/cms_Data/docs[pressData/

) http:

enﬁzc/00200-r1.en0.htm.
) hEtIP:/ Jec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/docs/charter_cs.
*) E/iz Srovnévaci analyza fizen{ z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi,
vykonnosti a inovaci u MSP a u vétsich podnikd zaloZend na databdzi
OECD, Julien Labonne, 7/2006.

(
(3
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G¢innéjsi opatfeni na provadéni pravnich pfedpisti na ochranu
zivotniho prostfedi. Na sniZeni byrokratické a administrativni
zdtéZe na evropské, ndrodni i regiondlni drovni a vét3{ jasnost se
nesmi nahliZzet pouze v souvislosti s potencidlnimi novymi prav-
nimi ndstroji, ale také ve vztahu k moznému pfezkumu stdvaji-
cich pfedpist.

4.2 Pristupnéj$i a ,na miru $ité“ rezimy fizeni z hlediska
ochrany Zivotniho prostied!: integrace politik v oblasti Zivotniho
prostiedi do strategickych rozhodnuti souvisejicich s ristem
a inovacemi umozni podnikiim nejen dodrzovat platné predpisy,
ale vyzkouSet i nové a osvéd¢ené postupy zohlednujici
svobodnou iniciativu a uzdkonéné parametry, aby byly splnény
zvlastni pozadavky malych a nejmensich podniki. V prvé fadé
je nezbytné podpotfit rezimy Fizeni z hlediska ochrany Zivotniho
prostied (jako EMAS nebo ISO). V souvislosti s EMAS (Evropsky
systém fizeni podnikd a auditu z hlediska ochrany Zivotniho
prostied) by tohoto cile bylo mozné dosdhnout napiiklad
zahrnutim ustanoveni ve prospéch MSP do pfedmétného naii-
zeni, uplatiovainim v souladu se strukturou MSP ()
a postupnym odbourdvanim soucasného systému kontrol
a pozadavki na poskytovani informaci od zaregistrovanych
podnikt. Cilem v3eho je povzbuzovat MSP, aby se do tohoto
systému zapojily, jelikoZ v soucasné dobé je zaznamendvin
trvaly trend k zapojovani pouze v Itélii, Némecku a Spanélsku.
EHSV doufd, ze Komise bude moci zohlednit tato doporuceni
i stanovisko EHSV o zméné klimatu a obcanské spolecnosti
z Cervence 2006 (%), pfedeviim pro wclely soucasné revize
programu EMAS. EHSV konetné vyzyvd Komisi, aby
v neformdlnich a nekodifikovanych néstrojich na jednotlivych
tizemnich drovnich hledala prvky uzitecné pro rozsifeni soucas-
nych rezimi fizeni z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi,
nebot pouze piimé zapojeni MSP a organizaci MSP na mistn{
a regiondlni tirovni maze prispét ke zméné nyné&jsi situace.

V Bruselu dne 22. dubna 2008.

(’) Pokyny pro ovéfovatele tykajici se prezkoumadni, kterd museji provést
MSP a zejména malé a nejmensi podniky, které tvoif piilohu IV dF())poru-
¢eni Komise ze dne 7. zaf{ 2001 [neni k dispozici v ¢estiné] o pokynech
k provadéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 761/2001
ze dne 19. bfezna 2001 o dobrovolné wicasti organizaci v systému
fizeni podniki a auditu z hlediska ochrany Zivotniho prostiedi (EMAS).

(°) NAT/310 - Celime klimatické zméné — tiloha obcanské spolecnosti.

4.3 Cilena finan¢ni pomoc a vicelety finanéni program: velké
mnozZstvi stdvajicich finan¢nich ndstroji maZze byt pficinou
zmatk® a $patného fungovini téchto ndstrojii. Bylo by tedy
zddouci co nejdfive, jak ozndmila Komise, uvefejnit pirucku,
kterd vysvétli nové moznosti financovani pro projekty, které
podporuji zlepseni souladu MSP s piedpisy v oblasti Zivotniho
prostedi a chovani MSP ve vztahu k Zivotnimu prostiedi. V této
souvislosti by z dlouhodobého hlediska bylo vhodné vyclenit
vlastni rozpoctovou polozku pro vSechny cinnosti spojené
s MSP.

4.4  Vytvifeni odbornych znalosti v oblasti Zivotniho
prostfedi na mistni Grovni pro MSP: technickd pomoc MSP
vyzaduje specializované odborniky. Proto je dilezité zapojit
organizace MSP na mistni Grovni a instituce. Mimoto musi byt
zaruceno, Ze ndklady na poskytované sluzby budou opodstat-
néné, a MSP musi mit své vlastni konzultanty a mit moznost je
skolit.

4.5  Lepsi komunikace a cilengjsi informace: vytvofeni viceja-
zy¢né webové strinky propojené s portdlem MSP (7), kterd se
stane hlavnim zdrojem informaci pro podptrné sit¢é MSP
o otdzkich souvisejicich s politikou EU v oblasti Zivotniho
prostiedi a s MSP. EHSV povaZzuje za zdsadni zarucit okamzity
piistup k informacim a pimy kontakt mezi orgdny Spolecenstvi
a MSP.

4.6 EHSV souhlasi s iniciativou Komise na vytvofeni Enter-
prise Europe Network, coZz bude novd vyznamnd evropskd sit
podporujici podniky na tGzemi EU a v zahrani¢i. EHSV povazuje
za mimofddné dulezité, aby EU nadéle podporovala sluzby pro
MSP zvlésté v obchodé a pieshrani¢nich investicich, technolo-
gickou spoluprdci mezi MSP a velkymi podniky, inovace,
znalosti finan¢nich zdrojit EU a vyzkumné programy pro MSP.

predseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

() http://ec.europa.eufenterprise/sme/index.htm.
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému

parlamentu, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii o pfezkumu dopo-

ruceni 2001/331/ES, kterym se stanovi minimdlni kritéria pro inspekce ochrany Zivotniho prostfedi
v Clenskych stitech

KOM(2007) 707 v konecném znéni

(2008/C 211/10)

Dne 14. listopadu 2007 se Rada, v souladu s ¢ldnkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

,Sdéleni Komise Radé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii
o prezkumu doporuceni 2001/331/ES, kterym se stanovi minimdlni kritéria pro inspekce ochrany Zivotniho prostiedi
v clenskych stdtech”.

Specializovand sekce Zemédé€lstvi, rozvoj venkova, Zivotni prostiedi, kterou Vybor povéiil piipravou
podkladii na toto téma, pfijala stanovisko dne 27. brezna 2008. Zpravodajem byl pan Josef ZBORIL.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 151 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze obecny rdmec pro
systémy inspekci ochrany Zivotntho prostiedi v ¢lenskych
stitech by mél zachovat formu doporuceni. Doporuceni by
viak mélo byt zménéno tak, aby se zlepsilo jeho provadéni
a posilila jeho ucinnost. Prostfednictvim oborovych pravnich
piedpist je inspekéni ¢innost, jeji rozsah i provedeni v dilezitych
oblastech v celém Spolecenstvi pravné zdvazna.

1.2 Zakladni zdsadou pro efektivni uplatnéni doporuceni je
jeho srozumitelnost a jednoznacnost. Proto je nezbytné, aby
byly dobfe definoviny oblasti piisobnosti inspekci ochrany
zivotniho prostiedi se zfetelem na zjisténé problémy.

1.3 Vyklad pojmi: a jejich ujasnéni a sjednoceni md zcela
zdsadni vyznam pro harmonizaci inspekéni ¢innosti na tzemi
Spolecenstvi a nastaveni rovnych podminek pro podniky.
V prévnich ptedpisech Spolecenstvi lze nalézt fadu stejnych
pojm, jejichz definice se mohou liSit v riznych pfedpisech.
Definice pojmu si tudiz obecné bude vyzadovat hlubsi pozor-
nost.

vivs

1.4  Jednoznatngsi vymezeni kritérii pro pldnovani
a provadéni inspekci, ndslednd opatfeni a vykazovéni
inspekci je rovnéz zcela nezbytné.

1.5 Pro systém Fizeni inspekénich &innosti by mélo byt
doporuceno vyuziti modernich manaZerskych metod. Tyto
metody pomohou sousttedit inspekéni ¢innost na rozhodujici
oblasti zdjmu ochrany Zivotniho prostiedi, umozni zlepsit
pldnovani a mohou prispét k trvalému zlepSovani ochrany
zivotniho prostredi.

1.6 Je potiebné dalsi ujednoceni pfistupu k informacim
podle platné pravni dpravy Spolecenstvi. Poskytnuté informace
by mély dat celostni obraz o skutecnostech, které inspekéni
Cinnost zjistila, o nafizenych ndpravnych opatfenich a jejich
napliovani.

1.7 Pro dalsi zkvalitfiovdni mezindrodni spoluprice je nutné,
aby byla podporovéna sit IMPEL a zajisténa véts{ harmonizace
standardti inspekce a jejich prosazeni.

2. Dokument Komise

2.1  Inspekee jsou dilezitym ndstrojem zajistujicim provadéni
a vynucovani pravnich pfedpist Spolecenstvi v oblasti ochrany
zivotntho prostiedi. Evropsky parlament a Rada pfijaly v roce
2001 doporuceni 2001/331/ES, kterym se stanovi minimalni
kritéria pro inspekce ochrany Zivotniho prostiedi v ¢lenskych
statech (V).

2.2 Doporuceni obsahuje prdvné nezdvaznd kritéria pro
plinovéni, provddéni, nédslednd opatfeni a poddvani zprdv
o inspekcich ochrany Zivotniho prostiedi s cilem posilit soulad
s pravem Spolecenstvi a pfispét k jeho dislednému provadéni
a prosazovani ve viech ¢lenskych statech.

2.3 Komise provedla prizkum provadéni a prosazovani
uvedeného doporuceni, ktery bude vychodiskem pro ndvrh
dalstho vyvoje doporuceni, a tento névrh ptedlozi v roce 2008.

2.4 Vsechny clenské stity predlozily zpravu o provadéni
doporuceni a zpravu o svych zkusSenostech s pouzivainim dopo-
ruéeni, nutno ovSem konstatovat, Ze proces uplatnéni doporu-
Ceni je v jednotlivich clenskych zemich velmi rozdilny. Je
patrné, Ze vSechny clenské staty doporuceni ¢aste¢né provedly,

() Uf.vést.L118,27.4.2001,s. 41.
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pouze nékolik jich viak dosdhlo uplatnéni v plné mife. Stile tak
existuji velké rozdily v provadéni inspekce ochrany Zzivotniho
prostredi v rdmci Spolecenstvi. Rozdily vedou rovnéz k naruseni
hospodafské soutéze podnikd.

2.5  Vyznamné rozdily, které bude zadouci vyrovnat, jsou ze-
jména v nasledujicich oblastech:

2.5.1 Definice oblasti piisobnosti

2.5.1.1  Stavajici oblast plsobnosti se zaméfuje zejména na
primyslova zafizeni a zafizeni na zpracovani odpadu a vylu¢uje
mnohé ¢innosti, které jsou upravovany pravnimi pfedpisy Spole-
Censtvi v oblasti Zivotniho prostfedi. Doporuéeni neobsahuje ze-
jména kritéria pro inspekce pfepravy odpadi. Preshrani¢ni
pfeprava odpadd je na drovni EU upravovdna nafizenim
o piepravé odpadd (3). Provddéni uvedeného nafizeni md pro
Komisi vysokou prioritu.

2.5.1.2  Doporuceni rovnéz neobsahuje kritéria pro inspekce
lokalit Natura 2000. Komise proto vitd vytvofeni sit¢ Green
Enforce, jejimz cilem bude podpofit spolupraci a vyménu zkuse-
nosti mezi ¢lenskymi staty, aby se usnadnilo provadéni pravnich
piedpist v oblasti ochrany pfrody. Sit Green Enforce
v soucasnosti zvazuje pfispét k dal§imu rozvoji inspekci ochrany
zivotniho prostfedi prostiednictvim vytvofeni kritérii pro
inspekce lokalit Natura 2000.

2.5.1.3  Dal8{ pravni pfedpisy v oblasti Zivotniho prostiedi,
na néz se doporuceni nepouzije, se tykaji registrace a povolovani
chemickych latek (REACH (%)), omezeni nékterych nebezpe¢nych
laitek ve wvyrobcich (napf. smérnice RoHS (*), obchodu
s ohrozenymi druhy (°) a rovnéZ Cinnosti vztahujicich se ke
geneticky upravenym organismiim a systémtim zaloZenym na
odpovédnosti vyrobca.

2,52 Ujasnéni definic. Nékteré pojmy pouzivané
v doporuceni jsou clenskymi stity vykldddny rizné. Razné
interpretace 1ze nalézt zejména u téchto pojmi:

() Naiizeni (ES) ¢ 1013/2006 o prepravé odpadt, Ui vést. L 190,
12.7.2006,s. 1.
(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1907/2006 ze dne
18. prosince 2006 o registraci, hodnoceni, povolovani a omezovani
chemickych latek, o ziizeni Evropské agentury pro chemické létky,
o zméné smérnice 1999/45[ES a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 793/93
a nafizeni Komise (ES) ¢. 1488/94, smérnice Rady 76/769/EHS
a smérnic Komise 91/155/EHS, 93/67/EHS, 93/105[ES a 2000/21ES,
Ut. vést. L 396, 30.12.2006, s. 1.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/95/ES o omezeni
pouzivini  nékterych  nebezpecnych = litek v elektrickych
a elektronickych zafizenich, UF. vést. L 37,13.2.2003,s. 19.
Nafizeni Rad);f (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhti volné Zijicich Zivocichi
a plané rostoucich rostlin regulovanim obchodu s nimi, UF. vést. L 61,
3.3.1997,s. 1.

—
=
=

—
~z

— inspekce, kontrola, audit

— inspekéni orgdn

— plan inspekci, program inspekci

— pfeshrani¢ni mechanismus

— bézné a mimofadné inspekce.

2,53 Kritéria pro plinovini, providéni, ndslednd
opatfeni a vykazovani inspekci. Cilem doporuceni je posileni
souladu kontrolovanych zafizeni s pravnimi predpisy v oblasti
ochrany Zivotniho prostiedi a dosazeni vysoké tGrovné ochrany
zivotniho prostiedi. Aby toho bylo dosazeno, stanovuje doporu-
Ceni kritéria, jak pldnovat, provadét, sledovat a vykazovat
inspekce ochrany Zzivotniho prostiedi.

— Pldnovdni inspekci. Doporuceni stanovi vytvoreni pldnt
inspekci a obecnd kritéria pro tyto plany a jejich minimaln{
obsah. V mnoha ¢lenskych stétech vSak plany inspekei neob-
sahuji strategické prvky, ale jsou tvofeny spiSe seznamem
zaf{zeni nebo odvétvi a termind provedeni inspekce. Zde
existuje potencidl pro dalsi zlepSeni planovani inspekci
v Clenskych stitech a co nejlepsi vyuziti jejich dostupnych
zdrojti. Nékteré ¢lenské stdty jiz vytvotily pokrocilé systémy
plénovani inspekci s vyuzitim Fdicich ptistupt zalozenych
na hodnocenf rizik ().

— Provddéni inspekci. Doporuceni uvadi, ze navstévy lokalit by
mély byt orgdny provddény pravidelné jako soucdst béznych
inspekci a v pripadé stiznosti, nehod, probléma nebo
vyskytu nesrovnalosti a po vyddni povoleni i pred
opétovnym vyddnim nebo obnovenim ¢i dpravou povoleni.
Jsou stanovena kritéria, jez popisuji, jak by mély byt tyto né-
v§tévy na misté provadény. Zde zjevné nejsou mezi jednot-
livymi ¢lenskymi zemémi vyznamné rozdily, ptesto si i tato
problematika zasluhuje harmonizaci.

— Hodnoceni pldnii inspekci. Hodnoceni tGspéchu planu inspekci
se povazuje za dulezity ndstroj pro zlepSeni pldnovani
inspekcl. Neékteré clenské stity zavedly moderni systémy
hodnoceni svych plant inspekci. Tyto systémy jim pomohly
definovat jejich plany do budoucnosti.

() Jako piiklad tohoto pfistupu lze uvést britsky systém OPRA (Operator
and Pollution Risk Appraisal).
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2.5.4  Vykazovini. Prvni praktické vykazovani ptineslo velké
mnozZstvi informaci, jez ukazuji, jak je doporuceni v ¢lenskych
stitech provaddéno a pouzivano. Informace vsak nejsou vidy
srovnatelné. Pro zajisténi srovnatelnosti tdajii bude pro tento
systém vykazovani tfeba vytvofit velmi jasny jednotny format.

2.5.5 Pfistup k informacim. Doporuceni uvddi, ze pldny
inspekel a inspekéni zprévy by se mély v souladu platnymi
smérnicemi Spoleenstvi zvefejiovat. Zpravy ukazuji, Ze nékolik
Clenskych stitd nezvefejiuje ani své plany inspekei, ani
inspekéni zpravy. Informaci souvisejicich s inspekcemi ochrany
zivotniho prostiedi se tykd smérnice 2003/4/ES, takZe zdkonnd
povinnost zvefejiiovat informace jiZ existuje. Smérnice rovnéz
poskytuje dostate¢né odivodnéni pro vyjimeéné zamitnuti
pfistupu k témto informacim, pokud je tieba ochranit jiné, ddle-
7itéj${ zdjmy. Pro naplnéni tohoto prdva bude nutno nalézt
vhodné mechanizmy.

2.6 Navrhovany dalsi postup

Podle stanoviska Komise je vzhledem k nedostatecnému prova-
déni doporuceni v plném rozsahu tieba zvazit vytvofeni pravné
zdvaznych pozadavkd na inspekce ochrany zivotniho prostredi.
Dile existuje potieba ujasnit obecnd kritéria inspekei ochrany
zivotniho prostiedi a zajistit dal§i pokyny a vyménu informaci
o jejich provadéni. Proto se navrhuji tyto akce:

2.6.1  Revize doporuceni. Doporuceni by mélo byt chdpdno
jako obecny rdmec pro systémy inspekci ochrany Zzivotniho
prostiedi v ¢lenskych stitech. Jeho kritéria jsou obecné povahy.
Vzhledem k této velmi obecné a popisné povaze kritérii se
nezdd vhodné je prevadét do pravné zdvaznych pozadavki.
Doporuceni by viak mélo byt pozménéno tak, aby se zlepsilo
jeho provadéni a posilila jeho G¢innost.

2.6.2  Pozadavky na odvétvové inspekce. Kromé obecnych
kritérii pro inspekce ochrany Zivotniho prostfedi stanovenych
doporucenim by mély byt do odvétvovych pravnich predpisti
zallenény konkrétni pravné zdvazné pozadavky na inspekce né-
kterych zafizeni nebo ¢innosti. Pravné zdvazné pozadavky jsou
nezbytné pro zajisténi vyssi politické priority inspekcim a pro
lepsi vymdhani pravnich pfedpisti v oblasti ochrany Zivotniho
prostiedi v ramci celého Spolecenstvi. Pozadavky na odvétvové
inspekce mohou mit ve vztahu k doporudeni dopliujici
charakter nebo se mohou vztahovat na zaf{zeni nebo ¢innosti,
jez v doporuceni nejsou uvedeny.

2.6.2.1  Jako souddst pfezkumu smérnice IPPC (7), ktery je
v planu legislativni prace Komise pro rok 2007, a na zdkladé
analyzy provadéni tohoto pravniho pfedpisu Komise zvdzi

(') Smérnice 96/61ES o integrované prevenci a omezovani zne¢isténi.

zpusoby, jak zajistit lepsi rdmec pro soulad k zajisténi veétsi
dtslednosti a divéry v inspekce clenskych stitli v zafizenich
IPPC.

2.6.2.2  Komise zvaZuje navrzeni zvlastnich prvné zdvaznych
pravidel pro inspekce pfepravy odpadii. Méla by byt definovina
konkrétni kritéria pro zajisténi dostatecné kvality a Cetnosti
inspekei a ucinéna opatfeni pro vhodnd koleni a spolupraci
mezi organy.

2.6.3  Vytvofeni pokyntt a spoluprice mezi &lenskymi
staty. Sit IMPEL uskutecnila celou fadu projektt, jejichZ cilem
bylo posilit spoluprici a podpofit vyménu informaci
o inspekcich ochrany Zivotntho prostiedi mezi ¢lenskymi
stity (°). Komise tyto projekty podporovala a aktivné se jich
Ucastnila. Viechny tyto iniciativy mély piiznivy dopad na posilo-
vani inspekci ve SpoleCenstvi a sit IMPEL by méla byt
v pokracovéni takovych projektt podpofena.

3. Obecné pfipominky

3.1 EHSV vitd Sdéleni Komise o pfezkumu doporuceni
2001/331/ES, kterym se stanovi minimalni kritéria pro inspekce
ochrany zivotnitho prostfedi v ¢lenskych stitech, a ocenuje
usili (°) vynaloZené na provedeni prizkumu uplatnéni uvede-
ného doporuden.

3.2 Inspekce ochrany Zivotniho prostiedi je ddlezitou
soucdsti vykonné moci kazdého stitu na tseku péce o Zivotni
prostedi a méla by uplatiiovat jak stitni politiku Zivotniho
prostiedi, tak spole¢né zdsady politiky Zivotniho prostiedi
Spolecenstvi, a to co nejjednotnéjsim zptisobem bez ohledu na
to, jaky pravni subjekt je povéfen agendou inspekce v tom
kterém ¢lenském stdté.

3.3 EHSV si je védom vyznamu nutnosti posilit soulad
s prdvem Spolecenstvi v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi
a pfispét k jeho dislednému provddéni a prosazovéni ve vSech
Clenskych stitech s tim, aby minimdlni kritéria, dohodnutd
a uplatnénd, vedla v budoucnu k nastaveni rovnych podminek
i z hlediska hospodarské soutéze.

3.4  EHSV véfi, Ze dalsi projedndvéni sdéleni se zainteresova-
nymi stranami pfinesou poznatky nezbytné k nastaveni optimal-
niho rdmce pro inspekéni ¢innost, ktery bude jasny a dobfe
uplatnitelny v rdmci celého Spolecenstvi.

(®) Pro podrobnéjsi informace viz internetovd strdnka sité¢ IMPEL:
http://ec.europa.eufenvironment/impel/index.htm

(°) Pracovni dokument dtvari komise Zprdva o uplatnéni doporuceni
2001/331/[ES, kterym se stanovi minimdlni kritéria pro inspekce
ochrany zivotniho v clenskych zemich, SEK(2007) 1493.
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4. Konkrétni pfipominky

4.1  Zakladni zdsadou pro efektivni uplatnéni doporuceni je
jeho srozumitelnost a jednoznac¢nost. EHSV proto velmi vita vili
Komise orientovat pozornost timto smérem.

41.1 EHSV povazuje za naprosto nezbytné, aby byly dobfe
definovdny oblasti ptisobnosti inspekci ochrany Zivotniho
prostiedi se zfetelem na rozhodujici problémové oblasti, aniz by
pfitom byla naruSena pruznost systémi inspekci a nékteré
ndrodn{ specifické piistupy. Ty by vSak mély byt uplatnény
pouze tehdy, jestlize to vyzaduji specifické nérodni cile ochrany
zivotniho prostfedi.

4.1.2  Tam, kde specifické pravni piedpisy Spolecenstvi ukld-
daji inspekéni ¢innost, by tato ¢innost méla byt usmértiovana
pouze jedinym specifickym pravnim pfedpisem, aby nedocha-
zelo k moznosti rizného vykladu.

4.1.3  Ze sdéleni je patrné, Ze ujasnéni a sjednoceni rozdil-
ného vykladu pojmt mé zcela zdsadni vyznam pro harmonizaci
inspekéni ¢innosti na tizemi Spolecenstvi a nastaveni rovnych
podminek. Zcela nezbytnym pro jednotné uplatnéni doporuceni
je zpfesnéni definic zakladnich pojma tak, aby umoziovaly
harmonizaci a navazovaly na dalsi pravni pfedpisy.

4.1.4  EHSV pritom upozorfije i na to, Ze v pravnich pred-
pisech Spolecenstvi lze nalézt fadu stejnych pojmt, jejichz defi-
nice se mohou liit v rliznych pfedpisech. Definice pojmi si
tudiZ obecné bude vyzadovat hlubsi pozornost.

4.2 EHSV pokladd za nezbytné rovnéz jednoznacngjsi vyme-
zeni kritérii pro pldnovani, provddéni, néslednd opatieni
a vykazovani inspekci, opét pii zachovani potiebné pruznosti
pro vlastn{ inspekéni ¢innost. Mél by byt vytvofen co nejjedno-
dussi a nejjasnéjsi systém vykazovani, aby poskytl srovnatelné
informace o tom, jak funguji inspekcni systémy a zda dosahuji
cilt zlepSeni souladu s pravnimi pfedpisy v oblasti ochrany
zivotniho prostiedi.

43  Pro systém fizeni inspek¢nich ¢innosti by mélo byt
doporuceno vyuziti modernich manazerskych metod, s nimiz
maji nékteré clenské stity prokazatelné dobré zkuSenosti. Tyto

V Bruselu dne 22. dubna 2008.

metody pomohou soustfedit inspekéni ¢innost na rozhodujic
oblasti zdjmu ochrany Zivotntho prostiedi, umozni zlepsit
plinovini a mohou prispét k trvalému zlepSovani ochrany
zivotniho prostfedi.

4.4 EHSV doporucuje dalsi ujednoceni pfistupu k informacim
podle platné pravni dpravy Spolecenstvi pii respektovani speci-
fické arovné zpiistupnéni informaci v ¢lenskych stétech. Posky-
tovani informaci by nemélo omezit G¢innost inspekéni ¢innosti
a poskytnuté informace by mély dit celostni obraz
o skute¢nostech, které inspekéni ¢innost zjistila, o nafizenych
napravnych opatfenich a jejich napliiovani.

4.5  EHSV souhlasi s ndzorem Komise, Ze obecny rdmec pro
systémy inspekci ochrany Zivotniho prostiedi v clenskych
sttech by mél zachovat formu doporuceni, ponévadz vzhledem
k obecné a popisné povaze kritérii se nezdd vhodné prevadét je
do pravné zdvaznych pozadavkd. Doporuceni by vsak mélo byt
zménéno tak, aby se zlepsilo jeho provadéni a posilila jeho Gcin-
nost.

4.6  Tento ndzor je podpofen i skutecnosti, Ze fada soucas-
nych a pfipravovanych préavnich predpisti SpoleCenstvi zahrnuje
podminky a kritéria pro provadéni specifické odvétvové
inspekéni ¢innosti. Prostfednictvim téchto pravnich pfedpisii je
inspekéni ¢innost, jeji rozsah i provedeni v celém Spolecenstvi
pravné zdvazna.

4.7 EHSV povazuje za nezbytné, aby pro dalsi zkvalitnovani
mezindrodn{ spoluprdce byla podporovdna sit IMPEL, kterd
vytvofila fadu dokumentd s pokyny pro pldnovani a provadéni
inspekcl. Byly organizovdny vymény informaci a zkuSenosti
mezi inspektory a odbornd cinnost sité IMPEL muZe byt
vyznamnym pinosem také prostfednictvim  specifickych
projekti podobng, jako tomu bylo v minulosti. IMPEL by mohl
sehrt uzite¢nou roli ve zprostiedkovini spole¢ného vycviku
a odborného rozvoje. Mohl by byt rovnéz uzite¢ny, aby vyvinul
ustfedni jednotku ke sbéru celoevropskych statistik z dalsich
informacnich néstrojti, tykajicich se inspekcnich a prosazovacich
¢innosti.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k ndvthu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o potravinich urlenych pro zvlastni vyZivu (pfepracované znéni)

KOM(2008) 3 v konecném znéni — 2008/0003 (COD)

(2008/C 211/11)

Dne 30. ledna 2008 se Rada, v souladu s ¢lankem 95 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

Jndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potravindch urcenyich pro zvldstni vyZivu (piepracované znéni)“.

Vzhledem k tomu, Ze Vybor bez vyhrad schvaluje obsah navrhu a jiz se k tomuto tématu vyjadfil ve svém
diivéjsim stanovisku pfijatém dne 17. zaf{ 1986 ('), a ddle ve stanovisku EHSV 848/2004, pfijatém dne
2. Cervna 2004 (3, rozhodl se na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008
(jednani dne 22. dubna 2008), vydat stanovisko, které podpofi tento ndvrh, a odkdzat na sviij postoj, ktery
zaujal ve vySe uvedenych dokumentech 148 hlast bylo pro a 3 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

Stanovisko Vyboru k regulativniho postupu s kontrolou se pravé pfipravuje (KOM(2007) 741 v koneéném
znéni, KOM(2007) 822 v kone¢ném znéni, KOM(2007) 824 v konetném znéni a KOM(2008) 71
v kone¢ném znéni).

V Bruselu dne 22. dubna 2008.

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o sblizovdni pravnich predpisii clenskych
stdtih tykajicich se potravin urCenych pro zvldstni vyzivu (Uf. vést. C 328, 22.12.1986, 5. 9).

(3 Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o potravindch
urcenych pro zvldstni vyZivu (kodifikované znéni) — KOM(2004) 290 v kone¢ném znéni (UF. vést. C 241, 28.9.2004, s. 23).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Pfizpisobeni pravnich akti

regulativnimu postupu s kontrolou/ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni

nafizeni (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhii volné Zjicich Zivocichu a plané rostoucich rostlin regulo-
vanim obchodu s nimi, pokud jde o providéci pravomoci svéfené Komisi

KOM(2008) 104 v konecném znéni — 2008/0042 (COD)

(2008/C 211[12)

Dne 17. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

Pfizpiisobeni pravnich aktii regulativnimu postupu s kontrolou/ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) ¢. 338/97 o ochrané druhii volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich rostlin regulovdnim obchodu
s nimi, pokud jde o provddéci pravomoci svétené Komisi

Vzhledem k tomu, ze Vybor bez vyhrad schvaluje obsah ndvrhu a jiz se k tomuto tématu vyjadfil v ramci

vvvvv

konalo ve dnech 22. a 23. dubna (jednani dne 22. dubna 2008), 146 hlasy pro, pficemz 2 ¢lenové se zdrZeli
hlasovéni, vydat stanovisko, které podpofi tento navrh, a odkdzat na sviij postoj, ktery zaujal ve vyse
uvedeném dokumentu.

Stanovisko Vyboru k regulativnimu postupu s kontrolou se nyni pfipravuje [KOM(2007) 741 v kone¢ném
znéni, KOM(2007) 822 v kone¢ném znéni, KOM(2007) 824 v konetném znéni a KOM(2008) 71
v kone¢ném znéni ].

V Bruselu dne 22. dubna 2008

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko k ndvrhu nafizeni Rady (EHS), kterym se stanovi ustanovent pro vlastnictvi a obchodovdni s druhy volné Zijicich Zivo-
gichii a plané rostoucich rostlin, UF. vést. C 223, 31.8.1992, s. 19 (Ceské znéni neexistuje — pozn. piekl).
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu pfizpisobeni pravnich akti

regulativnimu postupu s kontrolou/ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni

smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané volné Zjicich ptikd, pokud jde o provddéci pravomoci
svéfené Komisi

KOM(2008) 105 v konecném znéni — 2008/0038 (COD)

(2008/C 211[13)

Dne 10. bfezna 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 175 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ve véci

prizpiisobeni pravnich aktii regulativnimu postupu s kontrolou/ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se
méni smérnice Rady 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptdkii, pokud jde o provddéci pravomoci svéfené Komisi

Vzhledem k tomu, Ze Vybor bez vyhrad schvaluje obsah navrhu a jiz se k tomuto tématu vyjadfil ve svém
diivéjsim stanovisku pfijatém dne 25. kvétna 1977 (¥), a dle ve stanovisku pfijatém dne 14. zaif 1994 (*¥),
rozhodl se na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne
22. dubna 2008), vydat stanovisko, které podpoii tento ndvrh, a odkazat na sviij postoj, ktery zaujal ve vyse
uvedenych dokumentech. 143 hlasti bylo pro a 5 ¢lenti se zdrzelo hlasovani.

Stanovisko Vyboru k regulativnimu postupu s kontrolou se v soucasnosti pfipravuje [KOM(2007) 741
v konetném znéni, KOM(2007) 822 v konelném znéni, KOM(2007) 824 v konelném znéni a
KOM(2008) 71 v kone¢ném znéni].

V Bruselu dne 22. dubna 2008

pfedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(¥ Stanovisko Evropského hospoddiského a socidlniho vyboru k ndvrhu smérnice Rady o ochrané ptdkii, Uk vést. C 152,
29.6.1977,s. 3.

(**) Stanovisko k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptdkii (94/C 393/19),
Ur. vést. C 393, 31.12.1994, 5. 93.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského

parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) ¢. 999/2001 (o stanoveni pravidel pro prevenci,

tlumeni a eradikaci nékterych pfenosnych spongiformnich encefalopatii), pokud jde o providéci
pravomoci svéfené Komisi

KOM(2008) 53 v konecném znéni — 2008/0030 (COD)

(2008/C 211[14)

Dne 22. Ginora 2008 se Rada, v souladu s ¢l. 152 odst. 4 pism. b) Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

ndvrhu natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (ES) 999/2001 (o stanoveni pravidel pro
prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych prenosnych spongiformnich encefalopatii), pokud jde o provddéci pravomoci
svétené Komisi

Vzhledem k tomu, Ze Vybor bez vyhrad schvaluje obsah ndvrhu a jiz se k tomuto tématu vyjadiil ve svych
nim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008), vydat stano-
visko, které podpoii tento ndvrh, a odkazat na svijj postoj, ktery zaujal ve vyse uvedenych dokumentech.
154 hlasti bylo pro a 2 ¢lenové se zdrzeli hlasovani.

Stanovisko Vyboru k regulativnimu postupu s kontrolou je nyni ve fézi piipravy [KOM(2007) 741
v koneéném znéni, KOM(2007) 822 v konetném znéni, KOM(2007) 824 v koneném znéni a
KOM(2008) 71 v kone¢ném znéni].

V Bruselu dne 22. dubna 2008

piedseda
Evropského hospodarského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Stanovisko Evropského hospodéiského a socidlniho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o stanoveni
pravidel pro prevenci a tlumeni nékterych prenositelnych spongiformnich encefalopatif, UF. vést. C 258/1999, s. 19.

(**) Stanovisko Evropského hospodérského a socidlntho vyboru k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
méni nafizeni (ES) €. 999/2001 o stanoveni pravidel pro prevenci, tlumeni a eradikaci nekterych prenosnych spongiformnich
encefalopatii — KOM(2004) 775 v konetném znéni, UF. vést. C 234, 22.9.2005, s. 26-27.



C211/48

Utedni véstnik Evropské unie

19.8.2008

Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Radé, Evropskému hospodifskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii - K obecnym
zdsadam flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita pracovnich mist prostfednictvim flexibility a jistoty

KOM(2007) 359 v konecném znéni

(2008/C 211/15)

Dne 27. cervna 2007 se Evropska komise, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spole-
Censtvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii —
K obecnym zdsaddm flexikurity: vétsi pocet a vyssi kvalita pracovnich mist prostiednictvim flexibility a jistoty
Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladi
na toto téma, piijala stanovisko dne 2. dubna 2008. Zpravodajem byl pan Thomas Janson
a spoluzpravodajem pan Christian Ardhe.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospoddfsky a socidln{ vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 8 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vitd prispévky Evropského parlamentu, Rady
a evropskych socidlnich partnertt do diskuse o flexikurité.
V dne$nim svété, ktery se stile méni, je tteba diskutovat o tom,
jak mbiZe pfispivat rovnovdha mezi flexibilitou a jistotou na
trovni EU 1 clenskych statd k vytvafeni vétstho poctu

vevs

a kvalitnéjsich pracovnich mist.

1.1.1  EHSV jiz zdiraznil, Ze koncept flexikurity neznamend
jednostranné a nelegitimni sniZeni prdv pracovnikd. Evropsti
socidlni partnefi vyzyvaji clenské stity, aby pfezkoumaly
a v pipadé potieby upravily své systémy pracovniho prava,
ochrany pracovnich mist a spolu se socidlnimi partnery
i postupy kolektivniho vyjedndvéni, aby tak bylo mozné napti-
klad ,zajistit optimalni rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou ve
vSech pracovnich vztazich a poskytnout pfiméfenou jistotu
pracovnikiim se vSemi typy smluv a Celit tak segmentovanému
trhu prace*.

1.2 Diskuse o flexikurité vyvolaly diskuse i v ¢lenskych
stitech, a v nékterych z nich i koordinovanou ¢innost. To
podtrhuje vyznam aktivniho zapojeni socidlnich partnert do
diskuse a rozhodovaciho procesu.

1.3 EHSV zdiraziuje, Ze na flexikuritu nelze nahlizet oddé-
lené od vyzev, jimZ Evropskd unie Celi. Evropsky trh prace se
proménuje v dasledku globalizace, rychlého rozvoje novych
technologii a demografickych i environmentalnich vyzev.
Soucasti odpovédi na tyto vngjsi i vnitfni tendence a tlaky by
méla byt flexikurita, jejimz cilem je spravedlivd rovnovdha mezi
pracovniky a zaméstnavateli.

1.4 EHSV md za to, Ze by se Evropa méla soustfedit na svou
inovaéni schopnost, vysokou kvalitu svych produkttl a sluzeb,

vzdélané pracovniky a sviij socidlni model, a se svymi globdl-
nimi konkurenty vstoupit do hospodéiské soutéze s diirazem na
kvalitu. To by se mélo odrazit i v hlavnich smérech zaméstna-
nosti. EHSV by rdd vidél zmény v hlavnich smérech v ndvaznosti
na diskuse o flexikurité a zvldsté co se tykd kvality pracovnich
mist.

1.5  Vybor nakonec davd nékolik doporuceni tykajicich se
provadéni flexikurity:

— doporucuje, aby Komise zhodnotila riizné pfispévky a nazory
na jeji sdéleni a aby konzultovala socidlni partnery
v ¢lenskych statech na vSech trovnich,

— vybizi Komisi, aby monitorovala proces provddéni a zfidila
platformu pro vymeénu osvédcenych postupt, které by se
Gcastnili i socidlni partnefi, podporuje aktivni zapojeni
socidlnich partnerd do navrhovédni a provddéni politik zalo-
zenych na flexikurité v clenskych stitech do vSech fézi
procesu,

— zduraziiyje, Ze je velmi dilezitd vzdjemnd davéra mezi
z(castnénymi stranami,

— klade ddraz na to, Ze ddilezitymi pfedpoklady fungovdni
flexikurity jsou promyslené makroekonomické politiky, které
napoméhaji riistu zaméstnanosti, a piznivé obchodni
prostredi, které realizuje a podporuje plny potencidl ristu,
povzbuzuje clenské stity a EU, aby pfi provadéni flexikurity
vytvofily a udrzovaly prdvni rdmec, ktery bude usnadnovat
adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentni a pfedvidatelny
a bude posilovat a hdjit prdva zaméstnancti a dodrZovan{
a soudni vymahatelnost téchto prav, a déle aby podporovaly
stabilni pravni rdmec pro kolektivni vyjedndvéni a socidlni
dialog v celé Unii,
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— piipomind, Ze obecné socidlni systémy mohou podpofit
mobilitu tim, Ze zajisti, aby na pracovniky nemély negativni
dopad zmény, se kterymi se setkdvaji na pracovisti; dodrzo-
véani ndrodnich i evropskych norem tykajicich se informo-
vani a konzultace je dtlezité pro predvidini zmén
a zmirfiovani jejich disledkd, klade diraz na to, jak je dile-
zité pridélit flexikurité financni prostredky, véetné vefejné
i soukromé podpory zaméstnanct pfi pfechodu do nového
zameéstnani,

— zdtiraziije vzajemné posileni piislusnych politik,

— chee vidét integrovany vicetroviiovy piistup; vzhledem
k mnohodimenziondlni povaze flexikurity je tfeba usilovat
o integraci riznych drovni politik,

— mad za to, Ze by méla byt zohlednéna novd rizika a ocenény
prechody” k provadéni flexikurity, nemély by se viak syste-
maticky potlacovat trvalé pracovni poméry,

— domnivé se, Ze Komise by za 5 let méla provést hodnoceni
postupt v oblasti flexikurity v clenskych stitech a jejich
dopadu na miru zaméstnanosti v téchto zemich i na trovni
EU.

2. Kontext

2.1  Flexikurita je diskutovanou otdzkou jiz od pfijeti prvnich
hlavnich smérd zaméstnanosti. Soucasnd debata vSak zacala
v lednu 2006 neformdlnim zaseddnim Rady, jehoz tématem
byla flexikurita. Na zaseddni Evropské rady na jate 2006 byly
Clenské stity pozadany, aby vyzvé klicového vyznamu, jiz ,flexi-
kurita“ pfedstavuje, vénovaly zvlastni pozornost. Otdzka flexiku-
rity byla pfedmétem jedndni na dvou vrcholnych socidlnich
schizkdch tripartity, které probéhly zdroven s evropskymi
summity v prosinci 2006 a v bfeznu 2007. V cervnu 2007
Komise zvefejnila sdéleni o flexikurité, které se od té doby
projedndvd a zpracovavd v Evropském parlamentu i v Radg,
a rozhodnuti Rady bylo jednomyslné. V fijnu 2007 navic
socidlni partnefi uzavieli spole¢nou analyzu klicovych vyzev,
jimz Celi evropské trhy préce, do niz zahrnuli i doporuceni tyka-
jici se flexikurity. EHSV vitd vSechny prispévky, obzvlasté
spole¢nou analyzu evropskych socidlnich partnert (!).

2.2 Diskuse o flexikurit¢ vyvolaly diskuse i v ¢lenskych
statech, a v neddvné dobé v nékterych z nich i koordinovanou
¢innost. EHSV tyto diskuse a Cinnosti vitd, zdlraziiuje vSak, Ze
klicové je aktivni zapojeni socidlnich partnerd do této diskuse
i do rozhodovaciho procesu.

(") Klicové vyzvy, kterym celi evropské trhy price: spole¢nd analyza
evropskych socidlnich partnert (fjen 2007).
URL:  http://www.ceep.eu/media/right/publications/key_market_chal-
lenges_facing_european_labour_markets.

2.3 Toto stanovisko si bere za stile platny zdklad stanovisko
EHSV k flexikurité pfijaté v ¢ervenci 2007 (3 a jeho cilem je:

— prezentovat postoje EHSV k hlavnim bodim, aby se tak
usnadnilo  provddéni flexikurity v clenskych stdtech,
a vénovat se dusledkam pro politiky EU;

— zachovat postoj EHSV, co se tykd klicové dlohy socidlnich
partnerti, a dale vyzdvihnout dlohu obcanské spolecnosti
Vv tomto procesu.

3. Provadéni flexikurity

3.1 EHSV vitd rGzné piispévky do diskuse o flexikurité.
V dnesnim svété, ktery se stile méni, je tieba diskutovat o tom,
jak muze piispivat rovnovdha mezi flexibilitou a jistotou na
drovni EU a clenskych sttt k vytvdfeni vétstho poctu a vyssi
kvalité pracovnich mist.

3.2 Vyzvy pro trh prdce

3.2.1  Na flexikuritu nelze nahliZet oddélené od vyzev, jimz
Evropska unie ¢eli. Evropsky trh prace se proménuje v dasledku
globalizace, ~ rychlého  rozvoje  novych  technologii
a demografickych vyzev. EHSV by vSak rdd dodal, Ze na trh
prdce maji pravdépodobné dopad i environmentdlni vyzvy.
Soudésti odpovédi na tyto vnéjsi i vnitini tendence a tlaky by
méla byt flexikurita, jejimz cilem je spravedlivd rovnovaha mezi

socidlnim, environmentalnim a hospodafskym pokrokem.

3.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze evropsky trh price bude
ovlivnén environmentdlnimi vyzvami. Ty zvy$i tlak na dspory
Mohou vSak podnitit i technologické inovace, které pfispéji
k ristu ekonomiky i zaméstnanosti.

3.2.3  Vybor shledava, Ze zména klimatu maze zhorsit stava-
jici socidlni nerovnovdhu a rozdily v EU i jinych d&astech
svéta (). Poznamenava také, Ze cilem musi byt to, fidit pfizpi-
sobeni se zméné klimatu a snizovdn{ jejtho dopadu tak, aby to
nezpusobovalo nezaméstnanost a socidlni nerovnovéhu (%).

(3 Stanovisko EHSV ze dne 11. ¢ervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
ri%/ (rozmér vnitini flexibility — kolektivni vyjedndvéni a dloha socidl-
niho dialogu jako néstroje pro regulaci a reformu trhii préce), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007).

Viz http:/[www.etuc.org: Dopad zmény klimatu na zaméstnanost.
Stanovisko Evropského hospodaiského a socidlntho vyboru ze dne
24. fjna 2007 k tématu Zména klimatu a Lisabonskd strategie, zpra-
vodaj: pan Ehnmark (NAT/362, Uf. vést. C 44, 16.2.2008),
odstavec 1.11.

—~—
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3.2.4  Trhy price v Evropé ovliviiuje globalizace a integrace
trhtl, kterd z ni vyplyvd. Méni se spotfebni, vyrobni i investi¢ni
vzorce. Tento vyvoj neni ani nevyhnutelny, ani neni nemoZzné
ho né&ak ovliviiovat ¢ smérovat. Pravni pfedpisy tykajici se
zdravi a bezpecnosti a prav pracovnikd zlepSuji pracovni Zivot
a formuji normy na celém svété. Normy pro vyrobky mohou
zvysit konkurenceschopnost s ohledem na adaptabilitu podnik.
Evropské trhy prce se nicméné budou muset pfizptisobit, aby
dokdzaly Celit vyzvam globalizovaného svéta. V mnoha ohle-
dech ma Evropa z globalizace prospéch. Jednotny trh napomohl
vzniku globdlné konkurenceschopnych spolecnosti v EU.
V disledku toho je EU schopnd prodavat produkty a sluzby na
vrcholu hodnotového fetézce.

3.2.5  Globalizace a technologické zmény nijak nenarusuji
rist zaméstnanosti v Evropé. V letech 1995-2005 doslo v EU
k ¢istému ndriistu poctu pracovnich mist o 18,5 milionu. Pocet
pracovnich mist, kterd zanikla z divodu zmén v obchodnim
svété, je ve srovnani s celkovou vysi vytvateni pracovnich mist
v ekonomice maly. Jak ukdzal vyvoj v Evropské unii v posledni
dobg, otevienost obchodu muize zvysit moznosti zaméstndni.

3.2.6  Globalizace viak také mizZe zptsobit vétsi ohroZeni.
Spolecnosti jsou vystaveny zvySené konkurenci. Pracovni mista,
kterd byla predtim povazovana za chrdnénd, jsou nyni vystavena
mezindrodni konkurenci. Sluzby, které byly mnoho let povazo-
vany za mistni, je nyni mozné poskytovat pfes hranice. Restruk-
turalizace probihd Castgji a rychleji. Pracovnici, ktef{ se stanou
obéfmi zmén v oblasti obchodu, a pak si najdou nové zamést-
néni, obvykle dostanou niz§i plat. Proto znamend pro mnoho
lidi globalizace pfi zméné mista ztritu pifjmu. Podil mezd
v ekonomice ve skutecnosti klesd. Socidlni partnefi také pozna-
mendavaji, Ze ve srovnini s USA vytvai{ EU vice pracovnich mist
v odvétvich na dolnim konci $kély ristu produktivity, zatimco
pocet pracovnich mist v odvétvich s vysokym ndristem produk-
tivity klesd (°).

3.2.7 Zmény na trhu price vedou ke stdle vétsimu podilu
prace na Castecny tGvazek a na dobu urditou. Tyto typy pracov-
niho poméru mohou usnadnovat lidem vstup do zaméstnani
a zvySovat zameéstnanost v Evropé. Pracovnici v pracovnim
poméru na dobu uréitou viak byvaji méné produktivni, dostava
se jim od zaméstnavatel méné skoleni (°) a jsou vice ohroZeni
pracovnimi drazy (’). Také jim hrozi, Ze budou i v budoucnu
pracovat jen v zaméstnanich na dobu urcitou. Jen néco pfes
polovinu téch, kdo maji smlouvu na dobu urcitou, se béhem
Sesti let dopracuje ke smlouvé na dobu neurcitou, na rozdil od

(*) Viz poznidmka pod ¢arou ¢. 1.

(°) Assessing the impact of labour market policies on productivity:
a difference-in-differences approach. OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 54, 2007.

URL: http:/[www.oecd.org/dataoecd|27/20/38797288.pdf.

(") Prtizkum pracovnich podminek (Evropskd nadace pro zlepseni Zivot-

nich a pracovnich podminek).

vice nez ti ctvrtin téch, kdo zac¢inali se smlouvou na dobu
neurcitou ().

3.2.8 K tomu, abychom mohli fesit demografické problémy,
je tfeba vytvofit nové sluzby a pracovni prilezitosti, naptiklad
sluzby péce o déti a seniory. V tomto rdamci musi Evropa také
zlep$it organizaci price, rovnost mezi Zenami a muZi
a rovnovahu mezi pracovnim a soukromym Zivotem.

3.2.9 V mnoha zemich EU je ve fiskdlni politice takovd
tendence, Ze je volngjsi v lepsich Casech a piisnéjsi tehdy, kdyz
se obchodu piili§ nedafi. Tak je tomu zejména v piipadé zemi
v rozdifené eurozéné. Navic vzhledem ke stirnuti populace
ztistdva dluh vefejnych financi v mnoha zemich EU vysoky (°).

3.3 Flexikurita a strategie zaméstnanosti

3.3.1 PH provadéni politik flexikurity v clenskych stdtech
jsou nezbytné hlavni sméry zaméstnanosti, které clenskym
staitdm budou udévat, na jaké typy trhu price a ekonomiky by
se méla Evropa zaméfit. Pohled EHSV na tuto otdzku je jasny:
Evropa by se méla soustfedit na svou inovacni schopnost,
vysokou kvalitu svych produktd a sluzeb, kvalifikované pracov-
niky a socidlni model a se svymi globdlnimi konkurenty vstoupit
do hospodaiské soutéze s dirazem na kvalitu misto do zdvodéni
o nejniz§l mzdy a socidlni standardy, ve kterém Evropa mize
jen prohrat (19).

3.3.2  Nékteré z hlavnich smérti zaméstnanosti by mohly
tvofit zdklad pro diskusi o flexikurité. EHSV by rad vidél zmény
v hlavnich smérech, které by reagovaly na jeho doporucent,
zvldsté co se tykd kvality pracovnich mist, jak uvedl ve svém
stanovisku k hlavnim smériim zaméstnanosti ().

3.3.3  EHSV se jiz k pfepracovanému lisabonskému procesu
a novym hlavnim smértim zameéstnanosti vyjadfil nékolikrat ('2).
Vybor novy integrovany pristup a vicelety cyklus uvital, nicméné
také konstatoval, Ze:

— je v nékterych oblastech nedostate¢nd soudrznost mezi hlav-
nimi sméry hospodarské politiky a hlavnimi sméry zamést-
nanosti;

() Spole¢nd analyza (viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1).

() Tamtéz.

(") Stanovisko EHSV ze dne 13. zaf 2006 k tématu Kvalita profesniho
zivota, produktivita a zaméstnanost v kontextu globalizace
a demografickych vyzev, zpravodajka: pani Engelen-Kefer (Ut. vést.
C 318,23.12.2006), odstavec 1.1.

Hlavni sméry zaméstnanosti (SOC/303), zpravodaj: pan Greif (pfijeti
se piedpokladd v breznu 2008). Novy soubor hlavnich smérii zamést-
nanosti na obdobi 2008-2010, ktery navrhla Komise v prosinci 2007,
je shodny s ptedchozimi hlavnimi sméry zaméstnanosti (2005-2008).
Stanovisko EHSV ze dne 31. kvétna 2005 k hlavnim smérim zamést-
nanosti na obdobi 2005-2008, zpravodaj: pan Malosse
(Ut. vést. C 286, 17.11.2005). Stanovisko EHSV ze dne 17. kvétna
2006 k hlavnim smérim zaméstnanosti, zpravodaj: pan Greif
(Ut. vést. C 195, 18.8.2006). Stanovisko EHSV ze dne 24. dubna 2007
k hlavnim sméram politik zaméstnanosti, zpravodajka: pani O'Neill
(UF. vést. C 168, 20.7.2007).

—
N
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— uspéch zdvisi predevdim na tom, zda budou clenské stty
brit vdzné své zdvazky a na ndrodni drovni opravdu reali-
zovat dohodnuté priority;

— pfitom musi byt zaji§téno skute¢né zapojeni vnitrostitnich
parlament, socidlnich partnerti a obéanské spolecnosti do
vech fazi koordinace politik zaméstnanosti.

3.3.4 EHSV jiz také upozornil na to, Ze jednim z klici
k tspéchu ndrodnich programt reforem je co nejrozsahlejsi
zapojeni viech pfislusnych socidlnich aktérti — obzvlasté socidl-
nich partnertt — do vSech fizi procesu a Ze dlohu socidlnich
partnerd je tfeba posilit (**). Vybor by také rdd zdtiraznil
vyznam konzultaci s vnitrostdtnimi hospodafskymi a socidlnimi
radami v tomto rdmci.

3.4 Koncept flexikurity

3.4.1  Flexikurita muaZe hrit velkou roli v dosahovani cil
obnovené Lisabonské strategie, protoze predstavuje rdmec pro
ndrodn{ reformy a moznosti politiky. Avsak ani koncept flexiku-
rity, ani jeji slozky nejsou zddnou novinkou. Uz prvni hlavni
sméry zaméstnanosti pfijaté v kontextu evropské strategie
zaméstnanosti v roce 1998 pozadovaly, aby socidlni partnefi vy-
jedndvali o rovnovéze mezi flexibilitou a jistotou.

3.4.2  EHSV si pfeje zdaraznit, Ze neexistuje Zddné univer-
zalni feSeni, a Ze v kazdém clenském stdté se bude tato kombi-
nace lisit. EHSV jiZ zdiraznil, Ze diskuse na toto téma byla az
do soucasné doby omezena pfevdzné na vzristajici vnéjsi flexi-
bilitu a zplisoby kompenzace tohoto naristu posilovanim
politik trhu price ¢i ustanovenimi o socidlni jistoté. Namisto
toho by méla byt pozornost soustfedéna na jiné aspekty, aby
bylo mozné vytvofit situace vyhodné pro viechny (4. Flexiku-
rita s sebou také nese rozhodovini o vyvazovini prav
a povinnosti zaméstnavatelti a pracovnikd, kde je tfeba vyrov-
nané a spravedlivé ,balicky” vyjednat (*°).

3.4.3  Flexikuritu mimo jiné pouzivd Komise pti hodnoceni
ndrodnich pland reforem a také predsednictvi pii projednavani
vyzev na trhu prace. Stala se rimcem pro hodnoceni trhii prace
¢lenskych statt. Komise musi zohlednit v§echen nejnovéjsi vyvoj
a vechny piispévky. K tomu, aby bylo mozné zhodnotit rizné
a Casto velmi komplexni pfedpoklady v jednotlivych ¢lenskych
statech, je nezbytnd Gzkd spoluprice s piislusnymi subjekty.
Predtim, nez vlady predlozi své narodni plany reforem, musi je
konzultovat se socidlnimi partnery.

(") Stanovisko EHSV ze dne 17. kvétna 2006 k hlavnim smértim zamést-
nanosti, zpravodaj: pan Greif (UF. vést. C 195, 18.8.2006).

(") Stanovisko EHSV ze dne 11. ervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
ri%/ (rozmér vnitini flexibility — kolektivni vyjednévani a dloha socidl-
niho dialogu jako ndstroje pro regulaci a reformu trhd prace), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007), odstavec 1.1.

(*) Tamtéz, odstavec 4.1.

3.5 Slozky provddéni flexikurity

3.5.1  EHSV jiz zdiraznil, ze koncept flexikurity neznamend
jednostranné a nelegitimni snizeni prdv pracovnikd, takové
pojeti EHSV odmitd (*%). Evropsti socidlni partnefi (V') vyzyvaji
Clenské staty, aby ptezkoumaly a v piipadé potieby upravily své
systémy pracovniho préva, ochrany pracovnich mist a spolu se
socidlnimi partnery i postupy kolektivniho vyjedndvéni, aby tak
bylo mozné

— zajistit optimdlni rovnovahu mezi flexibilitou a jistotou ve
vSech pracovnich vztazich;

— poskytnout ptiméfenou jistotu pracovnikiim se vemi typy
smluv a Celit tak segmentovanému trhu prace;

— rozvinout  dopliikovd  opatfeni k  zaji§téni jistoty
v zaméstnani, kterd by podpofila pfechod k produktivnim
a uzitenym pracovnim mistim;

— zvysit pravni jistotu a transparentnost jak pro zaméstnava-
tele, tak pro zaméstnance, a to s ohledem na oblast ptisob-
nosti a vymahani pracovniho prava;

— provadét a dodrzovat na ndrodni Grovni zdsady a pravidla
evropskych socidlnich smérnic vetné téch, které jsou odvo-
zeny od rdmcové dohody mezi evropskymi socidlnimi
partnery, stejné jako zdkladni zdsady rovného zachdzeni
a zdkazu diskriminace;

— podporovat stabiln{ pracovni vztahy a udrZitelné postupy na
trhu préce;

— realizovat ramec k rozvoji postuptt v podniku, které zlepsuji
rovnovdhu mezi pracovnim a soukromym  Zivotem,
a napomdhaji tak plnému vyuziti produktivniho potencidlu
vsech evropskych pracovniki.

3.5.2  Vybor souhlasi s tim, Ze ucelené strategie celozivotniho
vzdélavani a lepsi investice do lidskych zdroji maji pro dosaho-
véni Lisabonské strategie klicovy vyznam. Cisla Eurostatu viak
ukazuji, Ze, pokud jde o zvySovani tGcasti pracovnikd na celoZi-
votnim vzdélavani, nedochdzi téméf k Zddnému pokroku.
Vyznam celozivotniho vzdéldvini pro zvySovdni odbornosti
pracovnikd, zvySovani Sanci na pracovni uplatnéni a zvySovani
produktivity byl zdiraznén v nékolika stanoviscich EHSV
z neddvné doby. PfestoZe v minulosti bylo pfjato mnoho
zdvazki ohledné celozZivotniho vzdélavani, v praxi jesté clenské
stity a ostatni subjekty mnoho nedosdhly. V roce 2002 se
evropsti socidlni partnefi dohodli na Rdmci akci pro celoZivotni
rozvoj schopnosti a kvalifikaci.

(*%) Tamtéz, odstavec 1.4.
(*’) Viz pozndmka pod ¢arou ¢. 1.
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3.5.3 EHSV se domnivd, Ze inkluzivni socidlni systémy
v kombinaci s aktivnimi politikami trhu price zlepSuji zpro-
stfedkovani zaméstnani a podnécuji inovace a vyssi produktivitu
v ohroZenych odvétvich, kterd jsou klicovd pro budouci konku-
renceschopnost Evropy. Dilezitou souddsti flexikurity jsou
davky v nezaméstnanosti a vysokého podilu ndhrady, které jsou
G¢inné a zaméfené na zaméstnanost a poskytuji dalsf moznosti
pro zprostiedkovani vhodného a kvalitniho zaméstnani a zvysuji
jistotu zaméstndni. Neni to tedy jen otdzka toho, nabidnout
Jpiiméfenou” vysi ndhrady, ale také zajistit, aby tyto davky
pomdhaly zachovat sluSnou Zivotni droven a zdroven byly
udrzitelné a spojené se strategiemi aktivace a kvalitnimi sluz-
bami zaméstnanosti.

3.54 EHSV jiz dfive zdiraznil vyznam rovnosti Zen
a muzi (*)). Mély by se provadét politiky, které by poméhaly
sladit praci se soukromym a rodinnym Zivotem, a také opatfent,
kterd by umoznila Zendm i muzim realizovat svijj profesni
potencidl a stit se ekonomicky nezdvislymi. EHSV vybizi
Evropsky institut pro rovnost Zen a muzti, aby flexikuritu moni-
toroval z tohoto hlediska.

3.5.5  Nezbytnymi ndstroji k zaji§téni efektivntho trhu prace
a zmirnéni nerovnovéhy mezi poptdvkou a nabidkou pracov-
nich mist (FeSenim kritickych mist v konkrétnich odvétvich
a profesich) jsou geografickd a profesni mobilita pracovnikd.
Geografickd mobilita mize pfispét k dalsimu sblizovani pracov-
nich a Zivotnich podminek. Geografickd a profesni mobilita maji
ddle vyznamny dopad na droven ristu a zaméstnanosti.
V poslednich letech zaznamendvaji clenské stity s nejvyssi
celkovou trovni mobility rychly hospodatsky rist a nizkou — ¢i
znatné sniZenou — nezaméstnanost. To poukazuje na vztah
mezi mobilitou a vykonnosti ekonomiky a trhu prace.

3.6 Flexikurita a jednotlivé ziicastnéné strany

3.6.1  EHSV klade diiraz na socidlni dialog a na aktivni zapo-
jeni socidlnich partnert na vSech pfislusnych drovnich do
navrhovéni a provadéni politik zaloZzenych na flexikurité (*). Ve
svém predchozim stanovisku EHSV upozornil na to, Ze posilo-
vani systémt pracovnich vztahti na evropské a vnitrostdtni
tirovni je nezbytné pro kazdé jedndni o flexikurité.

3.6.2  FHexikurita vyzaduje prostfedi davéry a Siroky dialog
mezi viemi zd¢astnénymi stranami, v némz jsou vsichni pfipra-
veni pfevzit odpovédnost za zménu a vytvafet socidlné vyrov-
nané politiky. To zahrnuje i moZnosti monitorovani a hodnoceni
provadéni i vysledkd politik.

(') Stanovisko EHSV ze dne 11. ervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
ri%/ (rozmér vnitini flexibility — kolektivni vyjednévani a dloha socidl-
niho dialogu jako ndstroje pro regulaci a reformu trhd prace), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007).

() Tamtéz, odstavec 4.1.

3.6.3  Pii provadéni flexikurity hraje roli i obcanskd spolec-
nost. Neziskové organizace poskytuji nezbytné sluzby tém, kdo
jsou ohroZeni marginalizaci nebo ji jsou jiz vystaveni, a pfispivaji
ke sladéni rodinného a pracovniho Zivota. Vzdélavaci sdruzeni
podporuji dospélé v uceni a poskytuji jim celozivotni vzdéla-
vani. Organizovand obcanskd spolenost muZe pomadhat
zvySovat kvalitu pracovnich mist a zmirfiuje problémy, kterym
musi Celit nejohroZengjsi skupiny, jako jsou mladi a star3i lidé,
zeny, pfistéhovalci a zdravotné postizeni, ktefi jsou na trhu
prace v celé Evropé vystaveni diskriminaci.

4. Doporuceni

4.1  EHSV vyzyvd Komisi, aby zhodnotila rtizné pftispévky
a nazory na jeji sdéleni a dalii neddvny vyvoj. Clenské stity
a socidlni partnefi na vSech drovnich také maji ve formovani
konceptu flexikurity p#i jejim provadéni svij vyznam. To je
nutné, protoze flexikurita se vyuzivd v hodnoticim procesu
narodnich programt reforem ¢lenskych statd.

4.2 Az clenské staty zacleni spole¢né zdsady do svych narod-
nich programii reforem a vypracuji kombinaci narodnich politik
podle svych podminek a postupti, EHSV vybizi Komisi, aby cely
proces monitorovala a zfidila platformu pro vyménu
a srovnavani osvédcenych postupt, které by se tcastnili zejména
socidlni partnefi, ale také organizovand obcanskd spolecnost.
EHSV tudiz vitd prizkumnou ,misi pro flexikuritu®, kterou
Komise ziidila.

4.3 EHSV podporuje aktivni zapojeni socidlnich partnerti do
navrhovani a provddéni politik zaloZenych na flexikurité ve
viech fézich procesu. EHSV jiz diive zdiraznil potiebu ,zivého
socidlniho dialogu, jehoZz se aktivné ucastni socidlni partnefi,
ktef{ jsou schopni vyjedndvat, ovliviiovat, pfebirat odpovédnost
za vymezeni a soucdsti konceptu flexikurity a hodnotit jeho
vysledky ...« (29).

4.4 Velmi dilezitd je vzdjemnd divéra mezi zdcastnénymi
stranami. Organizovand spole¢nost mutZe hrat dulezitou dlohu
v budovéni divéry, ale i v tom, Ze poskytuje ,odrazovy mistek
pro ty, kdo maji na trh préce nejdile.

4.5  Dualezitymi ptedpoklady fungovani flexikurity jsou
promyslené makroekonomické politiky, které napoméhaji ristu
zaméstnanosti, a piiznivé obchodni prostfedi, které realizuje
a podporuje plny potencidl ristu.

(*) Stanovisko EHSV ze dne 11. Cervence 2007 k tématu Koncept flexicu-
rity (rozmér vnitin{ flexibility — kolektivni vyjedndvéni a tiloha socidl-
m’go dialogu jako néstroje pro regulaci a reformu trhi préce), zpra-
vodaj: pan Janson (UF. vést. C 256, 27.10.2007), odstavec 1.3.
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4.6 EHSV povzbuzuje ¢clenské stity a EU, aby pfi provadéni
flexikurity vytvofily a udrzovaly pravni rdmec, ktery bude
usnadiiovat  adaptabilitu, bude jednoduchy, transparentni
a predvidatelny a bude posilovat a hdjit priva zaméstnanct
a dodrzovani a soudni vymahatelnost téchto prav, a dile aby
podporovaly stabilni pravni rdmec pro kolektivni vyjedndvani
a socialn{ dialog v celé Unii. Zdkladem vSech modelt flexikurity
je politika schopnd zarucit vysoky stupeni socidlni ochrany,
pfevzeti odpovédnosti ze strany vefejnych sluzeb vybavenych
dostate¢nymi prostredky a stabilni pravni rdmec pro kolektivni
vyjedndvani a socidlni dialog. V tomto rdmci jsou dilezitym
zdkladem transparentni a predvidatelné pracovni standardy
MOP a pravni pfedpisy EU.

4.7 Obecné socidlni systémy mohou podpofit mobilitu tim,
Ze zajisti, aby na pracovniky nemély negativni dopad zmény, se
kterymi se setkdvaji na pracovisti DodrZovani ndrodnich
i evropskych norem tykajicich se informovani a konzultace je
dulezité pro predvidini zmén a zmirfiovani jejich dasledkd.
EHSV v predchozim stanovisku navrhl pfezkum smérnice
o evropskych raddch zaméstnancti (*!) a Komise v neddvné dobé
spustila druhou fézi konzultaci, kterd socidlnim partneram davé
prilezitost zahdjit vyjednavani s cilem prezkumu stdvajicich
pravnich pfedpisti. Vybor také povzbuzuje Radu a Komisi, aby
se snazily vyfesit pravni predpisy v socidlni oblasti, které pravé
projednavaji.

4.8 EHSV zdaraziuje, jak je dulezité pridelit flexikurité
finan¢ni prostiedky. Provadéni flexikurity bez investovani do
posileni instituci, aktivnich politik trhu price a celoZivotniho

V Bruselu dne 22. dubna 2008

(*) Stanovisko EHSV ze dne 13. zdH 2006 k tématu Evropské rady
zaméstnancti: novd tloha v podpofe evropské integrace, zpravodaj:
pan lozia (UFf. vést. C 318, 23.12.2006).

vzdélavani nepfinese trh price vysoké kvality. Neobejde se bez
rozsifeni jistoty i na nejistd pracovni mista. Politiky by se mély
zaméfit na integraci Zen, mlddeZe a seniortl do trhu préce. Flexi-
kurita by se méla uplatiovat za pouziti holistického
a konzistentniho pfistupu. V tomto ohledu je nezbytné vyclenit
dostate¢né prostiedky evropskym fondtim, jako je Evropsky
socidlni fond (ESF) a Evropsky fond pro regiondlni rozvoj
(EFRR).

4.9 EHSV zdOraziiuje nutnost, aby se prislusné politiky
vzdjemné posilovaly. Rast, pracovni mista, socidlni soudrZnost
a zivotni prostfedi jsou viechny stejné dilezité a jedno neni
mozné bez druhého. Udrzitelny rist zdvisi na asili o lepsi
zivotni podminky a zlepSovéni Zivotniho prostiedi.

410 EHSV chce vidét integrovany vicetroviiovy pfistup.
Vzhledem k mnohodimenziondlni povaze flexikurity je tfeba
usilovat o integraci riiznych drovni politik. Ke zvyseni hospo-
déiské a socidlni soudrznosti je nutnd koherentnéjsi politika
v této otdzce a zvySend interakce mezi rliznymi zicastnénymi
stranami a Grovnémi.

4.11 EHSV mad za to, Ze by méla byt zohlednéna novd rizika
a ocenény ,ptechody” pfi provadéni flexikurity. Globalizace
pfinese vét§i rizika pro pracovniky i podniky. K FeSeni vyzev
globalizace je podle EHSV nutné zohlednéni téchto rizik.
Rozhodujici je zde podpora pracovni mobility pozitivni
a kvalitni cestou - prostfednictvim investovini do lidi
a zlepSovanim ,pfenositelnosti“ prav.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé, Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regioni: Boj proti
rozdilim v odméfiovéani Zen a muZi

KOM(2007) 424 v konecném znéni

(2008/C 211/16)

Dne 18. cervence 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského
spolecenstvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodatsky a socialni vybor ve véci

sdéleni Komise Radeé, Evropskému parlamentu, Evropskému hospoddiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii: Boj
proti rozdiliim v odméfiovdni Zen a muZii

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii
na toto téma, pfijala stanovisko dne 2. dubna 2008. Zpravodajkou byla pani KOSSLER.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna), pfijal
Evropsky hospodéisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 3 ¢lenové se zdrZeli hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 EHSV vita politickou snahu Komise o pokracovéni v boji
proti rozdilim v odménovani Zen a muZzi. Stejné jako Komise
povazuje EHSV skute¢nost, Ze nic nenaznaCuje tomu, Ze by
doslo k vyraznému sniZeni tohoto rozdilu, za velmi vadZnou.
Rozdil nadile trvd i pfes zavedend opatfeni a pfesto, Ze na jeho
potirdni byly jiz dfive vynalozeny prostfedky. Proto je dulezité,
aby se vSechny subjekty podilely na tomto usili a ukazaly vili
provést opravdové zmény. Strategie EU pro rist a zaméstnanost
zakotvena v Lisabonské strategii je dulezitym ndstrojem pro
podporu rovnosti na trhu price a pro sniZeni existujicich
rozdilt v odméfiovani Zen a muzi. Mzdy musi byt vyrovndny,
aby bylo dosazeno cild Lisabonské strategie, byl zarucen
blahobyt obcanti a byla zajisténa globdlni konkurenceschopnost
Evropské unie. To je daleZité pro budoucnost Zen i muzd.

1.2 EHSV zdoraziiuje s ohledem na boj za stejné mzdy
a platy nasledujici doporuceni a obraci se pfitom na instituce
EU, vlady jednotlivych statd, vnitrostdtni organy odpovédné za
rovnost Zen a muZd a na socidln{ partnery.

1.2.1  Podle ndzoru EHSV by mél kazdy clensky stat zajistit
uplatiiovani zdsady stejné odmény muzi a Zen za stejnou nebo
rovnocennou praci, jak je zakotvena ve smérnici 75/117/EHS,
v pravnich predpisech jednotlivych stiti a kolektivnich smlou-
vach.

1.2.2  EHSV je toho ndzoru, Ze ¢lenské stity musi soustfedit
své Gsili na potirdn{ pficin rozdild v odménovani. Ty souvisi
s tim, Ze prdce vykondvand muzi a Zenami je rozdilné hodno-
cena, Ze na trhu price existuje délba price podle pohlavi a Ze
muZi a Zeny maji jiny vztah k pracovnimu Zivotu a lisf se i jejich
moc a postaveni.

1.2.3  Vzhledem k platnym pfedpistim je nutné, aby

— Dbyly tyto pfedpisy skute¢né uplatiiovany v boji proti mzdové
diskriminaci;

— byly zachoviny a «¢inné uplatioviny pravni mozZnosti
k provadéni pozitivnich opatfeni podle ¢l. 141 odst. 4
Smlouvy o ES s cilem usnadnit profesni ¢innost méné
zastoupeného pohlavi;

— zaméstnavatelé provadéli kazdoro¢ni pfezkum mezd a jejich
vyvoje, identifikovali tak problémy diskriminace na zdkladé
pohlavi v systémech klasifikace pracovnich mist a zavadeéli
odpovidajici feSeni formou vypracovani plinu rovnych ptile-
zitost{ véetné transparentnich platovych systémd;

— clenské staty museji zajistit snadny pFistup k mechanismim
pouziti pravnich prostfedkd proti diskriminujicim rozhod-
nutim a ohldSeni ptipadd diskriminace a to, aby v souladu
se smérnici Rady 97/80/ES o dikaznim bfemenu
v piipadech diskriminace na zdkladé pohlavi () piisluselo
Zalovanému prokdzat pred soudem nebo jinym odpovédnym
orgdnem, Ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zachdzeni.

1.2.4 S ohledem na dohodu socidlnich partnert je nezbytné
zajistit, aby

— Dbyl posilen socidlni dialog a kolektivni vyjednavani na v3ech
trovnich jakozto jeden z hlavnich ndstroji k odstranovani
nerovného odmeérnovani Zen a muzi;

— byla provedena peclivd studie stavajicich kritérii klasifikace
pracovnich mist — jejich explicitnich a implicitnich dasledkd,
postupu prace z casového hlediska, dostupnosti a domdcich
povinnosti;

() Clanek 4: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:
05:03:31997L0080:CS:PDF.
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— v ustanovenich o informovéni a konzultacich zaméstnanct — se  uskute¢iovala  vyména  osvédcenych  postupii

a jejich zastupcl o otdzkich odménovani a vyvoje platil Zen
a muzi v rdmci jednoho podniku, p¥p. jedné organizace
existovala transparentnost;

— byla prijata opatfeni proti rozdilnému odméfiovani Zen
a muzt;

— byly stanoveny moznosti pruzné pracovni doby.

1.2.5 Rovnost Zen a muzd na trhu price je klicovd pro
odstranéni rozdilu ve mzdach, a proto je dilezité, aby

— byla podporovéna opatieni, kterymi by byl Zendm i muzim
usnadnén rovnopravny piistup na trh price a zvySena Glast
viech, pficemz je tfeba vyuzit i prostfedky ze strukturdlnich
fondd;

— byly dédvany détem a mladym lidem obojiho pohlavi dobré
piiklady, ¢imz by byl podporovén netradi¢ni vybér povolani;

— byla rovnoprévnost uplatiiovdna tam, kde se jednd o dcast
a vliv v pracovnim Zivoté;

— byla pfijata kombinovand, vzdjemné provazand a koherentni
opatfeni k  zajisténi rovnovdhy mezi soukromym
a pracovnim Zivotem tak, aby bylo moZno vzdjemné sladit
rodinné povinnosti a zaméstnani;

— byla zavedena placend rodiovskd dovolend v zemich, kde
v soucasnosti neexistuje (napf. pfevzetim ustanoveni plat-
nych v institucich EU), a byly vytvofeny moznosti delsi
placené rodicovské dovolené. Clenské stity musi piijmout
Gcinnd opatfeni, aby si muzi a Zeny mohli snadnéji rozdélit
rodic¢ovskou dovolenou mezi sebou (%);

— existovala rozsdhld a dotovand zafizeni péce o déti, kterd
umozni rodi¢lim setrvat v pracovnim procesu a zkratit dobu
pferuseni profesni drahy a rozsifovala se kvalitni a cenové
dostupnd nabidka pomoci pro zavislé osoby a jejich
rodiny ();

— byly poskytovany Siroké a vefejné financované sluzby pro
seniory a dal$f osoby zdvislé na péci.

1.2.6  Clenské staty musi navic zajistit, aby

— v8ichni, kterych se to tykd, byli informovéani o pficindch
rozdild v odménovani Zen a muZzi a o pficinach diskrimi-
nace na zdkladé pohlavi;

(*) Toto téma je na programu jedndni evropskych socidlnich partnerd, jak
bylo navrzeno v pribéhu druhé konzultace evropskych socidlnich
partnert o sladéni zaméstndni, soukrom{ a rodinného Zivota.

(%) EHSV se odvolavé na fadu doporucent, kterd v této véci formuloval ve
svych difvéjsich stanoviscich, naposledy ve Stanovisku EHSV k tématu
Hlavni sméry politik zaméstnanosti (podle ¢lanku 128 Smlouvy o ES),
zpravodaj: pan Greif (SOC/303), zejména v bodé 2.3.

a intenzivngjsi dialog mezi zemémi;

— byli informoviéni jak obZané obecné, tak i zdstupci zamést-
nanci a zaméstnavateld a pravnici o pravech, kterd md
obéan, jenz se citi diskriminovén.

1.2.7  Vybor vyzyvd Evropsky institut pro rovnost Zzen
a muzd, aby se pii plnéni svych dkold prioritné zaméfil na téma
rozdilti v odménovani Zen a muZd.

1.2.8  Vybor je velmi znepokojen zjisténimi zpravy Komise
Rovnost Zen a muzti — 2008 (*). Zprdva uvadi, Ze nepfiméfené
nizké zastoupeni Zen se objevuje v odvétvich, kterd maji klicovy
vyznam pro hospoddisky rozvoj a v nichZz je prdce vysoce
cenéna; prvofadou vyzvou by proto mélo byt prosazeni kvalita-
tivniho hlediska rovnosti.

1.2.9  Vybor také podporuje European Platform of Women
Scientists (Evropskou platformu védkyn) (°), vyzyvaje vSechny
zhcastnéné strany na evropské a ndrodni drovni ke zvldstnimu
zaméfeni na situaci Zen ve védé a vyzkumu. Z celkového poctu
védcl a inZenyri v EU pfedstavuji Zeny pouze 29 %.

1.3 Vybor ocekdvd, Ze praxe vlddnich instituci v clenskych
stitech a chovéni politickych elit budou modelovym piikladem
zavadéni princip, o nichZ se zmifuje toto stanovisko.

1.4 EHSV doporucuje vénovat zvldstni pozornost vlivu
hromadnych sdélovacich prostiedka s cilem odstranit stereotypy
muzl a Zen a podpofit zastoupeni obou pohlavi, které by pres-
néji odrazelo pispévek muzii a Zen ve vSech sférich spole¢-
nosti.

2. Uvod

2.1  Ze sdéleni Komise vyplyvd, Ze v Evropské unii Zeny stéle
jesté vydélavaji v priméru o 15 % méné nez muzi. Odstranéni
neroviného odménovani je jednim z hlavnich témat Plinu pro
dosazeni rovného postaveni Zen a muzi 2006-2010 (°).
Problém rozdilu v odméfiovani Zen a muZzi znacné presahuje
problematiku stejné odmény za stejnou praci. Jedna z hlavnich
pii¢in souvisi se zptisobem, jakym jsou schopnosti Zen ocefio-
vany ve srovndn{ se schopnostmi muZi. Price, pro které jsou
zapotfebi srovnatelné kvalifikace nebo zkuSenosti, jsou obecné
hife placené, pokud jsou povazoviny za typicky Zenskou
doménu.

() KOM(2008) 10 v kone¢ném znéni, 23. ledna 2008.

() Viz www.epws.org.

(°) Stanovisko EHSV k tématu Plan pro dosaZeni rovného postaveni Zen
a muzii 2006-2010, zpravodajka: pani Attard, Uf. vést. C 318,
23.12.2006. V této souvislosti je tieba uvést tato dalsi stanoviska:
stanovisko EHSV ze dne 28.9.2005 k tématu Ziizeni Evropského insti-
tutu pro rovné postaveni Zen a muzd, zpravodajka: pani Stechovd (UF.
vést. C 24, 31.1.2006), stanovisko EHSV ze dne 29.9.2005 k tématu
Chudoba Zen v Evropé, zpravodajka: pani King (UF. vést. C 24,
31.1.2006). Je zde nutno také zminit Chartu EOK k prosazovani
rovnych prilezitosti muzii a Zen v odborech, piijatou sjezdem EOK
v Seville dne 23. kvétna 2007 a Pfirucku Evropské komise k prosazo-
véani rovnych piilezitosti muzi a Zen v zaméstnaneckych politikdch,
Cervenec 2007.
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2.1.1  Rozdily v odméfiovani jsou také vyrazem nerovnosti
na trhu price, které se tykaji v prvni fadé Zen — pfedevsim
tézkosti pii sladovéni profesntho a soukromého Zzivota. Zeny
Castéji pracuji na zkrdceny uvazek a Cast&ji pferusuji na urcitou
dobu zaméstndni, coz omezuje moznosti celoZivotnitho uceni
a brani jejich profesnimu rozvoji. Pfi obsazovani vedoucich
pozic jsou nadile v nevyhodé a pi postupu na profesnim
zebficku se Castéji setkdvaji s pfekdzkami a odporem. V disledku
toho je profesni drdha Zen pferuSovdna castéji, je pomalejsi
a krat§{ nez u muzli, a proto méné odménovana. Ze statistik
vyplyva, Ze rozdil v odmériovini se zvétSuje s piibyvajicim
vekem, vy$sim vzdéldnim a deldi dobou zaméstndni v jednom
podniku: rozdil v platech ¢ini vice nez 30 % u v€kové skupiny
50 az 59 let a 7 % u mladych lidi do 30 let. U absolventi vyso-
kych skol je vys$si nez 30 % a u lidi se zdkladni vzdélanim 13 %.

2.1.2 Ve sdéleni jsou naznaleny Ctyii oblasti opatfent:

— 1épe uplatiiovat existujici pravni pfedpisy (ptezkoumat, jak
by mohly byt soucasné zdkony lépe provadény, a vytvofit
lepsi povédomi o problémuy);

— zafadit boj proti rozdilu v odméfiovani jako pevnou soucdst
do opatteni politiky zaméstnanosti ¢lenskych sttt (za
pouziti prosttedkd EU, pfedeviim Evropského socidlniho
fondu) ();

— podporovat myslenku rovného odménovani v podnicich,
piedevsim prostrednictvim jejich socidlni odpovédnosti;

— podporovat vyménu osvédéenych postupti v celé EU
a zapojit socidlni partnery.

2.1.3 Ve sdéleni jsou zkoumdny pficiny rozdili v odménovani
a je projedndvdin mozZny postup na drovni EU. Hlavni
myslenkou je, Ze G¢inné bojovat proti rozdilim v odmériovani
je mozno pouze tehdy, jestlize se postupuje na vsech tirovnich,
jsou zapojeny vSechny subjekty, kterych se to tykd, a jsou
zohlednény vsechny pficiny.

3. Obecné pfipominky

3.1  EHSV souhlasi s tim, Ze vSechny ztlastnéné strany se
musi podilet na Gsili o snizeni rozdild v odméfiovani Zen
a muzd.

3.1.1  Pokrok, kterého Zeny dosidhly ve vzdélani, vyzkumu
a podnikdni, se neodrdZi na jejich postaveni na trhu prace. Mira
zaméstnanosti Zen je niz§i nez u muza (55,7 % ve srovndni se

() Viz pozn. pod ¢arou 3.

70 %); mnohem niz3 je u Zen ve v€ku mezi 55 a 64 lety
(31,7 %). Kromé toho je nezaméstnanost Zen vys$i neZ neza-
méstnanost muzi (9,7 % oproti 7,8 %).

3.1.2  EHSV je toho ndzoru, Ze vlddy jednotlivych statd,
vnitrostitni orgdny odpovédné za rovnost Zen a muZil
a predev$im socidlni partnefi jsou povinni starat se o to, aby
strukturdlni rozdily, které se vyskytuji ve formé segregace
v riznych odvétvich, profesnich oborech a zpiisobech zaméstné-
vani, byly snizeny a byly vytvofeny mzdové systémy, které
zmensuji rozdily v odméfiovani Zen a muzd.

3.1.3  Pokrok, kterého Zeny dosdhly v tak vyznamnych oblas-
tech, jako je vzdélavani a vyzkum, se neodrdzi na jejich odme-
novan{ a piHjmovych pomérech. Hlavni divod, pro¢ maji Zeny
niz§i pfijem nez muzi, spocivd v tom, Ze Zeny prerusuji svoji
pracovni kariéru, aby se vénovaly détem a rodiné. Jsou to Zeny,
které rodi déti a stravi pé¢i o né nesrovnatelné vice Casu nez
muzi. Matefskd dovolend znamend také kratsi dobu vydéle¢né
¢innosti, méné pracovnich zkusenosti a hor$i moznosti dalstho
vzdéldvani. Cim déle trva toto preruseni, tim véts{ jsou ztrdty
v platovém vyvoji. Zeny té% nesou hlavni zodpovédnost za péci
o senijory a dal$i osoby zavislé na pé¢i.

3.1.4  Nevyhodné postaveni Zen na trhu price a z toho vyply-
vajici rozdily v odménovani se také projevuji na jejich diichodu.
Proto musi byt dichodové systémy upraveny, aby Zeny, které
pferusi svou vydéle¢nou ¢innost z divodu matetské, piip. rodi-
Covské dovolené, nebyly znevyhodnény, a mohla tak byt zaru-
¢ena rovnost Zen a muzi s dlouhodobym cilem individualizace
dtchodt (). Muzi a Zeny si musi odpovédnost za rodinu
rozdélit a rodiCovskd odpovédnost by neméla byt spojena
s hor$imi diichodovymi podminkami.

4. Zvlastni pfipominky

4.1  V Rimské smlouvé je od roku 1957 zakotvena v ¢lanku
119 zésada stejné odmény muZzii a Zen za stejnou préci. Tento
¢lanek je nyni ¢lankem 141 Smlouvy o ES a stanovi, Ze ¢lenské
staty musi zajistit uplatnéni zdsady stejné odmény muzii a Zen
za stejnou nebo rovnocennou praci.

41.1 V odstavci 4 je clenskym stitim proto umoznéno
,$ ohledem na zaji§téni Gplné rovnosti mezi muzi a Zenami
v profesnim Zivoté“ zachovat nebo zavést pozitivni opatieni
,pro usnadnéni profesni ¢innosti méné zastoupeného pohlavi“.

() Stanovisko EHSV ze dne 29. listopadu 2001 ,Hospodaisky rst,
zdanéni a udrZitelnost diichodovych systémt v EU“ (UF. vést. C 48,
21.2.2002). Zpravodaj: pan Byme, spoluzpravodaj: pan van Dijk.
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41.2 Pravni mozZnosti k provedeni téchto pozitivnich
opatfeni by mély byt zachovany a pfipadné posileny, protoze ve
vedoucich pozicich i nadéle existuji velké rozdily mezi Zenami
a muzi. V roce 2000 bylo pouze 31 % vedoucich mist obsazeno
zenami; do roku 2006 se tento podil zvysil pouze o jedno
procento, na 32 % (°).

4.1.3  Smérnice 75/117[EHS pfijatd Radou v roce 1975
mimo jiné stanovi, Ze zdsadu stejné odmény za praci pro muze
a Zeny je tfeba chdpat tak, Ze u stejné prace nebo u prace, které
je pfizndna stejnd hodnota, jsou odstranény veskeré formy
diskriminace na zdkladé pohlavi. Vétsina vnitrostatnich pravnich
piedpisti o zdsadé stejného odménovani, a stejné tak i kolektivni
smlouvy, se opird o tato ustanoveni pravnich pfedpisti Spolecen-
stvi, které tak pfispély k posileni postaveni Zeny na trhu prace.

414  Podle ¢lanku 141 Smlouvy ES se ,odménou” rozumi
obvykld zdkladn{ ¢i minimédln{ mzda nebo plat a veskeré ostatni
odmény, jez zaméstnavatel piimo nebo nepfimo, v hotovosti
nebo v naturdliich vyplaci zaméstnanci v souvislosti se zamést-
nénim.

4.1.5 Predpisy clenskych stitd o rovnych podminkich
zaméstndvani a odménovani musi byt koherentnéjsi, aby se
zabranilo pfimé a nepfimé diskriminaci Zen.

4.1.6  Platnd legislativa byla zjevné nedostate¢né provadéna,
aby prosadila zdsadu stejné odmény za stejnou praci. Tento druh
diskriminace Ize jen tézko odhalit. Ti, kterych se tykd, si diskri-
minace nejsou vidy védomi ajnebo ji mohou pouze tézko
prokazat. Podle ndzoru Vyboru musi mit zaméstnanci, piip.
jejich zdstupci piistup k Gc¢innym prostiedkiim pro ovéfeni, zda
jsou za stejnou nebo rovnocennou praci stejné odmeériovani.

4.1.7  Utinny zptisob monitorovani a zaruceni spravedlivého
odmériovani spocivd v tom, Ze zaméstnavatelé ve velkych
a stfednich podnicich provddéji kazdorocni prezkum mezd
a jejich vyvoje, aby identifikovali problémy diskriminace na
zédkladé pohlavi v systémech klasifikace pracovnich mist
a zavadéli odpovidajici FeSeni formou vypracovani plinu
rovnych piilezitosti véetné transparentnich platovych systémi
a zajistili tak pro vSechny zaméstnance spravedlivou odménu za
dovednosti, zkuSenosti a schopnosti. Mély by byt vypracovany
pliny s konkrétné stanovenymi cili, napiiklad sniZeni rozdilu
mezd o 1 % rocné. Ve vsech ¢lenskych stitech by zaméstnava-
telé méli kazdy rok predklddat pracovnikim a jejich zdstupctim
mzdové statistiky rozdélené podle pohlavi.

4.1.8  Prekdzkou plného uplatriovani pravnich predpist je to,
Ze osoby, kterych se to tykd, maji nedostatek informaci a neznaji
platnd ustanoveni. Pouze kazdy tfeti dotazovany uvadi, Ze znd

(°) Eurostat, Setfeni EU o pracovnich silich, vedouci pracovnici v EU —
rozdéleni podle pohlavi v roce 2000 a 2006.

svd prava v pifpadé diskriminace ('°). Podle ndzoru Vyboru je
dutlezité déle informovat o téchto pravech jak obcany obecné,
tak zdstupce zaméstnanct a zaméstnavatel a pravniky.

41.9 Clenské stity museji zajistit snadny  piistup
k mechanismiim pouziti pravnich prostfedki proti diskriminu-
jicim rozhodnutim a ohldSeni pifpadt diskriminace a to, aby
piisluselo Zalovanému prokazat pted soudem nebo jinym odpo-
védnym orgdnem, ze nedoslo k poruseni zdsady rovného zaché-
zen{ (smérnice 97/80/ES).

4.1.10  Pfes existenci pravnich ptedpist a kolektivnich smluv
nebyl rozdil v odménovani Zen a muzii odstranén. Z toho jasné
vyplyvé, ze pro tyto rozdily jsou jiné divody (psychologické,
socidlni nebo kulturni), napiiklad obtizné slouceni rodinného
Zivota a zaméstnani. Je dilezité vytvofit rovnovidhu mezi
soukromym a pracovnim Zivotem. Proto je Vybor toho nédzoru,
Ze boj za stejné mzdy a platy musi pokracovat dil v mnoha
riznych oblastech.

41.11  Meély by byt vyuzivany zdkonné mozZnosti pro zohled-
néni socidlnich dolozek pfi zaddvani vefejnych zakazek, nebot
tak mohou byt podporoviny ty hospodafské subjekty, které
dodrzuji rovné postaven{ a spravedlivé odméfiovani Zen a muzd.

4.1.12  Vybor se domnivd, Ze stdtni sprava clenskych stéti se
musi stdt vzorem pro viechny ostatni zaméstnavatele nejen
v otdzkich spojenych pfimo s rovnosti platd nebo profesnim
postupem, ale také vytvdfenim organizacnich feSeni (napf.
v oblasti pruzné pracovni doby) umoziujicich sladit pracovni
a rodinny Zzivot nebo FeSeni v oblasti politiky odborné piipravy,
které podporuji vyrovndni profesnich piileZitosti obou pohlavi.

4.1.13  Znacny vliv na zlepSen{ povédomi spolecnosti mohou
mit vefejné ¢inné osoby, mezi néz patii politici. Jejich osobni
piiklad jak v pracovnim, tak v soukromém Zivoté muze mit
lepsi acinek nez mnoho nakladnych programt podpory.

4.2 Odstranéni rozdilu v odméfiovdni jako soucdst politiky zaméstna-
nosti clenskych stdtii

42.1  Strategie EU pro rist a zaméstnanost zakotvend
v Lisabonské strategii je dilezitym ndstrojem podpory rovnosti
na trhu prace a snizeni existujicich rozdil v odménovani Zen
a muzl. Vybor povaZuje za dilezitd ta opatfeni, kterymi by byl
vSem usnadnén pfistup na trh price a zvySena ucast vsech,
pficemz je podle moznosti tfeba vyuzit prostredky ze strukturdl-
nich fondd.

("% Eurobarometr.
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4.2.2  Vybor proto navrhuje ndsledujici opatfeni: — Podpotit flexibilngjsi nabidku vzdélavini a odborné pfipravy,
aby se ho mohly dcastnit i Zeny ve venkovskych a Fdce

; osidlenych oblastech.
— Zajistit transparentnost systémi klasifikace pracovnich mist

pomoci souboru kritérii navrzeného a pouzivaného bez

diskriminace na zékladé pohlavi. — Podporovat piilezitosti pro zlepSeni profesnich dovednosti
Zen prostfednictvim odborné piipravy béhem rodi¢ovské

o e IR p dovolené a ihned po jejich ndvratu do prace.
— Zajistit rGznd hodnotici kritéria, kterd by se vztahovala P9 p

k povaze price, nikoliv osob& a kterd by neobsahovala
riazné potencidlni formy diskriminace.

— Podporovat netradiéni vybér povolani, aby se tak ovlivnila 4.4 Vybor navrhuje tato opatieni k vytvoteni a zlepSeni moZnosti pro
a zmensila nerovnovéha na trhu price. Cilem musi byt, aby Zeny k zakldddni a rozvoji viastnich podnikii:

se Zeny rozhodovaly pro zaméstnini ve védeckych
a technickych oborech, zatimco muzi by méli vyhledavat
a volit si takovd povoldni, kterd zpravidla vykonavaji Zeny.
— Pouzit strukturdlni fondy na podporu zakladani vlastnich
podnikd Zenami ().
— Podporovat zaméstnavatele, aby vypracovdvali pliny na
rovné postaveni, jejichz soucasti by byla mzdova analyza,

pouzivali je a upravovali je podle aktudlniho vyvoje. — Zvysit povédomi vedoucich pracovnikfi a poradcii pro zakla-

dani podnikti o rovném zachdzeni a zohledtiovani otdzek

. < < P rovnosti.
— Pobidnout zaméstnavatele a zaméstnance v ramci podpory

dalstho vzdéldvani.

— Nové zaméfeni a utvafeni (finan¢nich a technickych) sluzeb

— Povzbudit zaméstnavatele a odbory k zavedeni mechanizmt podpory pro malé a stfedni podniky tak, aby lépe vyhovo-
dozoru nad odméfiovanim. Pfitom by méla byt pouzivina valy potiebdm Zen, které zakladaji a rozsifuji vlastni podnik.

pracovni nomenklatura, prévni pipady, prévni praxe
a klasifikace zaméstndni.
— Poskytovat finanéni podporu/ptijcky Zendm zaklddajicim
a rozsifujicim podniky.
— Stimulovat a podporovat vyvoj k tomu, aby Zeny usilovaly
o vy$§i a vedouci pozice v oblasti vyzkumu a vyvoje, techno-
logif a inovaci a vykondvaly je. — Podpora siti a organizaci pro podnikatelky a mentorstvi
provadéné Zenami pro Zeny.

— Povzbuzovat a podporovat vyssi podil Zen na vsech perso-
nélnich drovnich v rozristajicich se odvétvich jako cestovni
ruch, ochrana Zivotniho prostfedi a recyklace, telekomuni-
kace a biotechnologie.

— Podporovat predeviim Zeny, které chtéji zalozit a budovat
podnik v oboru telekomunikaci a vyspélych technologii.

— prosazovat postupy fzeni podporujici rovnost Zen a muzi. — Pomoc Zendm, které podporuji a vyvijeji iniciativy v oblasti
socialni ekonomiky.

— Zatadit specidlné vytvofeny ukazatel do strategie zaméstna-
nosti za tcelem monitorovani mzdového vyrovndvani na
trovni Spolecenstvi.
4.5 Prdvo Zen na zaméstndni a vlastni piijem musi byt posileno. Jak
Zeny, tak muZi by méli mit moZnost mit svou vlastni diistojnou
mzdu nebo plat a byt financné nezdvisli. Vybor navrhuje tato

y ) . < . . opatfent, aby se usnadnilo sladéni rodinného Zivota a zaméstndni:
4.3 Vybor navrhuje na podporu rovnosti ve vSeobecném vzdéldvini

a odborné pripravé tato opatieni:

— Stdtem dotovand zafizeni péce o déti umoznuji rodi¢tim

— Podporovat Gcast Zen na odborné piipravé a vzdélavani ziistat vydélecné ¢inni i po narozeni ditéte a mohou zkrdtit
tykajicim se trhu price v oblasti technologie a informatiky dobu pteruseni profesni drahy.

a zvysit jejich podil (pfedevs$im na vyssich pozicich v oblasti

— Podpora odborné piipravy persondlu pecujictho o déti
) o o o a zdravotnického persondlu.
— Stimulovat a podporovat vyvoj prostiednictvim vzdélavani,
praxe a dalSich opatfeni trhu prdce, aby se vice muzii uchd- (") Viz stanovisko EHSV k tématu Podnikavost a lisabonskd agenda ze dne

zelo o zaméstndni v sektoru sluzeb a zdravotnictvi 25. fijna 2007, zpravodajka: pani Sharma, spoluzpravodaj: pan
a pecovatelstvi. Olsson, UF. vést. C 44, 16.2.2008.
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— Meéla by byt zavedena placend rodicovskd dovolend v zemich,
kde v soucasnosti neexistuje (napf. pfevzetim ustanoveni
platnych v institucich EU). Ddle by méla byt vytvofena
moznost delsi placené rodicovské dovolené. Musi byt
mozné, aby si rodi¢ovskou dovolenou rozdélili rodie mezi
sebou. V usill o vétsi odpovédnost otcli v rodiné je velkym
pokrokem skutecnost, Ze ¢dst rodi¢ovské dovolené je vyhra-
zena otcim. Financni pobidky za tdcelem vyrovnani za
chybéjici pifjem by pfispély k tomu, Ze by vice muza
nastoupilo na rodiovskou dovolenou (toto téma je na
programu jedndni evropskych socidlnich partnert, jak bylo
navrzeno v prubéhu druhé konzultace evropskych socidlnich
partnerd o sladéni zaméstndni, soukromi a rodinného
Zivota) ('3).

— Pomoci price na dilku vytvofit vice moznosti pro ty, ktef
z riiznych divodd nemohou dojizdét, aby se tcastnili vzdé-
lavacich kurzti a nastoupili do zaméstndni.

— Vytvofit moznosti Skoleni pro ndvrat do zaméstndni, mj.
pomoci danovych opatfeni. Toto vzdélavini by mélo byt
zaméfeno na Zeny, které z diivodu matetské dovolené byly
delsi dobu mimo pracovni proces.

— Vefejné financované sluzby pro seniory a dalsi osoby zdvislé
na pédi, které usnadni pfedev§im Zendm zapojeni do trhu
préce.

4.6 Vybor navrhuje tato opatfent ke zlepseni ticasti a vlivu Zen:

— Zajistit vyvdzeny pomér Zen a muzd ve vyborech
a rozhodovacich orgdnech.

— Zapojit reprezentativni organizace pro rovné piilezitosti
a organizace 7en do monitorovacich orgdnd, partnerstvi
a jinych for.

— Zlepsit moznosti obsazoviani Zen do  vedoucich
a rozhodovacich mist v orgdnech s vedoucimi a provadécimi

tkoly.

— Zajistit Zendm trvale rovnopravné misto v pracovnim Zivoté
tak, aby o né byl zdjem na trhu price nejen v dobé hospo-
déiského rozmachu, zatimco v dobé hospodéiského dtlumu
jsou jim jako prvni a nejvice postiZeny.

— Pravidelné organizovat vyménu ndzorl s organizacemi pro
rovné piileZitosti.

('3 V Dénsku jsou vSechny podniky ze zdkona povinny od 1. fijna 2006
Ffispivat do celostatniho vyrovnavaciho fondu na rodicovskou dovo-
enou. Timto zptisobem neni zddny podnik znevyhodnén z diivodu
finan¢niho vyrovndni za rodicovskou dovolenou a rodice na rodi-
Covské dovolené nepodstupuiji riziko, Ze se stanou finanéni zatéz{ pro
jednotlivého zaméstnavatele. Odpovidajici systém existuje na Islandu,
kde vsichni zaméstnavatelé a zaméstnanci pfispivaji do statni pokladny
na rodicovskou dovolenou. Déle zde byl zaveden tridilny systém, podle
kterého si matka a otec berou vzdy jednu tfetinu devitimési¢ni rodi-
¢ovské dovolené, pficemz posledni tfetinu si mohou rozdglit. Od té
doby, co tato pravni Gprava vstoupila v platnost, bere si téméf 90 %
otctl na Islandu rodi¢ovskou dovolenou.

=

4.7 Zajistit dodrZovdni rovnosti platii a spolecenské odpovédnosti
zaméstnavateli

4.7.1  Stejny plat za stejnou praci je v Evropé stdle vice uznd-
vanou zdsadou, i kdyz ne samoziejmou ve vSech 27 clenskych
statech EU. Pfestoze iimluva MOP ¢. 100, vice nez 50 let stard
(pfijata v roce 1951), byla ratifikovdna vSemi clenskymi stdty
a jeji clanek 2 stanovi, Ze ,kazdy clensky stit bude prostiedky,
odpovidajicimi metoddm uzivanym pro stanoveni tarifit odmén,
podporovat a pokud je to slucitelné s takovymi metodami, zaji-
§tovat, aby byla na vSechny pracovniky uplatfiovina zdsada stej-
ného odménovani pro pracujici muze a Zeny za praci stejné
hodnoty*, panuje tichy pfedpoklad, Ze se Zena mtze spolehnout
na pijem muze — predpoklad, ktery dnes jiz neplati. Také neni
samoziejmosti a neni obecné uzndvano, ze rovnocennd prace je
stejné odménovana. Navic je té7ké posuzovat praci a zaméstnani
podle toho, zda jsou rovnocenné. Nékteré pravni ptipady
mohou slouZit v této oblasti jako voditko.

4.7.2  Zaméstnavatelé mohou podle nizoru Vyboru pfispét
ke zmenseni rozdilu v odménovani témito opatfenimi:

— Pruznd pracovni doba zlep3uje rovné postaveni Zen a muzil
na trhu préce. Pro rodie je prace na dobrovolny ¢stecny
tivazek moznosti jak sladit zaméstnani a rodinny Zivot, je
viak dalezité umoznit jim ndvrat k plnému tvazku. Ti, ktef{
pracuji nedobrovolné na caste¢ny udvazek, by méli mit
moznost pracovat na plny tivazek, aby méli vlastni pijem,
coz je dulezité pfedevsim pro ty, ktefi musi o nékoho
pecovat.

— Pracovni doba by méla byt slucitelnd s rodinnym Zzivotem.
Rozdéleni domadcich praci a pecovatelskych tikolt musi byt
zménéno tak, aby bylo dosaZeno rovného rozdéleni mezi
muZi a Zenami. Muzi musi pfevzit vét§i peCovatelskou roli
v rodiné a domdcnosti.

— Pomoci modelt na srovndni povoldni a oblasti ¢innosti je
mozno vytvofit zdklad pro vyhodnoceni mezd, a tim
i ndstroj na podporu zdsady stejné odmény. Je také tieba
vyvinout postupy hodnoceni pracovnich mist, které by
umoziovaly urCeni rovnocennych pracovnich mist v rdmci
riiznych skupin pracovnikd. To by pfispélo k zajisténi stavu,
kdy je za stejnou praci vypldcena stejnd mzda nezdvisle na
pohlavi pracovnika.

— Pokud bude rodic¢ovskd dovolend povazovéna za néco zdslu-
zného a tato skutecnost pfi povyseni a odméiovani odpovi-
dajicim zplisobem ocefiovdna, miiZe to pfispét k sniZeni
rozdilu v odménovini Zen a muzi.Nemélo by to viak
piivést osoby bez déti do nerovného postaveni co do plato-
vych podminek a kariérniho postupu.
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— Zajisténim  zafizeni pée o dé&i miZe spolecnost
a zaméstnavatelé pfispét k tomu, aby Zeny mély vétsi piilezi-
tosti najit zaméstnan{ a moZznosti kariérniho postupu.

— Zaméstnavatel mtze prispét k lepsi slucitelnosti rodinnych
povinnosti a zaméstndni, jestlize zaru¢i uvolnéni pracovnika
v dobé skolnich prizdnin, a v piipadech, kdyZz jsou déti
nemocné.

— V denskych sttech, ve kterych neni v zdkoné zakotveno
privo na rodi¢ovskou dovolenou otce pfi narozeni ditéte
nebo v piipadé adopce, miZe zaméstnavatel jit pitkladem
tim, Ze pfevezme socidlni odpovédnost a takové moznosti
nabidne (V).

— Zaméstnavatelé by méli povolit dovolenou v piipadé
onemocnéni blizkého ¢lena rodiny.

— Zenam by se mély poskytovat programy dalstho vzdéldvani
a mélo by se investovat do programu rozvoje jejich kariéry.

— Muzi a samy Zeny se musi naucit brat na védomi schopnosti
Zen, chépat je, zafadit a vyuZivat.

4.8 Podporovat intenzivnéisi vyménu osvédéenych postupii v EU
a zapojeni socidlnich partnerii

4.8.1  Podle ndzoru Vyboru existuje konkrétni cesta k tispéchu
prostiednictvim vymény a podpory osvédcenych postupti
a prostiednictvim intenzivnéjsiho dialogu mezi ¢lenskymi staty.

V Bruselu dne 22. dubna 2008

(%) Dne 1. &ervence 2006 byl ve Svédsku vydan novy zdkon o rodicovské
dovolené, podle kterého zaméstnavatel nesmi zaméstnance znevy-
hodnit z divoda souvisejicich s rodi¢ovskou dovolenou. Podle tohoto
nového zdkona se nesmi délat Zadné rozdily mezi zaméstnanci na
rodicovské dovolené a témi, ktefi nejsou na rodic¢ovské dovolené. Podle
zdstupce pro rovnopravnost musi byt se zaméstnanci na rodicovské
dovoliné zachdzeno stejné, jako kdyby aktivné pracovali. Zeny si
Castéji berou v priméru delsi rodicovskou dovolenou nez muzi, takze
Castéji ptichdzi o prémie a piiplatky.

Skute¢né rovného postaveni a spravedlivého odméovani lze
dosdhnout pouze tehdy, jestlize viechny ¢lenské stity provedou
konstruktivni opatfeni a zasadi se za odstranéni rozdilu
v odméfiovini Zen a muzd. Organizace zaméstnavateld
a zaméstnanc i Evropsky institut pro rovné postaveni Zen
a muzi hraji vyznamnou dlohu pfi uskute¢niovani tohoto cile.

4.8.2  Socidlni partnefi se musi pifi kolektivnich jedndnich
cilené zasazovat za odstranovani rozdili v odmeériovani.
Konkrétnim pitkladem takové dspé$né iniciativy je rdmec
¢innosti na podporu rovnosti Zen a muZzi pijaty evropskymi
partnery v roce 2005, ve kterém sniZeni rozdiltt v odménovan{
zen a muzl patii mezi Ctyfi priority ().

4.8.3 Ve statistikich odméfovani jsou nutné zmény rtizného
druhu, aby se informace o platovych rozdilech staly pfimére-
néj$im zdkladem rozhodovani. Pri¢iny rozdild v odmériovani
vyzaduji podrobnéjsi studii a sdileni vyslednych poznatkd muze
pfispét k odhalovani diskriminaci a jejich ndpravé a prevenci.

484 K tomuto tGcelu méla Evropskd nadace pro zlepseni
pracovnich podminek se sidlem v Dublinu a Evropsky institut
pro rovnost Zen a muzi pfedlozit srovnatelné statistiky
z Clenskych stitd o podilu Zen ve vedoucich pozicich jak ve
vefejném, tak v soukromém sektoru a také statistiky o pokroku
jednotlivych ¢lenskych statd v oblasti stejné odmény za stejnou
préci.

predseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(") Framework of Actions on Gender Equality:
http:/[ec.europa.eufemployment_social/news/2005/mar/gender_equa-
lity_en.pdf.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru k Prevenci terorismu a ndsilné
radikalizace

(2008/C 211/17)

Pani Margot WALLSTROMOVA, mistopredsedkyné Evropské komise, pozddala dopisem ze dne 17. prosince
2007, v souladu s clankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi, Evropsky hospodafsky
a socidlni vybor o vypracovani prizkumného stanoviska ve véci

Prevence terorismu a ndsilné radikalizace

Specializovand sekce Zaméstnanost, socidlni véci, obcanstvi, kterou Vybor povéfil pfipravou podkladi na
toto téma, piijala stanovisko dne 2. dubna 2008. Zpravodajem byl pan RETUREAU, spoluzpravodajem pan

CABRA DE LUNA.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
piijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 147 hlasy pro, 1 hlas byl proti a 5 ¢lenti

se zdrzelo hlasovdni.
1. Uvod

1.1  Komise pozddala Vybor o vypracovani priuzkumného
stanoviska k tématu prevence terorismu, a zejména politik
prevence ndsilné radikalizace, k nimz se chystd vydat sdéleni
v Cervenci 2008. Hlavnim cilem sdélen{ je stanovit osvédcené
postupy v piipadé politik, ¢innosti a iniciativ v oblasti boje proti
ndsilné radikalizaci. V soucasné dobé se predpoklddd, Ze se
sdélen{ bude zabyvat tématy jako ndsilnd radikalizace ve vézni-
cich a na jinych citlivjch mistech ¢i v mistech ndboru, a zaméf
se na projevy a ideologii, které hldsaji ndsilni radikdlové, a také
na angazovanost a posileni obcanské spolecnosti.

1.2 Po skonceni studené valky a pod vlivem hospodarské
globalizace se zdsadné zménilo mezindrodni rozloZeni sil ve
svété. Tato skute¢nost se promitla do povahy mezindrodnich
instituci, jako je Organizace spojenych ndrodd, jez zaznamenaly
(a uznaly) opravdovy boom novych statnich celkti, které vyhla-
sily svou svrchovanost a prohlasily se za subjekty mezindrod-
niho prava.

1.3V nékterych z téchto novych zemi navic vypukly konf-
likty a &asti jejich Gzemi stdle okupuji ozbrojend hnuti, pficemz
Casto dochdzi k poslapdvéni lidskych prév.

1.4 Uzemi nebo jejich &dsti, které jsou $patné kontrolovany
nebo se kontrole naprosto vymykaji, poskytuji Gitocisté viidctim
hlavnich teroristickych skupin, kteif obvykle zfizuji své zdkladny
tam, kde pfestal existovat pravni stit a obcanské svobody.

1.5  Ukdzalo se, Ze neni zcela Gcinné vést klasickou valku
proti rozptylené hrozbé, kterd nabyvd mnoha podob, md Siroce
rozvétvené struktury a kterd se projevuje na pozadi fundamenta-
lismu a antidemokratické politické ideologie organizaci
a neformdlnich skupin, které jsou pfipraveny uchylit se
k politickému ndsili.

1.6 Skutecnost, Ze se doposud nepodafilo dosdhnout miro-
vého urovndni situace v Palesting a dalsich ozbrojenych konf-
liktd ve svété, rovnéz predstavuje politicky faktor, ktery napo-
méhd extrémistickym ndzorim a mezindrodnim teroristickym
utokm. Je viak zapotiebi podotknout, Ze vétsina teroristickych
akci je podnikdna v ramci vnitinich konfliktd.

1.7 Je zfejmé, Ze nebyla vénovina dostatecnd pozornost
zkoumdni motivace a metod naboru, které dokdzi, jak tomu
bylo v piipadé 11. zafi 2001, z vedoucich pracovnikd, inZenyrii
a intelektudlti udélat strijce a pachatele koordinovanych sebevra-
zednych atentatd, jejichZ rozsah svédéi o vysoké mife odhodlani,
inteligence a schopnosti proniknout do demokratickych spole¢-
nosti. K vypracovani odpovidajici strategie boje proti terorismu,
kterd by byla stejné propracovand jako strategie teroristdl, je
kromé geopolitickych analyz a vyuziti veskerych zpravodajskych
a informacnich prostfedkl nezbytné co nejdtikladnéji pochopit
jeho ideologické a psychologické pohnutky.

1.8  Krizi ndrodnich stitd v dobé, kdy sd€lovaci prostiedky
a globalizace vytvoiily globalizovany svét, kde mnohé otdzky
nelze fesit pouze na ndrodni drovni, doprovazi krize
v mezindrodnim prévu, které neobsahuje odstraujici prostredky
kontroly, a uz viibec ne odpovidajici prdvni prostiedky pro
intervenci. Pouze Rada bezpe¢nosti OSN md dostatecné pravo-
moci, které jsou viak omezeny pravem veta, jimz disponuje pét
zemi.

1.9  Dsledny a revidovany multilaterdlni systém by nicméné
mohl vytvofit lepsi podminky pro feseni celosvétovych, klima-
tickych, hospodaiskych a socidlnich problémé; mezindrodni
terorismus by mohl byt G¢innéji potirin v multilaterdlnim
ramci, ktery by zajistil koordinaci a spoluprdci mezi vlddami,
mezindrodnimi agenturami (Interpol) a Gcast nevlddnich organi-
zaci, které bedlivé sleduji situaci v oblasti demokracie a ochrany
procesnich prév a vefejnych svobod.

2. Zodpovédnost Evropy a probihajici & pfipravované
aktivity

2.1  Pro Winny boj proti terorismu na trovni Evropské unie
bylo zapotiebi, aby clenské stity piijaly spole¢nou definici trest-
ného ¢inu terorismu a aby sblizili svou tpravu trestniho prava
také v oblasti vzndSeni obzaloby a udélovani trestd. Tento
proces byl, stejné jako pfijeti evropského zatykace, rychle
zahdjen a Rada postupem casu zacala v této oblasti (zejména od
90. let) pfijimat rimcovd rozhodnuti.
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2.2 Po vrazednych atentdtech ve Spojenych stitech americ-
kych z 11. z4f 2001 byla na jak mezindrodni, tak na evropské
drovni a v rdmci Spolecenstvi zavedena nezbytnd koordinace
mezi Radou bezpecnosti OSN, Interpolem, NATO pro vojenské
operace, Radou Evropy (pfedevsim diky Evropské tmluvé
o potla¢ovini terorismu), OBSE a také Evropskou unif
a Europolem. Rozviji se spoluprice s USA, zemémi Maghrebu
a Africkou unif, spole¢né s diléimi operacemi zaméfenymi na
vojenskou, policejni a finan¢ni pomoc urcitym zemim.

2.3V ramdi instituci Spolecenstvi, mezi politickymi pfedsta-
viteli ¢lenskych sttt a velkou vétSinou obcanti byl dosazen
konsenzus, pokud jde o definici terorismu a typ zdkonnych ¢&i
protizakonnych aktivit, které pod tuto definici nespadaji. Je totiz
zapotiebi dokdzat se cilené zaméfit na hrozbu a jeji promény,
aby nedoslo ke tif$téni sil a zbyte¢nému omezeni individudlnich
a kolektivnich prav a svobod.

2.4V nékterych africkych a blizkovychodnich zemich (pfede-
v§im tam, kde vlidne autoritativni rezZim) lze nicméné pozo-
rovat tendenci oznacovat jakykoli boj proti politické opozici za
boj proti terorismu. Tato skutecnost by méla byt divodem ke
znepokojeni pro Evropskou unii a jeji ¢leny — z nichZ néktef
udrzuji s viidci zminénych zemi hospodéiské a politické vztahy
a vojenskou spolupraci — a ti by méli vyuzit svého vlivu, aby
toto zneuZzivani omezili.

2.5  Z mezindrodniho hlediska se nejobtiznéjsim problémem
zda byt stanoveni odpovidajici reakce na hrozby, které neustale
piedstavuji rizna teroristickd hnuti po celém svété pro velvysla-
nectvi ¢i rizné jiné ,cile, pfedevsim pro civilni obyvatelstvo.
Z geografického hlediska je pfitom hrozbé teroristickych dtoka
stdle nejvice vystavena Evropa.

2.6 Cilem teroristickych akci je vytvofit atmosféru strachu
a nejistoty a podkopat demokratické instituce. Je tedy dtlezité
nepadnout do pasti, kterou pfedstavuji neopodstatnénd omezeni
lidskych prav a obcanskych svobod zavddénd ve jménu bezpec-
nosti; nejohrozenéj$i zemé uz roky zazivaji riizny stupen vyji-
mecného stavu a nékterd opatfeni mohou pfesdhnout miru
nezbytnosti ¢i zvlddnutelnosti, jako napiiklad v pfipadé osob-
nich ddaja cestujicich pres Atlantik, které obsahuji velké mnoz-
stvi podrobnych informaci a jsou uchovavany po piili§ dlouhou
dobu.

2.7 Monitorovan{ siti, $iroce rozsifené vyuZzivani bezpecnost-
nich kamer na vefejnych a soukromych mistech a prostranstvich,
kterd jsou piistupnd vefejnosti, politika v oblasti hrani¢nich
kontrol, organizace demonstraci a dtikladné prohlidky na leti-
§tich mohou, jsou-li nepfiméfené, predstavovat zdsah do
soukromého Zivota, omezeni svobody pohybu a vSech obcan-
skych svobod viibec. To miize mit vliv na podporu obcanil pro
politiku boje proti terorismu, nebot mohou mit dojem, Ze tyto
akce jsou namifeny piedevsim proti nim.

2.8 Zasahy do zivota ob¢ant a piisné kontroly s sebou nesou
také riziko (na které se jiz Casto upozoriiuje) zndsobeni kontrol

zaméfenych na urcité, zdmérné vybrané ,viditelné mensiny*,
které se budou citit stale vice stigmatizovany a vystaveny etnické
¢i rasové diskriminaci; mira tolerance byla uz zdaleka prekro-
Cena, coz piispiva k jisté ,ndsilné radikalizaci“ pfi konfliktnich
situacich a stfetech mezi policejnimi & vojenskymi silami
a mlddez{ z urcitych problematickych méstskych ¢dsti, kde jsme
také svédky niceni budov a vefejného i soukromého majetku.

2.9 Jestlize viak tyto projevy ndsili ve méstech budou spojo-
vany s pojmem ,radikalizace vedouci k ndsil“, kterd je povazo-
véna za predchidce terorismu, ¢i dokonce za jednu z jeho
podob, mtize to vést k piili§ Siroké definici spachanych trestnych
teroristickych ¢inti nebo pokusu o né & jejich napomahdni
a rozsifeni této definice na rizné formy nasili, které navzdory
své zavaznosti nemusi byt podnikdny s dmyslem spachat tero-
risticky zlo¢in, i kdyby toto nasili zptisobilo rozsahlé materidlni
$kody a nékdy i zdvazna zranéni.

2.10 K tomu, aby mohl byt konkrétni ¢in ¢i pokus o ngj
oznaden za teroristicky, je nezbytné zndt jeho motiv.

211  V neddvné minulosti zacala na naSem kontinentu
ptsobit teroristickd hnuti, a je tomu tak dodnes. Politické nésili
nemd opodstatnéni v demokratickych zemich, kde je mozné
zakladat  politické ~strany a dcastnit se pravidelnych
a spravedlivych voleb na vSech spravnich drovnich, tj. mistni,
vnitrostatni a, v ptipadé EU, do Evropského parlamentu.

3. Obecné pfipominky

3.1 Jestlize v otdzce definice terorismu bylo dosazeno
konsenzu, nékteré nové pojmy mohou predstavovat problém,
jak je tomu napiiklad v piipadé ,ndsilné radikalizace®, kterou
Evropskd komise definuje jako ,jev, kdy jednotlivci pfijimaji
nézory, pfesvédCeni a ideje, které by mohly vést k teroristickym
¢inim definovanym v ¢ldnku 1 rdmcového rozhodnuti“ z roku
2002.

3.2 Tato skuteCnost byla zdiiraznéna v Burgessové zpravé
pro Evropsky parlament v souvislosti s novou koncepci ,ndsilné
radikalizace“ spojenou s podporou terorismu a ndborem do te-
roristickych organizaci. V této zpravé se také uvadi, Ze hlavnim
problémem pfi definovini ndsilné radikalizace a jejtho ptedché-
zen{ je umysl. Radikalizace navic Casto pfedstavuje postupny
proces, ktery maze trvat i n€kolik let, coZ poskytuje prostor pro
dialog, vychovné a informacni postupy a jind preventivni
opatieni.

3.3 Terorismus neni v politickém Zzivoté zddnou novinkou,
vyuzivd globdlni komunika¢ni prostfedky, dariové rdje
a moznosti, které nabizeji zemé se slabou vliddou nebo se
zhroucenou sttni strukturou, s cilem vybudovat zdkladny
a vycvikové tdbory. Jde vsak spiSe o rozptylené hnuti, nez
o jednotnou a strukturovanou mezindrodn sit.
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3.4 Nejnovgjsim faktorem, ktery ma vliv na dopad terorismu,
jsou bezpochyby pohotovd svétovd média, kterd podrobné
a jasné informuji a pfinaseji, nékdy takika v pfimém pfenosu,
zdbéry z atentdtd, jejichz ohlas je tak daleko $irsi nez kdykoli
pfedtim. Vzhledem ke svobod¢ tisku se vsak tato honba za
senzaci nedd zastavit, a vlastné se tak zna¢né prohlubuje pocit
strachu a nejistoty u civilntho obyvatelstva a zajistuje publicitu
pro teroristy.

3.5 Internet je komunikaénim prostorem, ktery je zneuZivin
k sifeni ideologii podporujicich nésili a k ndboru pomocnikd, ¢i
dokonce zdjemcl o to, stit se sebevrazednymi atentdtniky, ke
komunikaci mezi pachateli atentdtd a jejich vidci, a také k Sifen{
postupti napf. na domdci vyrobu vybusnin.

3.6 Nicméné, odhlédneme-li od pitrini po internetovych
strankdch opévujicich terorismus, bude tézké kontrolovat komu-
nikaci mezi ur¢itymi skupinami, vzhledem k soucasnym Sifro-
vacim technologiim a technologiim na utajovani zakédovanych
informaci, at uz v pisemné & dstni podobé.

3.7  Vybor také vyjadfuje pochybnosti nad o¢ekdvanou Gcin-
nosti zesilenych opatfeni, kterd se v soucasnosti pfijimaji za
Gcelem sledovani internetu a soukromé komunikace.

3.8  Lze také pochybovat o tom, zda kontroly totoznosti
a prohlidky zavazadel nebo vozidel na silni¢nich hrani¢nich
pfechodech, letistich, v pfistavech a méné Cast&ji na autobuso-
vych & Zeleznicnich nddrazich opravdu zabrdni pohybu tero-
ristti, i kdyZ opatfeni na ochranu dokladi totoznosti predstavuji
t¢innou obranu proti jejich padélani. I kdyz tato opatfeni do
jisté miry opravdu ztézuji celkovy pohyb zlocincl, komplikuji
zivot v§em obcanim a postupné vedou k tomu, Ze je mozné
podrobné sledovat jakykoli pohyb osob, vezmeme-li v Gvahu
rozsifené vyuZzivani bezpecnostnich videokamer, soukromych
bezpecnostnich sluzeb, elektronickych prikazii ke vstupu do
vefejnych a soukromych instituci, signdly mobilnich telefond
a dal3i prostfedky lokalizace osob v redlném case. Tyto pro-
stfedky vSak nedokdzi zamezit sebevrazednym utokim. Vytva-
feji atmosféru policejniho stitu, nejsou-li pfijata demokraticka
opatfeni, kterd by prokdzala, Ze vyuzivini téchto technologii
nepiekracuje miru skute¢né nezbytnou k dosazeni jejich cile.
K feseni by mohly pfispét vnitrostdtni orgdny dohledu, které by
dohlizely na dohlizitele, a vytvofeni evropské analytické skupiny
zaméfené na tuto oblast a na problematiku tidaji o osobich
podezielych z terorismu.

3.9  Sledovani nelegdlnich finan¢nich tokd v zdsadé nenaru-
Suje bézny Zivot obcantl a umoziuje sledovat nelegdlni aktivity
(obchod s lidmi, se zbranémi, drogami ...), jez umoziuji nabyt
kapitdl, ktery je taktéz nelegdlni, coZ na jedné strané vede ke
zpomaleni pfisunu prostfedkl urcenych na teroristické ndsili

a na strané druhé k poznani podhoubi, ze kterého vyrustd (). Je
viak velmi obtizné zabrdnit hotovostnim prevodim nebo
pfevodiim prostfednictvim sité osob, které v jedné zemi vlozi na
Ucet obnos, jenz byl v jiné zemi pfeddn prostfednikovi, a také
transakcim provadénym nebo potvrzovanym kddovanou postou
¢i kédovanymi zprdvami. Sledovini a vySetfovani mize byt
ucinné zejména v piipadé ziskdvani financnich prostfedkd pro
charitativni a humanitdrni organizace, které jsou tajné napojené
na teroristické skupiny. Mélo by se vsak zabranit tomu, aby byly
sledovany vsechny nevlddni organizace nebo byla znesnadnéna
jejich humanitdrni ¢i charitativni ¢innost a ziskdvani finan¢nich
prostiedkd a byla vytvorena atmosféra vieobecného podezient,
kterd vadi ob¢antim a komplikuje ¢innost nevladnich organizaci,
nékdy az do té miry, Ze je na prekdzku normdlnimu provadéni
jejich programdi.

310 Vyména  ddaji  mezi  policejnimi  orgdny
a zpravodajskymi sluzbami se tykd mimofadné citlivych infor-
maci, jako jsou fotografie, jména, adresy, otisky prsti a geneticky
profil DNA, ¢lenstvi v raznych organizacich, pfi¢emz naddle
pfetrvavd nejistota, pokud jde o skutené zajisténi ochrany
soukromi a ochrany proti chybdm pfi zpracovani ¢i vyhodnoco-
vani adajo v informacnich systémech VIS, SIS, policejnich
zdznamech a rtiznych spisech a také moznost, aby osoby, jez
jsou v téchto spisech vedeny, dosahly opravy idajti o své osobé.

3.11  Zavérem lze tedy fici, Ze hlavni pfinos EU spociva
v harmonizaci, spoluprici a vyméné zkusenosti, které by mély
byt déle zlepSeny, pticemz by se v§ak mélo zabranit hromadéni
pravnich ptedpisti a zvldstnich opatfeni, kdyZ by ptsobnost
stavajicich zdkontl a orgdnii zaméfenych na boj proti organizo-
vanému zlocinu a finan¢ni kriminalité mohla byt rozsifena i na
potlacovéni terorismu.

3.12  Existuje mnozstvi literatury, kterd potvrzuje, Ze vyji-
mecné stavy, a to i pouze nizkého ¢i stiedniho stupné, obvykle
vedou k omezovani ob&anskych svobod, narusovani zaruk prav-
ntho stitu a podeziivani cizinc, legdlnich i nelegdlnich
migrantQ a Zadateldl o azyl. Tento jev lze pozorovat ve vétSiné
Clenskych sttd. Zacind se $ifit atmosféra poznamenand
rasismem a xenofobif. Proti piilivu téchto nélad je zapotiebi
bojovat slovy i ¢iny.

3.13 [jlohy Clenskych statd, instituci EU, Europolu, Eurojustu
atd. jsou jasné definované, aviak pfedev$im organizacni zajisténi
spoluprice mezi zpravodajskymi sluzbami a vySetfovacimi
organy je zapotiebi neustile zlepSovat.

3.14  Pfedchdzeni ndsilné radikalizaci a terorismu totiz vyza-
duje znalost prostiedi a ideologii, které jsou jejich Zivnou
ptdou, coz muze vyvratit mnohé predpojaté, ale nepotvrzené,
nazory.

(") Viz stanovisko EHSV ze dne 11. kvétna 2005 k ndvrhu smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady o pfedchizeni zneuziti finan¢niho systému k
prani penéz, vetné financovani terorismu, zpravodaj pan Simpson,
Ut. vést. C 267, 27.10.2005, odstavce 3.1.8 a 3.2.1.
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3.15  Boj proti terorismu je potieba vést dlouhodobé, nebot
je zapotiebi obnovit ¢i upevnit demokracii a tictu k ob¢anskym
svoboddm ve statech, které jsou slabé nebo nemaji kontrolu nad
celym svym Gzemim, a v zemich s autoritdfskym ¢&i diktdtor-
skym rezimem.

3.16  Vybor se domnivd, Ze obvykle diskrétni ¢innost zpravo-
dajskych sluzeb a policejnich vy3etfovacich orgdnti by neméla za
kazdou cenu provazet politika systematického utajovani infor-
maci pred obcany a jejich vnitrostdtnimi a evropskymi zastupi-
teli. Mélo by byt mozné ziskat informace, jez by umoznily zapo-
jeni obcant, a provadét demokratickou kontrolu bez ohledu na
okolnosti, v pfiméfené podobé, zejména s cilem zabranit jaké-
mukoli naruseni pravniho Fadu.

4. Uloha obcanské spoleénosti pfi prevenci terorismu
a radikalizace vedouci k nsili

4.1 Hlavni tikol obcanské spolecnosti

41.1 Obcanskd spolecnost je nejvétsi obéti mezindrodniho
terorismu, at jiz terorismus vyplyva z iredentistického naciona-
lismu, z instrumentalizace ndboZenského fundamentalismu,
anebo se jednd o terorismus, pro néz je ndsili cilem jiz samo
o sobé. Proti obcanské spolecnosti je nasmérovan terorismus,
ktery mé za cil trestat kolektivné a bez rozdilu, ktery se snazi
nastolit ve spole¢nosti strach a ovlddat stdt. Obc¢anskd spolec-
nost je také jednim z hlavnich aktérti viech strategii boje proti
této hrozbé, jak jiz bylo uvedeno ve stanovisku EHSV o tcasti
obcanské spole¢nosti v boji proti organizované trestné ¢innosti
a terorismu (), a to jak z hlediska mechanismd boje
s viditelnymi dopady terorismu, tak i s jeho vychozimi podnéty,
pfi¢emz nelze opomenout jeji zasadni tilohu pii pomoci obétem
terorismu.

41.2 S ohledem na vedouci roli stitu a instituéniho rdmce
Evropské unie — zejména v oblasti bezpecnosti, obrany, spra-
vedlnosti a financi — v boji proti nejviditelnéj$im piznakim
a dopadim této hrozby (pfedchdzeni teroristickym ¢intm,
prondsledovani a odhalovani teroristickych skupin, zadrZeni,
soud a odsouzeni osob odpovédnych za teroristické ¢iny, zmra-
zeni jejich financnich zdrojti atd.) mizZe i obcanskd spolecnost
v této souvislosti hrit vyznamnou roli, kterd spociva
v ndsledujicich tlohdch:

4.1.2.1  Aktivné dohliZet na to, aby boj proti terorismu nikdy
nepfekrocil hranice pravniho stdtu a aby byla dodrzovéna lidskd
prava, hodnoty, zdsady a svobody, které jsou vlastni oteviené
a demokratické spole¢nosti.

4.1.2.2  Spolupracovat s orgdny SpoleCenstvi a sttii na vSech
tirovnich pfi identifikaci ¢innosti a osob zapojenych do teroris-
tickych siti (v této oblasti je obzvldsté dilezitd price finan¢nich
instituci a subjekt spravujicich telekomunika¢ni sluzby). Tato
spoluprace se musi zaklddat na vzdjemném zdvazku vsech
zaCastnénych stran sdilet informace, schopnosti a dsili za
ti¢elem dosdhnout spole¢ného cile, kterym je vymyceni tero-
rismu.

() Prizkumné stanovisko EHSV ze dne 13. zaff 2006 k tématu Utast
obcanské spolecnosti v boji proti organizované trestné ¢&innosti
a terorismu, zpravodajové: pdnové Rodriguez Garcia Caro, Pariza
Castafios, Cabra de Luna, Ut. vést. C 318, 23.12.2006, odstavec 13.

4.1.2.3  Vytvofit kandly pro dialog s hlavnimi Ciniteli
a socidlnimi aktéry spolecnosti, ve kterych maji teroristické
skupiny své zdkladny, a posilit tak spolecné usili vedouci
k odsouzeni a odebrini legitimity prosloviim, jez propaguji
nasili, a ndsilnym &indm.

4.1.2.4 Provddét mezi jednotlivymi socidlnimi aktéry
a vnitrostatnimi orgdny a orgdny Spolecenstvi vyménu zkue-
nosti a postupl, které slouzi k izolaci a kontrole jedinct
a skupin, u nichZ existuje moznost, ze sklouznou k vylouceni
a radikalizaci vedouci k nésili, pficemz je tfeba dirazné dbét na
zarucen{ zdkladnich prév a svobod a ptedpisti pravniho stdtu.

4.1.2.5 Navrhovat piistupy (o procesu integrace a o vizich,
postojich a fungovani skupin majicich v této souvislosti zvlstni
vyznam) v rdmci vzdéldvacich programt pro zaméstnance
policie, bezpe¢nostnich slozek a tajnych sluzeb, ktefi maji v boji
proti této hrozbé nejdilezitgjsi tlohu.

4.1.2.6  Spustit pilotni akce zaméfené na mista, kde mtze
snadno dojit k odcizeni, radikalizaci a ndboru (vézeni, mista
spojend s ndboZenstvim, Skoly, pfedmésti, vefejnd telefonni
centra, telekomunikacni stfediska atd.), a snazit se predejit
vylouCeni, radikalizaci a démonizaci osob ¢i skupin z divodu
jejich socidlntho zafazeni, pohlavi a pfislusnosti k néjaké etnické
¢i ndbozenské skupiné.

4.2 Integrace jako preventivni pfistup. Konkrétni ndvrhy

42.1  Obcanskd spoleénost mize hrit skute¢né zdsadni roli
pii sledovéni vychozich podnétd, které jsou podhoubim pro te-
roristické nésilné ciny. Je zfejmé, Ze i kdyz zddny z podnétt
uvedenych v této souvislosti nemiize ospravedlnit zddny druh
nésili, Ize nahliZet na fadu teroristickych ¢int jako na vysledek
procesu odcizeni, radikalizace a ndboru, jez vychdzeji
z horizontélnich rozdild mezi skupinami v rdmci jedné oblasti,
vylouCeni a diskriminace (socidlni, politické ¢i ekonomické)
a jsou podpofeny uplatiiovinim dvojich standardd pifi trestné-
pravnim rozhodovani o ¢inech riznych osob. Integrace je tedy
tézi§tém kazdé rozsdhlé strategie, kterd by méla mit pokud
mozno preventivni zaméfeni a ndsledujici cile:

4.2.2  Posilit formdlni a neformdlni vzdélavaci systémy, které
jsou zaméfeny na odstranéni negativnich stereotypti a na
umoznéni tolerance a souziti na zdkladé sdilenych hodnot,
jejichz zdkladem jsou lidskd prdva (to vyzaduje mimo jiné
piepracovat texty stdvajicich ucebnic tak, aby se odstranily
stereotypy vedouci ke konfrontaci a aby se ucebnice staly
zdrojem tolerance a multikulturniho uceni).

4.2.3  Vypracovat spole¢ny zdvazek riznych sdélovacich
prostiedkd (véetné kodexu chovéni) k tomu, Ze nebude posky-
tovdn prostor piispévkim a ndzortim, které by podporovaly
vylouCeni, rasismus a xenofobii. Soucasné s jednoznaénym
dodrzovanim svobody tisku a projevu je tieba podporovat
medidlni pispévky a pfistupy, které sifi hodnoty sdilené
v minulosti a pfednosti  multikulturnho  bohatstvi
v globalizovaném svété.
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424  Prostiednictvim vefejnych kampani rozsitovat zpravy
a obsdhlé pristupy, které by pfispély k vyjasnéni a nahrazeni
chybnych konceptl (nahradit pojem islimsky terorismus ozna-
¢enim mezindrodni terorismus, pojem asimilace oznacenim inte-
grace) nebo nevhodnych oznaceni (pouzivat oblané misto
migranti), které posiluji rozdéleni a konflikty.

4.2.5 Posilovat povédomi o tom, Ze je dilezité, aby lidskd
prava byla zdkladem souziti v multikulturni spole¢nosti. V této
souvislosti musi byt obc¢anskd spole¢nost vyznamnou silou pfi
vytvafeni spolecnosti, ve které by méli vsichni stejnd priva
(socialni, politickd a ekonomickd) a povinnosti.

4.2.6  Podporovat vytvafeni socidlnich platforem, do kterych
by byli zapojeni aktéfi riznych skupin spolecnosti jednoho stdtu
a jejichz cilem by bylo zfizovani mechanismii pro integraci
a pokojné feseni problémd.

4.2.7  Vybrat a podporovat osobnosti a organizace ob¢anské
spole¢nosti, které jako hlavni partnefi zastupuji jiné spolecenské
skupiny na dzemi EU pii integraci osob z jinych kultur, za
tcelem umoznit dialog a spoluprici a odstranit tak pFiciny
vedouci k odcizeni a radikalizaci nékterych osob.

4.2.8  Vytvofit specidlni programy zaméfené na zabrianéni
radikalizaci u osob, které by pifpadné mohly sympatizovat
s myslenkami a chovdnim teroristd a které se zdrzuji na
béznych mistech ndboru (vézeni, ndboZenskd mista apod.), tyto
programy by dale podporovaly socidlni integraci a vytvafeni
pracovnich mist.

429  Soustiedit se z tohoto pohledu na decentralizovanou
spolupréci, a to jak na vnitrosttni Grovni, tak na tGrovni Spole-
Censtvi (pfiemZ lze vyuZzit existujicich rdmcd, jakym je
napf. evropsko-stedomorské partnerstvi, evropskd politika
sousedstvi ¢i rimec spoluprice se zemémi AKT). V této souvis-
losti je nutné vyuzit velkého potencidlu, ktery md politika spolu-
prace pro rozvoj clenskych sttt a EU samé, a vytvofit projekty
pro spolupraci na misté s aktéry, ktefi i ptes sviij ndbozensky i
nacionalisticky zdklad jasné odmitnou ndsili jako zpusob
jedndni.

4210 V rdmci EU a v rdmci vztahl se zemémi mimo EU
vyznamné rozsifit pocet a rozpocet vyménnych programi pro
ucitele, zaky, novindfe, podnikatelské a zaméstnanecké organi-
zace ochrdnce lidskych prév, ¢leny nevlddnich organizaci apod.,
se zvlastnim ohledem na nutnost zlepsit rovnost Zen a muzil.
Osobni znalost a vyména zkuSenosti a ndzort jsou hlavnimi
metodami pro odstranéni negativnich stereotypii a pro vytvofeni
spolené budoucnosti v stoleti, které bude stoletim multikul-
turnim (%). V této souvislosti se zdd velmi vhodné vyuzit a posilit
moznosti EHSV k zaji§téni novych pracovnich postupti zaméfe-

(’) Stanovisko EHSV ze dne 20. dubna 2006 k ndvrhu rozhodnuti Evrop-
ského parlamentu a Rady o Evropském roku mezikulturniho dialogu
(2008), zpravodajka: pani Cser, Ut. vést. C 185, 8.8.2006.

nych na zabrdnéni radikalizace urcitych jednotlivet ¢i skupin,
a to prostfednictvim aktivnich kontaktdi a spoluprice Vyboru
s organy mimo EU.

4.2.11  Usnadriovat rozvoj a posilovani platforem pro zacle-
niovani obyvatelstva (jak mistniho obyvatelstva, tak cizincti),
které se zaklddaji na zastoupeni vSech skupin obcanti spiSe nez
na nacionalistickém ¢i ndbozenském profilu.

4212  Podporovat vyzkumnou c¢innost specializovanych
center a instituci jak v rdmci EU, tak i v zemich, které jsou pro
tuto oblast obzvla$té vyznamné. Zvlastni pozornost je tieba
vénovat projektim a studiim zaméfenym na prozkoumdani
procesti, které mohou vést k odcizeni, ndboru a nasilné radikali-
zaci, a prozkoumdni vzdjemnych vztaht mezi piislusnymi
faktory.

4.3 Péte o obéti

431 1péi o piimé obéti teroristickych ¢intl je nutné chapat
jako zdkladni soucast globalniho pfistupu, v némz mé obcanskd
spole¢nost dulezitou roli v boji proti hrozbé terorismu. Aby se
na tyto obéti nezapomnélo ¢&i nebyly socidlné vylouceny, je v této
oblasti nutné ndsledujici:

432  Zasazovat se za to, aby obétem jakéhokoliv druhu tero-
ristickych ¢ind jak na tzemi stitu, tak kdekoliv jinde byla plné
pfizndna vSechna prdva (véetné odpovidajictho finan¢niho
odskodnéni).

433  Zfizovat podptrné socidlni mechanismy (fyzické,
psychologické a ekonomické), které obétem usnadni piekonat
trauma a zabrdni vzniku odsuzujicich ¢i oteviené rasistickych
nebo xenofobnich projevil.

434  Mobilizovat politickou vuli pfislusnych vnitrosttnich
vldd a EU za tcelem vytvofit dohodnuty zdklad, podle kterého
by tyto osoby byly urovény a byla jim poskytovidna pomoc
a ochrana.

4.4 Lidé jako hlavni predmét bezpecnosti a prevence: doprovodnd
opatieni

vvvvv ’

441  Predpokldddme-li, ze lidé jsou nejdilezitéjsi hodnotou
stitu, a tedy i EU, vedou pozadavky na bezpecnost, budovani
miru a pfedchdzeni ndsilnym konfliktdm k nésledujicimu:

442 Formulovat strategie a nejrizngsi usili vedouci
k zaruceni jisté trovné blahobytu a bezpedi viem, kdo Ziji
v konkrétnim stdté, i jejich sousedtim, nebot podporujeme-li
jejich rozvoj a bezpecnost, zarucime tak i rozvoj a bezpecnost
vlastni.
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443  SniZovat a odstranit nerovnosti mezi skupinami
a zemémi, coZ je nejlepsi cestou k podpofe bezpecnosti vech.
Spole¢nym zdkladem souziti a oslabeni teroristického ohrozeni
je vidy pisné dodrzovani lidskych prav a upeviiovani demokra-
tického prostfedi a soucasné zajisténi svobody vykondvani
riznych ndbozenskych zvykl v rdmci oddéleni véci vefejnych.
To znamend, Ze ve spole¢nosti nesmi existovat zadné prostory,
které by byly na hranici zdkona (oblasti na hranici préva di
ghetta, v nichZ vlddnou zvyklosti, jez jsou z tohoto pohledu
nepfijatelné).

4.4.4  Chépat, Ze bezpetnosti nelze dosdhnout ani na tkor
svobody, ani omezenim pravniho rdmce, ktery je vlastni
oteviené a demokratické spolecnosti, ani pouzivinim metod
boje proti terorismu, které se podobaji metoddm téch, proti
nimz je boj veden.

445 Uznat to, Ze strategie, kterou vyZaduje boj proti tero-
rismu a kterd mus{ byt nutné multidisciplindrni, multidimenzio-
néln{ a dlouhodobd, miize byt tispé$nd pouze tehdy, bude-li pro
tento ucel k dispozici vlastni rozpocet s dostate¢nymi pro-
stfedky, v nichz se slou¢i spole¢né usili jednotlivych stat
a Spolecenstvi.

4.5 Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

4.5.1  Hrozba terorismu je vSudypiitomnd, stdld a vieobecné
rozsifend. Nikdo si nemdze byt jist, Ze nebude vystaven jejimu
dopadu, a terorismus neustdle méni sviij profil a zplsoby
projevu. To je spolecné s tim, Ze dodnes neexistuje vhodna stra-
tegie pro boj s terorismem, divodem pro neustdlé pfehodnoco-
vani analyz, vyhodnoceni a metod uplatiiovanych v tomto boji.
Jednd se o praci, na které se musi podilet vSichni, jak vlady
a instituce Spolecenstvi, tak i obcanskd spolecnost jako celek. PFi

V Bruselu dne 22. dubna 2008

této Cinnosti, kterd se ze své povahy tykd vsech, je nutné
prozkoumat mozZnosti partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru, coZ nemd v zZddném piipadé znamenat zahdjeni privati-
zace v oblasti bezpecnosti a obrany, kterd by byla kontraproduk-
tivni; toto partnerstvi by mélo slouzit spole¢nému cili, jimz je
blahobyt a bezpec¢nost vSech (¥). Toto sili by se mélo zaklddat
na nésledujici bodech:

4.5.2 Nutnost vypracovat seznam pojmd, ktery sjednoti
oznaceni jak na drovni popisu, tak na drovni operativni a ktery
bude ur¢ujici pro praci viech zicastnénych stran a aktéra.

4.5.3  Demokratickd kontrola strategie boje proti terorismu
na vsech trovnich a ve vSech forméch.

454  Uznani vyznamu zahrani¢ni politiky clenskych statd,
spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiky na tGrovni Spolecen-
stvi a politiky na drovni vnitrostdtni i na drovni Spolecenstvi
pro spoluprici a rozvoj za Ucelem predchdzeni terorismu
a zabranéni radikalizaci potencidlnich teroristL.

4.5.5 Bezpodminecnd nutnost vyclenit trvale a v pfiméfené
vys$i rozpoctové prostiedky na vSechny programy a cinnosti
uvedené v tomto stanovisku.

4.5.6  Vhodnost vytvofit ¢& pipadné zachovat dialog
a spoluprdci s aktéry a organizacemi ¢innymi na socidlni, poli-
tické a ekonomické drovni jak uvnitt EU, tak mimo ni,
s védomim, Ze neni mozné proti této hrozbé obstit jednotlivé
a Ze je vyhodné sili zaméfené na vypracovini koherentnich
a udrzitelnych vizi a strategif ¢innosti koordinovat.

piedseda
Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

(*) V souladu s pozndmkami v priizkumném stanovisku EHSV ze dne
13. zaf{ 2006 k tématu Ucast obcanské spolecnosti v boji proti organi-
zované trestné ¢innosti a terorismu; zpravodajové: panové Rodriguez
Garcia Caro, Pariza Castafios, Cabra de Luna, Uf. vést. C 318,
23.12.2006, odstavec 13.
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Radé a Evropskému
parlamentu o jinych neZz zikladnich sazbich DPH

KOM(2007) 380 v konecném znéni — SEC(2007) 910

(2008/C 211/18)

Dne 5. Cervence 2007 se Komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi,
rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu o jinych nez zdkladnich sazbich DPH

Specializovand sekce Hospodaiskd a ménova unie, hospodéiska a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, prijala stanovisko dne 28. bfezna 2008. Zpravodajem byl pan BURANIL.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo dne 22. dubna 2008, pfijal Evropsky hospodéisky a socidlni
vybor nésledujici stanovisko 112 hlasy pro, nikdo nebyl proti a 5 ¢lent: se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1  EHSV vitd iniciativu Komise urcit zdklady politické
diskuse v Evropském parlamentu a Radg, ze které by vzesly
obecné piijaté zdsady poskytovani vyjimek ze systému DPH.
Vzhledem k tomu, Ze se jednd o proces s vyrazné politickymi
implikacemi, jevi se mezni datum konce roku 2010 stanovené
pro pfijeti novych pravidel jako zcela redlné.

1.2 Pavodnim cilem pfijeti systtmu DPH bylo vytvoreni
pfedpokladii pro dafiovou harmeonizaci, kterd by umoznila
spravné fungovani vnitfniho trhu. Nicméné cetné tpravy, ke
kterym od té doby doslo, predevsim vSak osvobozeni od dané
a vyjimky, ptisobily opatné a snahu o pfizpisobeni vyjimek je
tfeba povazovat za to nejlepsi, co lze za soucasné situace délat.

1.3 Vyjimky se pouzivaji v kazdém clenské stdté na zdklade
danovych kritérii smiSenych s motivy politického a socidlniho
charakteru, které se pfipoustéji, pokud nemaji pfeshrani¢ni
dopad nebo jsou v souladu s jednotnymi kritérii politiky Spole-
Censtvi. EHSV se domnivd, Ze ackoliv je tieba tato kritéria
respektovat, je nutné je pfezkoumat zejména — i kdyZz ne
vyluéné — z hlediska jejich piinosu k politice pFerozdéleni
piijma.

1.4 Zvlastni pozornost by pii diskusich méla byt vénovina
mistné poskytovanym sluzbidm, jeZ nelze doddvat ze vzdi-
leného mista a jez tedy nemaji bezprostiedni dopad na vnitin{
trh. Jde o kategorii, do které patif mnoho ¢innosti, jez vedle
nepochybné hospodaiské a socidlni uZite¢nosti predstavuji
sporné aspekty nebo na které lze nahliZet odlisné: femeslné
Cinnosti, restaurace, vefejné a soukromé zdravotnické sluzby,
sektory s vysokym podilem nekvalifikované lidské prce, knihy
a noviny.

1.5  EHSV upozorfiuje na to, Ze je nezbytné poskytovat osvo-
bozeni od dané na zdkladé kritéria diferenciace vydaji mezi
skupinami s nizkymi a vy$$imi p¥ijmy, coZ je rozliseni, které
se obtizné provadi. Pfipomind vSak predevsim, Ze osvobozeni
od dané mus{ byt inspirovdno kritérii transparentnosti a brit

v tivahu ndklady, jez kvili nepfesnym nebo vignim pravnim
pfedpistim vzniknou dafiovym orginiim a podnikém a které
nakonec dopadnou na kone¢né spotiebitele.

1.6 Zvldstni pozornost by méla byt vénovdna pimym
dotacim jako alternativni varianté sniZenych sazeb DPH.
Komise toto FeSeni naznacuje, aniz by k nému ale zaujala né&jaky
postoj. EHSV se domnivd, Ze tuto alternativu je tieba zvazit se
zvldstni obezfetnosti a pfijmout se zdrZenlivost{ a pouze tehdy,
kdyz se jind FeSeni ukdzi jako obtiznd. Dotace by v kazdém
piipadé nikdy nemély mit podobu stitni podpory.

2. Uvod

2.1  Systém DPH je ze své podstaty zaloZen na slozitém uspo-
faddni zavedeném v roce 1977 jako ,provizorni“(!) a jako
takovy je tento systém stdle, i po tficeti letech, oznacovén.
Bé¢hem této doby prosel nescetnou fadou zmén, jez byly
vysledkem pfizpiisobeni nepredvidanym nebo trvalym okolnos-
tem, politickych tivah, vyvoje vnitintho trhu, rozsifeni.

2.2 Komise podnikla nezbytny krok ke zjednoduseni prace
danovych spriav a hospoddfskych subjektdl prijetim smérnice
o DPH v roce 2006 (), kterd zavedla fdd do pravnich piedpisti
a v praxi predstavuje ,kodifikované znéni“ v této oblasti. Hlavni
podnéty této nové smérnice, Cdstecné upravené v roce 1992,
pochdzeji z roku 1977: minimdlni normdlni sazba je obecné
15 % () a dan se v zdsadé odvadi v misté ptivodu. Jsou vSak
stanoveny rizné odchylky a vyjimky: normdlni sazbu lze snizit
a zdanéni nékterého zbozi ¢i nékterych sluzeb muize probéh-
nout v misté urceni.

(") ,Definitivni“ systém by mél logicky stanovit zdanéni v misté urcent,
nebo lépe feceno spotieby. Tehdy stejné jako dnes zabranily riznorodé
piekdzky jeho vieobecnému uplatnéni.

(*) Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném
systému dané z pfidané hodnoty (U. vést. L 347, 11.12.2006).

() Clanky 96 a 97 smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dané z ptidané hodnoty (UF. vést. L 347,
11.12.2006); maximalni hodnota negyla nikdy urcena.
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2.3 Podle prévnich pfedpisti mohou ¢lenské staty uplatiiovat
jednu ¢ dvé sniZené sazby, aviak pouze na zbozi a sluzby, které
jsou uvedeny v pifiloze smérnice o DPH (¥). Viechny c¢lenské
stity, s Caste¢nou vyjimkou Ddnska, této moZnosti vyuZivaji,
avSak v riizné mife a uplatiiuji ji na rizné zbozi nebo sluzby,
které vybraly ze seznamu pipustného zbozi & piipustnych
sluzeb. Takto riiznorody piistup md daleko k praktickému uplat-
néni zdsad koordinace nezbytnych pro spravné fungovani
jednotného trhu. Komise nyni navrhuje ,vyzvat k politické
diskusi“ Radu a Evropsky parlament — za tcasti EHSV, ktery
byl pozddin o stanovisko — za ticelem dosaZeni dohody mezi
¢lenskymi stity o novém uspofddini snizenych sazeb DPH.

2.3.1  Prakticky jde o revizi celé struktury zvlastnich
a docasnych vyjimek jiz udélenych clenskym stattim z difvéjsiho
rozsifeni, respektive skupiné ,novych“ clenskych statd,
a obnoveni struktury, kterd zohledn{ cile shodné s logikou vnitf-
niho trhu. Neni to jednoduchy proces, nebot bude nutné najit
rovnovihu - na spoleném zdkladé - mezi politickymi,
hospodéiskymi a socidlnimi potfebami, které svého Casu opréav-
nily odchylky a vyjimky, které poté byly uplatnény kazdym ¢len-
skym stitem podle jeho konkrétnich potfeb. Komise si nedéld
iluze o obtiZnosti této cesty, protoZe neocekdvd, Ze proces
konzultace bude moci vyistit do nové privni dpravy do
konce roku 2010.

2.4 Uvodni krok, ktery je nezbytny k vyrovnani viech ¢len-
skych statd, pokud jde o vyjimky, byl u¢inén ndvrhem smérnice,
jez prodluzuje az do 31. prosince 2010 docasné vyjimky
udélené novym clenskym stittim (). Divodem ndvrhu, ktery
byl schvélen 20. prosince 2007, je riizny rezim vyjimek: clenské
stdty, které se staly cleny jiz dfive, vyuzivaji vyjimek, jeZ nemaji
uréeny konec platnosti, zatimco platnost vyjimek pro nové
¢lenské staty skoncila na konci roku 2007. Prodlouzeni, které
bylo témto novym c¢lenskym statim pfizndno 20. prosince
2007, tak stavi vSechny ¢lenské stity na stejnou tiroveil nejméné
do konce roku 2010. Komise doufd, ze k tomuto datu Rada
a Evropsky parlament dosihnou dohody o pfijeti stdlého
a jednotného systému jinych nez zikladnich sazeb DPH.

2.5  Cilem sdéleni, kterym se toto stanovisko zabyvd, je urcit
zdklady ,,politické diskuse” v Evropském parlamentu a Radé,
ze které by vzesly obecné pfijaté zdsady umoziiujici pfipravit
ndvrhy pravn{ Gpravy, jez by mély znacnou pravdépodobnost
byt schvileny. Komise je s ohledem na minulé a soucasné
zkuSenosti opravnéné opatrnd ve svych tvrzenich a pragmaticka,
pokud jde o rozhodnuti, jez je nutné piijmout — cekd, jaké
signdly dostane. Ve svém sdéleni se tedy omezuje na vyvazZené
piedlozeni viech prvkd ke zvaZzeni a dsudku, pficemz se inspi-
ruje konsolidovanymi zdsadami jednotného trhu a Lisabonské
strategie, aniZ by vSak zaujimala jednoznacné postoje. EHSV
povazuje tuto iniciativu za rozhodujici pro budoucnost vniti-

(*) Viz ¢lanky 98-101 a pilohu Il smérnice.

(*) Névrh smérnice Rady KOM(2007) 381 v kone¢ném znéni a stanovisko
EHSV k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2006/112/ES,
Eokud jde o nékterd docasnd ustanoveni o sazbich dané z pridané

odnoty (UF. vést. C 44, 16.2.2008, s. 120).

ntho trhu v danové oblasti, za jedinecnou pfileZitost, jejiz
uspéch bude zdviset na smyslu pro odpovédnost a dobré vili
tvirca politik.

3. Obsah sdéleni

3.1  Sdéleni stru¢né shrnuje studii spole¢nosti Copenhagen
Economics, kterd jménem Komise a z povéfeni Rady
a Evropského parlamentu prozkoumala dopad sniZenych sazeb
DPH a vyjimek z téchto sazeb a zvldst se zaméfila na socidlni
hlediska (rozdéleni pfijm®) a ndklady systému. EHSV povazuje
za nutné zvlast pochvdlit Komisi za kvalitu dokumentu, ktery
na zdkladé studie vypracovala. Nejsou v ném totiz Zzadné
opomenuté prvky ani mrtvd mista; diskuse, kterd z tohoto
dokumentu vzejde, se miize opirat o viechny nezbytné prvky
k asudku.

3.2 Komise v avodu vyjadiuje svij cil ,zajistit ¢lenskym
staitdm rovné piileZitosti i vice transparentnosti, jednotnosti
a piedev§im bezproblémové fungovani vnitintho trhu, napt.
odbourdvanim piekdzek preshrani¢ni hospodaiské cinnosti
a snizovinim ndkladd na dodrzovani predpisi v oblasti
DPH* (¢).

3.3 Komise konkrétné, a s odkazem na studii spole¢nosti
Copenhagen Economics, zduraziuje, Ze z Cisté ekonomického hlediska
by nejrozumnéjsim feSenim byla jednotnd sazba DPH, kterd by
umoznila snizit ndklady fizeni pro danové spravy a podniky
a teoreticky i sniZit naruSeni hospoddiské soutéze. Je vsak
nebezpedi, Ze jednotnd sazba, jako kazdy rigidni pravni predpis,
nebude vzdy pfizptisobend vSem okolnostem, a proto je tieba,
aby byla trochu flexibilni, coZ je zdsada, na které jsou zalozeny
snizené sazby.

3.4  Uplatriovdni sniZenych sazeb reaguje na hospodarskd
kritéria, aviak je ovlivnéno i socidlnimi a politickymi kritérii.
Prikladem jsou sluzby s vysokym podilem lidské price (zv1ast
pokud jde o nekvalifikovanou prici) a mistné poskytované
sluzby, pokud nemaji vyznamny dopad na pfeshrani¢ni obchod.
Tato kritéria vychdzeji z toho, Ze niZ§i sazby (a tim padem nizsi
ceny) zvysuji produktivitu a zaméstnanost, protoZe obc¢ané vice
vyuzivaji profesiondlni poskytovatele sluzeb, ¢imZ se sniZuje
piistup ,udélej si sdm“ a také se méné utrdci ve stinové ekono-
mice.

3.5 Uplny seznam zbozi a sluzeb, na které se uplatiiujf
snizené sazby (Clanek 98 smérnice o DPH), je uveden v piiloze
[l zminéné smérnice. Pokud jde o sluzby s vysokym podilem
lidské prace, musi spliiovat (¢linek 107) ti kritéria: kromé
kritéria uvedeného v pfedchozim odstavci se musi jednat
o sluzby poskytované z velké &isti piimo konecnym
spotiebitelim a sluzby mistni povahy, které nejsou s to

() Sdéleni KOM(2007) 380 v kone¢ném znéni v &sti ,Uvod*,
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naruSovat hospodifskou soutéZ. Pro zboZi a ,obvyklé sluzby
nejsou kritéria tak explicitni, ale z jejich seznamu jasné vystupuji
vnitini ,socidlni“ motivy: jednd se totiZ o potravindiské vyrobky,
léky, vodu, tiskoviny, televizni sluzby atd. Vybor se k témto
hledisktim vyjadi{ nize (viz odstavec 4.12).

3.6 Komise se vyjadiuje k jednomu z nejbéznéji predkldda-
nych argument® ve prospéch sniZenych sazeb, podle kterého by
tyto sazby vyhovovaly kritériu vétsi socidlni spravedlnosti,
nebot by zlepsily rozdéleni pijmii ve prospéch méné majetnych
spoleCenskych tiid. Studie, a zdd se, Ze i Komise, uvadi nékolik
podminek k souhlasu s timto argumentem: sniZené sazby maji
skute¢ny distribu¢ni Gcinek, pouze kdyz je cdst vydaji na
spotfebu ,oblibeného“ zbozi dlouhodobé stabilni a vytvaii
situaci skute¢né diferenciace mezi skupinami s nizkymi
a vy$$imi pijjmy. Sdéleni nicméné zdiraziuje, Ze existuji
znacné rozdily mezi jednotlivymi zemémi a Ze vetsi ¢i mensi
ucinnost snizenych sazeb souvisi s vétsim ¢ mensim rozdilem
pHjma mezi spolecenskymi tiidami.

3.7 Nikoliv nevyznamné hledisko se tykd ndkladi systému:
jiné nez zakladni sazby znamenaji zvySenou administrativni
zatéZz pro podniky a danové organy, zejména kdyz je jejich u-
platiovani nachylné k vykladiim, coZ je téméf pravidlem.

3.8 Komise cituje studii, ale nezpochybnuje vyslovné systém
sniZenych sazeb, ptd se vSak, zda pro Gcely, které si ¢lenské staty
piedsevzaly, neexistuji vhodnéjsi alternativni politické
nastroje. Jako alternativu, nebo jako jednu z alternativ, uvadi
systém pfimych dotaci, pomoci kterého by se dosihlo stej-
nych cili, ale s nizsimi ndklady. Tento systém by mohl byt
vytvofen tak, aby se zamezilo negativnim t¢inkiim na drovni
EU, a mohl by zaru¢it vétsi transparentnost a byt méné
nakladny pro rozpocty ¢lenskych statti. Presto je tieba pozna-
menat, Ze by se pfimé dotace mohly projevit jako pochybnd
vyhoda pro podniky, nebot jejich pfidéleni by se mohlo ukdzat
jako nejisté a docasné v zavislosti na potiebach stitniho
rozpoctu nebo aktudlnich politickych smérech.

3.9  Zdad se, ze Komise pfisuzuje znacnou dulezitost této alter-
nativé, nebo v kazdém pripadé néjaké alternativé systému snize-
nych sazeb; koneckonct ,,lenskym stitim doporucuje, aby
peclivé prozkoumaly vSechny dostupné moznosti“. Komise
si v8imd, aniz by vytvifela dojem, Ze zaujimd stanovisko, Ze
,pro stdtni rozpocet jsou Casto i€innéjsi a méné ndkladné
jiné ndstroje neZ sniZené sazby DPH, coz by mélo byt
zohlednéno v rozhodovacim procesu®.

4. Poznamky a pfipominky

4.1 Je tieba pogratulovat Komisi za stfizlivost a vyvaZenost
jejtho sdéleni. Konkrétné pro EHSV je zvlast uspokojivé, Ze zde
naSel potvrzeni odiivodnénosti né€kterych postojii, které jiz
vyjadfil a které pfipomene v rdmci téchto poznamek. Vybor

predev$im pfipomind, s odkazem na jiz fecené v odstavci 3.9,
ze projevil pochybnosti o systému vyjimek ve svém stano-
visku ke smérnici o DPH ('), kde fekl, ze ,se zdd, Ze chybi vile
[clenskych stdtd] analyzovat tyto vyjimky ... aby byly zruSeny.
Tento postoj je nyni potvrzen a posilen autoritativni studif
spolecnosti Copenhagen Economics, se kterou Komise, jak se zd4,
souhlasi. Nicméné se bere na védomi, ze hypotéza alternativ-
nich feSeni zatim zlstivd hypotézou, pfinejmensim dokud
¢lenské staty nezmeéni stavajici politické sméry.

4.2 DPH je sama o sobé komplikovand dan, kterd se obtizné
uplatiiuje, je zna¢né nichylnd k dafiovym tniktim a jejiz uplat-
flovéni je pro clenské stity a podniky ndkladné (). Pfedevsim
viak nedosahuje piivodniho cile, kterym bylo vytvofeni defi-
nitivniho systému dafiové harmonizace. Je nicméné tieba
poznamenat, Ze dafiovd harmonizace neni cilem sama o sobg,
ale je nezbytnou podminkou spravného fungovani vnitfniho
trhu. Takové byly v kazdém pifpadé pliny zakladatell, které
Komise pfipomnéla svym sdélenim z ledna 1993. Vybor tento
dokument povazuje za milnik ve vyvoji DPH a s litosti zdira-
ziluje, Ze se timto dokumentem nikdo nefidil (s vyjimkou pfijeti
minimaln{ sazby 15 %) kvili opozici nékterych ¢lenskych statd.
Dnes je situace stdle stejnd. Snaha Komise usporddat alespon
oblast osvobozeni od dané je zajisté chvdlyhodnd, avsak
soucasné je ukdzkou bezmocnosti udélat vice na cesté
k dafiové harmonizaci na drovni SpoleCenstvi. Komise za
tuto situaci neni objektivné odpovédnd, ale stejné tak za ni
nejsou, nebo alespori ne vyluéné, odpovédné clenské stity,
jelikoz zdkladni problém tkvi v samotné struktufe DPH v
,<docasném systému*, jak bude vysvétleno nize.

4.3 Zkrétka je tfeba si uvédomit, a jesté na dlouho pfipustit,
7e DPH ve svém soucasném pojeti odpovidd v kazdém ¢lenském
stdté pfevazné danovym tcéelim, spolu s politickymi a socidlnimi
hledisky, coz se projevuje pfi uplatiiovani snizenych sazeb nebo
sazeb vys$sich nez minimdlni. Harmonizace na trovni Spolecen-
stvi je tedy aspiraci neopirajici se o skute¢nost a sdéleni, kterym
se nyni zabyvame, pfedstavuje Gsili o zavedeni ¢aste¢né ndpravy,
tedy harmonizace sniZené sazby DPH alespoii pro &innosti,
které maji pfeshrani¢ni dopad nebo odpovidaji jiz pfijatym
kritériim politik Spolecenstvi. EHSV zdiraziuje, Ze tvirci
politik by méli mit vzdy na mysli, Ze je-li jednim z Géelti sniZené
sazby DPH umoznit pferozdéleni p¥ijmd, pak je nutné, aby se
opirala o skutenost. Jinak feceno, kazdé snizeni dané musi
byt peclivé analyzovano, aby se ovéfilo, ze skutecné odpovidd
socidlnim kritériim a neskryvd jiné, méné ptiznatelné cile. Dals{

() Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady tykajici se spole¢ného
systému dané z pfidané hodnoty (pfepracovini) (Ur. vést. C 74,
23.3.2005, 5. 21).

(®) K tomu viz stanovisko EHSV obsahujici pfipominky k ndvrhu smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit povin-
nosti tykajici se DPH a k ndvrhu nafizen{ Rady, kterym se méni nafizen{
Rady (ES) ¢. 1798/2003 s ohledem na zavedeni opatfeni spravni spolu-
price v oblasti zjednoduseného systému jednoho spravniho mista
a postupu pii vraceni dané z piidané hodnoty (Uf. vést. C 267,
27.10.2005, s. 45).
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pozadavky, které je tfeba zvdZit, jsou zjednoduSeni povinnosti
a transparentnost pravidel, coZ jsou dva pozadavky, které
podnikiim usnadnuji Zivot, ale které na druhou stranu umoziuji
danovym orgdntim snadné&jsi a hospoddrnéjsi kontroly.

4.4  Piiloha III ke smérnici o DPH obsahuje seznam 18 kate-
gorii, na néZ lze uplatnit sniZenou sazbu. Kazdy ¢lensky stat ma
pravo vybrat si kategorie, ¢init vyjimky uvnité téchto kategoril
a ur¢it miru sniZzené dané. Zkoumané sdéleni clenské stity
vyzyva, aby ,analyzovaly rizné oblasti, v nichZz by bylo mozné
zavést dalsi snizené sazby, aby mohly stanovit miru naruseni,
kterd mfize na zdkladé — dobrovolného - pouzivani téchto
snizenych sazeb vzniknout, a rozhodly, zda je takovad droven
naruseni pfjatelnd“ (). Z obecného kontextu sdéleni nevyplyvd,
Ze by se tato vyzva dala interpretovat jako pobidka k rozsifeni
seznamu tohoto zboz{ a téchto sluzeb, pravé naopak. EHSV je
v kazdém pfipadé jednoznacné proti rozsifeni kategorii zbozi
nebo sluzeb, na néz se maji uplatnit snizené sazby dané. Ma-li
se pokraCovat, prozatim alespon teoreticky, v harmonizaci, pak
Clenské stity musi spiSe zkracovat, nikoliv rozsifovat, seznam
uvedeny v piiloze III.

4.5  Se smérem danym Komisi Ize ptesto celkové souhlasit
a zapomeneme-li, nebo dlouhodobé odloZime, vidinu ,definitiv-
niho“ systému, je jednou z priorit poskytnuti vét$i autonomie
Clenskym statGm pfi stanoveni sniZenych sazeb pro mistné
poskytované sluzby, jeZ nelze dodivat ze vzdaleného mista.
Komise zdiraziuje, Ze tyto sluzby ,nemaji dopad na fungovani
vnitintho trhu“, nejde tedy ani tak o pragmatismus, jako
o uzndni politickych a socidlnich potieb, které jsou
zikladem pfiznani osvobozeni od dané.

4.6 Nicméné je tfeba pozorné analyzovat tvrzeni, kterd
mohou byt snadno zevieobecnéna: jestliZe zdanéni mistnich
Cinnosti nemd dopad na fungovéni vnitintho trhu, pak kazdé
zboZi nebo kazda sluzba, které jsou vytvoieny a spotfeboviny
na misté, by mohly podléhat zdanéni stanovenému na
mistnim zdkladé, coz je zdsada, jez by zcela rozvritila samotny
zéklad smérnice o DPH. Komise zajisté nemd v dGmyslu ani
stanovit, ani pfijmout takovou zdsadu.

4.7  Jdeme-li do detaild, pokud jde o hlediska zminénd
Komisi, zaslouzi si komentéf tvrzeni, podle kterého mtze uplat-
novani snizené sazby DPH v citlivé zvolenych odvétvich
znamenat konkrétni pfinos a zvysit celkovou produktivitu,
a tedy i HDP. Do této kategorie patii mistné poskytované
sluzby. Snizeni DPH by piimélo spotfebitele, aby vynaklddali
méné Casu na pristup ,udélej si sim“ a vénovali tak vice Casu své
bézné praci. Je viak téeba vidét, Ze ve skuteCnosti jsou svépo-
mocné ¢innosti vykondvany ve volném case a jsou nejen spole-
Censky uzitené, ale pro rodiny i ekonomicky odtvodnéné,
a mély by tedy byt podporovany. Na druhou stranu je mozné,
ze snizeni dané vytvoii znatné pijmy pro stitni pokladnu,

(°) Viz sdéleni KOM(2007) 380 v kone¢ném znéni, ¢lanek 3.3 Pozadavky
vnitiniho trhu, druhy odstavec.

aviak pouze za tu C&ist svépomocnych cinnosti, které lze
nahradit ¢innosti podnikéi podléhajicich dani. Nelze odhadovat,
jakd ¢dst naopak piejde do sektoru stinové ekonomiky. Stinovd
ekonomika, ani dafiové tiniky, zajisté neskonéi jen proto, Ze
budou vyuzivat snizenou DPH. K tomu jsou nutnd zcela jind
opatfeni.

4.8  Zvldstni pozornost se vénuje restauraénim sluzbam,
které jsou podle Komise mezni, nebo 1épe feceno spornou, kate-
goril. Komise si na jednu stranu v§imd, Ze tyto sluzby jsou
urCeny pfedevsim pro vnitini spotfebu, aviak na druhou stranu
uzndvd, ze maji znaCny vyznam v rdmci politik cestovniho
ruchu nékterych zemi a pro vSechny v pohrani¢nich oblastech.
Nebude jednoduché nalézt dohodu v této oblasti, jak se jiZ
ukdzalo difve, ale bude nutné dospét k cisté politickému
rozhodnuti. Jakékoliv jiné tivahy vyvolané hospodaiskymi nebo
datiovymi diivody v sobé nesou riziko, Ze se diskuse bude
prodluzovat do nekonecna, protoze kazdd zemé bude héjit svoje
postoje opravnéné padnymi diivody doméci politiky.

49 V oblasti mistné poskytovanych sluzeb Komise dale
upozoriiuje na sektor, které by se mohl stit pfedmétem znacné
diskuse: jde o vefejné a soukromé zdravotnické sluzby, které
jiz za jistych podminek mohou vyuzit snizené sazby ('°). Pouka-
zuje se na rostouci trend mezi ob¢any nékterych ¢lenskych statt
vyuZivat vefejnych sluzeb 1ékaiské a chirurgické pomoci v jinych
zemich povazovanych, at oprdvnéné ¢&i nikoliv, za lépe fungujici.
Tento jev neni prakticky vibec spojen s dafiovym systémem.
Mnohem ptipadnégjsi je z danovych ucelt volba vyuzit sluzby
poskytované soukromymi klinikami a lékafi v jinych
zemich. Zna¢ny rozdil mezi cenami v riznych ¢lenskych stitech
vytvai, zejména v nékterych sektorech zdravotnictvi, odklon od
doméciho trhu k jinym zemim. ,Mistni“ povaha téchto sluzeb se
tedy oslabuje a u nékterych sluzeb a v nékterych zemich je spiSe
nahrazovdna pfeshrani¢nim charakterem. Rozlieni v této oblasti
neni snadné, ani nelze zobeciiovat, a proto je nebezpeci spor-
nych piipada velké.

49.1 Dohoda bude zdviset na rovnovaze, které se podaif
dosdhnout mezi riznymi a protichiidnymi potfebami. Vyrazné
socidlni povaha ochrany zdravi na jednu stranu svédci ve
prospéch zahrnuti téchto sluzeb mezi sluzby se sniZenou
sazbou DPH, na druhou stranu Ize uvést otdzky hospodaiské
soutéZe. Konetné rozhodnuti musi vzit v dvahu pravo obcana
nechat se 1éCit s co nejnizsimi ndklady pro rodinny rozpocet.
Jinak feCeno, zdjem obcana/spotiebitele musi mit pfi zvaZzo-
véni pfednost pfed zdsadami hospodifské soutéze.

410  Sporné je uplatnéni snizené sazby DPH v sektorech
s vysokym podilem nekvalifikované lidské prace. Studie
citovand Komisi poznamendvd, Ze toto opatfeni miiZe trvale vést
k vétsi zaméstnanosti, ale je pravdépodobné, Ze ,piinosy budou

(*) Vizbody 15 a 17 prilohy IIl ke smérnici o DPH.
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nevyznamné“, coZ je nejspiSe pravda. I v tomto piipadé se
rozhodnuti ukazuje jako obtiZné. Poptivka v téchto sektorech
(stavebnictvi, silni¢ni prdce, tklidové firmy, trhy atd.) je obecné
nepruznd, coz znamend, Ze snizeni DPH by mélo pouze
nepatrny dopad na zaméstnanost. Na druhou stranu jde
o sektory, v nichZ je zaméstnavani nekvalifikovanych pracovnich
sil ,nacerno” nejcast&jsi. Snizeni DPH by urcité pfispélo ke
snizeni ndkladd podnikd, ale zdstdvd otdzkou, jestli by se

2

piislusné snizily ceny a zvysila ,redlnd“ zaméstnanost.

411 V obecngjsi roviné Komise poznamendva, Ze sniZené
sazby jsou efektivni pouze tehdy, jsou-li vydaje na spotiebu
zbozi nebo sluzeb z dlouhodobého hlediska stabilni a lisi-li se
podstatnym zptisobem mezi skupinami s nizkymi a vy3$imi
pHjmy. Tyto rozdily jsou nejvétsi u potravin, odévll a ve staveb-
nictvi, kde mezi jednotlivymi zemémi existuji zna¢né rozdily.
Nejzjevnéjsi rozdily — a nejméné spravedlivé ze socidlniho
hlediska — se casto objevuji uvnitf jednotlivych ¢lenskych statt.
EHSV upozoriiuje, ze v riznych clenskych stitech se snizend
sazba uplatiiuje na celou kategorii, aniz by se zohlednilo, Ze
v rdmci mnohych kategorii jsou produkty urcené k masové
spotiebé, zatimco jiné jsou rozhodné exkluzivni a jejich cena je
pomérné velkym ndsobkem prvné zminénych produktii. Nezod-
povézenou otdzkou zUstdvd, jak a podle jakych méfitek odlisné
zdanovat zboZzi nebo sluzby, které maji stejné oznaleni, ale
podle ceny a kvality jsou urcené jinym socidlnim skupindm.
Dal§im problémem je zvolit trvalé rozliSeni, které nebude
podléhat médnim zméndm, a jak ho dodrzovat bez nutnosti
zavedeni ndkladnych a slozitych kontrol. Je také nutné zvazit
hledisko podvodd, k nimz miize dojit ve viech sektorech, zejmé-
na viak ve dvou vyse zminénych. Zevrubnd a detailni oznaceni
je mohou usnadnit, pfi¢emz jejich kontrola neni viibec snadna.
EHSV upozortivje na to, Ze je nutné uplatnit rozhodujici kritéria
na zdkladé socialnich Gvah; jinak feceno, snizené sazby by mély
piispét k socidlni politice pterozdéleni piijma anebo, neni-li
mozné pouzit alternativni moznosti, o nichz se mluvi v odstavci
4.15, podpory dtlezitych socidlnich programd. V kazdém
piipadé musi byt zajiténa transparentnost vic¢i vlastnim
obcandim a ostatnim ¢lenskym statim.

411.1  Stejnou pozndmku je mozné ucinit i ke knihdm
a novindm, u nichZ jsou obcas do jedné kategorie spojeny
spoleCensky zdivodnitelné tiskoviny s jinymi, které nemaji
zadnou vzdélavaci ¢i zdbavnou hodnotu nebo které jsou, coz je
horsi, za hranou pfipadné na hrané zdkona nebo obecné slus-
nosti. Zdad se, Ze je nezbytné zavést rozliSeni, jakkoli to je
obtizné, nebot jsou v kazdém piipadé opravnénd z hlediska
demokratické transparentnosti.

412  Komise dile poznamendva, Ze velké mnoZstvi sazeb
zplisobuje podnikiim a dafiovym orginim znacné ndklady,
coZ je zjevné. Vybor by byl radéji, kdyby se mluvilo spise
o zvySeni ndklada vzhledem k tomu, Ze v rdmci dafiového
systému je DPH jiZ sama o sobé zdaleka nejndkladné&jsi dani,

pokud jde o jeji uplatnéni a vymdhdni. EHSV jiz zdiraznil
toto zjisténi ('), které zde pfipomind spolu s vyzvou ¢lenskym
stattim, aby ozndmily, jaky je €isty vynos DPH pro jejich roz-
pocet poté, co se odecte ¢dst urcend pro rozpocet Spolecenstvi
a naklady na spravu, vybirdni, kontrolu dané a potlaceni
podvodii. Doporucuje se, aby Komise tuto vyzvu vzala za svou
ve jménu transparentnosti a zdroven zvézila, zda neni potieba
prozkoumat alternativni dafiovy systém ('?). Je pidnim, aby
piipadné zvazeni celé otdzky bylo zaloZeno také na vysledcich
(které by mohly byt piekvapivé) tykajicich se piinosu pro stdtni
pokladnu. Jakmile budou zndmy ,skutecné“ vysledky, neni
nemozné, Ze se iniciativy ujmou samy dafiové orgdny.

4.13  Nicméné aktudlni otdzkou je pouze nahodilé zvySovani
ndkladt ,pro podniky a dafiové organy*, které se tykaji adminis-
trativnich a dcetnich ndkladd spojenych s uplatnovdnim
a vykladem prévnich pfedpisi odlisnych od norem. Vybor
upozorfiuje, zZe kazdé zvyseni ndkladi podnikis bude pfes-
unuto na konecné spotfebitele, a proto bude tfeba piipad od
pfipadu posoudit, zda a v jakém rozsahu se uplatnéni sniZené
sazby skutecné projevi jako piinos pro obcany. V soucasnosti je
naprostd vétSina velmi pocetnych spornych pipadii zptisobend
obecnosti klasifikace a ndslednymi protikladnymi interpreta-
cemi, zdsahy poradct, kontrolami, rekurzy. Nova pravidla by
tedy méla byt upravena také podle hospodarnosti jejich uplat-
néni.

4.14  Systém snizenych sazeb je prozatim jedinym moZnym,
i kdyz jde o ndkladny systém. S ohledem na to, Ze sama Komise
tento systém definovala jako strnuly a nedisledny (%), si Vybor
pieje, aby politické diskuse mezi Radou a EP vedly ke spole¢nym
rozhodnutim nepochybné podnicenym zdsadami vnitiniho

(") Prvnim stanoviskem k tomuto tématu bylo stanovisko EHSV Boj proti
datiovym podvodiim na jednotném trhu (UE. vést. C 268, 19.9.2000, s. 45
- neni k dispozici v ¢esting) a mnoho dalsich stanovisek, z nichz
poslednim v ¢asovém pofadi je stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice
Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s cilem zjednodusit povin-
nosti tykajici se DPH a k ndvrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafi-
zeni Rady (ES) ¢. 1798/2003 s ohledem na zavedeni opatfeni spravni
spoluprdce v oblasti zjednoduseného systému jednoho spravniho
mista a postupu pii vraceni dané z pfidané hodnoty (Uf. vést. C 267,
27.10.2005, s. 45), samoziejmé bez jakéhokoliv vysledku.
(") Také na tuto otdzku EHSV zacal upozorfiovat v roce 2000 stanovis-
kem zminénym v predchozi pozndmce pod ¢arou a pokracoval fadou
néslednych stanovisek. Vybor se v této zdleZitosti vyjadril stangviskem
ke spolecnému systému dané z pfidané hodnoty (piepracovdni), (UF. vést.
C74,23.3.2005,s. 21).
Viz stanovisko EHSV k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smér-
nice 77[388/EHS s cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH
a k navrhu nafizeni Rady, kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 1798/
2003 s ohledem na zavedeni opatfeni spravni spoluprace v oblasti
zjednoduseného systému jednoﬁ(p spravniho mista a postupu pii
vraceni dané z pfidané hodnoty (Ut. vést. C 267, 27.10.2005, s. 45).
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trhu, ale vidy s ohledem na potieby obcanii/spotiebiteld,
podniki a dafiovych orgdnd.

415 Pokud jde o alternativni moznosti ke sniZenym
sazbam DPH, Komise vznesla otazku, zda by je neslo nahradit
pfimymi dotacemi, coz je GCinngjsi, transparentnéjsi a méné
nakladny politicky nastroj. Vybor se domnivd, Ze alternativni
feSeni narodni povahy jsou schiidnou cestou ve zvlastnich piipa-
dech a pouze docasné, za predpokladu, Ze nebude pouzito
zadné opatfent, které by mélo povahu statni podpory. O kazdém
feSeni ndrodni povahy, které by bylo alternativou k vyjimkam
DPH, by se nicméné mélo rozhodnout na zdkladé kritéril

V Bruselu dne 22. dubna 2008

transparentnosti, pficemZ by se mélo brdt v tvahu, Ze by
v kazdém piipadé predstavovalo dalsi vzddleni se cilim
jednotného trhu.

416  Zavérem, jako dalsi doplnéni mnoha stanovisek
k tomuto tématu, Vybor opét piedklddd podnét vychdzejici ze
zdravého rozumu a transparentnosti: odstranit oznaceni
soucasného systému DPH jako ,provizorniho“. Toto
piidavné jméno, které se pouzivd i po tficeti letech a bez
vyhlidky, Ze by se ve sttednédobém horizontu zménilo na ,defi-
nitivni*, je mystifikaci, jeZ sniZuje davéryhodnost pfedpistt Unie.
To potvrzuje, je-li to vitbec nutné, platnost starého réeni, Ze ,nic
neni tak trvalé jako docasnost*.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS

Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Evropskému
parlamentu, Evropskému hospodiiskému a socidlnimu vyboru a Vyboru regionti Strategie pro
nejvzdilenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do budoucnosti

KOM(2007) 507 v konecném znéni

(2008/C 211/19)

Dne 21. zdf{ 2007 se Evropskd komise, v souladu s ¢linkem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodafsky a socidlni vybor ve véci

Strategie pro nejvzddlengjsi regiony: vysledky a vyhledy do budoucnosti

Specializovand sekce Hospodatskd a ménova unie, hospodéiskd a socidlni soudrznost, kterou Vybor povéfil
piipravou podkladii na toto téma, prijala stanovisko dne 28. bfezna 2008. Zpravodajem byl pan COUPEAU.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 128 hlasy pro, 3 hlasy byly proti

a 5 clent se zdrzelo hlasovéni.

1. Uvod

1.1  Smlouva o Evropské unii v ¢lanku 299 odstavci 2
umoziiuje piihlédnout k zvldstnimu charakteru nejvzdalenéjsich
regionti, zachovat jejich specificnost a mirnit omezujici okol-
nosti.

1.2 Za nejvzdalengjsi regiony se povaZuje sedm oblasti:
$panélské autonomni spoleCenstvi Kandrské ostrovy, portugalské
autonomni regiony Madeira a Azory a Ctyfi francouzské depar-
tementy (Guadeloupe, Francouzskd Guyana, Martinik a Réunion).

1.3 Od roku 1989 tyto regiony vyuZivaji specifického
programu, ktery podporuje opatfeni v oblasti socio-ekonomic-
kého rozvoje sméfujici k vy3si konvergenci se zbytkem Evropské
unie.

1.4 Ve svém sdéleni ze dne 12. zdH 2007 ,Strategie pro
nejvzdélenéjsi regiony: vysledky a vyhledy do budoucnosti®

Komise zahdjila vefejnou konzultaci, aby ziskala ndzor vsech
stran zainteresovanych do politiky pro nejvzdalengjsi regiony
s ohledem na hlavni vyzvy, s nimiZ budou nejvzdilenéjsi
regiony v nadchdzejicich letech konfrontovany. Toto stanovisko
EHSV je reakci na tuto konzultaci.

1.5 EHSV se domnivd, Ze finan¢ni politika tykajici se
nejvzdélengjsich regiont méla nékolik piiznivych dopadd, ale ze
stdle existuji strukturdlni obtiZe, které je tfeba vyfesit. EHSV se
rovnéz domnivd, Ze je nezbytné posilit tuto politiku
v budoucnosti.

1.6 EHSV konstatuje, Ze dostupnost evropského tzemi
a pristup na evropsky trh zlstdvaji trvale problematickym
tématem, protoze se jednd o znaéné odlehld tzemi ostrovni
povahy (kromé Francouzské Guyany), jez maji svd geografickd
a strukturdlni specifika.
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1.7 EHSV konstatuje, Ze nejvzdilenéjsi regiony davaji Evropé
diky své poloze pobliz z6ndm vlivu Mercosuru, zdpadni Afriky,
jizni Afriky a Karibské oblasti svétovy rozmér. Podotykd, Ze
umisténi nejvzdélengjsich regiondl v riiznych ocednech poskytuje
Evropé exkluzivni hospoddisky prostor o rozloze 25 miliont
km? s doposud neprozkoumanym bohatstvim a zdroji.

1.8 EHSV také tvrdi, Ze odlehlost téchto regiont S$kodi
konkurenceschopnosti:

— vzhledem k omezenym trhiim je nemoZzné dosahovat tspor
z rozsahu;

— piirodni zdroje, jako napf. ropa, zemni plyn & minerdly,
jsou omezené;

— hospodatsky rozvoj nejvzdélenéjsich regiont je malo diversi-
fikovany, nebot je z velké ¢asti zavisly na cestovnim ruchu,
zemédeélstvi a rybolovy;

— vzhledem k malému trznimu prostoru dochazi k soustfedéni
podnikdl a vzniku monopoldt nebo oligopoldl, coz omezuje
hospodaiskou soutéz.

1.9 EHSV se domnivd, ze by méla byt zachovdna ¢i dokonce
posilena skupina vytvorend v rdmci Komise, kterd se vénuje
nejvzdélengjsim regiontim, aby bylo mozné zlepsit tcinnost
evropskych politik.

2. Analyza odvétvové Cinnosti nejvzdilenéjsich regionii
a doporuceni

2.1 Cestovni ruch

2.1.1  Cestovni ruch predstavuje v ekonomikdch nejvzdalengj-
ich regiondi vyznamny segment, ktery je nékdy jedinym
zdrojem hospodaiského ristu.

2.2 Kandrské ostrovy dokdzaly vytvofit podminky pro atrak-
tivni a riznorody cestovni ruch, ktery ldkd vice nez deset
miliond turistd ro¢né. Rovnéz Madeira dokdzala rozvinout svij
cestovni ruch a vyrazné zvysit svou pfijimaci kapacitu. Pro
Antily a Réunion je toto odvétvi vyznamné, ale z(stdvd nesta-
bilni. Nejvzdalengjsi regiony vyuzily svého vyjime¢ného piirod-
niho prostiedi a podnebi, coz umoznilo rozvoj kvalitnich sluzeb
cestovniho ruchu. Zvysila se tim vsak ekonomickd zdvislost
zahrnujici rizika, jez neni mozZné piehlizet, nebot poptdvka po
sluzbach v oblasti cestovniho ruchu je velmi nestdld, pfedev$im
s ohledem na klima, sménné kurzy eura, zdravotni situaci atd.

2.3 EHSV povazuje za naléhavé rozvijet logo ,nejvzdaleng;si
regiony*, informovat o ném a podporovat tyto regiony ve vSech
evropskych zemich, popfipadé v ostatnich zemich sousedicich
s nejvzdilengj$imi regiony, aby bylo mozné diversifikovat
a zvysit kvalitu a udrZitelnost cestovniho ruchu.

2.4 Aktéfi cestovniho ruchu budou muset posilit piispévek
udrzitelnych postupt s ohledem na ochranu ptirodnich zdrojt
a shodnout se se vSemi zainteresovanymi subjekty na mistni
drovni, aby se stanovila sprdvnd kritéria rozvoje. Senzibilizace
nejvzdalengjsich regiont je jistd, ale musi ji doprovazet udrzi-
telnd politika stanovend zainteresovanymi subjekty na mistni
drovni s evropskou finan¢ni podporou.

2.5 Zemédelstvi

2.5.1  EHSV konstatuje, Ze odvétvi zemédélstvi je tradicnim
odvétvim a zUstdvd vyznamnym hospodafskym pilifem nejvzda-
lengjsich regiond, ackoli se jeho podil na pfidané hodnoté
snizuje. Pfedstavuje dulezity zdroj primdrnich pracovnich mist,
ktery je bezpodminecné nutné chranit, ba rozvijet.

— Azory maji mezi nejvzdalengj$imi regiony nejvyssi podil
zemédglské vyroby; v zemédélstvi (chov, ale také fepa, tabdk
atd.) je zaméstndno 24 % pracovnich sil; rybolov je strate-
gickym odvétvim zaméfenym na vyvoz, predeviim tundkd —
v poslednich letech viak zaznamenavd pokles.

— Pfipomenme, Ze nejvzdilenéjsi regiony jsou také zdrojem
téchto produkti:

— bandny (Kandrské ostrovy, Madeira, Martinik, Guade-
loupe);

— cukrovd titina (Réunion, Guadeloupe, Martinik);
— tropické ovoce (Réunion, Francouzskd Guyana);
— tropické kvétiny (Antily);

— ndpoje (Madeira, Kandrské ostrovy, Martinik, Guade-
loupe).

2.5.2  Je tfeba poznamenat, Ze v téchto oblastech existuje
silnd konkurence tfetich zemi, coz mutZe Cdstené vysvétlovat
ztratu pfidané hodnoty.

2,53  Je mozné rozliSovat dva typy zemédélské produkce:
produkci pro mistni trh a produkci pro vyvoz. Tyto dva typy
zemédé€lstvi jsou Casto v protikladu, ale nékdy se také mohou
dopliiovat. EHSV se domnivd, Ze je zcela nezbytné, aby mistni
distributofi propagovali mistni zemédélstvi.

2.54 V piipadé zemédélstvi pro vyvoz si EHSV pieje, aby
probihala kampan propagujici produkty z nejvzdilengjsich
regiont a aby byly tyto produkty odliSeny, nebot odpovidaji
evropskym normdm, jez maji vysoké socidlni, environmentdln{
a sanitdrni pozadavky.

2.5.5 EHSV povaZuje za naléhavé, aby Evropa posilila poli-
tiku dozoru nad produkty pochdzejicimi z tietich zemi, aby se
zabrénilo ndkazdm a jiné kontaminaci rostlin a ochrénily se
zemédélské podniky.

2.5.6  EHSV navrhuje zajistén{ urcité komplementdrnosti mezi
produkty pochdzejicimi z tetich zemi a mezi produkty nejvzda-
lengjsich regiont pod podminkou, Ze:

— nebudou ohroZeny mistni podniky;
— bude umoznén rist Zivotni drovné obyvatel tfetich zemi;

— bude existovat poradni orgdn, ktery stanovi ramce udrzitel-
ného rozvoje.

2.5.7  EHSV upozortiuje na vyse uvedend piirodni znevyhod-
néni nejvzdalengjsich regiond a preje si, aby byly zachoviny
kompenzace téchto znevyhodnéni.

2.5.8  EHSV je znepokojen pozemkovym fzenim v nékterych
nejvzdalengjsich regionech, nebot bude tfeba ochrdnit zemé-
délské oblasti. Evropské organy budou muset podnitit mistni
orgdny, aby v rdmci udrzitelného rozvoje klasifikovaly ochranné
z6ny a urbanistické zony.
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2.5.9  V nejvzddlenéjich regionech ma velky vyznam biolo-
gickd rozmanitost, kterd znamend nespornou ekonomickou
vyhodu; EHSV je toho ndzoru, Ze tato politika by méla byt
vedena ctizddostivé a musi disponovat pfiméfenymi finan¢nimi
prostiedky, aby byl zachovdn dalezity zemédélsky systém vyuzi-
vajic techniky berouci ohled na ekosystémy.

2.6 Rybolov

2.6.1  Rybolov, vyznamné odvétvi pro nejvzdalenéjsi regiony,
bude pusobit problémy v fizeni rybolovnych zdroji. Je tfeba
uvazovat o jiném zdroji zajisténi zdsob ryb, jimz by mohla byt
mofskd akvakultura.

2.6.2 V této oblasti by vyzkum a odpovidajici politiky mély
nalézt feSeni pro zachovani zdsob ryb. Dosavadni viceméné
kladny vyvoj umoznil zachovéni rybolovu.

2.6.3  Odvétvi akvakultury déld teprve prvni kricky; dobfe se
viak rozviji na Kandrskych ostrovech a Réunionu. EHSV pfipo-
mind pozitivni zkuSenosti s chovem krevet na Guayané.

2.6.4  Poloha nejvzdilengjsich regiont umoziiuje Evropské
unii vyuzivat rozsihlé moiské oblasti (v Indickém ocednu,
Atlantickém ocednu, Karibském mofi ...), coz umozZiuje, aby
Evropa disponovala zna¢nou biologickou rozmanitosti ryb.
EHSV se domniva, Ze moiské prostory musi byt Hzeny indivi-
dudlng, nebot situace v Indickém ocednu neni totoznd se situaci
v Atlantickém ocednu. Diferenciované fizeni by mélo také brat
v Gvahu situaci v oblasti rybolovnych zdrojt.

2.7 Obchod a distribuce

2.7.1  Obchod predstavuje v nejvzddlengjsich regionech
vyznamné odvétvi. Je vSak zdvisly na dovozech z clenskych
sttli; spotfeba je podporovina mistnim obyvatelstvem, ale také
kolisa v zavislosti na mnoZstvi turist.

2.7.2 EHSV se domnivd, Ze je tfeba rozvinout drobny specia-
lizovany prodej, ktery by nabizel rdznorody sortiment
a odpovidajici sluzby obyvatelim i turistéim.

2.8 Hospoddiskd soutéz a podniky

2.8.1 Ve nejvzdaleng$im regionu se maly podnik mize
vzhledem k omezenému rozsahu mistntho trhu rychle dostat do
monopolntho postaveni. Velky podnik v nejvzdélengjsim
regionu viak predstavuje v kontinentdlni Evropé jen podnik
o skromné velikosti, coz neumoziuje zddné tspory z rozsahu
v téchto regionech.

2.8.2 EHSV se domnivd, Ze je nezbytné posilit transpa-
rentnost trhi a podporovat hospodéiskou soutéz mezi podniky.

2.8.3  Predstava o zvySenych ndkladech v nejvzdalengjsich
regionech se Casto obtizné definuje. Uvedme nékteré pficiny
zvyseni nakladi:

— pfeprava zbozi a materidld po mofi nebo vzduchem;

— sluzebni cesty mezi kontinentem a nejvzdalenéjsimi regiony
jsou dosti komplikované, v letovém fidu schdzeji pHmé

spoje, jsou mélo frekventované a jsou spojeny s vysokymi
vydaji vyplyvajicimi z délky letd a dvoji odlucitelnosti;

— ndkladnéjsi skladovani vzhledem k nedostate¢nému ndmoi-
nimu a leteckému spojen;

— ndkladnéjsi obsazovani pracovnich mist, protoZe nedosta-
te¢né pripraveny persondl md nizsi produktivitu, coZ si vyZa-
duje vnitropodnikovd odbornd ptiprava;

— ndkladnéjsi doprava, nezbytnd odborna piiprava pracovniki
a vy$3i ndro¢nost na skladovaci prostor nez v kontinentdlni
Evropé vyzaduji také vyssi financni kapacity a tim sniZuji
konkurenceschopnost;

— vys§i instala¢ni ndklady vzhledem k nutnym dovozim mate-
ridlu.

2.8.4  EHSV se domnivd, Ze evropské politiky musi zohlednit
tyto zvySené ndklady a snazit se piijmout opatieni co nejicin-
néji omezujici tyto zvysené ndklady.

2.9 Energetika

2.9.1  Strukturdlni slabosti ekonomik  nejvzddlengjsich
regiontt jsou chybéjici nebo nedostatetné klasické energetické
zdroje a energetickd zavislost na vnéjsich zdrojich. Nejvzdale-
ngjsi regiony maji nicméné fadu moznosti v oblasti rozvoje
obnovitelnych energetickych zdroja.

2.9.2 EHSV konstatuje, Ze energetické problémy v téchto
regionech pfetrvavaji, prestoze je tu mnoho piilezitost
k vyuzivani energie slune¢ni, geotermdlni, moiské ¢i vétrné.

2.9.3  Urcité obtize se v téchto regionech rovnéz vyskytuji
v nakldddni s odpady — ty jsou potencidlnim energetickym
zdrojem. Spolecné s politikou energetické diversifikace by bylo
mozné zdroven fesit problém vefejného zdravi.

— vétdina regiontt lezi v pasmu tropického podnebi a md
moznost vyuzivat tuto energii;

— nekteré regiony lezi ve vulkanickych oblastech, kde je mozné
vyuzit geotermdlni energii;

— diky piimoiské poloze je mozné vyvijet zafizeni pro ziska-
vani energie z mofe;

— energii je mozné ziskdvat z odpad.

2.9.4  EHSV se domnivd, Ze diversifikace energetickych zdroji
musi byt dlouhodobd a musi mit finan¢ni podporu.

2.10 Vyzkum a vyvoj

2.10.1  Museji se vyvinout nové komunikaéni technologie,
které by dokazaly prolomit izolaci nejvzdilenéjsich regiont
a nabidnout hospodaiskou piilezitost pro rozvoj tamnich
podnikd.

2.10.2  Je nutné rozvijet vyzkum v tradi¢nich i netradi¢nich
odvétvich a  nalézat  feSeni  problémovych  témat
v nejvzdalengjsich regionech.



19.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 211)75

2.10.3  EHSV se domnivé, Ze posileni vyzkumnych center
v téchto regionech by mélo velmi pozitivni dusledky. Kromé
toho by to bylo nezanedbatelnou diversifikaci hospodafstvi
v nejvzdalengjsich regionech.

2.11 Vyznam rozvoje a diversifikace regiondlnich ekonomik

2.11.1  V mife rozvoje nejvzdalengjsich regiond existuji velké
nerovnosti. S vyjimkou nékolika iniciativ se novd odvétvi

v nejvzdalengjsich regionech velmi mélo prosazuji, v Zddném
piipadé vSak nejsou alternativou tradi¢niho sektoru.

2.11.2  Je tfeba zdaraznit, Ze vefejny sektor (evropskd sprava,
Ustfedni a regiondlni sprdva, vefejné spolecnosti, univerzity,
vyzkumnd centra) ma prvofadou dlohu a pfedstavuje hnaci silu
aktivity. Rovnéz je tieba uvést, Ze univerzitni centra jsou
v nejvzdalengjsich regionech dulezitd; jejich zachovani je tedy
prvofadym tkolem. EHSV navrhuje zavést stipendium evrop-
skych studii, aby byli pfildkani studenti v§ech ndrodnosti.

2.11.3  Mistnim podnikim schdzeji investicni kapacity.
Z tohoto divodu trpi vysokou zdvislosti na podpofe
z prostiedkd Spolecenstvi, chtéji-li uskutecnit projekty jinde nez
v tradiénich odvétvich.

2.11.4  Vzhledem ke zvySenym ndkladim maji podniky
omezené moznosti financovani. EHSV povazuje za nezbytnou
politiku financovéni, kterd by napomdhala podnikiim rozvijet
jejich ¢innosti. EHSV rovnéz navrhuje stimulovat politiku zakla-
dani podnikt tim, Ze se jim usnadni pfistup k rizikovému kapi-
tdlu, coz umozni také uskutecnéni projektt pFinasejicich

Vv .

nejvzdalengjsim regiontim piidanou hodnotu.

2.12 Zivotni podminky

2.12.1  EHSV navrhuje, aby byly brany v tvahu zvldstnosti
nejvzdélengjsich regiontt a politiku bylo mozné prizpusobit
koherentnim a dlouhodobym zpiisobem. Je tieba zvysit
pfitazlivost ~regiond a mést zlepSenim  dostupnosti
a podporou vyzkumu a inovaci, v¢etné novych informacnich
a telekomunikacnich technologii.

2.12.2  EHSV se domnivd, Ze v téchto regionech je tieba
podporovat socidlni dialog a Ze evropské politiky ho musi
zohlednit ve svych budoucich cilech tykajicich se nejvzdalenéj-
$ich regiont.

2.12.3  Je nutné vytvofit vétsi pocet lepSich pracovnich mist,
piivést na trh price vice osob, podporovat vytvafeni vice
podnikd a zlepSovat pfizpusobivost pracovnikl i podnikil za
zvy$ovani investic.

2.12.4  Regiondlni a mistni vlady, které jsou odpovédné za
aplikaci politik tykajicich se nejvzdalengjsich regionti, maji casto
tendenci zapominat na zlep$ovani socialni soudrznosti. EHSV se
domnivd, Ze socidlni a izemni soudrZnost je prioritou a musi
byt brdna v potaz.

2.12.5  Evropské politiky museji brit v tvahu tyto zdméry
a zahdjit ak¢ni politiku sméfujici k hospoddiskému rozvoji.
V prvni fadé si EHSV preje politiku zlepSeni ptistupnosti
nejvzdélengjsich regiont:

— lepsi dopravni obsluhu, piijatelnéjsi ceny, otevieni doprav-
niho trhu, zlepSeni stavu tranzitnich zafizeni (pfistavi
a letist), racionalizaci logistiky dopravy, kompenzovani
odloucenosti atd.;

— rozvoj tradinich odvétvi, podpora a odbornd piiprava
pracovniki.

2.12.6 EHSV  pozorné sleduje specifické  podminky
v nejvzdalengjsich regionech a pieje si zlepSovani pracovnich
podminek a zvySovéni Zivotni Grovné dosahované ambiciézni
politikou sniZzujici znevyhodnéni, kterd otevird moZnosti tvorbé
pfidané hodnoty.

2.12.7  Uvedme, Ze vefejné sluzby obecného zdjmu jsou
jednim z hlavnich problémd, kterym celi obyvatelé nejvzdalenéj-
§ich regionti. EHSV se domnivd, Ze politiky Spolecenstvi ve
prospéch nejvzdalengjsich regiontt musi zohlednit, Ze je tfeba
posilit socidlni soudrznost a zlepsit kvalitu vefejnych sluzeb, aby
se mohla zvySovat konvergence.

2.13 Pfeshranicni spoluprdce

2.13.1 EHSV povazuje za nezbytné, aby existovala dyna-
mickd pfeshrani¢ni spoluprice s jinymi regiony mimo Evrop-
skou unii a bylo tak mozné nalézt v téchto oblastech spole¢nou
synergii a zvysit rozvoj, a to za podminky, Ze do ni budou zapo-
jeny mistni orgdny nejvzdalengjsich regiont.

2.13.2  EHSV by rdd ziskal dplnou expertni zprdvu o formach
pfeshrani¢ni spolupréice, nebot se domnivd, Ze Ize nalézt fesen,
ale pfeje si, aby byla pfijata obvykld opatfeni, aby nedoslo
k dal$im problémtim.

2.14 Dariovy systém

2.141  Nejvzdalengjsi regiony maji specifické hospodarské
a danové rezimy, které se objevuji mezi systémy uzndvanymi
v EU. EHSV se domnivd, Ze zachovéni specifickych hospodéi-
skych a danovych rezimd je nezbytnym prostiedkem, jak
pomoci nejvzdalengj$im regiontm prekonat strukturdlni obtize,
se kterymi se setkdvaji.

2.15 Politika soudrZnosti

2.15.1  Hospodaiskd, socidlni a Gzemni soudrznost je jednim
z hlavnich evropskych cilii, ktery bude tieba v budoucnu posilit.
EHSV se domnivd, Ze evropské politiky tykajici se nejvzdalenéj-
§ich regionti musi sméfovat k posileni soudrznosti, aby méli
vsichni obyvatelé pfistup k lepsi kvalité Zivota.

2.15.2  Politika soudrznosti musi umoZnit modernizaci
podnikd, jejich rozvoj a zakldddni novych podnikd pro mladé.
Inovace jsou proto prioritou pro vytvafeni novych prileZitosti
a zaméfeni se na vyzkum a vzdéldvaci subjekty spojené
s podnikatelskym svétem.

2,153  Za tcelem posileni soudrznosti je tfeba podnitit
hospodafsky rozvoj, ale také zlepsit kvalitu zaméstnanosti, mezd
a vefejnych sluzeb.
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2.154  Nejvzdalengjsi regiony mohou hrdt vyznamnou roli
v regionalnim rozvoji, nebot se jednd o velmi dilezité evropské
platformy pro podniky. Nejvzdélengjsi regiony mohou rovnéz
byt regiondlnim modelem, aby byla rozvijena tcast obcanské
spoleCnosti, a zdrovenn byt svétovym vzorem, pokud jde
o socidlni model.

2.16 Posileni akcniho pldnu pro ,Sirsi sousedstvi

2.16.1  Poloha nejvzdalengjsich regiont jim umoziiuje stat se
pfednostnimi partnery s ostatnimi regiony v jejich blizkém
geografickém prostoru. Tuto politiku je viak jesté tieba posilit,
protoze neni aplikovdna dostatecné a chybf ji konzistence. EHSV
piipomind, Ze toto partnerstvi nemtze probihat pouze formou
spoluprace s evropskymi tzemimi a na zakladé jejich iniciativ,
ale s iniciativnimi opatfeni k lep§imu vzdjemnému poznani
v téchto prostorech.

2.17 Dohody o hospoddtském partnerstvi

2.17.1  Dohody o hospodéfském partnerstvi se pro nejvzdale-
ngjsi regiony mohou stt rozvojovou piileZitosti, ale je k tomu
nutné prostudovat a mit k dispozici spolehlivé expertni posudky
budoucich dohod. Dohody o hospodaiském partnerstvi musi
zohlednovat zdjmy vSech zainteresovanych stran.

2.17.2  EHSV se domnivd, Ze tyto dohody musi usnadnit
Uast  socidlnich  partnerd a  obcanské  spolecnosti
v nejvzdalengjsich regionech i v tetich zemich.

2.17.3  EHSV doporucuje, aby dochdzelo k jedndnim
a vyméné zkuSenosti mezi nejvzddlenéjsimi regiony a zemémi
AKT a byly tak stanoveny synergie za dcelem hospodaiského
rozvoje vech ziicastnénych stran.

V Bruselu dne 22. dubna 2008

2.18 Migracni toky

2.18.1  Evropskd unie v souCasnosti pracuje na piipravé
spole¢né imigra¢ni politiky, kterd zohledfiuje demografickou
situaci, trhy prdce a spoluprici se zemémi piavodu. Migraéni
toky jsou pro nejvzdilenéjsi regiony akutnim problémem.
Nejvzdalenéjsi regiony by potiebovaly opattfeni ke sniZeni nele-
gdlnich ajnebo neregulérnich migracnich tokd. Evropskd
migra¢ni politika proto musi odpovidajicim zptsobem zohlednit
zvlastni potfeby nejvzdalenéjsich regiont a nabidnout udrzitelnd
fedeni jejich problémi.

2.18.2  Pro lepsi pochopeni této tematiky a nalezeni FeSeni
migra¢nich jevi by se méla vypracovat dopadovd studie.

2.18.3 EHSV se domnivd, Ze evropskd imigra¢ni politika
musi byt ambiciéznéjsi, aby se imigrace fidila spolecnou legisla-
tivou a transparentné$imi postupy. Pokud jde o nejvzdalenéjsi
regiony, Evropa musi zjednodusit imigraci a zohlednit demogra-
ficky vyvoj a trh préace.

2.184 Kvuli demografickému vyvoji v Evropé se budou
migra¢ni toky zvySovat. Kvili své poloze musi nejvzdalengjsi
regiony Celit problémim vyplyvajicim z neregulérni imigrace
a v tomto ohledu potfebuji solidaritu EU. Evropskd agentura pro
fizeni operativni spoluprice na vngjsich hranicich clenskych
statti Evropské unie musi posilit své aktivity v nejvzdalengjsich
regionech.

2.19 Rozsifeni poctu nejvzddlenéjsich regionil

2.19.1  Nekteré clenské stity v soucasnosti uvazuji o rozsifeni
poctu nejvzdilenéjsich regiontl, konkrétné Francie a Nizozemsko.
Zvyseni poctu nejvzdalengj$ich regiont vyzaduje pozitivni
rozhodnuti Rady. EHSV v3ak zddraznuje, Ze pro zajisténi lepsi
integrace existujicich a novych nejvzdélengjsich regiond bude EU
muset vyclenit vice finan¢nich prostiedka.

predseda
Evropského hospodatského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k tématu Svoboda sdruZovani ve stfe-
domof¥skych partnerskych zemich

(2008/C 211/20)

Dne 16. tinora 2007 se Evropsky hospoddisky a socidlni vybor, v souladu s ¢l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu,

rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Svoboda sdruzovani ve stiedomofskych partnerskych zemich.

Specializovand sekce Vnéj§i vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou praci na toto téma, piijala stanovisko
dne 22. tinora 2008. Zpravodajem byl pan MORENO PRECIADO.

Na 444. plendrnim zasedani, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna 2008),
pfijal Evropsky hospodafsky a socidlni vybor nésledujici stanovisko 99 hlasy pro, 1 ¢len se zdrzel hlasovani.

1. Shrnuti a doporuceni

1.1  Dodrzovat svobodu sdruzovani je jednim z vyslovné
uvedenych zdvazkd vlid, které v listopadu 1995 podepsaly
Barcelonskou deklaraci, jez byla zdkladem pro Evropsko-stfedo-
moiské partnerstvi.

Dohody o ptidruzeni podepsané mezi EU a kazdou zem{ stfedo-
moiského partnerstvi (1) obsahuji klauzuli, kterd stanovi, Ze
dodrzovani demokratickych zdsad a zdkladnich prav je jednim
z hlavnich prvki téchto dohod.

Akeni plany, které EU vypracovava se stfedomotskymi partner-
skymi zemémi v rdmci evropské politiky sousedstvi, jez byla
zahdjena v roce 2004, odkazuji rovnéz na fddnou spravu véci
vefejnych a podporu lidskych prav a zakladnich svobod.

1.2 Skutecnosti ovSem je, Ze svoboda sdruzovdni neni ve
stfedomofskych partnerskych zemich zarucena (i kdyz v rozdilné
mife) a rozvoj obcanské spolecnosti je omezovan politickymi
a spravnimi piekdzkami, které maji v nékterych pfipadech
formu zamitnuti zfizeni sdruZeni a v jinych ptipadech jsou sdru-
Zeni prohldSena za ilegdlni nebo je jejich fungovani ptrechodné
pozastaveno.

[ Gfedné povolend sdruZeni se setkdvaji pii své bézné praci
s omezenimi, pfiemz k obzvldsté zdvaznym patii zdkazy ¢i
omezeni, které uafady vydavaji v souvislosti s pFstupem
k finan¢ni pomoci v rdmci mezindrodni spoluprace.

1.3 Zfizovdni spolecenskych uskupeni volné sdruzenych
v riiznych sektorech ob¢anské spolecnosti (zaméstnanci, zamést-
navatelé, zemédélci, socidlni hospoddfstvi, Zeny, mladez, spotte-
bitelé atd) je nezbytnym pfedpokladem pro demokratizaéni
proces ve stfedomofskych partnerskych zemich. Evropsko-stie-
domotské partnerstvi je na hospodéiské trovni dobfe defino-
vano prostiednictvim  dohod o pfidruzeni mezi EU
a jednotlivymi zemémi stfedomofského partnerstvi a musi byt
doplnéno o socidlni a demokraticky rozmér, pro néz je
nezbytnd Gcast organizované obcanské spolecnosti.

1.4 Odbory jsou na jednotlivych organizacnich drovnich
vystaveny zdsahim politické moci, coZ omezuje ochranu

(") Maroko, Alzirsko, Tunisko, Egypt, Jorddnsko, Izrael, palestinskd dzemd,
Libanon, Syrie, Turecko, Mauritdnie a Albadnie (Mauritdnie a Albdnie
jsou soucasti barcelonského procesu od prosince 2007).

zdstupcli zaméstnancti pii vykonu jejich prav, véetné prava na
stavku.

1.5  Socidlni dialog a konzultace jsou madlo rozvinuty, coz
poukazuje na nedostateCnou <innost zaméstnavatelskych
a odborovych sdruzeni. Tento bipartitni a tripartitni dialog je
méné rozvinut v zemich na Blizkém vychodé nez v zemich
Maghrebu.

1.6 EHSV Zziddd Evropskou komisi, aby byly dodrzoviny
demokratiza¢ni zdvazky Evropsko-stfedomoiského partnerstvi,
dohody o pfidruzeni a akéni plny politiky sousedstvi. Dile
74d4, aby Komise upozornila pfislusné vlidy na to, Ze proti
sdruzenim lze uplatnit opatfeni vedouci k jejich rozpusténi &
k pfechodnému pozastaveni jejich ¢innosti pouze formou spra-
vedlivého soudniho procesu.

1.7 EHSV ddle 74dd Komisi, aby vlady stfedomotskych
partnerskych zemi zarudily, Ze clenové a zdstupci sdruzeni
nebudou zbaveni svobody na zdkladé toho, ze opravnéné vyko-
névali dkoly vyplyvajici z jejich funkce ve sdruzeni.

1.8 EHSV zadéd Evropskou komisi, aby pfi piipravé strategic-
kych dokumentl zemi, které v rdmci akénich plant vytycuji
ramec spoluprace Spolecenstvi, ptihlédla k tomu, do jaké miry
vlddy partnerskych zem{ dodrzuji svobodu sdruzovéni a lidskd
préva.

Tento pozadavek se zaklada také na akénim programu Spolecen-
stvi pro stfedomoiskou oblast (2005-2010) a konkrétné na
jeho prvnim odstavci (politické sdruzovdni a bezpe¢nost), ve
kterém se jako hlavni cile navrhuji posileni obcanské ucasti,
posileni Gicasti Zen, zajisténi svobody projevu a sdruzovani, posi-
leni role obcanské spole¢nosti, provadéni mezindrodnich tmluv.

1.9 EHSV 2zddd Evropskou komisi, aby vyZadovala ducast
obcanské spolecnosti stiedomotskych partnerskych zemi na
napliovani dohod o pfidruzeni a akénich pland.

1.10  EHSV navrhne parlamentnimu shromazdéni EU-Stfedo-
moif, v némZ mdi status pozorovatele, aby parlamenttim
partnerskych zemi byla sdélena nutnost zménit pravni predpisy,
které omezuji svobodu sdruzovéni.
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1.11  EHSV bude moci (ve spoluprici se sitémi Euromed
zaméstnavateld, odborti, socidlniho hospoddfstvi v oblasti
a dal$imi) pravidelné vypracovdvat podrobné zpravy tykajici se
situace ohledné svobody sdruzovani a lidskych prav ve stfedo-
moiskych partnerskych zemich, které posle Evropské komisi
a Evropskému parlamentu. Toto stanovisko se bude projednavat
na piStim summitu hospoddiskych a socidlnich rad
a obdobnych instituci, ktery se bude konat v roce 2008
v Maroku, a ziskané ndzory a tidaje poslouzi k monitorovani.

1.12  EHSV bude i nadéle podporovat zfizovani instituciondl-
nich poradnich orgdnti ob¢anské spole¢nosti ve stfedomofskych
partnerskych zemich (hospodarské a socidlni rady ¢ obdobné
orgdny) a obnoveni aktivity téchto jiZ existujicich orgdnt
v Libanonu a Jorddnsku a doporudi, aby se tyto organy sklddaly
z organizaci zastupujicich rtizné oblasti spolecnosti a aby dispo-
novaly prostiedky nutnymi pro zajisténi samostatného
a t¢inného fungovdni.

1.13  EHSV znovu zdiiraziiuje nutnost posilit postaveni Zeny
ve spolecnosti a zejména jeji ticast ve sdruZenich v partnerskych
zemich v souladu se zdsadnimi doporucenimi stanoviska
k tématu Podpora podnikdni Zen v evropsko-sttedomoiském
regionu (3.

V tomto smyslu také zdliraziiuje vyznam zavéri evropsko-stie-
domofiské ministerské konference (°), ve kterych se pozaduje
posileni zastoupeni a wcasti Zen na pozicich, kde dochdzi
k rozhodovédni o ekonomickych otdzkich, zejména ve sdruze-
nich zaméstnavatelt, odbori a jinych hospodéiskych
a spolecenskych organizaci.

1.14  EHSV bude podporovat setkdvéani a dialog zaméstnava-
telskych organizaci (UMCE) a odbord (Férum odbortl) a jejich
rozvoj, jakoz i setkavani a dialog dalsich siti a organizaci
obcanské spole¢nosti v evropsko-stiedomoiské oblasti, jako
napt. Evropsko-stfedomoriské sité socidlntho hospodafstvi
(ESMED) ¢i organizaci Zen.

2. Ziklady svobody sdruzovini s ohledem na dosaZeni
demokratiza¢nich cilit barcelonského procesu

2.1  Potieba sepsat toto stanovisko vychdzi z nedostatkti, na
které bylo poukdzdno v zdvérech prvniho summitu nejvyssich
pledstavitelti statG a vldd zemi Euromed (listopad 2005), které
se tykaly tlohy obcanské spolecnosti. Dalsim dtvodem je
rozpracovani zavérecnych prohldeni poslednich evropsko-stre-
domotskych summittt  hospodaiskych a socidlnich rad
a obdobnych instituci (Ammadn, listopad 2005, Lublan, listopad
2006, Atény, fjen 2007). Cilem tohoto stanoviska z vlastni
iniciativy je pfispét k plnému vykonu prév sdruzovani
v partnerskych zemich jizniho Stfedomofi.

() REX/233—CESE 1004/2007.
(°) Istanbul, 14.a 15. prosince 2006.

2.2 Stéty, které podepsaly Barcelonskou deklaraci, pfijaly pre-
devsim nésledujici zavazky:

— jednat v souladu s Chartou Organizace spojenych ndrodi
a s VSeobecnou deklaraci lidskych prdv, jakoZ i s jinymi
povinnostmi vyplyvajicimi z mezindrodnitho préva, prede-
viim s témi, které vyplyvaji z regiondlnich a mezindrodnich
ndstroj, jejichZ jsou tyto stity soucdsti;

— rozvijet ve svych politickych systémech pravni stit
a demokracii a uzndvat soucasné pravo kazdé zemé vybrat si
a svobodné rozvijet vlastni politické, socidlné-kulturni,
hospodéiské a pravni systémy;

— dodrzovat lidskd prava a zdkladni svobody a zarudit
skute¢ny a opravnény vykon téchto prav a svobod, ke
kterym patii svoboda projevu, svoboda sdruzovani za miro-
vymi uGcely, svoboda mysleni, svédomi a nibozenského
vyznani, a to jak pro jednotlivce, tak pro ¢leny jedné skupiny
bez jakékoliv rasové, ndrodnostni, jazykové a nabozenské
diskriminace, jakozZ i diskriminace z diivodu pohlavi.

2.3 Prvni summit nejvy$sich pfedstaviteld stitd a vldd zemi
Euromed, ktery se konal v roce 2005 v Barceloné s cilem zhod-
notit prvnich deset let procesu Euromed, byl obecné hodnocen
jako uspésny, nebot ve srovndni s prohldSenim z roku 1995
bylo dosazeno ¢astecného pokroku a novych ustanoveni
v souvislosti s rozvojem role obcanské spolecnosti. Demokracie
a lidska préava jsou vSak i naddle zdrojem vaznych obav, jak bylo
konstatovdno na samotném summitu.

2.4 Na summitu roku 2005 proto vznikl zdvazek dosdhnout
rozsifeni politického pluralismu na vSechny obcany a zapojeni
vSech obcantl, zejména Zen a mladeZe, a to za podpory politic-
kého rdmce s konkurenénim prostfedim, ktery zahrnuje
svobodné a spravedlivé volby a kroky smérem k decentralizaci
a lepsi vefejné sprave.

2.5  Evropskd komise v podstaté uznala nedostate¢ny pokrok
v oblasti lidskych prav, nebof ve sdéleni Radé a Evropskému
parlamentu (*) uvadi lidskd prava jako jednu ze tif priorit pro
oblast Stfedomoi{ a také pro posileni vztahti mezi EU
a partnerskymi zemémi a poukazuje v prvni fadé na cil pokrodit
na cesté k lidskym praviim a demokracii. EHSV sdili tento nézor
Komise a povaZuje za nezbytné zahdjit a konsolidovat demokra-
tizaéni procesy v zemich stfedomotského partnerstvi.

2.6 K zdsadnim doporuéenim zpravy Rozvojového programu
OSN (PNUD) k roku 2004 (°) patii postupny piechod
k reprezentativnéjsi spravé, jehoz prvni etapou by bylo osvobo-
zen{ sil obc¢anské spole¢nosti a umoznéni vykonu tii zdkladnich
svobod, k nimZ patii svoboda ndzoru, svoboda projevu
a svoboda sdruzovani.

(*) Sdéleni Komise Radé a Evropskému parlamentu ze dne 12. dubna
2005 — Desaté vyroci evrogsko-stfedomofského partnerstvi — Pracovni
program pro feSeni problémd piistich péti let, KOM(2005) 139
v kone¢ném znéni.

() Zprava o lidském rozvoji v arabskych zemich, PNUD, duben 2005.
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V tomto smyslu a za Gfelem usnadnéni Ucasti Zen na vSech
aspektech vefejného Zivota ve stfedomofskych partnerskych
zemich je dulezité, aby doslo ke zméndm v legislativé, zejména
v zdkonech o prdvnim postaveni jednotlivce, aby se zeny pfi
vykonu zékladnich svobod mohly svobodné rozhodovat.

2.7 Zavéretna prohlddeni dvou poslednich summitd hospo-
dafskych a socidlnich rad a obdobnych instituci pojedndvala
o aspektech, které se tykaji hlavniho tématu tohoto stanoviska
z vlastni iniciativy.

2.8 Na setkdn{ v Lublani v roce 2006 byla zdiraznéna
potfeba posilit dialog a spoluprici vldd a nevlddnich organizaci
v oblasti Euromed, pfedevsim sdruzeni Zen a mlddeze
a socioprofesnich organizaci. Zavére¢né prohldseni navrhovalo
v tomto smyslu, aby slovinské pfedsednictvi Rady Evropské unie
(prvni semestr 2008) zorganizovalo tripartitni konferenci
o pokroku v oblasti socidlntho dialogu.

2.9  Zavéretné prohldSeni posledniho summitu hospodéi-
skych a socidlnich rad a obdobnych instituci, které se konalo
v Aténich ve dnech 15. a 16. fjna 2007, obsahovalo fadu
vyznamnych pozadavki: a) zddost o pravidelné sledovani toho,
jak je obcanskd spolecnost zapojena do pfipravy a provadéni
ndrodnich akénich pland, a ndvrh, aby HSR a obdobné instituce
slouzily jako ndstroj pro takové sledovéni; b) Zddost o zdroje,
podporu a uzndni pro HSR, aby se mohly nezdvisle vyjadfovat,
a pozadavek, aby se HSR zavdzaly k tomu, Ze budou piistupné
pro zastupce obcanské spolecnosti, kteif nejsou jejimi ¢leny; c)
v bodé 12 se vyslovné zadd o dodrzovani svobody sdruzovani
za Gi¢elem umoznéni dialogu obcanské spolecnosti.

3. Stav svobody sdruzovini ve stfedomoiskych partner-
skych zemich

3.1  Bezpecnost a hleddni miru maji zdsadni vyznam pro
vytvofeni vhodného prostiedi pro pokrok demokratizacniho
procesu ve viech sttedomotskych partnerskych zemich.

Zéavazna situace na palestinskych tzemich, vilka v Irdku, ndrist
extremismu a terorismu mély velmi negativni dopad na rozvi-
jeni svobod. Nékteré vlady pouzily vnéjsich hrozeb & nebezpeci
jako divodu pro odsunuti demokratizacnich reforem. Tato
situace zptisobila v nékterych zemich omezeni osobnich svobod
a svobody sdruZovani.

3.2 Zaruceni vykonu lidskych prav je nezbytné nutné pro to,
aby mohlo byt dosazeno stanovenych demokratizacnich
zdmérd. Svoboda sdruzovani a podpora a rozvoj sdruzeni je
v zdjmu riznych sektort a je klicovym prvkem pro rozvoj
Evropsko-sttedomofského partnerstvi, zejména s ohledem na
zapojeni obcanské spolecnosti a jejich riznych orgintd do
tohoto partnerstvi.

3.3 Je nutné opakovat, Ze prdvo na svobodu sdruzovani
zahrnuje prévo na to stit se a byt clenem skupin, sdruzeni

a spole¢nosti razného druhu, jakoZ i na to je zaloZit ¢i z nich
vystoupit. Vyzaduje, aby stdt nezasahoval do tvorby sdruzeni
a do jejich zdlezitosti, pokud funguji v rdmci zdkona. Vyzaduje
také podporu stitu pi vytvafeni a udrZovani prostiedi, které
usnadfiuje vykon prava na svobodu sdruzovéni.

3.4 Pravo sdruzovat se nelze oddélit od ostatnich ob¢anskych
a politickych prav, kterymi jsou napf. svoboda projevu a ndzoru
a pravo na volny pohyb ¢i na azyl. Prosperujici obc¢anskd spole¢-
nost bude prospé$nd pro zavedeni ¢i upevnéni pluralitnéjsich
politickych systémda.

3.5 Ve vétsiné stfedomofskych partnerskych zemi existuje
rozpor mezi mezindrodnimi Umluvami (zarucujicimi pravo
svobodné se sdruzovat), které podepsaly vlady téchto zemi,
a ndrodnimi pravnimi pfedpisy, a mezi témito pravnimi pred-
pisy a realitou, na niz se uplatiiuji. S vyjimkou nékolika zemf je
zaklddani sdruzeni a vykon jejich ¢innosti podminén rtiznymi
omezenimi, které maji (4dajn€) za cil zarucit bezpecnost &i
narodni jednotu.

3.6 Pod zdminkou pravni dpravy se zdkony omezuje (a
nékdy dokonce zakazuje) pravo stavkovat, sdruZovat se, demon-
strovat ¢i zaklddat sdruZeni. Silnd centralizace vykonné moci,
kterd je obecnou charakteristikou politickych systémi partner-
skych zemi, se projevuje nadmérnou kontrolou sdruzeni.

3.7  Tolerance, kontrola ¢i represe jsou tii pojmy (nékdy
v kombinaci), které stitni orgdny pouZivaji pfi jedndni se sdru-
zenimi. V nékterych zemich existuje piijatelny stupent svobody
sdruzovéani, kterd je omezena pouze v urcitych specifickych
piipadech, v jinych zemich se pfipousti ¢innost nezdvislych
sdruzeni, kterd se oviem omezuje prostfednictvim spravnich
a finan¢nich kontrol, a také existuji zemé, kde jsou povolena
pouze provlddni sdruzeni.

3.8 Zasahovani a kontrola negativné ovliviiuji riznd stadia
sdruzovani, a to od zaloZeni az po rozpusténi sdruZeni. Je-li
zakladani sdruzeni selektivni ¢ pokud se nedéje podle objektiv-
nich kritérii, jsou pak sdruzeni ¢asto vyhrazena pro osoby blizké
moci a byvaji zdrojem korupce. Pokud jsou sdruZeni rozpou-
§téna svévolné, funguji v ovzdusi strachu a nerozvijeji vSechen
svilj potencidl a moznosti.

3.9  Existujf tfi druhy sdruZeni, kterd jsou z rtiznych divodi
obzvlasté hlidand. Prvnim druhem jsou islimskd fundamentali-
stickd sdruZeni, a to ze strachu, Ze budou podporovat extrémni
politicky islamismus, ktery je v nékterych zemich legdlni ¢i nele-
gdlni hlavni opozi¢ni silou. Druhym jsou sdruzeni pro lidskd
prava, nebot jsou nékdy také blizkd alternativnim politickym
skupindm. Tfetim jsou odbory, protoZe jsou v nékterych piipa-
dech masovymi organizacemi, které mohou zpochybiovat
hospodafskou a socidlni politiku zemé, a jsou v tzkém spojeni
s mezindrodnimi organizacemi a institucemi.
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3.10 I pfes uvedend omezeni je nutno fici, Ze v partnerskych
zemich neni v souvislosti s prdvem na sdruzovani stejnd tiroven
svobod. V mnoha zemich se i pfes obtiZe mohou nezdvisle
sdruzovat zaméstnanci, osoby samostatné vydéle¢né cinné,
zaméstnavatelé, Zeny, mlddez, zemédélci atd.

4. Situace a charakteristika hlavnich sdruzeni ve stfedo-
moftskych partnerskych zemich

4.1  Tradi¢ni organizace zastupujici zaméstnance, zemédélce,
zaméstnavatele a rizné jiné cinnosti a organizace socidlniho
hospodéfstvi existuji i pfes uvedend omezeni ve vSech zemich,
ackoliv jsou pomérné slabé.

4.2 Dal§f druh sdruzeni jsou charitativni sdruzeni a sdruzeni
socidlni pomoci, kterd pracuji se znevyhodnénym obyvatelstvem
a poskytuji sluzby na obecnim, ndboZzenském, regiondlnim,
kmenovém ¢&i rodinném zédkladé. V nékterych piipadech se
z nich staly skute¢né organizované socidlni sluzby.

43V 90. letech se objevily jiné druhy sdruZeni, se zamé-
fenim na Zivotni prostfedi ¢ kulturu, které se do vefejné &i
stdtni prace snazily zapojit prostfednictvim iniciativ a dokonce
i ndvrhy akci, a tedy nebyly pouhymi ndplastmi na nedosta-
te¢nou aktivitu stdtu. Tato novd sdruZeni se casto setkdvaji
s nedivérou a bojkotem ze strany spravnich a politickych
systémdl.

4.4  Dalsi ddlezitd sdruzeni jsou takovd, kterd se zabyvaji
piipady v oblasti lidskych prav, prav Zen, obhajobou mensin
a rozvojem demokracie obecné.

4.5  Situaci v prici a pracovnimi vztahy ve stfedomoiskych
partnerskych zemi se obsirné zabyval posledni summit hospo-
daiskych a socidlnich rad, kde $panélskd HSR predlozila
spole¢nou zpréavu, jejiz nékterd hodnoceni se vyskytuji
v nésledujicich ¢tyfech odstavcich.

4.6  Zasada svobodného sdruzovani v odborech je zakotvena
v Ustavnich textech stfedomoiskych partnerskych zemi.
V poslednich letech bylo dosazeno pokroku v ratifikaci zéklad-
nich socidlnich dmluv MOP. K tomuto pokroku viak nedoslo
pii jejich promitani do ndrodnich pravnich pfedpist. Vybor pro
svobodu sdruzovani MOP, ktery ma za tikol provéfovat stiznosti
odborovych ¢i zaméstnavatelskych organizaci na jejich pfislusné
vlady tykajici se poruSovani svobody sdruzovani, obdrzel rizné
stiznosti ze stfedomotskych partnerskych zemi, a to predeviim
z Maroka a Turecka (°).

4.7 Odborové organizace se typové odlisuji podle zemé.
V nékterych zemich existuji jediné, povinné odbory (monopol)
a v nékterych je piislusnost k jedingm odbortim dobrovolnd
(jediné odbory), zatimco v mnoha jinych zemich existuje Fada
odborovych organizaci. Odborové organizace podléhaji silné
funkéni zavislosti na politické moci obecné.

(%) V soucasné dobé se tématem odborovych prav v Turecku zabyvad
spolecny smiSeny vybor EU-Turecko.

4.8 Reprezentativnost odborovych a zaméstnavatelskych
organizaci se vyznacuje nedostatkem jasnych a konkrétné defi-
novanych pravnich pfedpisti, coz ponechdvd politickym silim
velky prostor pro diskre¢ni postupy.

4.9  Vétsina odborovych organizaci ve stfedomoftskych
partnerskych zemich je c¢lenem mezindrodnich organizaci
a koordinuje své ¢innosti s evropskymi odbory prostiednictvim
Féra odborti Euromed. Toto forum se skladd z Evropské konfe-
derace odborovych svazi (EKOS), Mezindrodni odborové konfe-
derace (International Trade Union Confederation, ITUC), Mezi-
narodni konfederace arabskych odborovych svazii (International
Confederation of Arab Trade Union, ICATU) a Odborové konfe-
derace pracovniki arabského Maghrebu (Trade Union Confede-
ration of Arab Magreb Workers, USTMA). K jejim cilim patii
rozvoj spoluprdce mezi severem a jihem a ochrana a podpora
zajmt pracovnikd v rdmci barcelonského procesu.

4.10  Zaméstnavatelskd sdruZeni jsou velmi rozsifend ve
viech stfedomofskych partnerskych zemich a pfi vykonu své
zastupitelské funkce obecné nepodléhaji v takové mife pravné
politickym ¢ pravné administrativnim omezenim. BéZnd jsou
odvétvova sdruzeni zaméstnavatelt a ve vét$iné zemi postupné
vznikaji meziodvétvové konfederace. Kromé zaméstnavatelskych
sdruzeni je tfeba poukdzat na dulezitou roli, kterou maji
v sttedomotskych partnerskych zemich obchodni komory.

Pluralismus je stabilngjsi u zaméstnavatelskych sdruzeni nez
u odborovych sdruzeni. Organizace kazdé zemé se mohou
sdruzit pouze v jedinou zaméstnavatelskou konfederaci, jako
napf. v Tunisku, kde UTICA () sdruzuje viechna hospodafskd
odvétvi kromé zemédélstvi; v jinych ovSem existuji rtizné orga-
nizace, jako napf. v Maroku, kde funguji tfi zaméstnavatelské
organizace (%).

411  Zaméstnavatelské organizace jedendcti partnerskych
zemi (°) (a Malty) tvoii Stfedomoisky svaz podnikovych konfe-
deraci (UMCE), ktery ma své sidlo v Tunisu a k jehoz cilam pati{
zavést institucionalizovanou konzultaci mezi socioprofesnimi
organizacemi a piispét k vytvofeni zény volného obchodu
v evropsko-sttedomoiské oblasti.

412  Socidlni hospodéfstvi ve svych riznych podobiach
(druzstva, vzdjemné pojistovaci spolky, rozvojovd sdruZen)
zaméstnavd v stiedomofskych partnerskych zemich velkou &ast
obyvatelstva a jeho role je rozhodujici pro hospodafsky rast
a zaméstnanost, a to predevsim u MSP a mikropodniki. Kromé
toho maji tyto organizace dileZitou roli jako poskytovatelé
socidlnich sluzeb.

413 Sdruzovaci aktivity nejsou v oblasti socidlnitho hospo-
défstvi v zdsadé politicky omezeny, ale podléhaji nékterym
administrativnim  kontroldm, které byly uvedeny u jinych
skupin. Sdruzovdni tohoto druhu je rozsifeno zejména
u zemédélskych druzstev v Maroku, Palestin€, Turecku, Egypté,
Izraeli atd.

() Union Tunisienne de lIndustrie, du Commerce et de I'Artisanat
(Tunisky svaz pramyslu, obchodu a femesel).

(®) Uni6én Marocaine de I'Agriculture (Marocky svaz zemédélct), Union
Générale de TIndustrie et du Commerce (VSeobecny svaz primyslu
a obchodu), Confédération Générale des Entreprises du Maroc (Vseo-
becnd konfederace podniki Maroka).

(°) CGEA-Alzir, OEB-Kypr, FEI-Egypt, MAl-Izrael, JCl-Jorddnsko, ALI-
Libanon, MFOI-Malta, CGEM-Maroko, PFI-Palestina, FSCC — CCI-Syrie,
UTICA-Tunisko, TUSIAD-TISK-Turecko.
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414  Razné druhy sdruZeni (socidlni partnefi, socioprofesni
partnefi, environmentdlni organizace, rodinnd sdruZeni
a sdruZeni spotiebiteld, socidlni hospodéfstvi atd.) se snaz{ hrét
aktivni roli pfi provadéni politik partnerstvi a sousedstvi, jak se
konstatuje v neddvné informacni zpravé EHSV (*9).

4.15  V roce 2000 byla v Madridu vytvofena Evropsko-stfe-
domoiskd sit pro socidlni hospodafstvi (ESMED), kterd
v soucasné dobé sdruzuje organizace z Francie, Recka, Itdlie,
Portugalska, Spanélska, Maroka a Tuniska. Sit ESMED se zapojila

V Bruselu dne 22. dubna 2008

(") REX/223 — CESE 504/2007 Zapojeni ob¢anské spole¢nosti na mistni
drovni do provadéni akénich plant evropské politiky sousedstvi
z hlediska vyrovnaného a udrzitelného rozvoje.

do riznych praci a f6r, které porddaly EHSV a Evropsko-stfedo-
moiské partnerstvi.

416  Nevlddni organizace a jind sdruzeni socidlni pomoci
maji také vyznamnou roli predev$im pii ochrané lidskych prav
a potykaji se s obtizemi jako jiné skupiny, o kterych jsme se jiz
zminili. Jejich ¢innost je také velmi viditelnd v rdmci rozvijeni
cilt barcelonského procesu. Nevlddni platforma Euromed, kterd
vznikla v roce 2005, sdruZuje Cetné sité a nevladni organizace,
k nimz mimo jiné patfi Evropsko-stfedomoiskd sit lidskych
prév.

pfedseda
Evropského hospodafského a socidlniho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodifského a socidlniho vyboru k Jedndni o novych obchodnich doho-
dich - postoj EHSV

(2008/C 211/21)

Na plendrnim zaseddni, které se konalo dne 26. zai{ se Evropsky hospoddtsky a socidlni vybor, v souladu
s €l. 29 odst. 2 Jednaciho fadu, rozhodl vypracovat stanovisko k tématu

Jedndni o novych obchodnich dohoddch — postoj EHSV*.

Specializovana sekce Vnéjsi vztahy, kterou Vybor povéfil piipravou podkladii na toto téma, pfijala stanovisko
dne 1. dubna 2008. Zpravodajem byl pan Peel a spoluzpravodajkou byla pani Pichenot.

Na svém 444. dubnovém plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni ze
dne 22. dubna), pfijal Evropsky hospodaisky a socidlni vybor nasledujici stanovisko 101 hlasy pro, 6 hlasti

bylo proti a 7 ¢lent se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a obecnd doporuceni

1.1 Vybor vitd skutenost, Ze Komise znovu potvrdila své
obecné usili o liberalizaci vicestranného obchodu. Tento obrat
Evropské komise k dvoustranné agendé chdpe jako dusledek
nedostatecného postupu ve vicestranné agendg.

1.2 Vybor je presvédcen, Ze dvoustranné dohody museji byt
chépany jako slucitelné s vicestrannym piistupem, pripadné jej
i posilujici. Pfipadny pokrok dosaZeny bilaterdlné muze
povzbudit multilaterdlni proces. Nase prosperita je zdvisld na
obchodu, jak uvadi Evropskd komise.

1.3 Vybor nicméné zdtiraziiuje, Ze musi dojit ke kvalitativni
zméné v piistupu k tomuto novému kolu jedndni: Pouhé pokusy
opakovat na dvoustranné urovni politiky, které nevedly
k aspéchu na vicestranné trovni, jsou nedostate¢né.

1.4  Dvoustranny piistup moznd umoZnuje véts{ respekt
k mistnim a ndrodnostnim zvld$tnostem, nez je tomu v piipadé
vicestrannych dohod, které maji ze své podstaty $irsi zaméfent.

1.5  Vybor proto velice vitd pfistup GR pro obchod, které
projevilo zdjem o asistenci Vyboru v oblasti jedndni o novych
obchodnich dohodich, jak je uvedeno ve sdéleni Komise
Globélni Evropa z fijna 2006.

1.6 Vybor potvrzuje svijj zdkladni zdmér udrzovat a rozvijet,
jako plnohodnotny partner Evropské komise, vyznamnou
schopnost spolupracovat a reagovat v zastoupeni evropské
obcanské spole¢nosti v souc¢innosti s Komisi a dalsimi hlavnimi
institucemi Evropské unie.

1.7 Vybor vitd tuto ptilezitost, aby podpofil zdmér Komise,
kterd chce zajistit vys§i Grovenl monitorovani a transparentnosti
jedndni, a rozsifit a prohloubit svou spoluprici s obcanskou
spole¢nosti jinych zemi a oblasti svéta, které se tcastni jedndni.

1.8 Vybor je pfesvédcen, Ze v oblasti monitorovini ma
vzhledem ke své struktufe potencial sehrat aktivni dlohu. Zkuse-
nosti Vyboru zejména umoziiuji identifikovat ticinné potencidlni
partnery v jinych zemich.

1.9 Vybor vzal na védomi, Ze v tomto piipadé Komise zadd
o konzultaci a spolupraci k navrhovanym jedndnim jako celku,
a bere rovnéz na védomi velmi rozsihly okruh témat
a problémt, ktery budou tato jedndni pokryvat; na mnohé
z nich se v textu tohoto stanoviska odkazuje. Vybor tudiZ nalé-
havé doporucuje, aby se mnoho z téchto specifickych témat
prozkoumalo hloubéji a podrobnéji v blizké budoucnosti
v samostatnych stanoviscich, napiiklad v souvislosti s distojnou
praci a pfistupem na trh.

1.10  Vybor zejména vitd opétné zafazeni socidlnich
a environmentélnich témat do pokynti Komise pro tato jednani;
poznamendvéd v této souvislosti, Ze udrZitelny rozvoj zahrnuje
ekonomickd, socidlni a environmentdlni hlediska. Vybor vsak
také poznamendvd, Ze mnohé feSené zdleZitosti primarné
spojené s ekonomikou zahrnuji rovnéz hlediska obé&anské
spolecnosti, zvlasté ty, které maji vliv na volny pohyb osob.

1.11  V tomto dvoustranném pfistupu Vybor soudi, Ze béze
zdkladnich a vSeobecnych prav chranénych standardy MOP md
zdsadni vyznam. Vybor je také pfesvédcen, Ze takové standardy
musi byt vyuzZity k posileni vzdjemné uznatelnych a pouzitelnych
definic distojné price.

2. Situace — vyznam obchodu

2.1  Obchod tvoii samotné jidro mezindrodnich vztahd. In-
terakce mezi zemémi probihd v mnoha rovindch a md zejména
tyto formy:

— geopolitickd nebo vojenskd interakce,

— obchodni a hospodatské vazby,
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— organizace na drovni statd (soft governmental) — stalé, jako
WTO (Svétovd obchodni organizace), OSN a jeji agentury,
véetné MOP (Mezindrodni organizace price), Mezindrodni
ménovy fond a Svétové banka, a ad hoc vytvifené organizace
na zdkladé na spole¢nych zajma predevsim v oblasti Zivot-
ntho prostiedi, udrzitelného rozvoje a zmény klimatu (Rio,
Kjéto). VSechny maji ptvod ve spolecné sdilenych zdjmech,

— sportovni, kulturni nebo historické vazby,

— kontakty obcanské spolecnosti — majici pro Vybor zvlastni
vyznam.

Mezi témito formami nabizi obchod nejicinnéjsi, nejhloubéji
zaloZeny a nejtrvalejsi prostiedek vytvafeni vztahti mezi zemémi
a svétovymi oblastmi, ze kterého nejsndze vyrGstaji dalsi
kontakty a vazby.

2.2 Mezindrodni obchod a investice jsou také podstatnymi
hnacimi silami evropského hospodaiského ristu a vnéjsiho
rozméru konkurenceschopnosti EU. Jak uvad{ sdéleni Komise
Globédlni Evropa, ,naSe prosperita zdvisi na obchodu®.
Vyznamné je také to, ze Komise ma plnou pravomoc ve vécech
obchodni vymény, zatimco v mnoha dal$ich oblastech meziné-
rodnich vztahii si maze EU klast jen politické ambice. Zodpo-
védnost Komise v této oblasti viak zistdvd dilezitou otevienou
otazkou a bude muset byt nadéle v pribéhu jedndni monitoro-
véna.

2.3 Podpora obchodni vymény, nizsich cel a odstranéni
dalsich obchodnich a investi¢nich bariér je ¢asto povaZzovéna za
rozhodujici prvek dosazeni obecného pfijeti pozitivnéjsich
a uzitetnych strinek globalizace. Nastupujici hospodarské
mocnosti jako Cina, Brazilie a Indie, zemé, které jsou viechny
zahrnuty do nové strategie Komise, nyni zacinaji pouzivat méné
restriktivni obchodni praktiky, coz je ukazatelem toho, Ze rych-
lost globalizace exponencidlné nartstd. Pevnéjsi hospodarské
vazby vychdzejici z intenzivnéjsi obchodni vymény umoZiuji
podstatné posilit kulturni vztahy, a coz je pro EHSV zvlasté
vyznamné, také vztahy v roviné obcanské spolecnosti. Obecné
se predpoklddd, Ze tyto vazby podpoii a podniti akceptovani
a rozvoj nejlepSich postuptt v oblasti zlepSovani Zzivotniho
prostiedi, podpory udrzitelného rozvoje a dosazeni vyssich stan-
dard v socidlni oblasti a oblasti zaméstnanosti. Tento vyvoj
viak dosud neni jisty a Vybor je presvédéen, Ze zde bude nutné
pozorné monitorovani za pomoci pfimé Gcasti obcanské spole¢-
nosti.

2.4V mechanismech provddéni a monitorovéni pfi¢itd Vybor
rozhodujici vyznam tloze obcanské spolecnosti v téch cdstech
dohod, které souviseji s udrZitelnym rozvojem. Ocefujeme
vyhodnost dialogu zaloZeného na spoluprci pii vytvafeni
atmosféry divéry mezi partnery; je to jedind cesta, jak Fesit
citlivé otdzky v téchto jednanich.

2.5  Vitdme, Ze do mandétu k jedndni o novych obchodnich
dohodéch byly zaclenény vyznamné hlavni sméry, které stano-

vuji, Ze tyto dohody museji sméfovat k prosazeni ohledu
k udrzitelnému rozvoji (zejména socidlnim a environmentdlnim
standardiim). Tento mandét je tfeba vidét na pozadi vyznam-
nych globdlnich témat: zmény klimatu, cild tisicileti, potirdni
chudoby, distojné price a zdravotnich standardii (zejména
u potravin).

2.6 Vybor by doporucoval obnoveni diskuse v obcanské
spolecnosti o kolektivnich preferencich, o néz se opird evropsky
model socidlné trzntho hospodafstvi. P¥ dvoustrannych jednd-
nich musi Evropa jasné ukdzat, Ze zastdvd své kolektivni prefe-
rence v socidlnich zdleZitostech a v oblastech potravinové
bezpecnosti a Zivotniho prostiedi. Tento ndzor potvrzuje sdéleni
Komise z f{jna 2007: ,EU musi zajistit, aby byly tfeti zemé viici
vyvozcum a investorim z EU srovnatelné otevien{ a také aby
existovala zdkladni pravidla, jeZ by neomezovala nasi schopnost
ochrénit obcany, vlastni zdjmy a hodnoty, a abychom zaruili
vysoky standard produktd z hlediska zdravi, bezpecnosti, vlivu
na zivotni prostfedi a ochrany spotfebitele”.

2.7  Komise ozndmila, Ze brzy predlozi nové navrhy feSeni
téchto zdsadnich otdzek, zalozené na odhodlani EU oteviit trhy
a zajistit rovnou hospodafskou soutéz. Vybor proto povaZuje za
naléhavé usilovat o pokrok v dvoustrannych dohodich ve sméru
tif politickych cilt — ochrany, rovnosti a vzdjemnosti — aby bylo
dosazeno dohod nové generace.

3. Sdéleni Komise Globdlni Evropa - podstatnd zména
v obchodni politice EU

3.1  Schvileni sdéleni Komise Globdlni Evropa: konkurenceschop-
nost na svétovém trhu Radou ministrt v dubnu 2007 je celosvé-
tové vysoce vyznamnou udalosti. Evropskd unie je jednim
z nejvétsich acastnikd svétového obchodu; piipadd na ni 26 %
svétového obchodu se sluzbami a 17,5 % obchodu se zbozim
(EU25 — 2005, idaje EK). Strategie Komise znovu potvrzuje
multilaterdlni zaméfeni Evropské unie, podporuje vSak novou
generaci bilaterdlnich a regiondlnich obchodnich dohod
a zaméfuje se na odstranéni necelnich a regulativnich bariér.

3.2 Tato nové koncepce je zjevné disledkem nedostate¢ného
praktického pokroku kola jednani z Dohd. Jako takovou je tieba
ji piivitat jako projev zdméru pokracovat v liberaliza¢n{ agendé.
Komise spravné zdiraziuje, Ze tato koncepce nenahrazuje
multilaterdlni piistup, ale je projevem usili o zachovani dyna-
miky. To Vybor vitd. Uzavieni kola jedndni z Dohd ziistdvd stra-
tegickou politickou nutnosti.

3.3 Sdéleni nicméné predstavuje podstatnou zménu zaméfeni
obchodni politiky Evropské unie,prvni od roku 1999. Vybor
nicméné jiz sdéleni pfivital ('), zejména protoZze znovu potvrzuje
usili Komise o rozvoj obchodni vymeény a multilateralni pfistup
Evropské unie.

(") Malosse, stanovisko z kvétna 2007 (REX 228 — CESE 136/2007 fin).
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3.4 Je dilezité, aby dvoustranné dohody nebyly piekdzkou
multilaterdlnimu pfistupu. Dvoustranné dohody by se proto
mély omezit na podporu multilaterdlntho pfistupu a museji byt
chépany jako s nim slucitelné, piipadné jej i posilujici. Vybor se
skute¢né domnivd, Ze piipadné pokroky dosazené dvou-
strannym jedndnim mohou stimulovat vicestranny postup
v dtsledku hlubsich diskusi a vy$si miry sblizeni pozic, které
dvoustranné pristupy prinaseji.

3.5 Poznamenejme, Ze tyto slozité vztahy byly velmi
piehledné poddny profesorem Patrickem Messerlinem (3).
V nékterych malych stitech a oblastnich uspofddanich jsou
lidské zdroje natolik vzdcné, Ze rozhodnuti mezi vicestrannymi
a dvoustrannymi zavazky je obtiZnou a kritickou volbou.

3.6 Ma proto zdsadni vyznam, aby Komise sjednala takové
dohody o volném obchodu, které mohou poskytnout skute¢nou
pfidanou hodnotu. Dvoustrannd jedndni umoznuji véts{ respekt
k rozdilnym oblastnim a ndrodnim piistupim, nez je tomu
v piipadé vicestrannych dohod, které maji ze své podstaty Sirsi
zaméfeni. V tomto ohledu také zaznamendvame zfetelny obno-
veny diiraz na tfi hlavni tzv. singapurskd témata, jmenovité
hospodéiskou soutéz, investice a vefejné zakazky, kterd Komise
zamy$li fesit pfi jednani o navrhovanych dohodich o volném
obchodu, piestoze je Evropskd unie vypustila v Canctnu
z jednani o rozvojové agendé z Doha.

3.7  Vybor nicméné zdiraziuje, Ze musi dojit ke kvalitativni
zméné v piistupu k tomuto novému souboru jedndni: Pouhé
pokusy opakovat na dvoustranné drovni politiky, které nevedly
k tspéchu na vicestranné tirovni, jsou nedostate¢né.

3.8 EU musi také brit v tvahu, Ze v kazdém jednotlivém
piipadé bude partner pii jedndni chtit postupovat rychlosti
a zpusobem, které odpovidaji jeho vlastnim tradicim. Mezi
evropskymi a asijskymi pistupy jsou v mnoha oblastech velké
rozdily, které je tfeba respektovat. Pfedevsim mezi clenskymi
zemémi ASEAN jsou dal3i podstatné rozdily, zejména v trovni
rozvoje. EU nemuze bez vyjedndvani rozsifovat své standardy.

4. Obecnd doporuceni pro budouci dohody o volném
obchodu

4.1 Komise sestavila soubor klicovych dohod o volném
obchodu a dalsich obchodnich jedndni, které hodld podpofit,
zdroveil se souborem kli¢ovych oblasti jedndni, vetné technic-
kych a necelnich bariér a tzv. singapurskych témat, ¢imz chce
rozvinout a posilit svou ,agendu konkurenceschopnosti®
v politice obchodni vymény. Prostor jednani musi byt co
nejsirsi, ale piimé rozpory a neslucitelné standardy rtznych
dohod je téeba za kazdou cenu vyloucit. V nésledujicich oblas-
tech bude Vybor hledat jasnou formulaci hlavnich zésad, které je
nutné sledovat v ocekdvanych dohodich o volném obchodu
a dalsich jedndnich, kterd mohou nasledovat.

(3) Jan Tumlir Policy Essays, ECIPE, 2007.

4.2  Technické pfekizky obchodu: Technické prekdzky
v mnoha zemich nyni pfedstavuji vétsi omezeni rozvoje
obchodni vymeény a hospoddfského ristu a ztézuji pFistup na
trh zdvaznéj$im zpusobem, nez je tomu u piekdzek celnich (pfe-
devsim je tomu tak proto, Ze Cetné jednotlivé rozvojové zemé
jednostranné snizily cla, aby rozvinuly obchod a investice).
V tomto ohledu zistivaji vyznamnym konfliktnim tématem
normy, zejména v oblasti zdravi lidi, zvifat i rostlin, pfedevs§im
protoze EU se fdi ve svétovém méfitku jednémi
z nejndro¢néjsich norem, které jsou nékdy vnimany v okolnim
svété jako nepfimd forma protekcionismu. EU se musi pFipravit
na intenzivnéj§i piipravu a rozsifovdni soucasné kapacity
a rozvijet Gspéch stdvajicich programd technické pomoci
v obchodnich zdleZitostech (TRTA).

4.3 Celni pfekdzky budou klicovym tématem viech ti{ nej-
vyznamnéjsich jedndni, tj. s Koreou, Indii a ASEAN. Zvldsté
Indie mé nékteré velmi vysoké celni sazby, doplnéné dalsimi cly,
pfedeviim dodate¢nym clem a zvla$tnim dodate¢nym clem,
takze celkovd sazba u nékterych vyrobkd dosahuje az 550 %.
Problémem je nedostatek harmonizace mezi zemémi ASEAN -
pouzivé se Sirokd Skala rtiznych celnich sazeb a diskrimina¢nich
systémt spotfebni dané (%).

44  Vyznamné misto na pofadu jedndni bude mit co
nejuplnéjsi odstranéni necelnich p¥ekdzek, prestoze v této
oblasti zistanou obtize vyplyvajici z prebujelé byrokracie, dusi-
vého pusobeni mistni regulace, nedostatku alternativnich
pracovnich mist pro nadbyte¢né ufedniky i mozné korupce.
Podle odhadd WTO se napiiklad 93 % dovozu do Indie potykd
s néjakym druhem necelnich piekdzek ve srovnani s pouhymi
22 % dovozu do Brazilie (*). Také v zemich ASEAN jsou necelni
piekdzky zdvainé, ale zde se jejich rozsah také dosti lisi
(napfiklad ovliviiuji 31 % dovozu do Indonésie ve srovnini
s pouhymi 2 % dovozu do Singapuru). V Koreji se to tykd 25 %
dovozu.

4.5 Rozhoduyjici musi byt ekonomickd kritéria — soucasné
a budouci trhy museji tvofit zakladni smér orientace budoucich
dohod o volném obchodu.

4.6 Do dohod museji byt zahrnuty v podstaté vSechny
druhy zboZi a sluZeb, tj. pfinejmensim 90 %: Vseobecnd
dohoda o clech a obchodu v ¢lanku XXIV stanovi, Ze mezi stra-
nami dohody o volném obchodu maji byt vyloucena omezeni.
Neékteré vyjimky budou nutné, pfedevdim tam, kde se jednd
o subsistencni drovné zemédélstvi. Toto omezeni vSak neni
mozné vztahovat na oblast sluZeb, u nichZz bude optimdlni
zahrnuti kritické. V sdzce zde jsou velké potencidlni zisky jedna-
jicich stran, moznd nejsndze vy<islitelné z obchodniho hlediska.
Maji-li vSechny strany ziskat maximdlni prospéch, bude mit
rozhodujici vyznam volny pohyb kapitdlu a financi. Znacné
obtize viak vyvstavaji pfedevsim v oblasti volného pohybu osob,
piedevsim v typech 3 a 4. Uspésné feseni této oblasti bude
zvlast velkou vyzvou, protoze zaroven umozni kvalifikovanym

(}) CBI Briefing Paper, bfezen 2007.
(*) Market access: Unfinished Business — Post Uruguay round Inventory,
WTO, 2003.
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odborniktim z partnerskych zemi dohody snazsi pristup do jed-
notlivych clenskych statd. V této oblasti bude chtit obcanskd
spole¢nost monitorovat vyvoj a provadéni velmi pozorné. Je
zfejmé, Ze pro vSechny strany dohod jsou nékterd odvétvi citli-
v&j$i nez jind, ale je tieba za kazdou cenu pfedejit tomu, aby
dohoda odporovala nékterym jinym uzavienym dohoddm nebo
s nimi byla neslucitelnd. Vybor nicméné podporuje zdmér
Komise pracovat na zdkladé pozitivniho seznamu, jak je tomu
u jedndni o rozvojové agendé z Dohd; nikoliv na zdkladé nega-
tivniho seznamu, cozZ je pfistup zvoleny Spojenymi stity.

4.7  Evropskd unie by méla propagovat mezindrodni
rozmér vnitfniho trhu, nejen aby podpofila uzsi hospodar-
skou integraci vSude, kde je to piinosné, jako napf. u dcetnich
standardt, ale také aby zajistila rovné podminky.

4.8  Vsechny dohody o volném obchodu budou vyzadovat
ochranné dolozky a mechanismy rozhodovini spori
a né&jaky postup monitorovani socidlni agendy. Vybor doporu-
¢uje, aby byl zaveden mechanismus rychlého FeSeni necelnich
piekdzek. Jednalo by se o bilaterdlni ndstroj, ktery by mohl
nabidnout pruZny prostfedek k dosaZeni dohody, jako je
tomu u systému Solvit v internich zileZzitostech Evropské
unie. EHSV se jiz zabyval otdzkou monitorovani takové socidlni
agendy v kontextu dvoustrannych dohod a doporucil zakladdni
,spole¢nych bilaterdlnich observatofi* (¥).

5. Doporuceni pro budouci obchodni dohody - socidlni
a environmentdlni hlediska (%)

5.1  Vybor zvldst¢ vitd skutecnost, Ze sdéleni objasiuje
vyznam socidlni spravedlnosti a uvadi, Ze ,si musime rovnéz
uvédomit potencidlni ni¢ivé dopady otevieni trhu na nékteré
regiony a pracovniky, zejména méné kvalifikované“. Sdéleni také
pfipomind souvisejici hrozbu zmény klimatu a v tomto
kontextu energii a biologickou rozmanitost.

5.2V uruguayském kole Komise podporovala socidlni klau-
zuli pro svétovy obchod, ale tento krok se neuskutecnil, pfede-
v§im pro odpor rozvojového svéta, jenz v takové podminénosti
vidél ptilezitost k skrytému protekcionismu.

5.3V Evropské unii viak pfetrvavd znepokojeni ze,socidlniho
dumpingu“ - stanoveni uméle nizkych mezd a socidlnich
ndkladt umoziujictho ,nekalou“ konkurenci. Zvlaste EHSV (') je
toho ndzoru, Ze zény volného obchodu v zemich, s nimiz
probihaji dvoustrannd jedndni, nesméji v zddném pripadé
plisobit mimo rdmec stanoveny vnitrostdtni legislativou (tykajici
se socidlnich a environmentdlnich zdleZitost). Dochdzi zde

(°) Viz REX/182, Socidlni dimenze globalizace.

(°) Stanovisko Globalizace: vyzvy a piilezitosti pro EU, zpravodaj pan
Malosse, 31. kvétna 2007.

() Socidlni odpovédnost podnikd, Evelyne Pichenot, prosinec 2006.

skute¢né k socidlnimu a environmentdlnimu dumpingu. Vyjed-
nané dohody museji zajistit, aby Zddny podnik pomoci smluv
se subdodavateli nemohl nastavit cilové podminky na nizsi
drovni, nez pripousti vnitrostitni legislativa a zdkladni tdmluvy
MOP.

5.4 Vsechna dvoustrannd jedndni museji spocivat na struk-
tufe, kterou vytvafeji hlavni mezindrodni zdvazky: deklarace
MOP z roku 1998, summit o udrzitelném rozvoji v roce 2005,
zavazky pfijaté v ramci cila tisicileti v oblasti boje s chudobou
a ministerské prohldseni z roku 2006 o diistojné préci.

5.5  Pres citlivost a nedostatecny postup v plnéni této socilni
agendy vicestranné prostiednictvim WTO poZzaduje Vybor, aby
Komise zvazila, jak muaZe byt socidlni agenda plnéna dvou-
stranné. Jak jiz bylo feceno, dvoustranny pfistup muiZe opravdu
vést k lepsim vysledkiim pii dosahovdni zdméru Komise,
protoze 1épe zajistuje plné a piimé projedndni s odpovidajicim
respektem k rozdilnostem v rozvoji.

5.6  Stale vice evropskych obcant si klade otdzky
o globalizované budoucnosti Evropy. Komise v této oblasti
usiluje o definovani ,evropského zdjmu®, jak doklddd souhrnnd
zprava o Lisabonské strategii z prosince 2007. Komise zdura-
ziiuje vngjsi rozmér (¥): poznamendvd, Ze je stile naléhavejsi
zajistit rovné podminky na mezindrodni Grovni.

Komise, aby posilila vnéj$i rozmér Lisabonské strategie kombi-
nujici obranu a legitimni{ otevirdni evropskych zdjmd, se shodla
na tom, Ze zintenzivni a zracionalizuje dialog se tfetimi zemémi,
pficemz bude kldst jasngjsi diiraz na otdzky oboustranného
zdjmu, jako je piistup na trh, sblizeni regulativntho prostiedi,
migrace a zména klimatu. Kazdoro¢né piijme souhrnnou zpravu
o piistupu, kde budou uvedeny zemé a odvétvi s pretrvavajicimi
podstatnymi piekazkami. Vybor by pfivital zapojeni obcanské
spole¢nosti v Evropé a nasich partnerdi v jedndni. To by mélo
obnovit viditelnost a koherenci v politikich Unie v oblasti
obchodu, vnéjsich vztahtl a rozvojové pomoci.

5.7 Vzhledem k bezprostfedni situaci a probihajicim
jedndnim o obchodu je Vybor ptesvédcen, ze zdkladem pro
kapitolu udrzitelného rozvoje (socidlni, environmentélni, lidsko-
pravni a spravni hlediska) je 27 uUmluv uvedenych jiz
v soucasném systému GSP+ (°). Zdmérem je, aby se tyto tmluvy
staly spole¢nym referenénim bodem. Ratifikace, provadéni
a monitorovani téchto 27 mezindrodnich dmluv by mélo pred-
stavovat prahovou troven diskusi o kapitole udrzitelného
rozvoje pii jedndnich zahdjenych s asijskymi zemémi ().

(®) Sdéleni Komise z 11. prosince 2007, hodnoceni a souhrn Lisabonské
strategie.

(°) Seznam uvadi pifloha.

(*) Tabulka uvadeéjici ratifikaci mezindrodnich tmluv asijskymi zemémi.
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5.8  Vzhledem k rozdilné drovni rozvoje téchto asijskych
zemi a jejich instituciondlnich moznosti u¢inného provadéni
Vybor doporucuje, aby byla tato podminka vyhodnocovina
individudlné a aby byly pfidélovany finan¢ni podpory odpovida-
jici vzdélenosti, kterou jednotlivé zemé museji jesté urazit, aby
se dostaly na tiroven ostatnich. Zaroven je tieba tento zdklad
povaZovat pouze za vychozi bod, ktery mize byt doplnén
o pevngjsi zdvazky v piipadé rozvinutgjsich zemi, jako je
napf. Jizni Korea.

5.9 Dohody o volném obchodu se proto musi opirat
o dohody o spoluprici nabizejici podstatnou finanéni pomoc
k dosazeni drovné mezindrodnich standardd. Tato droven
finan¢nich zavazkt bude mit silny vliv na pfisnost pozadavkd,
pfedevsim v oblasti Zivotntho prostfedi. Technickd asistence
bude tim G¢inngjsi, bude-li vizdna na vysledky dosazené pfi
provadéni urcitych dmluv. Kontrola zdvazka se poskytnutim
financovani stane povzbuzenim pro socidlni pokrok.

5.10  Technickd pomoc se bude tykat také zavedeni nebo
posileni mistnich nebo regiondlnich instituci zaméfenych na
sledovan{ provadéni (napf. inspekce prace, agentury k pouzivani
pesticidl). Vybor zvldsté piipomind, Ze je nutné, aby se dvou-
stranné mechanismy monitorovani opiraly o mistni nebo regio-
nélni instituce schopné prevzit na celém tzemi G¢inny dohled
a postihovat ptipadné piestupky. Opravdovy piistup k vefejnym
trhim pfedpoklddd také $irsi zapojeni tzemnich samosprav pfi
monitorovan{ a provadéni.

5.11 Vybor zidd, aby posouzeni dopadu v socidlni
a environmentdln{ oblasti v jednotlivych zemich bylo k dispozici
jiz v tvodnich stadiich jednéni, aby vyjednavaci méli objektivni
celkovy obraz o mozZnostech a obtizich pii dosahovani realistic-
kych zdvazkti s kteroukoliv z téchto zemi. Je lep$i zvolnit
postup vyjednavani, aby byl zaruCen spolehlivy vysledek, brét
v Gvahu probihajici posuzovédni dopadu, coz umozni oblanské
spole¢nosti posoudit vyvoj v podminkdch naprosté transparent-
nosti, a vyhodnotit finanéni pomoc potfebnou k dosazeni nejle-
psich socidlnich a environmentdlnich vysledka.

5.12  Po snizeni celnich sazeb pfijdou mnohé zemé o piijmy,
které slouzi k financovani vefejnych sluzeb. Tato komplexni
otdzka si zasluhuje hlub$i prozkoumdni. Dohody o volném
obchodu by tedy nemély obsahovat névrhy ¢i opatfeni, kterd by
piimo ¢i nepfimo branila provozovani vefejnych sluzeb.

6. Dynamicky pfistup k tématu distojné price v dohodich
Unie o obchodu

6.1  Vybor je pfesvédcen, ze dustojnd prace, jak ji definuje
MOP, se musi stit prvofadym srovndvacim standardem
obchodni vymény v evropském a svétovém méfitku. Tato

koncepce je mezindrodné uzndvdna zaméstnavateli, stity
i pracovniky. Zdruka distojné price — vcetné zaméstndni,
dodrzeni prdv na pracovisti, socidlntho dialogu a socidlni
ochrany — md kliovy vyznam pii odstranovani chudoby

a dosahovdni globdlniho pokroku ().

6.2 Vybory pro monitorovani dohod o volném obchodu
museji posilit jiz existujici procedury dialogu, zejména kdyz
asocia¢ni dohoda zavedla strukturu dialogu ,zaméstnanost
a socidlni zdleZitosti“.

6.3  Vybor zastavd ndzor, Ze pokrok v socidlnich standardech
by mél byt soucasti piistupu z hledisek udrzitelného rozvoje
stanoveného v mandatu. V roce 1996 bylo dohodnuto, Ze je
tfeba posilit spolecnou praci MOP a WTO. V roce 2007 tato
spoluprace vyustila ve spoleCnou zpravu o obchodu
a zaméstnanosti a méla by pokracovat v podobé studie o ,nefor-
mélnim*“ sektoru. Vybor doporucuje, aby EU brala v dvahu
zdsahy MOP na oblastni trovni pii posuzovini dopadu
obchodni integrace na distojnost zaméstnni a na to, jak jsou
upraveny politiky v oblasti zaméstnanosti, socidlni ochrany
a pracovnich standardii. Rdd by pfipomnél vyjednavacim, Ze je
vyznamné, aby se stanovovaly ukazatele slucitelné s programem
dastojné price.

6.4 'V soudasném stddiu jedndni povazuje Vybor za zdsadni,
aby bylo ratifikovdno osm zdkladnich timluv (') a aby byly tyto
umluvy fidné provedeny (bude ovéfeno spolenou pracovni
skupinou WTO/ILO); vyzyvd, aby byly brany v tvahu ostatni
¢ty prioritni Gmluvy o zdravi a bezpecnosti a pracovnich
inspekeich; pozaduje, aby pii zohlednéni zdsady diferenciace
bylo ratifikovino co nejvice dmluv  vztahujicich se
k pfedmétnym zemim.

6.5 Vybor doporucuje, aby jednini o novych obchodnich
dohodich provézelo zavddéni ndrodnich programt distojné
prace. Vyzyva piislusné asijské zemé, aby si vyzddaly asistenci
MOP pii provadéni t¥idilné diagnozy a ptispély k uznani tohoto
programu vSemi mezindrodnimi institucemi. Vybor by pfivital
zahrnuti tématu dvoustrannych jedndni do ndsledného sdéleni
o distojné praci planovaného na rok 2008.

6.6  Vybor vyzyvd Evropskou unii a c¢lenské stity, aby
poskytly finan¢ni podporu a piispévky na pozdéjsi monitorovaci
stadium dohod a pfispély tak k provadéni ndrodnich programi
dastojné prace. Ve svych vyro¢nich zpravich o jednotlivych
zemich by EU méla vénovat zvlastni pozornost vyuZivani prav
odborovych organizaci a doporucenim vyboru MOP pro
pracovni standardy.

(") Stanovisko Socidlni dimenze globalizace, zpravodajové: pan Etty a pani
Hornung-Draus.
(") Tabulka postupu ratifikace asijskymi zemémi je uvedena v piloze.
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6.7  Vybor zastdvd ndzor, ze v mechanismu monitorovani
museji byt socidlni partnefi na regiondlni a mistni Grovni
vyzvani, aby prispéli k posouzeni dopadii. Doporucuje ustavit
odvétvové struktury pro nalezitou analyzu specifickych obtiZi,
se kterymi se jednotlivd odvétvi potykaji.

7. Prdva dusevniho vlastnictvi a jejich vymahdni

7.1 Vybor vitd diraz, jez Komise ve svém sdéleni klade na
posileni ustanoveni o pravech dusevniho vlastnictvi a zpiisob,
jakym jsou pojedndna, véetné nabidky podpory MSP a dalsim
subjektim obchodujicim s nové se rozvijejicimi ekonomikami.
Vyvoj strategie EU pro ochranu prav duSevniho vlastnictvi
a posileni aktivit k jejich vymahdni méd zdsadni vyznam, ma-li
EU splnit svij cil a omezit porusovani prav dusevniho vlastnictvi
a vyroby a vyvozu padélaného zbozi. Klicovou oblasti je zde
vymahani téchto prév. Dohoda o obchodnich aspektech prav
k duevnimu vlastnictvi (TRIPs) mus{ byt stranami dohody
o volném obchodu plné providéna, takze prvotnim cilem
Evropské unie pfi uzavirdni téchto dohod by mélo byt ziskdni
jednoznaénych zavazkd ke konkrétnimu vymédhdni soucasné
legislativy v oblasti prav k dusevnimu vlastnictvi s dostate¢nou
kontrolou a hodnocenim dosazenych vysledkd, nikoli dosaho-
vani zcela novych dohod. Evropské kapacity a schopnosti
v oblasti vyzkumu a vyvoje, zcela spravné zdiraznéné
v Lisabonské strategii, budou vyznamnym faktorem zachovéni
konkurenceschopnosti EU ve svété, kde vyznamné hospodarské
vyzvy rostouci mérou ptichdzeji z mimoevropskych zemi.

7.2V oblasti boje proti padéldni vyzyvd Vybor vyjednavace,
aby zejména v piipadé Indie projednali opatfeni zaméfend na
ochranu zakaznikti pfed riziky spojenymi s padélky. Monitoro-
vani dohody musi zahrnout existenci spole¢ného vyboru EU-
Indie proti padélani (jak je tomu v ptipadé Ciny) ().

7.3 Vzhledem k tomu, Ze se Indie zapojila do Heiligendamm-
ského procesu (zahdjeného v cervnu 2007) G8 a péti rozvijeji-
cich se ekonomik pro strukturovany dialog o podpofe inovaci
a ochrané prav dusevniho vlastnictvi, je pro obc¢anskou spolec-
nost uzite¢né brat v Gvahu v bilaterdlnich jedndnich monitoro-
vani tohoto procesu.

8. Pravidla puvodu

8.1 Méla by byt povolena kumulace ptvodu mezi partnery
Evropské unie v dohodich o volném obchodu a pravidla pavodu
by méla byt harmonizovana, aby se usnadnila obchodni vyména
s nadimi partnery v téchto dohoddch. Nedostate¢nd kumulace
a rozdily mezi pravidly ptivodu u mnohostranného obchodu
(;nepreferenéni pravidla®) a u zén volného obchodu (,prefe-
renéni pravidla®) neumoziiuji hospodaiskym subjektim plné
vyuzivat niz$ich celnich sazeb v dohodich o volném obchodu.
Cetni evropsti dovozci nyni radéji plati plnd nepreferenéni cla
nez nizsi cla podle dohod o volném obchodu, aby se vyhnuli
moznym sankcim za akceptovani priikazu ptivodu s pochybnou
piesnosti. V takovych piipadech dohody o volném obchodu
neplni své poslani zvySovat obchodni vyménu.

(") Viz téz stanovisko INT/390, Riiznd politickd opatfeni, jind nez néleZzité
financovani, jez mohou pfispét k ristu a rozvoji malych a stfednich
podnikd, zpravodaj pan Cappellini.

9. Trhy vlddnich vefejnych zakdzek, investice a pravidla
hospodiiské soutéze v zahranici

9.1  Pfes znepokojeni nad agendou z Dohd a vhodnosti naca-
sovan{ opétovného zafazeni tzv. singapurskych témat, vitd
Vybor podrobné ndvrhy Komise tykajici se otevirdni zahranic-
nich trhit s vefejnymi — stile Castéji nazyvanymi vliddnimi —
zakdzkami, investic a pravidel stitni pomoci, vzhledem k tomu,
ze u mnoha hlavnich obchodnich partnert EU byly v této
oblasti shleddny restriktivni postupy. Jak jiz bylo feceno, ma-li
mit dohoda o volném obchodu smysl, musi byt vnimana jako
pfidand hodnota.

9.2 Vybor pfipomind existenci pracovni skupiny WTO pro
vlddni vefejné zakdzky, kterd umoziuje obdobné smyslejicim
zemim konsensudlni postup ve vefejnych zakazkach s podporou
WTO, &mz se otevird moznost naristu dynamicnosti, aniz se
nékteré zemé nutily k tomu, aby zachizely za droven, kterou
povazuji za dosazitelnou nebo pfijatelnou. To by mohl byt
vhodny model pro postup ve dvoustranném prostiedi.

9.3  Vlddni vefejné zakdzky, jak uvddi sdéleni, ,jsou pro
vyvozce EU oblasti dosud nevyuzitého potencidlu. To je zvlasté
vyznamné pro vyvozce z Evropské unie v mnoha odvétvich
nové se rozvijejicich trh. Vzhledem k piikladu, kterym je
soutasnd dohoda o volném obchodu mezi Evropskou unif
a Chile, pohlizime na standardy, ke kterym dospéla dohoda
o vlddnich zakdzkich z r. 1994, jako na minimum, o néz je
nutné usilovat; EU nabidne partnerim v piipadé potieby tech-
nickou asistenci a jinou pomoc pfi budovéni kapacit dal$im
strandm, aby jim umoznila splnit poZadavky dohody. Pozname-
ndvame, Ze USA ve svych jednédnich usiluji o dosazeni tohoto
cile, a vitime ujisténi Komise, Ze je to i cilem Evropské unie.
Nepodléhdme Zadnym iluzim, Ze toho bude snadné dosdhnout,
pfinejmensim ne s Indii, kde pravomoc spocivd na sttni, nikoliv
federdln{ trovni.

9.4 RovnéZ zlepSeni investi¢nich podminek ve tietich
zemich bude dulezité pfi zajisténi ristu v Evropské unii a v
Lpijimajicich® zemich. Velkd, ne-li prevazujici cast klicovych
obchodnich partnerti Evropské unie zachovavd vysoky stupen
ochrany pfed pfimymi zahrani¢nimi investicemi pomoci diskri-
minacnich rezim a pravidel povolovani investic spojenych
s podstatnou administrativni nebo byrokratickou zatézf; prili
mnoho odvétvi pfitom zistdvd ¢dste¢né nebo zcela nedostup-
nych evropskym investicim, pfedev$im v oblasti sluzeb (bankov-
nictvi, finance, pojisténi, pravni sluzby, telekomunikace, maloob-
chod, doprava). PHi jedndni bude klicové odstranéni zbyte¢nych
omezeni a zajisténi toho, Ze jedndni a ndsledujici postup budou
zcela transparentni a vyslednd procedura povolovani investic
v partnerské zemi dohody o volném obchodu bude spravedlivé,
rychld a G&innd. Poznamenejme, Ze model dohod o volném
obchodu pouzivany pi jedndni Spojenymi stity obsahuje
souhrnny piistup zahrnujici i ochranu investora.
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9.5  Vitdme usili Evropské unie, aby do jedndni o dohodich
o volném obchodu byla zahrnuta ustanoveni o hospodifské
soutéZi. Mnohé problémy tykajici se investic a usnadnéni
obchodni vymény plynou z nedostatku pfiméfenych rezima
hospodéiské soutéze v téchto zemich, coz brzdi a narusuje
globdlni obchodn{ vyménu; investi¢nim tokdm ¢&asto brani naru-
Seni trhu zpiisobend neexistenci hospoddfské soutéze nebo zé-
vaznymi nedostatky v jejim provedeni. To vie jsou naddle zdvaz-
nd témata globdlni spravy. Obé soucasné dohody s Jihoafrickou
republikou a Chile umoziiuji spoluprici Komise s mistnim
ufadem pro hospodafskou soutéz. Komise by se méla zaméfit
na zahrnuti takovych ustanoveni do dohod o volném obchodu,
piestoze toho bude obtizné dosdhnout (moznd s vyjimkou Jizni
Koreje).

9.6  RovnéZz vitany je obnoveny diraz Komise na strategii
piistupu na trh spolecné se zdvazkem soustfedit zdroje
v hlavnich zemich a vytycit jasné priority ohledné odstranéni
necelnich prekdzek a dalsich prekdzek obchodu v prioritnich
zemich.

9.7  Vybor poznamenavd, Ze v soucasnosti aktivné probihd
pfezkoumdni ndstroji Evropské unie na ochranu obchodu.
Vybor je pfesvédCen, Ze ndstroje na ochranu obchodu museji
nadéle hrat ochrannou dlohu, a to i v oblasti dvoustrannych
dohod (opatfeni proti dumpingu, subvencim, ochrannd
opatfent).

10. Usnadnéni obchodu

10.1  Ctvrté singapurské téma je stile integrdlni soucdsti
agendy z Dohd. Navrh textu WTO o usnadnéni obchodu se
povazuje za blizky dohodé. To by mélo vést az k zavedeni hlav-
nich norem pro fizen{ hranic a cel v celosvétovém obchodu
a sniZeni rizika nepfedvidatelnych vlidnich intervenci. Takova
dohoda by méla zahrnovat zrychlené a zjednodusené postupy
pro propousténi a procleni zbozi, postupy pravnich krokd
a opravnych prostiedki, zvefejnéni obchodnich pravidel, mini-
malizaci poplatkd a pfedevsim zfizeni ,jednotného kontaktniho
mista“ — exponencidlné zvysené vyuzivani informacnich techno-
logii pro celni procedury. To samotné by mohlo zna¢né sniZit
duplicitu, naklady a ¢as, zejména v situacich, kdy rtzné vladni
slozky vyzaduji v podstaté stejné informace. Zvldstni vyznam by
to mélo pii jedndni s Indii. Podle ddaji Svétové banky (*4) trvd
vyvoz zboZi z Indie primérné deset dni (z Brazilie 7) a dovoz
do Indie primérné 41 dni (ve srovndni s 24 dny dovozu do
Brazilie). Existuji déle znaéné rozdily mezi zemémi ASEAN,
zvldsté mezi Singapurem a Thajskem. Vyzyvime naléhavé
Komisi, aby vyvinula veskeré usili k dosazeni takové dohody,
i kdyby se $irsi jedndni rozvojové agendy z Dohd zcela zabloko-
vala. Dohoda by méla vést k vy$sim standardiim jednodussich,
t¢inngjsich a méné nakladnych hrani¢nich a celnich procedur.

10.2  Hlavni piinosy takové dohody by mély pocitit vnitro-
zemské zemé, kterym by transparentni postupy zaloZené na

(") ,Doing Business 2007*, Svétova banka, zai{ 2006.

informacnich technologiich mély pomoci vyloucit ztrity
a zpozdéni pii prepravé zboZi pres tfeti zemé na cesté od
piistavu nebo k pfistavu.

10.3 Malé podniky jsou nejvice vystaveny vlivu celnich
nakladt obchodni vymény a ¢asto nedosahuji nezbytné velikosti
(z hlediska tspor z rozsahu, velikosti obratu, distribu¢ni sité,
dopravnich zafizeni atd.), potfebné k zvlddnut{ vysokych celnich
nadkladd vznikajicim z administrativnich pratahti, korupce
a dalsich faktordi, vysledkem je pak ztrita potencidlnich trhd.
Z dohody o usnadnéni obchodu by mély uzitek zejména MSP
Evropské unie. V kritkodobém vyhledu mohou MSP ziskat vice
z ambicidzni dohody o usnadnéni obchodu nez ze sniZenf cel.

10.4  Bez ohledu na pokrok dosazeny v jedndnich o rozvojové
agendé z Dohd sleduje Vybor se stejnym dirazem soucasnd
jednani o dohodich o volném obchodu v oblasti usnadnéni
obchodni vymény jako o dalsich tfech singapurskych tématech.

10.5  Vybor zaznamenal Gspéch Komise v oblasti programi
technické pomoci v obchodnich zélezitostech (TRTA), které vy-
razné podpofily schopnost rozvojovych zemi vyrovnat se
s pozadavky clenstvi ve WTO a zvysit svou schopnost vyhovét
ndroénym pozadavkiim jak v roli vyvozcli zbozi a sluzeb do
EU, tak v roli pfjemct: investic z EU. Takové programy mohou
vyuzivat technickou expertni zkuenost mezindrodnich orgdnt
zadtiténych OSN (napt. UNIDO, WIPO a ITC), coz muze dale
posilit vahu Evropské unie a vést ke spoluprici mezindrodnich
instituci. To by mélo zvlastni vyznam, pokud by se mély vice
zapojit nejméné rozvinuté clenské zemé ASEAN, a bylo by to
vyznamné i pro pokrok v Latinské Americe.

11. Uloha obéanské spolecnosti

11.1  Vybor vitd zdmér Komise, kterd chce zajistit vyssi
drovefi monitorovani a transparentnosti jedndni, a rozsifit
a rozvinout svou spoluprdci s obcanskou spolecnosti v téch
zemich a oblastech svéta, které se Gcastni jedndni. Vzhledem ke
své struktufe mize Vybor hrat aktivni Glohu v oblasti monitoro-
vani. ZkuSenosti Vyboru mu zejména umoziiuji identifikovat
ucinné potencidlni partnery ve tietich zemich. Zapojeni téchto
partnerti pak povede k posileni jejich tllohy na domadci scéné.

11.2  Pii jedndni o dohodich o hospodiiském partnerstvi
(EPA) je podle dohody z Cotonou v pravomoci Vyboru organi-
zovat konzultace a setkdni s ekonomickymi a socidlnimi zdjmo-
vymi skupinami ze zemi AKT; v roce 2003 byla na Zzddost
tehdejstho komisafe pro obchod pana Lamyho tato pravomoc
rozsifena o oblast monitorovani jedndni. Za aktivni G¢asti vyjed-
navaci Evropské komise se dospélo k tomu, Ze schize Monito-
rovactho vyboru AKT-EU se konaji dvakrdt ro¢né, oblastn{ semi-
nafe jednou i dvakrdt ro¢né a generdlni konference jsou pora-
dany v Bruselu za ucasti delegiti ze vSech zemi AKT.
Vysledkem konzultaci bylo, Ze dohodnutd EPA pro karibskou
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oblast zahrnula socidlni i environmentdlni kapitolu a byl
vytvofen Konzultativni vyboru pro ob¢anskou spole¢nost, pové-
feny monitorovinim provddéni EPA a pfezkoumdnim jejich
hospodafskych, socidlnich a environmentalnich aspektd.

11.3 S ohledem na navrhované asocia¢ni dohody se stfedoa-
merickymi a andskymi oblastmi zapocal roku 1999 pravidelny
dialog se zdstupci organizované obcanské spolecnosti z Latinské
Ameriky a karibské oblasti; paté setkdni ma probéhnout v dubnu
2008. Ucelem dialogu je zajistit piispévek ze strany obcanské
spolecnosti pro biendlni vrcholné schazky Evropské unie
a Latinské Ameriky. Vybor také udriuje rozsdhlé vztahy
s Hospodaiskym a socidlnim poradnim férem Mercosuru,
Poradni radou pracujicich Andského spolecenstvi, Poradni radou
zaméstnavateldt Andského spolecenstvi a Poradnim vyborem
Stfedoamerického integra¢ntho systému, zastupujicim obcan-
skou spole¢nost.

11.4  Vybor se také jako clen delegace Evropské unie tcastni
kulatych stolt EU-Indie a EU-Cina. Prvni z nich byl ustaven
v roce 2001, druhy v cervnu 2007. Oba kulaté stoly pravidelné
jednaji a jejich préce jiz byla potvrzena vyroénimi schiizkami na
nejvyssi trovni. Vybor ddle udrzuje vztahy v roviné obcanské
spole¢nosti s ndrodnimi HSR Jizni Koreje a Thajska prostfednict-
vim Mezindrodni asociace hospodéiskych a socidlnich rad
a podobnych instituci (IAESCSI).

11.5  Vybor ocekava spolupraci pii organizovani pravidelnych
konzulta¢nich setkdni o obchodnich jedndnich s obcanskou
spole¢nosti na regiondlni trovni, kde by vyuzil rozséhlé regio-
nalni kontakty a zkuSenosti, které nashromdzdil pf¥i monitoro-
véani jedndni o dohodich o hospodédiském partnerstvi. Nabizi
organizaci seminditi nebo jinych pravidelnych setkdni pro
konzultace s hospodatskymi a socidlnimi zdjmovymi skupinami
v pfedmétnych zemich a regionech; tam, kde by to bylo vhodné,
by vyuzil stavajici kulaté stoly. Vyjednavaci z Evropské unie (se
svymi protéjsky) by byli zvani, aby informovali o stavu jedndni
a ziskali zpétnou vazbu od zistupci obcanské spolecnosti
v evropskych a tfetich zemich. Vybor by dédle mohl doplnit
¢innosti Evropské komise umoznénim ucasti zdstupct evrop-

V Bruselu dne 22. dubna 2008

skych a tietich zem{ v souvislosti s probihajici procedurou zkou-
méni dopadu v oblasti udrzitelnosti a poskytnutim pf¥imého
piistupu ke vSem svym elektronickym kontaktim na ob&anskou
spolecnost v piislusnych zemich.

11.6  Vybor by mél vénovat pozornost orgdnim
a procedurdm pouZivanym k monitorovani citlivych témat
udrzitelného rozvoje. Vybor zastdvd ndzor, Ze pravidelny dvou-
stranny dialog by mél Cerpat z doporuceni vychazejicich
z riznych mechanismi zavedenych v rdmci 27 mezindrodnich
umluv citovanych v odstavci 5.8, predevsim zapojenim pozoro-
vani obcanské spole¢nosti nebo zkoumdnim nalezii nefinanéni
ratingu vedeného pro jednotlivé zemé Svétovou bankou nebo
specializovanymi agenturami. Obcanskd spole¢nost musi také
provést prvotni zhodnoceni riznych pouzitych monitorovacich
mechanismd.

11.7  Pro Koreu Vybor doporucuje vyuziti pravidelnych zprav
OECD, zejména ve vztahu k moratoriu podepsanému se socidl-
nimi partnery do roku 2010.

11.8  Spolecenska odpovédnost podnikti, kterd je definovina
jako forma udrzitelného rozvoje na drovni podnikd, miZe na
dobrovolném  zdkladé pfispét k provadéni socidlnich
a environmentalnich zavazkd obsazenych v novych obchodnich
dohodich. Tento postup se bude opirat pfedeviim o padestku
ramcovych mezindrodnich dohod jiz vyjednanych ve velkych
podnicich ¢asto evropského ptivodu. Predstavuji piinos pro
program dastojné prace svym piikladem socidlniho dialogu
podporovaného v pobockich téchto partnerskych zemi
a znamenaji vy$si pfitazlivost pro kvalifikované mistni pracovni
sily. Respektovani zdvazkd socidlni odpovédnosti podniki
velkymi nadndrodnimi podniky nebo pobockami vyrobniho
odvétvi kromé toho predstavuje také hybny faktor pro cely
hodnotovy fetézec (dodavateld a subdodavatelil), zejména ve
velkych rozvijejicich se zemich, jako je Cina. Vybor doporucuje
zaclenit do agendy monitorovactho vyboru pro obchodni
dohodu otdzku socidlniho a environmentilntho oznacovéni,
které by nabidlo hodnotnou informaci zdkaznikiim a reagovalo
na potfebu vysledovatelnosti.

predseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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Stanovisko Evropského hospodiiského a socidlniho vyboru ke sdéleni Komise Partnerstvi pro
komunikaci o Evropé

KOM(2007) 568 v konecném znéni a piiloha KOM(2007) 569 v konecném znéni

(2008/C 211/22)

Dne 3. fijna 2007 se Evropska komise, v souladu s ¢lankem 262 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecen-
stvi, rozhodla konzultovat Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve véci

sdéleni Partnerstvi pro komunikaci o Evropé

V souladu s ¢l. 20 Jednactho fadu jmenoval EHSV pani van Turnhout hlavni zpravodajkou.

Na 444. plendrnim zaseddni, které se konalo ve dnech 22. a 23. dubna 2008 (jedndni dne 22. dubna), pfijal
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ndsledujici stanovisko 92 hlasy pro, 12 hlasti bylo proti a 26 ¢lent

se zdrzelo hlasovani.

1. Zavéry a doporuceni

1.1 Vybor znovu opakuje svoji vyzvu, aby se Komise zaby-
vala problémem chybé&jictho pravniho zdkladu komunikaéni
politiky. Uzndva nicméné, Ze existuji pravni a politické prekazky,
a tedy se nestavi proti interinstitucionalni dohodé mezi Radou,
Evropskym parlamentem a Komisi. Vybor se v nejvyssi mozné
mife bude drzet zdmér popsanych v takové dohodé.

1.2 Vybor opét upozortiuje na dvoji problém s prostiedky:
nedostatek finan¢nich prostfedkti a odrazujici komplikované
byrokratické postupy jejich vyplaceni. Vybor vyzyvd Komisi, aby
zefektivnila postupy pro udélovdni grantG a aby do pfistich
ramcovych smluv zapojila také poradni orginy jako EHSV;
napt. co se tyce audiovizudlnich sluzeb, EBS a pruzkumt vetej-
ného minéni.

1.3 Vybor vitd myslenku soudriné a jednotné komunikace
o Evropé v partnerstvi prostiednictvim posileni vlivu ob¢ant
a rozvoje evropské vefejné sféry. K tomu, aby sdéleni EU
proniklo k obcantim, jsou nezbytnd i) kritkd, jednoduchd
a atraktivni sdéleni, jasnd vize, kterou ob¢ané piijmou za svou;
a ii) vhodnd forma komunikace s obéany a pfislusné komuni-
ka¢ni ndstroje. K tomu lze pfispét vypracovanim ro¢niho
pracovniho plinu ohledné vybranych priorit komunikace EU.
Pokud bude mit EHSV k dispozici pfiméfené prostiedky, bude
pfipraven a ochoten spojit v tomto bodé sily s ostatnimi institu-
cemi a uzndvd myslenku, Ze EU neni pouze Brusel a Ze jen
nutné spolupracovat s mistni drovni.

1.4 EHSV priklddd velkou dtlezitost svému zastoupeni
v interinstituciondln{ informaéni skupiné. Dodatek k protokolu
o spoluprici mezi Evropskou komisi a Evropskym hospoda-
skym a socidlnim vyborem, ndsledujici po Bilé knize, ktery byl
podepsan dne 31. kvétna 2007, poskytuje vynikajici rimec pro
to, aby Evropskd komise (EK), Evropsky parlament (EP)
a evropské domy v ¢lenskych stdtech aktivné zapojily 344 ¢lend
EHSV do aktivit na ndrodni a regiondlni trovni. Vyzyvdme

Komisi, aby pfi komunikaci s ob¢anskou spole¢nosti respekto-
vala moZnou roli Vyboru jako mostu mezi evropskymi institu-
cemi a organizovanou obcanskou spole¢nosti. Vybor spatfuje
mozny piinos rovnéZz v aktivnim zapojeni svych clentt do
navrhované internetové pilotni informacni sité. Vybor by rad
navdzal a udrzoval kontakty s navrhovanymi sty¢nymi misty
s obcanskou spolecnosti v ttvarech Komise a v dalsich dulezi-
tych sitich, jako jsou sité kontaktnich mist s EHSV na zastoupe-
nich EK a v centrech ,Europe Direct“. Proto vyzyva Komisi, aby
prozkoumala moznosti zvyseni podpory svych siti, jako jsou
,Europe Direct“ a pfednésejici ze skupiny ,Team Europe®.

2. Diivodovd zpriva

2.1  Sdéleni Komise Partnerstvi pro komunikaci o Evropé
(KOM(2007) 568) bylo pfijato dne 3. fijna 2007. Jednd se
o ¢tvrty dokument, ktery pijala Evropskd komise v souvislosti
s otizkami komunikace. Tfemi pFedchozimi jsou: i) Bild
kniha Evropské komise o evropské komunika¢ni politice
(KOM(2006) 35 v kone¢ném znéni), pfijatd dne 1. tinora 2006;
ii) vniténi akéni plan (SEC(2005) 985 v konecném znéni), piijaty
dne 20. ¢ervence 2005, a iii) sdéleni Komise s ndzvem Piispévek
Komise k obdobi pro tvahu a poté: plin D pro demokracii,
dialog a diskusi (KOM(2005) 494 v konecném znéni), pfijaté
dne 13. fijna 2005.

2.2 Sdéleni Partnerstvi pro komunikaci o Evropé zdtiraziiuje
zdsadni vyznam interinstituciondlni spoluprace pii komunikaci
o otazkich EU a pfipravuje podminky pro tispéSnou komuni-
ka¢ni politiku zaloZenou na partnerstvi mezi hlavnimi politic-
kymi, ekonomickymi a socidlnimi aktéry na viech drovnich.
Ve stejny den také Komise pfijala — jak je uvedeno
v odstavci 2.1 a v souladu s usnesenim Evropského parlamentu
o evropské komunika¢ni politice — interinstituciondlni dohodu
(KOM(2007) 569) o partnerstvi pro komunikaci v Evropé.
Tak mél byt posilen zdvazek viech instituci EU plnit kazdoro¢ni
komunikaéni priority EU a zapojovat zainteresované clenské



19.8.2008

Utedni véstnik Evropské unie

C 211/91

stity. Uzndvajic nezdvislost a rozdilné dlohy kazdého orgdnu
EU, tato interinstituciondlni dohoda zdiraziluje potfebu
a pfidanou hodnotu lepsi koordinace zpusobu, jakym orgdny
a instituce EU komunikuji v evropskych otdzkdch. Za timto
tcelem také poskytuje rimec pro koherentni ¢innost. S ohledem
na vyjime¢ny vyznam, ktery md rok 2008 pro proces ratifikace
v ¢lenskych stdtech lisabonské reformni smlouvy a pro piipravu
evropskych voleb v roce 2009, vyzyvd Komise Evropsky hospo-
défsky a socidlni vybor, aby vyjadril sviij ndzor na toto sdéleni.

2.3 Evropsky hospodéisky a socidlni vybor v neddvné dobé
pfijal tfi stanoviska z oblasti komunikace; prvni z nich nese
nazev Obdobi reflexe: struktura, témata a rdmec pro hodnocen{
diskuse o Evropské unii (CESE 1249/2005 ('), bylo pfijato
26. fijna 2005 a urceno Evropskému parlamentu; druhé stano-
visko se tykalo sdéleni Komise o komunikaci o tzv. planu D
(CESE 1499/2005 (}) a bylo pfijato dne 14. prosince 2005.
Ob¢ tato stanoviska navrhuji celou fadu opera¢nich doporucent.
Ttet{ stanovisko se tykalo Bilé knihy o evropské komunika¢ni
politice (CESE 972/2006 (°) a bylo pfijato dne 6. Cervence
2006. V tomto poslednim stanovisku Vybor apeluje na Komisi,
aby se zabyvala problémem chybéjictho pravniho zdkladu
komunikacni politiky, a podporuje posileni interinstituciondlni
spolupréce, pfi¢emz zduraziiuje decentralizovany piistup.

2.4  Toto stanovisko k tématu Partnerstvi pro komunikaci
v Evropé by se proto nemélo zabyvat oblastmi, kterym se Vybor
jiz vénoval v minulosti a jimZ se vénuje i v soucasnosti. Mélo by
se spiSe vénovat tfem zdkladnim oblastem, které byly stanoveny
ve sdéleni. Tedy:

— posileni vlivu ob¢and,
— rozvoj evropské vefejné sféry a

— posileni partnerského piistupu (véetné interinstituciondlni
dohody o komunikaci).

2.5 Kromé tif vySe uvedenych stanovisek a sdéleni Komise
Partnerstvi pro komunikaci v Evropé vychdzi stanovisko
z nékolika dopliujicich informacnich zdrojt, které zahrnuji:

— souhrnné zprévy o debatich vedenych na plendrnich zasedd-
nich EHSV od ¢ervna 2005;

— souhrnné zpravy o debatich v rdmci komunikaéni skupiny
EHSV;

— usneseni Vyboru vypracované jako Prispévek k zaseddni
Evropské rady ve dnech 21. a 22. Cervna 2007 — Pldn pro tstavu,
piijaté dne 30. kvétna 2007 (CESE 640/2007);

— doporuceni vyplyvajici z Rimské deklarace mlddeze ze dne
25. brezna 2007 vydané k 50. vyrodi podpisu Rimskych
smluv;

(') Ut vést. C 28, 3.2.2006, 5. 42-46.
() Uf.vést. C 65,17.3.2006, 5. 92-93.
() Uk vést. C 309, 16.12.2006,s. 115-119.

— Ucast Vyboru na Sesti projektech plinu D spolufinancova-
nych Komisf;

— zavéry z konference ziiCastnénych stran Vase Evropa, Vs
ndzor potadané EHSV 18. fijna 2007 v Dublinu; a

— zévéry ze semindfe EHSV pro tiskové pracovniky Informovat
o Evropé: Jakou dlohu si preje hrdt obcanskd spolecnost? kona-
ného dne 12. listopadu 2007 v Bruselu.

2.6  Toto stanovisko ke sdéleni Partnerstvi pro komunikaci
o Evropé je rozdéleno do ti{ ¢asti, které odpovidaji tiem obla-
stem stanovenym v dokumentu Komise, a v kazdé asti se
zabyvé pouze nékolika klicovymi otdzkami.

3. Obecné pfipominky

3.1 Posileni vlivu obcanii

3.1.1 Ve specifické oblasti komunikace o Evropé je tloha
obcanské spolecnosti zdsadni. Do obnoveného rdmce planu D
by mélo byt zapojeno také mnoho partnerti, kteif se Gcastni
rozvoje Evropské unie, v¢etné nevlddnich organizaci, profesnich
sdruzen{ a rostouctho poctu podnikti, které se chtéji dozveédét
vice o Evropé, jejich politikdch, programech a postupech. EHSV
souhlasi s vyzvou, kterou Rimsk4 deklarace mlddeze adresovala
EU, totiz aby EU zajistila navy3eni prostfedki pro financovani
nevlddnich organizaci jakoZto hlavnich poskytovatelti neformal-
niho vzdélani a organizaci na podporu zapojeni obcand,
lidskych prav a demokracie.

3.1.2  Vybor zcela souhlasi s tim, aby se v komunikaci
uplatiiovala mnohojazy¢nost. Nejenze se bude informovat
v piislusnych jazycich, ale bude se pouzivat jednoduchy, srozu-
mitelny jazyk. To bylo jasné feceno v listopadu na diskusi
v ramci semindfe EHSV pro tiskové pracovniky.

3.1.3  EHSV mnohokrét upozorfioval na to, Ze EU neni pouze
Brusel. Proto také podporuje myslenku ,jendni na mistni
urovni®. Vybor rozhodné wvitd iniciativu Komise stanovit
kontaktni mista pro EHSV na vSech zastoupenich EK. Je to
logické vyusténi podpisu dodatku k protokolu o spolupraci mezi
obéma institucemi. Na tomto dodatku bude postaven dalsi
rozvoj pracovnich vztahtl mezi témito institucemi. EHSV md
344 clent ze vSech 27 clenskych stdtd EU. Kmenovymi organi-
zacemi ¢lend jsou rtizné ndrodni organizace, které zastupuji tii
skupiny Vyboru. Clenové znaji situaci v ¢lenskych stdtech
i v regionech a diky své praci ve Vyboru také evropské hledisko.
Zastoupeni EK a informa¢ni kanceldite EP by mély téchto
cennych zdrojii informaci vyuzivat. Prvnim zajimavym tikolem
pro stanovend kontaktni mista by mohla byt spoluprdce se cleny
EHSV na oslavach 50. vyro¢i EHSV v kvétnu 2008.
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3.1.4  Pro tsili o komunikaci o Evropé na mistni drovni jsou
dtlezité Cetné sité zalozené po celé Evropé. Napf. centra ,Europe
Direct” by o evropskych politikich méla informovat s ohledem
na viechny instituce EU. EHSV témto sitim rdd pfispéje svymi
znalostmi a pfipadné poskytne relevantni informa¢ni materidl
a Skoleni. Komise by méla prezkoumat relativné nizkou finan¢ni
podporu téchto siti. S vétsim objemem prostredki a v piipadé vice
diferencovaného piistupu Komise by centra mohla G¢innéjsim
zpisobem podpofit cil ,jedndni na mistni Grovni“. Navic by
Komise a Evropsky parlament mély zvazit, jakym zpisobem
zapojit sit evropskych agentur, rozptylenych po celé Evropé, do
komunika¢nich ¢innosti EU. A konecné, EHSV ze zkuSenosti vi,
Ze zdjem u ob&antl vzbuzuji akce z oblasti kultury, které jsou
dtlezitym prosttedkem pro propagaci evropské myslenky.

3.1.5 Konzultace Komise o bilé knize ukazaly rozhodny
pozadavek aktérii obcanské spolecnosti na uz$i zapojeni do
evropského procesu. EHSV by chtél zdiraznit, Ze zdvéry ze
semindfe EHSV pro tiskové pracovniky konaného v Bruselu
v listopadu 2007 poukazuji na potiebu vyuZzivat stdvajicich
struktur a sit{ pro konzultace a nevracet se pokazdé opét na
zalatek. EHSV jako zdstupce evropské organizované obcanské
spole¢nosti v tom musi hrat ddlezitou dlohu a ostatni instituce
Evropské unie to musi uznat.

3.1.6  EHSV souhlasi s Komisi v tom, Ze zodpovédnost za
vzdélavéni a piipravu k aktivnimu obcanstvi nesou ¢lenské stdty.
EHSV zaznamenal fakt, Ze préva a povinnosti evropskych
obc¢anti figuruji ve skolnich osnovich méné nez poloviny ¢len-
skych statd EU. Dublinské forum mlddeze, které EHSV uspofadal
v fijnu 2007, potvrdilo, Ze pokud obcané dostanou piileZitost
zapojit se do diskusi o evropskych zilezitostech, tak ji vyuZiji.
Diulezitym pfedpokladem je vzdéldni a zaclenéni tématu EU do
Skolnich osnov. Semindf vyzval k posileni zapojeni mlddeze do
rozhodovaciho procesu. Rozhodné je mozné, aby EU podporo-
vala lepsi dobrovolnické aktivity a vyménné programy, aniz by
doslo ke ztrdté ndrodni identity. EHSV vyzyva k tomu, aby se
v této oblasti organizovaly specifické akce.

3.1.7  EHSV vitd iniciativy jako Jaro Evropy nebo Evropa ve
Skole. Vybor vyzyvd Komisi, aby zvizila, jak 1épe zapojit existu-
jici regiondlni a mistni sité do téchto aktivit. Ty by mély byt
uréeny véem vzdéldvacim stupntiim, véetné zdkladnich 8kol.

3.2 Rozvoj evropské vefejné sféry

3.2.1 Komise zdiraziiuje vyznam plnéni svych politickych
piedsevzeti jakoZto nejlepstho zpiisobu, jak zajistit vefejnou
podporu evropskému projektu. Zdd se, Ze omezeny rozsah
komunikac¢nich aktivit v souvislosti s ratifikaci lisabonské
reformni smlouvy je v rozporu s myslenkou evropské vefejné

sféry. Ve svém usneseni z kvétna 2007 k Cervnovému zasedani
Evropské rady vyzval EHSV k uzndni vyznamu participativni
demokracie zejména tim, Ze evropské instituce budou mit
povinnost vést transparentni a pravidelny dialog s organizacemi
obcanské spolecnosti a s obcany Unie.

3.2.2  EHSV s Komisi a Evropskym parlamentem sdili jejich
pfani zvysit icast ve volbdch do Evropského parlamentu v roce
2009. Jeden ze zpusobt, jak toho dosdhnout, je uskutecnit
ndvrh Komise na stanoveni spole¢nych dohodnutych komuni-
kacnich priorit. EHSV je ochoten se takovym spole¢nym cilim
vénovat. EU potfebuje skutecny projekt a obsah, s kterym by se
mohli obcané ztotoznit. Veskeré cile, které si Evropa stanovi,
musi zahrnovat oblast socidlnich véci a zaméstnanosti, v nichz
md EHSV idedlni pozici. Aby byla komunikace kvalitni, musi
vychdzet z jasného, dobfe vymezeného plinu a musi byt
pinosnd pro evropské obcany. Clenové EHSV by méli byt
pfizvani k Gcasti na iniciativé Komise k vytvoren{ internetovych
pilotnich informacnich siti.

3.2.3  Nejvyznamngjsim  komunikaénim ndstrojem  jsou
audiovizudlni sdélovaci prostfedky a k tém maji piistup veétsi
instituce, jako je Komise nebo Evropsky parlament. Nezavislost
vysilani se zajisti, pokud se zakdzky zadaji tém, kdo své sluzby
poskytuji prostfednictvim EBS (Europe by satelite, Evropa pies
satelit) nebo pfes internet. Bylo by zddouci, aby Komise pfi
navazovani takovych kontaktd myslela i na moZznosti pro ostatni
instituce a orgdny EU, aby zajistila vyvaZzenost komunikace —
také s ohledem na to, Ze pro poradni a dalsi orgdny EU jsou
administrativni postupy spojené s uzavirdinim smluv zatéZujici.
Komise by rovnéZ mohla zajistit vytvoreni vhodné soucinnosti.
Mohlo by to mit vyznam i pfi stanovovani oblasti pro zji§tovani
vefejného minéni.

3.3 Posileni partnerského pristupu

3.3.1  EHSV v plné mife podporuje partnersky pfistup prosa-
zovany Evropskou komisi. Ten nejen zahrnuje instituce EU, ale
také clenské stity a politické Cinitele a organy s rozhodovaci
pravomoci na ndrodni a regiondlni drovni, které musi akcep-
tovat rozhodnuti EU, jejichz pfijimdni se ucastni. EHSV vitd
navazovani kontaktl s vedoucimi pracovniky v oblasti komuni-
kace na ndrodni tirovni a vyzyvd k dosahovani vétsi soucinnosti
s organizacemi ob¢anské spolecnosti a jejich komunika¢nimi
zdroji. EHSV md takovou platformu diky siti tiskovych pracov-
nikt. Je také tfeba upozornit na to, Ze vétSina clenskych stat
EU mé nédrodni hospodatské a socidlni rady a zZe ¢lenové EHSV
jsou ve vyhodném spojeni s hostitelskymi organizacemi ve svych
¢lenskych stdtech. To je mocnd sit, diky niZ mize byt EHSV
silnym partnerem pro ostatni instituce.
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3.3.2  Vybor je plné zapojen do price interinstituciondlni
informac¢ni skupiny, v niz md pozici pozorovatele. EHSV by
rovnéZz rad zdtiraznil vyznam dobré technické piipravy na tato
setkdni. Co se tyce Gcasti na schiizich interinstituciondlni infor-
macni skupiny, md EHSV také jeden prakticky problém — schiize
se vzdy konajf ve Strasburku a soub&zné se schfizemi predsed-
nictva EHSV a s plendrnimi zaseddnimi, které se konaji v Bruselu.
EHSV by uvital, kdyby se schiize interinstituciondlni informacni
skupiny prelozily, aby se jich Vybor mohl Gastnit v nejvyssi
mozné mife. EHSV rovnéz vitd politiku otevienych dve, které
vedou do pracovni skupiny pro informace Rady EU, a doufd, ze
tyto dvefe zlistanou oteviené, coz umozni EHSV, aby se ti¢astnil
utvafeni komunika¢ni politiky EU.

3.3.3  Ackoliv EHSV jiz dfive prosazoval myslenku zavedeni
vhodného pravniho zdkladu pro komunikaci, bere na védomi
ndvrh na navédzani interinstituciondlni dohody pro oblast komu-
nikace mezi Komisi, Evropskym parlamentem a Radou. Vybor
sam dale aktualizuje a provadi svij strategicky komunika¢ni
plan. Jeho soucasti je neustdld revize komunikacnich néstroji
Vyboru a jejich vyuzivani a hleddn{ inovacnich metod. Ve svych
komunikacnich prioritich EHSV zohledniuje komunikaéni cile

V Bruselu dne 22. dubna 2008

pfedlozené Komisi. EHSV se vyslovuje pro to, aby cile byly
jasné, ostfe vymezené, aby mély vyznam pro obcany a nebyly
prili§ pocetné.

3.3.4  EHSV podporuje poskytovani grantli prostfednictvim
planu D a naddle zdGraznuje vyznam transparentnich a méné
byrokratickych administrativnich postupti, které by umoznily
zapojeni celé obcanské spolecnosti do téchto projektd. EHSV
ocekéva opatieni navazujici na plan D s ndzvem Debate Europe,
kterd ohlasila Komise.

v/ Nevs

4. Pfipomenuti dfivéjSich doporuceni Vyboru

4.1  Vybor piipomind Komisi v souvislosti s tématem komu-

vvvvvv

Obdobi reflexe: struktura, témata a rdmec pro hodnoceni
diskuse o Evropské unii (CESE 1249/2005) z ifjna 2005; své
stanovisko z prosince 2005 k Prispévku Komise k obdobi
pro Gvahu a poté: Plin D pro demokracii, dialog a diskusi
(CESE 1499/2005); a stanovisko z Cervence 2006 k Bilé knize
o evropské komunikaéni politice (CESE 972/2006).

piedseda
Evropského hospodarského a socidlntho vyboru
Dimitris DIMITRIADIS
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