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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

USNESENI

VYBOR REGIONU

104. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 28. A 29. LISTOPADU 2013

Usneseni Vyboru regionii k politickym prioritim Vyboru regionit v roce 2014 na zikladé
legislativniho a pracovniho programu Evropské komise

(2014/C 114/01)

VYBOR REGIONU
— s ohledem na sdélenf o pracovnim programu Komise na rok 2014 (),

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. ervence 2013 k prioritdm Vyboru regionii v roce 2014 na zikladé
pracovniho programu Evropské komise (%),

— s ohledem na protokol o spoluprdci mezi Evropskou komisi a Vyborem regionti podepsany dne 16. tinora
2012,

Hlavni politické priority v roce 2014

1. domnivéd se, Ze hlavni vyzvy pro Evropskou unii jsou tvorba udrzitelného riistu, zajisténi socidlni, hospodarské
a Gzemni soudrznosti, tvorba pracovnich mist a posilovani divéry ob¢ant v evropsky projekt;

2. pozaduje vétsi koordinaci hospoddiskych a socidlnich politik, aby se napomohlo feSeni rozdilt v konkurence-
schopnosti mezi ¢lenskymi stity, a znovu opakuje, Ze je naléhavé nutné vypofddat se s nezaméstnanosti mladych lid
a zabyvat se existujicimi geografickymi nerovnostmi mezi regiony EU, aby se ptedeslo dalsim ztratdm lidského kapitalu;

3. pozaduje, aby byl v roce 2014 proveden dikladny pfezkum strategie Evropa 2020 v poloviné obdobi tak, aby do ni
byly zahrnuty: 1) Gzemni rozmér, jenZ umozni na zakladé rozdilnych regiondlnich okolnosti stanovit cile na nizsi nez
celostatn{ Grovni, 2) sprava zapojujici mistni a regiondlni orgdny do stanoveni cilG a provadéni strategie, 3) dostatené
financovéani dlouhodobych investic, jez by nemélo byt obétovdno cilim fiskdlni konsolidace;

4. zdaraziwuje klicovy vyznam demokratického procesu v Evropské unii ve volebnim roce 2014 a vypracuje svijj
piispévek k probihajici diskusi o budoucnosti Unie, aby posilil ilohu mistnich a regiondlnich organt v integraénim procesu.
VR proto da podnét k diskusi o reformé Smlouvy prostfednictvim pofaddni politickych debat a lepsiho pFiblizeni zdsady
subsidiarity a koncepce vicedroviiové spravy jako dulezitych ndstrojti k dosazeni téchto cili;

5. s ohledem na zdsadu subsidiarity jako uzndvany zptsob jak zajistit, Ze politickd rozhodnuti jsou pfijimana co nejblize
obc¢antim, vyzyvd Evropskou komisi, aby ve svych legislativnich ndvrzich 1épe prokdzala pfidanou hodnotu opatteni EU.
Poukazuje na piinos, ktery to bude mit pro monitorovéni subsidiarity iniciativ EU s mistnim nebo regiondlnim rozmérem
zahrnutych do pracovniho programu Komise na rok 2014;

() COM(2013) 739 final.
() CdR 4044/2013.
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6.  vitd zaméfeni Komise na vysledky a realizaci a zavazuje se, Ze pfispéje k posileni Gzemniho rozméru v posouzeni
dopadi;

Hospoddfskd a ménovd unie

7. zdiraznuje, Ze koordinace hospodéiskych politik musi byt posilena, a proto se domniva, Ze by mistn{ a regionaln{
orgdny mély byt zapojeny do procesu evropského semestru na drovni ¢lenskych stétd, a pozaduje také, aby byl VR zapojen
na trovni instituci EU;

8.  vitd, Ze byla uzndna potieba posilit socidlni rozmér hospodaiské a ménové unie, zejména prostiednictvim ndvrhu
Komise vytvofit srovnavaci pfehled klicovych ukazatelti zaméstnanosti a socidlnich ukazatelt, které budou zaclenény do
postupu pii makroekonomické nerovnovaze, a ocekavd, Ze se Komise bude dale zabyvat otdzkou kvality vefejnych vydaji;

9.  ocekavd naléhavé nutné ndvrhy Komise na ptipravu bankovni unie prostfednictvim reformy evropského bankovniho
sektoru, jejimz cilem by bylo zlep3eni spravy a fizeni spolecnosti, umoznéni G¢inné obnovy a fe$eni problému bank,
zvy$eni bankovniho kapitdlu a zaméfeni se na poskytovdni tvért redlné ekonomice a jez by zahrnovala povinné oddéleni
retailovych a investi¢nich ¢innosti bank;

10.  podporuje veskeré snahy o dokonceni bankovni unie vzhledem k jejimu mistnimu a regiondlnimu rozméru a kli¢ové
roli regiondlnich bank pfi poskytovani kapitdlu malym a stfednim podnikiim a na projekty v oblasti vefejnych investic;

Riist, zaméstnanost a zaclenéni

11.  souhlasi s Komisi, Ze mira nezaméstnanosti, zejména mladych lidi, je stdle na tirovni, jez je hospoddrsky a socidlné
neudrzitelnd. Vybor regionti vyzyvd Komisi, aby do svych ndvrh na povzbuzeni zaméstnanosti mladych lidi zahrnula
mistn{ a regiondlni orgdny a aby v téchto ndvrzich zohlednila jejich osvédcené postupy. Vitd, Ze FeSeni nezaméstnanosti
mladych lidi, jez znamena redlnou hrozbu pro evropsky socidlni model, je hlavni prioritou, a v§imd si dileZitosti systému
zaruk pro mladé lidi jako opatieni zajistujictho rovné piilezitosti pro mladé lidi na trhu prace;

12.  vitd ozndmeni Komise, ze pfedlozi balicek pro mobilitu pracovnich sil, jenz se zaméf na lepsi koordinaci mezi
systémy socidlntho zabezpe¢eni mezi vSemi clenskymi stity, domnivd se vSak, Ze predpokladem je prolomeni
zablokovaného vymahdni smérnice 96/71/ES o vysilani pracovniki (*). Mize to zahrnovat revidovand opatieni k boji
s podvody, napf. pozastaveni uznavani formuldfe Al. Ocekava také, Ze budouci balicek bude obsahovat legislativni navrh
o informovan{ pracovnikii a konzultacich s nimi, pokud jde o ptedjimdni a fizeni restrukturalizace, a Ze pfedlozi ndvrhy na
lepsi koordinaci uzndvéni kvalifikact;

13.  podporuje Evropsky parlament v jeho snaze o ptezkum systému ,Trojky*, aby se zarucila demokratickd kontrola
a povinnost zodpovidat se Parlamentu;

14.  vyzyvéa Evropskou komisi a ¢lenské staty, aby vyuzivaly nové programy viceletého finanéniho rimce, a Celily tak
demografickym vyzvam, zlepsily sladéni pracovniho a rodinného Zivota a podporovaly socidlni soudrznost;

15.  vitd asili 0 modernizaci politiky stdtni podpory, s cilem 1épe ji pfizptisobit strategii Evropa 2020 a omezit byrokracii,
pfiem? je tieba mit na paméti, Ze cilem by pfednostné mélo byt zvyseni konkurenceschopnosti méné rozvinutych regiont
z hlediska pramyslu a obchodu a vysoké miry nezaméstnanosti. Opakuje viak sviij pozadavek adresovany Evropské komisi,
aby byl formdlné konzultovan o p#istich ndvrzich pokynti EU k pravidlim sttni podpory, a zejména o téch, které se nyni
piipravuji v souvislosti s infrastrukturou;

16.  vitd planovany Evropsky akt piistupnosti a zdtiraziiuje, Ze ptistupnost zbozi a sluzeb je hlavnim faktorem kvality
Zivota osob se zdravotnim postizenim;

() Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o prosazovani smérnice 96/71/ES o vysilini pracovnikd v rémci poskytovini
sluzeb, COM(2012) 131 final.
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Politika soudrZnosti

17.  vyzyva Komisi, aby podpofila a prozkoumala zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd do konec¢nych jedndni
o dohodich o partnerstvi a souvisejicich operacnich programech na zakladé uplatnéni nafizeni a ,kodexu chovani,
a pozaduje, aby byla do inora 2014 pfedlozena k této otdzce zprava. Dohody o partnerstvi se musi stat dstfednim prvkem
vicetrovitové spravy pii provadéni strategie Evropa 2020 nebo jakékoli strategie na podporu ristu a zaméstnanosti;

18.  vs8ima si ndristu riznych nekoordinovanych iniciativ EU ovliviiujicich politiku rozvoje mést. PoZaduje, aby byla
vypracovdna bild kniha o integrované méstské agendé pro EU, a ddvd najevo sviij zdmér se do tohoto procesu zapojit;

19.  zavazuje se, Ze bude peclivé sledovat provadéni opatieni v rdmci pilife rozvoje venkova, jenz je souédsti reformované
spolecné zemédélské politiky, zvldst pokud jde o diverzifikaci a modernizaci ekonomickych ¢innosti ve venkovskych
oblastech, a Ze bude prostiednictvim tizemnich funkénich partnerstvi podporovat tzkou spolupraci mezi venkovskymi
a méstskymi obcemi;

20. naléhd na clenské stity a na Komisi, aby posoudily rozvoj kazdé nové makroregiondlni strategie s ohledem na
sdilené vyzvy a piilezitosti piislusnych geografickych oblasti a jejich evropské pfidané hodnoty, a zduraziuje vyznam
zefektivnéni stdvajicich spravnich struktur a posileni uplatilovani zdsady vicetroviiové spravy;

Rozpocet EU

21.  opakuje sviij pozadavek na reformu stdvajictho systému vlastnich zdroji tak, jak stanovi Smlouva, a jako prostfedek
ke snizeni ptimych piispévki ¢lenskych statt do rozpoctu EU, aby se zvysila transparentnost a zarucila udrzitelnost financi
EU. Ocekdvd proto, ze skupina na vysoké trovni pro vlastni zdroje dostane takovy mandat, ktery ji umozni predlozit
reformni ndvrhy s ohledem na prezkum viceletého finanéniho rdmce v poloviné obdobi;

22, zavazuje se, ze predloZi stanovisko o plnéni rozpoctu EU, v némz horizontalné prozkoumd vynaklddani finan¢nich
prostiedki EU z pohledu mistnich a regiondlnich orgdnd;

23.  poukazuje na to, Ze chybi konsolidovand vize rozpoctovych prostiedkti dostupnych pro podporu strategie Evropa
2020, opakuje, Ze k dosazeni stanovenych cili je nezbytnd synergie mezi rozpoctem EU, celostdtnimi rozpocty a rozpocty
na niz3i nez celostdtni trovni, vyjadfuje obavy, pokud jde o dopad krize na dostupnost finan¢nich zdroji k financovani
dlouhodobych investic, a Zddd Evropskou komisi, aby se timto aspektem zabyvala pfi pfezkumu strategie Evropa 2020
v poloviné obdobf;

Zemédélstvi a ndmoini politika

24.  vyzyva Komisi, aby pfezkoumala smérnici 2004/18/ES o koordinaci postupii pii zaddvéni vefejnych zakdzek tak,
aby se jednim ze standardnich vybérovych kritérii v rdmci vybérovych fizeni na doddvku potravin (napfiklad pro skoly,
pecovatelské domy a vefejnd zaifzeni) mohla stdt skute¢nost, Ze je potravina ,vyrobena lokdlné* (*);

25.  vyzyva k peclivému zhodnoceni tzemniho dopadu vsech ndvrht na zru$eni mechanismt trzni regulace
v zemédé€lstvi, véetné dvoustrannych obchodnich dohod a dohod o pfidruzeni, a ke kontrole, zda tyto ndvrhy nejsou
v rozporu s cilem tzemni soudrznosti zakotveném v Lisabonské smlouvé;

Doprava

26.  zada Evropskou komisi, aby sledovala zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnt do platforem pro spravu prioritnich
koridort zdkladni dopravni sité a aby podpotila ticast téchto organti na piipravé projektti s dopadem na jejich tzemi nebo
s pfeshraniénim rozmérem;

27.  bude se aktivné podilet na iniciativich Evropské komise souvisejicich s oblasti dopravy, které propaguji vyuzivani
uc¢innych multimoddlnich siti a pfispivaji k upevnéni jednotného evropského Zelezni¢niho prostoru a jednotného
evropského nebe;

() Viz CdR 341/2010.
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Zivotni prostiedi, zména klimatu a energetika

28.  vyzyva Komisi, aby predlozila ambiciézni novy rdmec politiky pro klima a energetiku pro obdobi do roku 2030,
véetné pravné zdvaznych cilii v oblasti emisi sklenikovych plynt, energetické iinnosti a energie z obnovitelnych zdroji;

29.  pozaduje stabilni legislativni rdmec EU ve vztahu k piistupu k pravni ochrané v zdlezitostech Zivotniho prostiedi
a ochrané pudy;

30.  ocekdvd, Ze iniciativa Evropské komise tykajici se ticinného vyuzivini zdrojii a odpadd stanovi nejen ukazatele
ucinného vyuzivani zdroju, ale také cile vychdzejici z téchto ukazateld;

31.  vyzyvé Komisi, aby jako soucdst své iniciativy tykajici se u¢inného vyuzivini zdrojii a odpadd zajistila, Ze jeji
pfezkum prévnich pfedpisti v oblasti odpadii a stavajicich cilii v oblasti pfedchazeni vzniku, opétovného pouziti, recyklace,
vyuziti a snizovani mnozstvi odpadu uklddaného na sklddky v roce 2014 fadné zohledni pfedbézné stanovisko Vyboru
vyzadané Komisi. Prezkum by mél spliiovat ,zddouci cile“ stanovené v planu uc¢inného vyuzivani zdroji, a piipravit tak
pudu pro hospodarfstvi zaloZené na opétovném pouzivani a recyklaci. Pozaduje, aby se pfi prezkumu v roce 2014 vénovala
pozornost plastovému odpadu a Fddné se zohlednilo stanovisko Vyboru k tomuto tématu;

32, ocekavd, ze Evropskd komise navrhne ambiciézni agendu pro zavedeni plné integrovaného a konkurenceschopného
vnitintho trhu s energii. Z4d4 Komisi, aby prosazovala opatfeni, kterd napoméhaji sifeni mikrovyroby energie a jejimu
zaClenéni do distribu¢nich siti, a aby v tomto procesu zajistila, Ze spottebitelé na maloobchodnim trhu budou moci plné
vyuzivat vyhod dostupné energie a Ze investice do udrzitelné energetiky na mistni a regiondlni Grovni budou usnadnény
modernizovanymi pravidly pro stitni podporu v oblasti energetiky. Vybor na zddost feckého predsednictvi nastini navrhy
na strategii EU v oblasti dostupné energie pro viechny;

33.  vyzyvé Evropskou komisi, aby dohlédla na to, Ze regulaéni rdmec v energetice na celostdtni drovni bude i nadale
stabilni a bude v souladu s cili stanovenymi ve strategii Evropa 2020;

34. s nadgji ocekdvd, ze Komise pfedlozi ndvrh nezbytného pravniho rdmce v oblasti plynu z bfidlic/horninami
zadrzeného plynu, jenz zaru¢i bezpe¢nost a udrzitelnost priizkumu nekonvencnich uhlovodiki v Evropské unii;

Vyzkum a inovace

35.  se zdjmem ocekava iniciativu Komise nazvanou ,Vyzkum a inovace jako nové zdroje ristu” a jeji posouzen, jakym
zptsobem inovaéni hospoddfstvi podporuje konkurenceschopnost a poskytuje zdklad pro urceni prioritnich investic, jez
maji byt spolufinancoviny z programu Horizont 2020;

36.  bude i naddle aktivné zapojen do platformy inteligentni specializace a souvisejicich projektt v regionech a bude se
zabyvat dali fizi navrhovani a provddéni strategii inteligentni specializace v regionech;

IKT

37.  vitd, ze se pozornost zaméfuje na digitdlni hospoddfstvi, inovace a sluzby, a vyzyvd Radu a Komisi, aby s touto
agendou pokrocily v zdjmu stimulovani investic do této oblasti, dokoncily do roku 2015 jednotny digitdlni trh a zavedly
opatieni ke zlepSeni dovednosti a zmen3eni digitdlni propasti mezi regiony ¢lenskych stati. Zavazuje se k podpofe
modernizace mistnich a regiondlnich vefejnych orgdnd pfi poskytovani sluzeb, jako je elektronickd vefejnd spréva,
elektronické zdravotnictvi, elektronickd fakturace a elektronické zadavani zakézek;

Vzdéldvdni, kultura a cestovni ruch

38.  povazuje za velmi dilezité, aby se zajistilo, Ze budouci program Erasmus+ bude poskytovat nédlezitou podporu
a rovné piilezitosti vSem cilovym skupindm piedchozich programt a Ze se bude stéle Fidit aspekty rozdélovani prostiedka
a fizeni programu. VR bude podporovat dal3i opatfeni na posileni zaméstnatelnosti mladych lidi, jako jsou napfiklad ndvrh
ramce kvality stdZ{ a iniciativy zaméfené na modernizaci Skolskych politik a pedagogickych povoldni, a ocekdvd navrhy
Evropské komise na vytvofeni skute¢ného evropského prostoru dovednosti a kvalifikaci;
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39.  znovu opakuje sviij pozadavek, aby bylo vypracovino sdéleni o udrzitelném a konkurenceschopném kulturnim
cestovnim ruchu v EU, protoZe trvd na tom, Ze jasny strategicky ramec v tomto odvétvi by mohl byt velmi pfinosny pro
rozvoj mistnich malych a stfednich podnikti, pro propagaci a zachovani rozmanitého evropského dédictvi a pro dalsi
zacletlovani evropskych obcant;

Prostor svobody, bezpecnosti a prdva a prdva oblanii

40. s nadgji ocekdvd odpovéd Evropské komise na prvni fadu tspénych obcanskych iniciativ a znovu opakuje svoji
nabidku, Ze bude Komisi ndpomocny pii jejich hodnoceni a Ze se ztcastni vefejnych slySeni, kterd budou potdddna
v Evropském parlamentu;

41.  ocekdva ndvrhy Komise na nasledné kroky po Stockholmském programu a vyjadii svd vlastni ocekdvani, pokud jde
o budouci vyvoj prostoru svobody, bezpecnosti a prava;

42.  pozaduje piijeti komplexnich politik EU, které se budou zabyvat migraci, mobilitou a azylem, a to na zdkladé
dodrzovani zdkladnich prav a svobod jednotlivce, a které budou zptsobilé k ochrané hranic EU, intenzivngjsimu boji proti
obchodovéni s lidmi a nedovolenému pfistéhovalectvi, k posileni spoluprice se tietimi zemémi pivodu a tranzitu
a k vytvoreni skute¢né solidarity mezi ¢lenskymi staty EU a také mezi mistnimi a regiondlnimi organy. Zejména vyzyva
k provedeni pfezkumu nafizeni Dublin II, aby se umoznilo spravedlivé prerozdéleni zadatel o azyl mezi viemi ¢lenskymi
staty. Tato kritéria by se méla vztahovat i na pldnovanou ndmoini bezpecnostni strategii EU;

43, mav amyslu prispét ke stanoveni prioritnich opatteni pozadovanych Evropskou radou za ti¢elem posileni evropské
strategie v oblasti migrace a zaclenovani migrantti. Domnivé se v této souvislosti, Ze fizeni migra¢nich tokd, zejména ve
Stfedomofi, by mélo byt rozvijeno komplexné, aby se podpofila udrzitelnd feSeni zahrnujici vSechny zdcastnéné strany,
zvlaste treti zemé, ¢lenské staty EU i mistni a regiondlni orgdny;

Evropa globdlnim hrdcem

44, bude pokracovat v Gsili o posilovani mistnich a regiondlnich orgdnii z kandidatskych a potencidlnich kandidatskych
zemi v rdmci procesu rozsifeni. Upozoriiuje na ¢innost a piileZitosti poskytované Evropsko-stiedomotskym shromazdénim
zdstupct regiont a mést (ARLEM) a Konferenci regiondlnich a mistnich orgdnii zemi Vychodniho partnerstvi (CORLEAP)
pii posilovani demokracie pomoci hospodéiské, socidlni a izemni spoluprice v sousednich stitech EU;

45.  vitd, Ze Komise zopakovala sviij zdvazek podpofit pfechod k demokracii ve sttedomofskych partnerskych zemich,
a pfipomind, Ze k Gspé$nému pfechodu je nutné pfijmout vlastni odpovédnost na viech drovnich. Je pfipraven podpofit
usilf o decentralizaci, diky niz budou vypracovany a zavadény mistni a regiondlni vefejné politiky ke zvyseni hospodatského
ristu a socialn{ a Gzemni soudrznosti;

46.  vitd ndvrh a rysujici se rozhodnuti, pokud jde o vyhldSeni roku 2015 Evropskym rokem rozvoje, aby se zajistila
ndvaznost rozvojovych cilt tisicileti a zahdjeni nové mezindrodni agendy pro udrzitelny rozvoj, a opakuje, Ze je tieba, aby
byly mistni a regiondlni orgdny plné zapojeny do provaddéni jak budouci agendy po roce 2015, tak Evropského roku
rozvoje 2015. Opakuje proto sviyj pozadavek, aby rozpocet poskytl odpovidajici finan¢ni podporu iniciativim mistnich
a regiondlnich orgdnd.

V Bruselu dne 29. listopadu 2013.

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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STANOVISKA

VYBOR REGIONU

104. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 28. A 29. LISTOPADU 2013

Stanovisko Vyboru regionii — Zpridva o ob&anstvi EU pro rok 2013
(2014/C 114/02)
I. POLITICKA DOPORUCEN{
VYBOR REGIONU

1. pfipomind, Ze obcanstvi EU — bez ohledu na zptsoby udélovéani statniho obcanstvi jednotlivych zemi — nejen
umoziuje riznym narodnim identitdm spole¢ny Zzivot v Evropské unii, pfi¢emz zapojuje ob¢any do procesu evropské
integrace, ale pfispiva také k upeviiovani evropské demokracie;

2. zdiraziuje, Ze volny pohyb je zdkladnim pfedpokladem dalstho hospodéiského a politického rozvoje EU, otevird
profesni a vzdélavaci piilezitosti pro ob¢any EU a vytvaii tésnéjsi vazby mezi Evropany, a proto jde o tstfedni prvek
obcanstvi Unie;

3. zdliraziuje nutnost zaméfit se i na hospodaisky rozmér, aby bylo mozné zajistit ekonomicky silnou Evropu, kterd by
dokézala posilit socidlni rozmér obcanstvi EU vzhledem k tomu, Ze se neustdle vyostfuje dluhovéd krize a zvysuje
nezaméstnanost, kterd postihuje ¢im ddl vice evropskych obcand a pfedevsim mladych lidi;

4. bere v tivahu, Ze ¢asti evropskych obcanti ptipadd rozhodovaci proces na evropské trovni vzdaleny, a pfipomind, Ze
by rozhodnuti méla byt pfijimdna co nejoteviengji a co nejblize k nim;

5. je si védom toho, Ze mistni a regiondlni organy maji diky své blizkosti k obantim nejstrategi¢téjsi pozici pro to, aby
mohly lépe objasnit, v ¢em obcanstvi EU spocivd, a propagovat toto obcanstvi i konkrétn{ vyhody, jez kazdému jednotlivci

vvvvv

prinasi;

6.  zdiraziuje, Ze v dnesni dobé, kdy se prohlubuje hospodéiskd a ménova unie a soucasné se vedou jedndni o posileni
politické unie diky moznosti pfezkumu Smluv, je nezbytné, aby byla hlubsi integrace provdzena zvySenim demokratické
legitimity;

Politicky a pravni ramec obcanstvi EU

7. pfipomind, Ze zdsadnim a vysoce symbolickym krokem v budovéni evropské identity a evropské demokracie bylo
zavedeni ,ob&anstvi Unie“ Maastrichtskou smlouvou, které bylo udéleno viem obcantim ¢lenskych statti Evropské unie a od
piijeti Amsterodamské smlouvy dopliuje stdtni pFislusnost clenského stdtu;

8.  déle zdtiraziiuje, Ze nova pravni tprava, kterou zavedla Lisabonskd smlouva, pfinesla posileni ob¢anstvi EU, které je
dalsim obcanstvim vedle obcanstvi jednotlivych stitd (a nikoliv pouze jeho dopliikem), aniz by jej vSak nahrazovalo.
Obcanstvi EU neni chdpdno jako projev jiz existujicich vazeb, jez drzi pohromadé politické téleso, nybrz jako regulacni
ramec, ktery ze svobody pohybu mezi jednotlivymi stity ¢ini zdklad prév, a nikoli vyloucen;
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9.  poukazuje na to, Ze dvacet let po zavedeni prdv obcanti EU Maastrichtskou smlouvou nejsou tato prava pro né vzdy
kazdodenni realitou. Toto zjisténi potvrdili ob¢ané EU v rozsdhlé vetejné konzultaci tykajici se ob¢anstvi EU, béhem niz 12
000 obcant EU uvedlo pitklady administrativnich piekdzek, s nimiz se jesté potdd setkdvaji pfi vykonu svych prav,
napfiklad préva na volny pohyb (). To, Ze je nutné vyvinout v této oblasti vétsi Gsili, potvrzujf priizkumy Eurobarometr
k obcanskym (*) a volebnim praviim (*), ddle fada piimych dialogd, jez byly uspofdddny mezi obéany a politickymi
piedstaviteli na vnitrostdtni a na evropské trovni, a také Cetné dotazy ohledné evropskych prav, které sirokd vefejnost
adresuje informacni sluzbé Europe Direct;

10.  zduraziuje, Ze prava, o nichZ se ve zpravé hovofi, jsou pravy obcant Evropské unie zakotvenymi ve Smlouvach EU,
mnohd z téchto prav jsou ovem zdkladnimi pravy, jichz pozivaji také stitni pfislusnici tfetich zemi;

11.  podotykd, Ze vztah mezi obcanstvim EU a obcanstvim jednotlivych ¢lenskych statt ziastdvd dvojznaény. Na jednu
stranu obcanstvi EU pfimo zdvisi na obcanstvi ¢lenskych statti, které je jedinou podminkou pro ziskdni ob¢anstvi EU tak,
jak ho definuji pravni predpisy kazdého ¢lenského statu. Tento aspekt obcanstvi EU omezuje jeho tlohu na dodate¢ny zdroj
préav souvisejicich s obcanstvim ¢lenskych statd. Zaroven vsak oddéluje pojem obcanstvi od ndrodniho sttu a neklade jiz
dtraz na zaclenéni jednotlivce do obcanské komunity, v niZ Zije, nybrz na zaruceni stejnych individualnich, politickych
a socidlnich prév a na jeho svobodu pohybu jakozto evropského obcana;

12.  podtrhuje, Ze ziskdni obcanstvi ¢lenského stitu — a tim i obcanstvi EU — mtze byt hlavnim mechanismem pro
integraci statnich pfislusnika tietich zemi do evropské spole¢nosti a z tohoto divodu musi byt dostate¢né piistupné
legalnim pfistéhovalcim, ktef{ dlouhodobé pobyvaji v EU. Udélovani obcanstvi témto piistéhovalctim je zdkladnim
nastrojem pro jejich zaclenéni do evropské spolecnosti;

13.  poukazuje na to, Ze od pfijeti stanoviska tykajictho se ob¢anstvi EU v roce 2010 vyzyval EU, aby ve svych politikich
a rozhodovacich organech uplatiiovala vétsi miru demokracie a transparentnosti. Pozadoval rovnéz, aby byly piijaty
mechanismy, které by byly schopny podnitit dvoustranny politicky dialog, a aby byla do praxe uvedena zdsada
participativni demokracie;

14.  ocefuje, ze Komise hodnoti doposud provedend opatieni a snazi se dodrzet své zavazky ohledné podpory ob&anstvi
EU tim, Ze navrhuje opatieni ve 12 konkrétnich oblastech;

15.  konstatuje viak, Ze ndvrhy uvedené v této zpravé jsou v prvé fadé zaméfeny na hospoddisky rozmér EU a teprve
druhotné se vztahuji na politicky ¢i socidlni rozmér evropské integrace. Zprava napiiklad neobsahuje zddné jasné
a konkrétni navrhy, pokud jde o posileni prav pacientd &i o poskytovani pteshrani¢nich zdravotnich sluzeb, podporu
multikulturalismu, intenzivnéjsi prosazovéni socidlni Evropy, napiiklad potirdnim chudoby a socidlniho vylouceni, nebo
o0 postupné vytvareni evropské identity;

16.  konstatuje, Ze opatfent, jeZ jsou v této zpravé uvedena, se na prvni pohled jevi v souladu se zdsadami subsidiarity
a proporcionality. Je nicméné nezbytné, aby Komise podrobné zdtivodnila kazdé opatieni, které oficidlné navrhne,
ponévadz nékteré jednotlivé ndvrhy by mohly vyzadovat blizsi prozkoumdni (napiiklad vydani jednotnych evropskych
dokumentti dobrovolného charakteru). Mimoto nesmi pldnovand opatfeni piislusnym celostdtnim, regiondlnim a mistnim
orgdnim zpusobit nadmérnou administrativni a finanéni zatéz;

vy

17.  poukazuje na to, Ze v souvislosti s ptistimi volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 je tieba na tuto zprivu
nahliZet také ve svétle neddvno zvefejnéného sdéleni Komise a doporuceni, které se k nému vztahuje (*). Cilem téchto
dokumentti je posilit demokratické procesy a zastupitelskou demokracii v EU tim, Ze se podpofi ucast ve volbich do
Evropského parlamentu;

) http:/[ec.europa.eufjustice/citizen/files|eu-citizen-brochure_en.pdf.
%) http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf.

) http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf (k dispozici pouze v anglickém jazyce).

) COM(2013) 126 final, sdéleni Komise Piiprava na evropské volby konané v roce 2014: posileni jejich demokratického a efektivniho
pribéhu, a C(2013) 1303 final, doporuceni Komise pro posileni demokratického a efektivniho pribéhu evropskych voleb.


http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_365_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_364_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:0126:FIN:CS:PDF
http://ec.europa.eu/justice/citizen/files/eu-citizen-brochure_en.pdf
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18.  pfipomind, ze VR se tizce podilel na piipravé zpravy, jez zohlednuje vysledky a doporuceni studie, kterou nechal
VR vypracovat a jez se tykala Glohy mistnich a regionalnich organt p¥i podpoie obcanstvi EU a prav evropskych obéanti (*);

Podminky pro G¢inné obcanstvi

19.  navrhuje pfjjmout opatfeni, kterd zaruci, Ze budou obc¢ané k obcanstvi pfipravovani a vychovavani a budou schopni
védomé a svobodné uplatiiovat svd prava a vykondvat své povinnosti, Ze bude posilen socidlni rozmér obcanstvi
v souvislosti s prohlubujici se hospodatskou krizi a Ze budou odstranény rtizné prekdzky, jez omezuji volny pohyb
evropskych obcant;

20.  zduraznuje, Ze ve stile mobilngsim svété je mimofadné dulezité, aby byl vytvofen skutecny prostor svobody,
bezpecnosti a prava ve sluzbach obéantim (°), a poukazuje na to, ze zajistén{ neruseného vykonu préva obéant EU na volny
pohyb a pobyt je zdsadnim pozadavkem, nebot jde o pravo zakotvené ve Smlouvé o EU, jehoz si ob¢ané nejvice ceni a jez
povazuji za nejvyraznéjsi piinos integrace EU. V této souvislosti nestaci prava jen zavadét, je také nezbytné zarucit, aby
viechny trovné spravy véci vefejnych spole¢né pracovaly na tom, aby je jejich drzitelé mohli neomezené vykondvat;

Uloha mistnich a regiondlnich orgini

21.  zdoraznuje, Ze jednim z hlavnich zavért zpravy z roku 2010 je to, Ze potiZe, na néz obc¢ané Unie nardzeji pfi
vykonu svych prdv, nejsou ani tak zplsobeny legislativnim deficitem na drovni EU, jako spiSe faktory spojenymi
s provadénim a uplatiiovanim téchto pravnich predpist v jednotlivych zemich. Vzhledem k vyse uvedenému se Vybor
domniva, Ze zprdva Komise nevénuje zvlastni pozornost tomu, jak mohou mistni a regiondlni orgdny pfispét k dé¢innému
vykonu obcanstvi EU a jeho kvalité;

22.  poukazuje na to, Ze mistni a regionalni orgdny jsou povoldny k tomu, aby hrély klicovou dlohu v participativnich
procesech, které museji byt zavedeny pro realizaci skute¢ného piistupu zdola nahoru, nebot ob¢antim umozni, aby se
podstatné podileli na definovani politik EU, jez jejich pravim dodavaji konkrétni ticinek;

23.  zduraznuje, ze mistni a regiondlni orgdny jsou schopny pfispét k feseni problému spojenych s pohybem a pobytem
obcant Unie a otdzkdm tykajicim se pfijimani pfistéhovalcl, a uzndva, Zze mohou oslovit ty skupiny, které ¢asto vykazuji
sniZenou miru zapojeni do politického procesu, jako jsou napiiklad mladi lidé a pfistéhovalci;

24, vita navth Komise vytvofit ndstroj elektronického vzdéldvani pro mistni orgdny, a napravit tak nedostate¢nou
informovanost jejich tfednikd o pravech evropskych obcand, kterd casto vede k tomu, Ze tito Gifednici zdjemctim poskytuji
nespravné informace, a ztéZuje vykon piislusnych prav. Vzhledem k tomu, Ze jeho ¢lenové maji dobré predpoklady pro to,
aby znali potieby a moznosti mistnich Gfednik ve svych regionech, je Vybor regionti ptipraven aktivné s Komisi na
koncipovani tohoto néstroje spolupracovat a propagovat jej v jednotlivych ¢lenskych statech;

25.  vitd nové iniciativy Komise zaméfené na odstranéni piekdzek, jez brani dcinnému vykonu prav plynoucich
z ob&anstvi EU, podotykad v3ak, Ze v ¢lenskych stdtech pofdd zeje propast mezi platnymi pravnimi predpisy a realitou, s niz
se obcané setkdvaji ve svém kazdodennim zivoté, zejména v pfeshranicnich situacich, a Ze by tomu méla byt vénovéna véts
pozornost;

Rozméry obcanstvi EU (')

Aktivni obéanstvi

26.  zastdvd minéni, Ze posileni oblanstvi EU mutiZe byt zaloZeno na upevnéni aktivni G¢asti ob¢ant na déni v mistnich
spolecenstvich, a zvldsté Gcasti mladych lidi, ktefi maji v evropském prostoru vétsi mobilitu;

() Studie V¥boru regionti na téma Podpora obcanstvi EU a prav ob¢ant mistnimi a regionalnimi organy (2012). Shrnutf této studie je
k dispozici na adrese: http://cor.europa.eufen/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx.

) CdR 201/2009.

Toto rozdéleni bylo navrzeno ve stanovisku VR Zprdva o obcanstvi EU za rok 2010 — Odstranit piekdzky pro vykon prav obcant

EU (zpravodaj: pan Roberto Pella, IT/ELS), CdR 355/2010 fin, a tento ndvrh stanoviska ho prejima.

—
~


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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Socidlni obéanstvi

27.  pokladd za nezbytné posilit na evropské drovni iniciativy na podporu socidlniho obcanstvi, ponévadz piistup
k socidlnim praviim je v urcitych pripadech spojen s pozadavky a kritérii, které stanovi ¢lenské staty. Tato situace napomahd
riznym formdm diskriminace, coz je v rozporu se zdsadou rovnosti a rovného zachdzeni zakotvenou v evropském pravu;

28.  uzndvd, Ze zprava Komise obsahuje nékterd opatfeni k posileni socidlniho obcanstvi (za viechny uvedme alespon
jeden piiklad — pozitivni opatieni majici za cil zavedeni ramce kvality stdZi) a o nichz se ¢isté informativné dd fici, Ze maji
smysl;

29.  vzhledem k neustdle rostouci nezaméstnanosti v ¢lenskych stitech se diirazné vyslovuje pro to, aby bylo G¢inné
posileno pravo na volny pohyb, zejména co se tyce mobility mladych lidi;

Prdvni obcanstvi

30. podotykd, ze v tomto sméru je jesté tieba ucinit urcitd opatieni. Zvlastni prizkum Eurobarometr (%) napiiklad
ukdzal, Ze pouze polovina dotdzanych védéla o existenci evropského vefejného ochrdnce prav a o rozsahu jeho pravomoci
a Gastnici tohoto priizkumu byli velice malo informovani i o pravu predklddat petice Evropskému parlamentu (%);

31. v tomto ohledu navrhuje, aby mistni a regiondlni orgdny za podpory z pfislusnych evropskych fondt pofddaly
zvlastni a G¢inné akce zaméfené na zvyseni informovanosti evropskych oblanii o evropském vefejném ochrdnci prav
a o pravu predkladat petice Evropskému parlamentu;

Politické obcanstvi

32.  poukazuje na to, Ze Gcast ve volbach do Evropského parlamentu se od roku 1979 neustale sniZovala, az v roce 2009
poklesla na 43 % (*%), a tento vyvoj potvrzuje zjistén, Ze evropsti obcané maji pocit, Ze jejich ndzor nenf p¥i rozhodovani na
evropské trovni brdn v potaz (v prizkumu Eurobarometr tento ndzor vyjadfilo 68 % z nich);

33.  upozoriiuje na osvédéené postupy ('), v souladu s nimiz mohou mistni a regiondln{ organy za pomoci pifslusnych
evropskych prostredka porddat informaéni programy a kampané na mistni a regiondlni Grovni, aby obyvatele svych regiont
zpravily o jejich pravu volit, ale také byt volen ve volbach do Evropského parlamentu. Vybor regionti mimoto zdiraziiuje
ulohu katalyzdtoru, jiz mistni a regiondlni orgdny mohou hrat pfi informovani a zvySovani povédomi, zejména u zdka
a studentti, ¢imzZ je pfipravuji na aktivni vykon jejich volebnich prav;

34.  poukazuje na to, Ze je tieba pokracovat v posilovani politickych prav obcant pochdzejicich ze tietich zemi, a vybizi
¢lenské staty k tomu, aby neuplatiiovaly prehnané pfisné podminky, co se tyce piistupu statnich ptislusnikd tretich zemi
k jejich obcanstvi. VR ve svych piedchozich stanoviscich jednak uznal, Ze pfistéhovalci, kteif legdlné pobyvaji v ¢lenskych
statech, maji urcitd ocekdvani ohledné nabyti obcanstvi EU, a jednak vyjadfil ndzor, Ze Gcast legdlnich pfist¢hovalcti na
politickém Zivoté je velmi vyznamnym faktorem pro jejich snazsi zaclenéni do mistnich spolecenstvi;

35.  vyzyvd viechny clenské stity bez vyjimky, aby svym ob¢anim usnadnily vykon prdva volit a byt volen ve
vnitrostatnich volbach, at uz na tzemi daného stitu pobyvaji nebo se na ném nachazeji ¢i nikoliv. To, Ze vyuzivaji svého
prava na mobilitu v EU, je nesmi pfipravovat o jejich politickd prava;

36. domniva se, Ze nyni jiz jsou splnény vSechny podminky pro prohloubeni resp. zahdjeni dialogu o rozsifeni
hlasovaciho prava obc¢ant EU tak, aby se vztahovalo i na regiondlni a vnitrostatni volby v zemi jejich pobytu, coz ale
v zadném piipadé nesmi narusit svrchovanost jednotlivych ¢lenskych statd (jus domicilii);

() Studie Vyboru regiont: na téma Podpora obéanstvi EU a prav obéant mistnimi a regiondlnimi orgény (2012). Shrnuti této studie je
k dispozici na adrese
http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey201 3-toolkit.aspx, s. 12.
1G] Viz ¢ldnek 227 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).
%  Studie Vyboru regiond na téma Podpora obcanstvi EU a prav obcant mistnimi a regiondlnimi orgény (2012), s. 10.
(" Tamtéz, s. 11.


http://cor.europa.eu/en/events/forums/Pages/ey2013-toolkit.aspx
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37.  vyzdvihuje dynamiku, kterou mitize koncept obcanstvi EU vdechnout procesu rozsifovani EU, jenz nezahrnuje jen
hospodaiské a legislativni pfizptsobeni se acquis Unie, ale nese s sebou také nutnost provést v pfistupujicich zemich
politické kroky s cilem posilit v nich demokratické struktury a pravni stat. Perspektiva obcanstvi EU muzZe konkrétné ukazat
vyznam téchto opatfeni;

Administrativni ob&anstvi

38.  ptipomind, Ze je nezbytné pFistoupit na mistni a regiondlni Grovni k opatfenim zjednodusujicim administrativu, aby
bylo mozné t¢inné vykondvat prava ob¢anti EU, zejména pravo na volny pohyb, a ddle odstranit veskeré odrazujici postupy
¢i jiné stavajici formy diskriminace, které vedou k rozdilnému zachdzeni s evropskymi ob¢any, zvldsté co se tyce udélovani
povoleni k pobytu. Mistni a regiondln{ organy by rovnéz mély byt schopny nalézt vhodnd feSeni na zdkladé identifikace
problémd, s nimiz se setkdvaji;

39.  uzndvd, Ze opatient, jeZ Komise avizuje, pfindseji v tomto sméru urcity pokrok. Vzhledem k tomu, Ze jedna z oblasti
ginnosti obndsi aktivni zapojeni mistnich organt ('?), je nutné provést posouzeni dopadu a vyclenit finanéni prostredky
z evropskych fondt;

40.  vitd navrhy Komise na podporu snazstho uzndvani osvédceni o technické zptisobilosti vozidel napfi¢ hranicemi EU,
a také navrhovanou harmonizaci pozadavkt na technické kontroly motorovych vozidel, jez by méla byt provedena co
nejdiive a tak, aby ob¢ané mohli uzivat svého prdva na volny pohyb vcetné snazsiho presunu registraci vozidel mezi
zemeémi;

Kultura obéanstvi

41.  doporucuje posilit iniciativy spoluprace, které jsou zaméfeny na zvyseni informovanosti ob¢ant o jejich pravu na
volny pohyb, napfiklad partnerstvi mést, iniciativy v oblasti pfeshrani¢ni spoluprdce atd;

42.  ptipomind (**), Ze v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu v roce 2014 je velice dilezité, aby byli viichni
obcané EU Iépe informovani o svych pravech, pfedeviim o pravech volebnich, jez jim néleZeji v ¢lenském staté, v némz maji
bydlisté, a aby byl usnadnén vykon téchto prav;

Prostiedky k financovini opatfeni, moZnosti pro vytvireni siti a navazovani partnerstvi

43. v souvislosti s novym viceletym finan¢nim rdmcem na obdobi 2014-2020 zduraziuje, ze programy ,Zdkladni
préva a obcanstvi“ a ,Evropa pro oblany“ mohou zna¢né pfispét k posileni obcanstvi EU a podpofit ¢innosti na podporu
informovanosti o evropskych pravnich piedpisech a politikich v jednotlivych ¢lenskych statech a jejich uplatiiovani;

44.  pro dosazeni strategickych a politickych cilti doporucuje zaujmout jednodussi a ac¢inngjsi piistup k financovani
opatteni souvisejicich s programy tykajicimi se ob¢anstvi EU tim, Ze budou konkrétnéji definovany priority, jez museji byt
v souladu s politickymi rozhodnutimi, a Ze se bude diisledné kldst diraz na $iteni vysledkd opatieni tak, aby vice vesly ve
znamost. Aby se tento cil uskute¢nil, museji byt mistni a regionalni organy zapojeny do planovani téchto krokd, pfedevsim
v oblasti vzdélavani a pipravy ro¢nich pracovnich program.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

(") Konkrétné je tieba podpoiit disponibilitu cilenych a dostupnych informaci o Evropské unii diky tomu, ze budou mit mistn{ organy
k dispozici ndstroje pro elektronické vzdéldvani a obcanam budou pFistupnym zptsobem poskytnuty informace, které jim
pomohou vyfesit jejich problémy.

(**)  Viz stanovisko tykajici se posileni obcanstvi z roku 2013.
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Stanovisko Vyboru regionit — Pokyny EU ke stitni podpofte letist a leteckych spolecnosti

(2014/C 114/03)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. zdtiraziuje, Ze v ramci rozsdhlé modernizace pravnich pfedpist upravujicich statni podpory, kterou Evropskd komise
zahéjila v roce 2012 ('), byla leteckd doprava jednim z prvnich odvétvi, v nichz se projevila potieba aktualizovat pravni
ramec upravujici vefejné financovani s ohledem na infrastrukturni a provozni podporu pro letisté¢ a podporu na zahdjeni
ginnosti pro letecké spolecnosti (%);

2. pfipomind, ze Evropskd komise piijala v roce 1994 () prvni piedpis o stitni podpofe pro civilni letectvi, a sice
v disledku postupného ukonéeni liberalizace v letecké dopravé, kterd v tomto odvétvi zdsadnim zptisobem podpotila
hospoddiskou soutéz a vyzddala si tak regulacni zdsah, jenz umoznil hospodafskou soutéz podle spravedlivych pravidel
odveétvi;

3. zdiraznuje, Ze v disledku konsolidace liberalizace v letecké dopravé a rychlého rozvoje odvétvi, v jehoZz rdmci se
v nasledujicich letech na trhu zacal zavadét novy obchodni model nizkondkladovych leteckych spole¢nosti vyuzivajicich
mald letisté, bylo v roce 2005 (*) nutné aktualizovat platny pravni rimec prostfednictvim novych pokynt Evropské komise
k vefejnému financovdni letist a leteckych spolecnosti odlétajicich z regiondlnich letist;

4. konstatuje, Ze o pouhych 8 let pozdéji doslo diky vyvoji na evropském trhu k radikdlni zméné v objemu letecké
dopravy zptsobené predev$im exponencidlnim ristem vyznamu, ktery si na trhu vydobyly nizkondkladové letecké
spolecnosti, jejichz obchodni model stavi v zdsadé na malych regiondlnich letistich, kterd jsou oproti tradi¢nim stdtnim
letistim a velkym leti$tnim uzladm decentralizovana;

5. souhlasi s ndzorem Evropské komise, Ze je naléhavé nutné provést zdsahy do pravniho rdmce upravujictho vefejnou
podporu letistim, tak aby byl soudrzny se zdmérem modernizace, kterd ma ¢lenskym statim poskytnout aktualizovany,
stru¢ny a cinny bali¢ek pfedpisti obsahujicich pravidla na ochranu hospodaiské soutéze a jednotného trhu na obdobi
2014-2020. Za timto ti¢elem pfipomind doporucent, jez predlozil jiz ve stanovisku Modernizace stétni podpory v EU (°);

6.  vyjadfuje uspokojenim nad vefejnou konzultaci Evropské komise, jejiz prvni fize byla zahdjena dne 6. Cervna 2011
a druhd, soucasnd fize dne 3. Cervence 2013 a jejimz cilem je shromdzdit pFispévky vsech zainteresovanych stran
k pfezkumu platného pravniho rdmce a k ndvrhu novych pokynd, a podporuje piistup Evropské komise, jehoz cilem je
vytvofit rovné podminky hospodaiské soutéze pro vSechny subjekty letecké dopravy v Evropé, a to nehledé na jejich
obchodni model, aby bylo toto odvétvi ispésné a konkurenceschopné;

7. lituje nicméné toho, Ze evropské pravni pfedpisy pro oblast hospoddiské soutéze, jez spadaji do vyluéné pravomoci
Evropské komise, a pfemira pravné nevynutitelnych predpist brani mistnim a regiondlnim orgdntim v poskytovani zdsadni
podpory mnohym klicovym oblastem regiondlniho a mistniho rozvoje, napf. rozvoji regiondlnich letist a politik na
podporu regiondlniho rozvoje;

()  COM(2012) 209 final.

() Vefejnd konzultace byla zahdjena dne 7. dubna 2011 a uzaviena 7. ¢ervna 2011.
() Uk vést. C 350, 10.12.1994, s. 7.

) Uk vést. C 312, 9.12.2005, s. 1.

() CdR 1528/2012 fin.
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8.  upozoriuje Komisi na heterogenni podminky evropského prostoru, v nichz provozuji svoji ¢innost letisté, zejména
na situaci nejvzdalenéjsich regiond, jejichz letistim neumozZiiuje izolovanost a odlehlost téchto regiont ani pfes prokazany
objem cestujicich dosahnout finan¢ni Zivotaschopnost, konkurovat jinym unijnim letistim ¢i byt dokonce hrozbou pro jiné,
alternativni druhy dopravy, at uz pozemni ¢ Zelezni¢ni;

9.  pfipomind, ze v téchto oblastech jsou mistni a regiondlni orgdny protagonisty politik rozvoje a ristu tzemi
i prostiednictvim statni podpory a maji rozsdhlé znalosti mistnich ekonomik diky své blizkosti hospodaiskym a socidlnim
subjekttim. Evropské pravni pfedpisy tyto znalosti nemohou prehlizet, pokud chté&ji mit skute¢ny piinos pro regiony
a jejich soudrznost na jednotném trhu a budovat tizemni soudrznost v celé EU;

J)rlpoml’né co jiz ozndmil ve svém stanovisku Pokyny pro vnitrostdtni regionélm’ podporu na obdobi 2014-
20 20 , a doufd tedy, ze Evropska komlse bude pfi navrhovéni pravidel upravujicich stdtni podporu pfedem a systematicky
konzultovat Vybor regiontt (VR) ('), aby ziskala informace nezbytné k posouzeni dopadu v souladu se zdsadou
vicetroviiové spravy (°);

Uloha vefejnych orgdnii pf¥i financovdni infrastruktur

11.  pfipojuje se k vyzvé Evropského hospodafského a socidlntho vyboru (%), aby Komise nezapominala na klicovy
vyznam regionalnich letist pro celou evropskou leteckou dopravu. V roce 2010 totiz odbavilo zhruba 60 % letist v EU méné
nez 1 milion cestujicich. Proto doufd, Ze se klicovy vyznam téchto letidt odrazi i v novych pokynech;

12.  zdiraziiuje vyznam regiondlnich leti$t pro podporu mistnitho rozvoje a zlepSeni piistupnosti, ¢imz pfispivaji
k dosazeni cild tzemniho rozvoje, hospodaiského riistu regionti a zaméstnanosti. Pfistupnost, napf. formou piijatelnych
leteckych spojent, je zcela rozhodujici pro to, aby se rovnéz méné zalidnéné oblasti Unie a nejvzdalenéjsi regiony (a regiony
zdvislé vylucné na letecké dopravé) mohly aktivné Gcastnit jednotného trhu;

13.  domniva se, Ze tato uloha je velmi vyznamnd a strategickd pfedeviim v soucasné dobé¢, kdy ma Unie problémy
pfekonat hospodatskou krizi. Jiz od prvnich projevi krize v roce 2008 musely evropské a vnitrostdtni vefejné orgdny Cinit
piisné a rozhodné antlcykhcke zésahy do ekonomiky, které Evropska komise uznévala a ospravedlnovala prostredmctVlm
plosného vyuzivani vyjimky stanovené v ¢l. 107 odst. 3 pism. b) Smlouvy o fungovani Evropské unie ('%). V dobé
hospodaiskych potizi je tedy zvlasté dilezitd moznost stimulovat vyssi pfistupnost vech &asti trhu;

14.  zduraziuje rovnez - pr1hledr1ut1m ke sdéleni Komise o politice tykajici se letist v Evropske unii — vyznam
regionalnich letist ('"), kterd umoziujf citelné omezit narastajici pretizeni velkych uzld, jez jsou znacnou zatézi pro mistni
obyvatelstvo i Zivotni prostiedi, a zdroveil podporuji fednak cestovni ruch v EU a jednak malé a stfedni podniky v pfistupu
na trhy, ¢imz se zlepsf jejich konkurenceschopnost (*2);

15. domnivd se tedy, ze udrZitelnost a efektivita letecké dopravy v Unii do zna¢né miry zdvisi na odpovidajici
infrastrukturni siti malych letist;

16.  sdili obavy Evropské komise z rostouci potieby infrastruktury (**), kterou vyvold strategie Evropa 2020, jelikoz bude
vyzadovat moderni, odpovidajici a flexibilni sité infrastruktury v energetice, IKT a dopravé, které by byly schopny podpofit
transformaci Evropy na znalostni, nizkouhlikovou a velmi konkurenceschopnou ekonomiku;

() CdR 2232/2012.

() CdR 76/2005, s. 1.

() Viz CdR 2232/2012, odstavce 18-20.

) Uk vést. C 299, 4.10.2012, s. 10.

(*%  Viz opatien, jejichZ prijetim Evropskd komise od roku 2008 reagovala na hospoddiskou a finanéni krizi: http://ec.europa.cu/
competition/state_aid/legislation/temporary.html.

(") KOM(2011) 823 v kone¢ném znéni.

(") KOM(2006) 819 v konecném znéni.

(**)  SEC(2011) 391 v koneéném znéni.
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17.  sdili rovnéz nédzor, ze trh neni vzdy s to poskytnout infrastrukturu, kterou Evropa potiebuje, a ze by bez zdsahu
statu nebylo mozné ¢init investice nutné k dosazeni cilti evropské strategie nebo by tyto investice byly odloZeny na obdob{
po roce 2020;

18.  vitd vyzvu Komise k posileni investic do infrastruktur Unie s cilem uspokojit soucasnou poptdvku po dopravé,
jejichz nezbytnou vysi odhaduje na vice nez 1,5 triliontt EUR v obdobi 2010-2020. V této souvislosti vyzdvihuje silny
vzdjemny vztah mezi geografickou dostupnosti a hospoddiskym ristem tzemi;

19.  bere na védomi zdsady vypracované na zdkladé judikatury Evropského soudniho dvora ve véci Leipzig-Halle (*4),
nicméné upozortiuje na zvldstni podminky jejich vzniku. Proto vyzyvd Komisi, aby ve svych hlavnich smérech zohlednila
velkou rozmanitost vefejnych zdsahti ve prospéch infrastruktur. Urcity prvek tcasti verejného sektoru, kromé soukromého
kapitdlu je ¢asto nutny k tomu, aby se zajistil tispéch vétsich infrastrukturnich projektt, jako jsou letisté, at uz je jejich
kone¢né vyuziti komer¢ni nebo ne;

20. domniva se, ze absolutni pocet cestujicich je vhodnym kritériem pro posouzeni piipadné Zivotaschopnosti leti§té
jakozto infrastrukturniho zafizeni a pro jeho zafazeni do urcité kategorie jen obecné. Pozaduje vétsi pruznost pravidel pro
posuzovani slucitelnosti podpory, aby bylo mozné zohlednovat specifické okolnosti konkrétnich piipadd;

21.  vyzyva rovnéz k tomu, aby se mélo na paméti to, Ze za soucasné hospodarské situace, kdy piekondvame krizi, by
bylo vice nez vhodné posoudit z hlediska priorit pozitivni vliv vefejného financovani infrastruktury na soudrznost, rist
a zaméstnanost a pii posuzovani situace s ohledem na pravidla hospodéiské soutéze k nému odpovidajicim zptsobem
piihlédnout;

22.  bere na védomi zdsadu trzné jednajictho hospodaiského subjektu vypracovanou Komisi, nicméné vyjadiuje
znepokojeni z dusledkd uplatiiovani této zdsady na infrastrukturu, kde je dloha statu z historického a instituciondlniho
hlediska nenahraditelnd. Vzhledem k objemu nezbytnych investic a k nemoZnosti pfenést refinancovdni investi¢nich
ndkladd v plném rozsahu na vieobecné uzivatele, kteff infrastrukturu vyuzivaji, je velkd ¢dst investic do infrastruktury pro
soukromé investory v podstaté neudrzitelnd. Predpoklad, Ze by soukromym investorem mohl byt i stat, pficemz se odhlizi
od veskerych tvah socidlniho, regiondlné-politického a odvétvového charakteru, je neredlny a pro obecné blaho by mohl
byt nebezpecny, pokud by se uplatiioval na budovani regiondlni infrastruktury, jez je hlavnim tikolem vefejného sektoru;

23.  vyzyva Komisi, aby vzala v tvahu, Ze vefejné zdsahy do stavebnictvi a do rozsffeni infrastruktury (*°) a zdsahy
uréené k napravé nedostate¢né piistupnosti pro své obyvatele jsou ¢asto autentickymi obecnymi opatfenimi hospodaiské
politiky, nejsou vsak stitni podporou, nybrz opatfenimi obecného zdjmu. Proto vybizi Komisi, aby pokracovala
v modernizaci pravidel pro stitni podporu a méla pii tom na zfeteli hlavni zdsady, na nichz stavi vefejnd politika
a instituciondlni tloha stdtu. Podotykd, Ze letisté stejné jako silnice a Zeleznice slouZi k zajistovani vefejné infrastruktury;

Mald letisté a mikroletisté, na néZ se nevztahuji pravidla v oblasti stdtnich podpor

24.  vyzyva Komisi, aby pokracovala v modernizaci ve smyslu skutecného zjednoduseni a zaméfila své usili na ty situace
a ptipady, které nejvice narusuji hospoddiskou soutéz a jsou skute¢nou hrozbou pro integritu vnitfntho trhu;

25.  souhlasi s potiebou pravidel, kterd v evropském hospodaiském prostoru zaruéi v§em podnikim ¢innym v letecké
dopravé stejné podminky, omezi na minimum vefejné zdsahy, které nejvice narusuji trhy, a zabrani ¢lenskym statim
v soupefeni o poskytovani dotaci;

(" Rozsudek Soudntho dvora ze dne 19. prosince 2012 — Mitteldeutsche Flughafen AG, Flughafen Leipzig/Halle GmbH v. Evropskd
komise, Spolkové republika Némecko, Arbeitsgemeinschaft Deutscher Verkehrsflughifen eV.
() Ut vést. C 350, 10.12.1994, s. 1.
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26. domniva se nicméné, Ze Komise musi zaméfit své Gsili na velkd letisté a Ze by opatfeni na podporu malych letist,
kterd v praméru odbavi méné nez 300 000 cestujicich za rok, neméla spadat do oblasti piisobnosti pravidel v oblasti
statnich podpor, nebot nemohou narusit obchod mezi ¢lenskymi stity a jelikoZ tato letisté nemaji strukturalni kapacity
k pokryti provoznich a kapitdlovych ndklad. Upozoriuje na skutecnost, Ze Komise uznala tcelnost hranice 300 000
cestujicich jiz ve svém rozhodnuti z 20. prosince 2011 o pouziti ¢l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie na
staitni podporu ve formé vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélenou urcitym podnikim povéfenym
poskytovanim sluzeb obecného hospodatského zdjmu, kterou nicméné omezila na letecké spojeni s ostrovy nebo piistavy,
a urcila pro sluzby obecného hospodaiského zdjmu tykajici se letist niz$i hranici. PoZaduje proto, aby Komise stanovovala
hranice v roznych pravnich zdkladech soudrznéj$im a jednodus$im zpusobem a aby ndsledné zménila ndvrh novych
hlavnich smérd, zejména co se tyce bodt 80 (1) a 80 (2) tykajicich se klasifikace letist, bodu 92 tykajictho se intenzity
podpory, v némz by mélo byt stanoveno vytvoreni zvldstni kategorie leti§t s méné nez 300 000 cestujicich, a ¢l. 2 odst. 1
pism. ) rozhodnuti;

27.  vyjadiuje uspokojeni nad tim, Ze Komise vénuje pozornost kategorii letist, kterd odbavi velmi maly pocet cestujicich
ro¢né, u nichZ uzndvd, zZe stejné jako letisté s roénim objemem prepravy do 5 miliont cestujicich nemuseji byt casto bez
vefejné podpory schopna pokryt své kapitdlové a provozni ndklady. Zaroven s politovanim konstatuje, Ze nespatiuje, Ze by
se Komise obdobné a disledné zabyvala kritérii slucitelnosti podpory urcené témto letistim (*°);

28.  zduraziuje zejména to, Ze pro tato letisté jsou typické ndsledujici znaky:

— omezeny objem cestujicich,

— obtiznd piistupnost regiont, v nichZ se leti§té nachdzeji, a to bud kvili jejich odlehlosti, terénnim tvardm nebo
nedostate¢né infrastruktufe alternativniho spojeni s okolnim tzemim,

— omezend spadova oblast a v disledku toho omezené perspektivy rozvoje.

Kvili témto charakteristikdm jsou tato letisté¢ pouze regiondlni a z preshrani¢niho hlediska neatraktivni;

29.  zduraznuje, Ze ve velké vétsiné ptipadt se jednd o mald letisté, jejichz funkci z hlediska prepravni kapacity mize jen
stézi — nebo vibec — prevzit alternativni letisté nebo jiny druh vefejné dopravy, protoze piipadné premisténi cestujicich
z malych letidt by se na objemu provozu na alternativnich letistich viibec neprojevilo;

30. domniva se tedy, Ze financovani téchto letist nepfedstavuje statni podporu ve smyslu ¢l. 107 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie, nebot nemize narusit hospodéiskou soutéz a obchod mezi ¢lenskymi stdty, a proto by nemélo
spadat do oblasti pouziti novych pokynt;

31.  navrhuje (*), aby se prechodné obdobi v délce az 10 let, béhem néhoz je podle Evropské komise provozni podpora
poskytovand leti§tim povaZovéana za slucitelnou, uplatiiovalo pouze na letisté s roénim objemem ptepravy vice nez 1 milion
cestujicich. Navrhovany zdkaz by v disledku nemél vést k rozsdhlému uzavirdni mensich letist. Navrhuje také, aby v tabulce
maximalni intenzity investi¢ni podpory byla kategorie letist do 1 milionu cestujicich zménéna na kategorii s ro¢nim
objemem piepravy 300 000 az 1 milion cestujicich;

32.  souhlasi s Evropskou komisi, Ze je tieba se vyvarovat provozovédni nékolika neziskovych letis¢ v jedné oblasti
a vytvafeni nadbytecné kapacity, ale zastdvd ndzor, ze pokud neexistuji pravni pfedpoklady pro to, aby se financovani
povazovalo za stdtni podporu, jako je tomu u malych letist regiondlniho vyznamu, nemélo by toto doporuceni podléhat
pravidlim stdtni podpory, jejiz Gcel spocivd v ochrané vyvazenosti hospodaiské soutéze mezi ¢lenskymi stity v zdjmu
integrity vnitintho trhu, a ne v hodnoceni spravnosti rozhodnuti stitu o vefejnych vydajich;

("% Viz bod 80 (1) a 92 ndvrhu sdéleni Komise Pokyny EU ke sttni podpofe letist a leteckych spolecnosti, 2013.
() Tamté, s. 102.
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SluZby obecného hospoddi'ského zdjmu

33.  bere na védomi, Ze Komise povazuje budovani a zachovani leti§t za piipad, na néz lze poskytnout vyrovndvaci
platby za prijeti zdvazkd vefejné sluzby, nicméné povazuje oblast pouziti za pFili§ omezenou;

34.  domniva se, Ze je opodstatnéné uvazovat i o zachovani letist i mimo oblasti, které by bez letisté byly odiiznuty od
zbytku EU do té miry, Ze by to ohrozilo jejich socidlni a hospodaisky rozvoj;

35.  pripomind, Ze urcovat tkoly obecného hospoddiského zdjmu nalezi ke svrchovanosti clenskych stdt a jejich
mistnich a regiondlnich orgdnti a Ze to Komise muze kontrolovat pouze v ptipadé ocividného pochybeni;

36.  zastdva ndzor, Ze budovani a zachovéni letist je poslinim vefejné sluzby pfedevsim tehdy, pokud se tim zlepsi
situace ve strukturdlné nerozvinutém regionu tak, ze v ném dokonce vznikne perspektiva hospodaiského rozvoje;

37.  povazuje za nezbytné, aby se mezi evropskymi pfeshrani¢nimi regiony uplatiiovala politika spoluprice ve smyslu
koordinace a/nebo budovéni regiondlnich letist, kterd by obsluhovala regiony z vice statd;

Provozni podpora letistim s roénim objemem piepravy 300 000 aZ 1 milion cestujicich

38.  konstatuje, Ze Evropskd komise uzndvd, Ze provozni podpora malym regiondlnim leti§tim zavisi do velké miry na
jejich neschopnosti pokryt své provozni ndklady. Komise se rovnéz domnivd, ze béhem piistich nejvyse deseti let bude
mozné pfimét tato letisté piejit k takovému zptisobu Fizeni, jenz bude vice zaméfen na trh a umozni ziskat dostate¢né
zdroje na pokryti provoznich nakladd;

39.  velmi pochybuje o tom, Ze tento prechod bude vibec mozné provést pred dosazenim vysstho ro¢niho objemu
provozu nez 1 milion cestujicich, natoz béhem obdobi 10 let, které pfedpoklddd Komise, v zévislosti na trznich
charakteristikdch malych regiondlnich letist;

40. v zdsadé souhlasi s pfistupem Evropské komise zaméfenym na trh, na pfidélovani vefejnych zdroji Zivotaschopnym
typim letiSt a zamezeni duplikaci neziskovych letis a na ochranu hospoddiské soutéze mezi letisti a leteckymi
spole¢nostmi;

41.  ma viak za to, Ze metoda, s niZ Komise zamysli téchto cilt dosahnout, neni vhodna, nebot nezohledniyje to, Ze se
trzni dynamika velmi lisi v zavislosti na velikosti a charakteristikdch letist a Ze spole¢nosti zabyvajici se spravou letist jsou
v dtsledku toho ¢inné pouze zddnlivé na stejném trhu;

42.  upozoriuje na to, co zdiaraziiovala jiz Mezindrodni rada leti§t (ACI, Airports Council International) v neddvno
provedené analyze (**), totiz ze 80 % letistnich nakladd jsou fixni niklady nezdvislé na poctu cestujicich a souviseji nejen
s infrastrukturou, ale i s provozem, do velké ¢asti s bezpe¢nostnimi pozadavky. Tim jsou naklady malych letist na jednoho
cestujictho podstatné vyssi nez naklady velkych letist, nebot ta mohou fixni ndklady rozlozit mezi velky pocet cestujicich.
Pro mald leti$té se tak podstatnym zptisobem zvySuje obtiznost dosazeni ,bodu finanéni rovnovahy*;

43.  dale zdtraznuje, Ze mald letist¢ mivaji strukturdlni konkurenéni nevyhody, které jim nedovoluji pokryt pevné
ndklady ani z komercnich pFjmd, jez jsou pevné svdzdny s poctem tranzitnich cestujicich, ani z vyssich letitnich poplatkt
uctovanych leteckym spolecnostem, coz by mélo za ndsledek jesté vétsi pokles atraktivity letisté, které jiz beztak trpi
omezenou spadovou oblasti a nedostatkem ndvaznych letti, a pfimélo tak letecké spolecnosti vyuzivat vétsi letisté;

44, zdtraznuje rovnéz, Ze velkd ¢dst malych letist s roénim objemem prepravy 300 000 az 1 milion cestujicich obvykle
zlistdvd malymi letidti, a to kviili nepfiznivym podminkdm v regionech, v nichZ se nachdzeji (ostrovy, hory, odlehlé oblasti,
nedostatek infrastruktury, nedostate¢né intermodalni propojeni atp.). Predstavuji nicméné vice nez 20 % (*?) hlavni
a komplexni sité TEN-T a maji zdsadni vyznam pro budoucnost transevropskych siti a cilt strategie Evropa 2020 v oblasti
propojent;

(18) Airports and State Aid: How To Protect Both Growth and Competition, ACI, 2013.
(") Tamtéz.
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45.  zdtiraziuje, ze neddvné priizkumy (*°) ukdzaly, Ze celkové ztrdty letist s méné nez 1 milionem cestujicich roéné ¢ini
445 miliont EUR ro¢né, nicméné tato letisté pfispivaji k HDP EU ¢&astkou 16,15 miliard EUR za rok a zaméstndvaji vice nez
265 000 pracovnikd;

46.  proto se domnivé, ze by v novych pokynech neméla byt zakdzdna provozni podpora leti§tim s roénim objemem
piepravy do 1 milionu cestujicich ani letistim nachdzejicim se v nejvzdalengjsich regionech, a to ani po uplynuti nejvyse 10
let. Tato podpora je totiz jedinym ndstrojem ke kompenzaci naruseni zptisobeného vySe jmenovanymi strukturdlnimi
nedostatky a je plné odtivodnéna kladnymi externalitami, které vytvari;

47.  vyzyva Komisi, aby uznala prioritu vyhod, které md vefejnd podpora malych letist pro obcany Unie oproti Cisté
finanénim a hospodéiskym aspektim;

48.  ptipomind Komisi kladné externality siroké a diferencované nabidky malych regiondlnich letist: zvySeni vnitrostatni
i celoevropské mobility v dusledku vétstho konkuren¢niho tlaku na ceny letecké dopravy a snizeni ndkladt, upevnéni
socidlni, kulturni a Gzemni soudrZnosti Unie;

49.  souhlasi s tim, Ze je nutné pFijmout kroky k zajisténi toho, aby se z vefejné podpory malym letiStim nestaly
vzdjemné dotace pro jiné pifjemce nez pro letistni infrastrukturu;

50. navrhuje, aby ukonceni pfechodného obdobi bylo chdpano jako ,ptezkum v poloviné obdobi®, jenz nevylucuje
moznost pokracovat v provozni podpofie i po pfechodném obdobi, pokud pro ni stéle existuji podminky. Navrhuje kromé
toho, aby analogicky k tomu, co plati pro investiéni podporu, bylo mozné regulovat provozni podporu v zdvislosti na
velikosti letisté a pfipadném zvySeni Gcinnosti jeho spravy, jez nemtZze a nesmi byt piisné stanovena na 10 % rocné bez
rozdilu pro vechna letisté;

51.  domnivé se, ze obdobi nejvyse 24 mésicti, béhem néhoz je umoznéno poskytovat podporu na nové trasy, je tieba
chapat rovnéz jako 24 po sobé nendsledujicich mésicti, protoze mald regiondlni letisté velmi casto uplatiuji obchodni
model sezénnich letd souvisejicich s cestovnim ruchem;

Investicni podpora letistim

52.  je znepokojen tim, Ze Komisi navrhovand nepruznd mira podpory urcend k financovani investi¢nich ndkladd, jez se
odviji od velikosti letisté, neodpovidd specifické povaze konkrétnich pfipadd, a proto vyzyvd Komisi, aby na zdkladé své
dosavadni rozhodovaci praxe flexibilné¢ umoznila poskytovani finanéni podpory, jestlize letité slouzi spolecnému cili (jde
pfedevsim o dopravni spojent ¢i regionalni rozvoj), s ptihlédnutim k pfedpoklddanému provozu a obchodnimu planu se dd
ocekavat, ze bude dlouhodobé rentabilni, a zaruCuje rovny piistup cestujicim a leteckym spole¢nostem. Za nevhodny
povazuje i ndvrh podminit stitni investicni podporu témto leti§tim az do maximdlni povolené intenzity ve vysi 25 %
vrdcenim této podpory v piipadé dspé$ného zavrzeni projektu. Navrhuje, aby intenzita ve vysi 25 % nebyla podminéna
vratnymi zdlohami v plném rozsahuy;

53.  vyzdvihuje vysledky odvétvové analyzy (*'), z nichz vyplyvé, Ze letisté dosahuji konkurenénich tspor z rozsahu az
pii dosazeni hranice 5 miliond cestujicich ro¢né. Jak uzndva i Evropskd komise, letiité s rocnim objemem prepravy 3 az 5
milion cestujicich ro¢né nezvladnou vzdy pokryt své provozni néklady v plném rozsahu;

Financovdni intermodality letiSt

54.  vyzyva k podpore plant pfemény stavajici letistni infrastruktury v regiondlnich centrech, kterd bude zkoordinovana
s rozvo}em regiondlni dopravni intermodality. Souhlasi s tim, Ze jak jiz bylo uvedeno v bilé knize o dopravni politice z roku
2011 (*?), je nutné a naléhavé, aby EU rychle pfijala opatfeni na podporu zahrnuti multimodalniho cestovani, predeviim
soucinnosti Zelezni¢ni a letecké dopravy, a vybizi Komisi, aby pokracovala v modernizaci pravidel pro stitni podporu, kterd
by usnadnila pfijimani vefejnych opatfeni za tcelem ndpravy téchto nebezpecnych infrastrukturnich nedostatka
a modalnich roztisténosti evropského dopravniho systému, a povazovala tato opatieni za nedilnou soucast vefejné politiky
podporujici mobilitu evropskych obcant;

(% Tamtéz.
(Y Tamté.
(¥ KOM(2011) 144 v kone¢ném znéni.
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Vyzvy globdlni hospoddiské soutéZe

55.  pripomind zdsadni funkci, kterou plni leteckd doprava v evropské ekonomice nejen pro obcany, ale i pro podniky
v EU, nebot poskytuje vice nez 5 miliond pracovnich mist a pfispivd k evropskému HDP 365 miliardami EUR, tj. 2,4 %. M&
tedy zdsadni piinos pro hospodaisky riist, zaméstnanost, cestovni ruch, mezilidské styky a regiondlni a socidlni soudrznost
Unie. Je tak hlavnim pojitkem mezi Evropou a zbytkem svéta;

56.  souhlasi s tim, Ze hospoddiskd soutéZ nesmi byt narusovdna nekalymi praktikami ani v EU, ani mimo ni. Vyzyvd
Komisi, aby zajistila, Ze Usili o dokonéeni vnitintho trhu nebude omezovat schopnost Unie &elit vyzvam globdlni
hospodaiské soutéze ze strany zemi, které jsou v soucasnosti nasimi hlavnimi rivaly a vici nimz evropské letectvi, jak
zaznamenala i samotnd Komise, znepokojivym zptisobem a neustale ztraci konkurenceschopnost (**);

57.  domnivd se, Ze boj 0 nové trasy se neomezuje pouze na Evropu, ale Ze je celosvétovy. Maji-li okrajové regiony zistat
nebo se stat ekonomicky konkurenceschopnymi, pak je tfeba podporovat lepsi propojen, aby se sdilelo riziko souvisejici se
zahajovanim provozu na novych trasach. Tato spojeni s oblastmi mimo EU jsou stdle dulezitéjsi pro udrzovani a rozvoj
propojeni se stdvajicimi a rozvijejicimi se trhy a pro pfimé hospodédiské vyhody, které mohou pfindset, a za urcitych
podminek by tedy mohla byt také podporovana;

58.  pripomind, Ze piisny systém Unie kontrolujici stitni podpory je na svété zcela ojedinély a ze konkurenceschopnost
evropské letecké dopravy na globdlni Grovni nelze udrzet bez nesmirné $tédrého vefejného financovéni, jez Spojené staty,
Asie a Blizky vychod stile vice poskytuji leti§tim infrastrukturdm a leteckym spole¢nostem, coz Unii stavi do situace
riskantni konkurenéni nevyhody. Modernizace neni bez tohoto scéndfe moznd a Unie si v dne$ni dobé nemtize dovolit

pokralovat v restriktivnim piistupu, pfedeviim pokud jde o vefejné dotace do infrastruktury, ktery by mohl jesté vice
ohrozit konkurenceschopnost evropské letecké dopravy a celého hospodarstvi EU.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013.
piedseda
Vyboru regionii

Ramén Luis VALCARCEL SISO

(>  COM(2012) 556 final.
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Stanovisko Vyboru regionti — Pfidand hodnota makroregiondlnich strategii

(2014/C 114/04)

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

1. vitd zprdvu Komise ze dne 27. Cervna 2013 a jeji hodnoceni provedené na zikladé obou existujicich
makroregiondlnich strategii (pro Podunaji a pro region Baltského more). Vybor rovnéz vitd navrhy Komise na ujasnéni
zdkladd koncepce makroregiondlnich strategii, jakoz i jeji doporuceni pro ndvaznd opatfeni s prihlédnutim k pokracujicimu
vyvoji existujicich makroregiondlnich strategii a akéniho planu pro oblast Atlantského ocednu, k ptipravované strategii pro
jadransko-jonsky region, makroregiondlni strategii pro Alpy a dalsim pfipadnym budoucim strategiim;

2. ocefuje zavéry Rady ze dne 22. fijna 2013 tykajici se otdzky pfidané hodnoty makroregionalnich strategii, v nichz je
vyzdvihovdno vyznamné Gsili vyvinuté v existujicich makroregionech a v nichz se doporucuje Komisi a ¢lenskym statiim,
aby v pfipadé, Ze to bude vhodné, prijaly osvédcené postupy makroregiondlniho pojeti také v oblastech spoluprice
v mens$im méfitku a niz$i intenzity;

3. souhlasi s Komisi, Ze strategickd makroregiondlni pojeti maji podobné aspirace jako pojeti zaméfend na motské
oblasti, nebot jsou ve skute¢nosti zaloZeny na stejné myslence, sleduji stejné cile, uplatiiuji stejné spektrum opatfeni
v dot¢enych oblastech a spadaji do stejného evropského politického rdmce. Oba dva typy strategii umoziuji
viceodvétvovou spoluprdci a vicetroviiovou spravu. VR Komisi Zddd, aby objasnila, jak by se daly vzdjemné piebirat
zkusenosti pfi budoucim provadéni obou pfistupt;

4. vitd nacasovani zprdvy Komise v souvislosti s novym programovym obdobim 2014-2020 a pfipomind, ze VR jiz ve
svém stanovisku Strategie pro oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu (CdR 99/2010 fin) pozadoval vydani zelené
knihy, v niz by Komise dtkladnéji prozkoumala a uréila dlohu a funkci makroregiont;

5. znovu opakuje, Ze podporuje rozvoj a provadéni makroregiondlnich strategii a zdiraziiuje politicky a strategicky
vyznam ¢innosti doposud vykonané v ramci strategie EU pro region Baltského mote (EUSBSR) a strategie EU pro Podunaji
(EUSDR) pfi podpofe spoluprice v téchto makroregionech, a to jak v ramci EU, tak i se zemémi mimo ni. Tyto strategie
udavaji smér tim, Ze uplatiuji nové piistupy ke spolupraci a podporuji evropskou integraci;

6. poznamenavd, ze k zdkladnim zdsaddm fungovdni makroregiondlni strategie pati{ soucinnosti vytvofené diky
spolupréci pii hleddni feSeni problémii doléhajicich na jednu zemépisnou oblast nebo moznosti rozvoje potencilu dané
oblasti. Zdsadnim aspektem je rovnéz zlepSeni koordinace dostupnych zdroji a posileni spoluprice mezi stavajicimi
institucemi, zejména pokud jde o tlohu mistnich a regiondlnich orgdnti, aniz by se vytvafela dodatecna droven spravy;

7. zdiraznuje ptidanou hodnotu EU pfi piipravé a provadéni makroregiondlnich strategii a poukazuje na dulezitost
toho, aby Evropska komise zustala klicovym strategickym koordinaénim subjektem ve spolupraci mezi ¢lenskymi staty na
piipravé a provadéni makroregiondlnich strategif;

8.  bere na védomi dulezity ndvrh Komise, aby zdlezZitosti souvisejici s makroregiondlnimi strategiemi byly pravidelné
projednavany pislusnymi radami pro dand odvétvi. Klicovd role Evropské Komise a Evropského parlamentu spocivd
v pfijeti a podpofe strategii;

9.  vyzyva Evropskou komisi a clenské staty, aby podporlly rozvoj inovativnich systémd spravy a zapojily regiony, obce
a evropské struktury jako ESUS a dalsi nastro;e tzemni spoluprice, napiiklad pracovm spolecensm do skute¢ného
postupu spolurozhodovéni, predevsim pfi prlprave a provadéni makroreglonalmch strategif. Vybor regiont zdiraziiuje, Ze
pfidanou hodnotu ESUS a dalsich néstrojii tizemni spoluprice lze dile zvysit jejich zapojenim do makroregionalnich
strategif;
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10.  domniva se, Ze je dulezité zintenzivnit spoluprci mezi mistnimi a regiondlnimi orgdny, rozsifit ji na dal$i oblasti
politiky Unie a umoznit ji meziodvétvové pisobeni. Makroregionalni strategie by mély slouzit jako ndstroj spoluprace mezi
mistni a regionalni Grovni, ¢lenskymi staty a EU k podpore téchto cild;

Utinné uplatiiovdni p¥istupu makroregiondlnich strategii — vysledky zprdvy

11.  bere na védomi hlavni zjisténi zpravy Komise o strategické ¢innosti doposud uskute¢néné v makroregionech. Diky ni
se zlepsilo zaméfeni dostupnych zdroji na dosazeni spolecnych cili, podpofil meziodvétvovy pristup, kupiikladu
k environmentdlnim otdzkdm a ke zlepSeni konkurenceschopnosti regiond, a posilila spoluprice mezi zicastnénymi
zemémi a jednotlivymi vnitrostatnimi subjekty;

12.  na zdkladé zpravy konstatuje, Ze piistup makroregiondlnich strategii pfinesl jednozna¢nou pfidanou hodnotu, co se
tyce podpory socidlni, hospodaiské a regionalni soudrznosti v Evropé;

13.  poukazuje na to, Ze stavajici makroregiondlni strategie zduraznuji — komplexné a z riznych Ghld — priority
vyzadujici uzsi spoluprici. Revidovand strategie pro oblast Baltského mote ma celkem 17 prioritnich oblasti a 5
horizontalnich opatfeni, zatimco strategie pro Podunaji md 11 prioritnich oblasti. Témata zahrnuji potfebu spoluprce
v oblasti dopravy, zivotniho prosttedi, podnikdni a hospodéistvi, dovednosti, kultury a dobrych zivotnich podminek. Akéni
plan strategie pro region Baltského mofe obsahuje pres 100 stéZejnich iniciativ, strategie pro Podunaji zase obsahuje vice
nez 400 projektti spoluprace, pfi¢emz 150 z nich jiZ probiha;

14.  poznamendvd, Ze je dulezité dokdzat pfehodnotit priority makroregiondln{ strategie v pribéhu jejtho provadén,
dojde-li k podstatné zméné okolnosti, nebo ospravedliuji-li to ziskané zkuSenosti. Tim se pfi provadéni zajisti Gcelné
vyuzivani zdroji;

15.  konstatuje, Ze je dilezité soustfedit makroregiondlni strategie na jasné definované realistické cile s makroregiondlnimi
aspekty. Ty by mély slouzit jako zdklad prabézného monitorovani a vyhodnocovani pfi zapojeni vSech piislusnych
zainteresovanych stran;

16.  zduraziuje, Ze pro vytvareni skute¢né pfidané hodnoty makroregiondlnich strategii maji zdsadni vyznam praktické
projekty spoluprdce. V pribéhu praktického provddéni by mélo byt vénovano vice pozornosti moznostem, jak vytvaret
nové a inovacni projektové ¢innosti, jez disledné napliuji strategické cile makroregionalnich strategii. V soucasné dobé se
spolupréce na projektech ¥di spiSe pravidly pro finan¢ni néstroje, kde je velmi mélo prostoru pro inovace. Tento piistup
neni nejlepsi cestou, jak provadéni makroregiondlnich strategii podpofit. Do budoucna zde bude zapotiebi flexibilita
v rdmci jednotlivych finanénich ndstrojii i mezi nimi, jakoz i prostor ke zlep$eni koordinace riiznych finan¢nich néstrojt.
Meélo by se také vynalozit vétsi Gsili na zjednoduseni pravidel pouzivani téchto ndstrojii. V této souvislosti vyzdvihuje
zvlastni vyznam programu INTERREG B, v jehoz ramci maji byt v obdobi 2014-2020 realizovany projekty spoluprace
v makroregionech;

17.  zduraziuje, Ze do budoucna by se mél uplatiiovat strategictéjsi piistup k ¢innosti na projektech koordinovany se
strategii Evropa 2020, hlavnimi sméry programa EU pro obdobi 2014-2020 a vnitrostitnimi a regiondlnimi strategiemi
a programy. V projektovych &innostech podporujicich provadéni makroregiondlnich strategil je zapotiebi umoznit
spolupraci mezi odvétvimi a prioritnimi oblastmi a dostate¢nou flexibilitu a reaktivitu pro vyuzivani novych pfilezitosti
a plnéni novych tkolt;

18.  zdiraziuje, Ze je tieba podporovat nové formy spoluprace a nové projektové iniciativy a jako piiklad uvadi vyznam
pocate¢niho kapitdlu pro rozvoj novych partnerstvi. V prvnim kole zddosti o financovani z ndstroje EUSBSR pro pocatecni
kapital byly pfidéleny finan¢ni prostiedky celkem 14 ptipravnym projektiim pro rozvoj projekti spoluprice podporujicich

provadeéni této strategie. Byla také Gspésné podpofena podobnd pfipravnd projektovd ¢innost v rdmci strategie pro Podunaji;

19.  vybizi ¢lenské staty, které jsou soucdsti makroregiondlni strategie, a rovnéz Evropskou komisi, aby pfi planovani
viceletého finan¢niho rdmce EU 2014-2020 spole¢né zvdzily, jakym zptsobem nejlépe podpoiit sifeni mezindrodni
projektové ¢innosti jako soucdst ndrodnich a regiondlnich programt. Clenské staty by mély pod vedenim Evropské komise
jasné prokdzat vazbu mezi riznymi programy financovani EU a provadénim makroregiondlnich strategif, a tam, kde to je
mozné, urdit vnitrostatni finan¢ni ndstroje, které by k tomuto tGcelu mohly byt vyuzivany;
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20.  zddraziiuje nesmirny vyznam spoluprdce mezi koordindtory prioritnich oblasti a horizontdlnich opatfeni jak
v EUSBSR, tak v EUSDR, a spoluprice na regiondlni a mistni Grovni pii piipravé sady projektd, které poméhaji plnit cile
makroregionalnich strategii. Témto subjektiim by také mély byt zajistény vhodné podminky pro jejich ¢innost. Zadd
Evropskou komisi a pfisluiné subjekty, aby prozkoumaly vSechny moznosti, jak by se dala jednoduse a spolehlivé zajistit
finan¢ni podpora koordinatort prioritnich oblasti a vedoucich horizontilnich opatfent;

21.  konstatuje, ze ackoli Komise ujasnila fidici struktury pro EUSBSR i EUSDR a podrobné uvedla tikoly a povinnosti
jednotlivych subjektdi (ndrodnich kontaktnich mist, koordindtort prioritnich oblasti, vedouci horizontdlnich opatfeni
a vedouci stéZejnich projekttl), zistdvd podle Komisi uskute¢néného prizkumu fizeni naddle problematické. Vybor regiont
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby zvazily moznosti optimalizace stévajicich fdicich struktur. Uloha mistni a regiondlni
arovné by méla byt dale posilena;

22.  zduraziuje vyznam informovani o cilech makroregiondlnich strategif a probihajici spolupréci co nej$irsimu spektru
subjektti s cilem zlepsit informovanost o evropské spolupraci a podpofit rozsdhlou angazovanost v provadéni strategii.
Vybor se domnivd, Ze jak na makroregiondlni, tak i na vnitrostdtni trovni by mély byt vypracovany pokyny na podporu
komunikace a ¢innosti subjektd. Mély by se vice vyuZzivat moznosti nabizené platformami pro digitdlni informace v oblasti
sdileni zkuSenosti a osvéd¢enych postupt zjisténych béhem projektd;

Vedeni

23.  konstatuje, Ze ma-li se podafit realizovat strategii ve vSech zicastnénych zemich, museji politic¢ti predstavitelé
prokazat jasné odhodldni a ujmout se vedeni. Je tieba zajistit angazovanost na tGrovni ¢lenskych statd, jez by poskytla co
moznd nejlepsi podporu mistnimu a regiondlnimu Gsili pii provadéni této strategie;

24.  vitd samostatny ptrezkum posileni vedeni ve stdvajicich strategiich, ktery md byt proveden ve spolupraci s vyro¢nim
forem kazdé ze strategii v roce 2014;

Vicetiroviiovd sprdva jako zdsadni aspekt provddéni

25.  poukazuje na diivgjsi stanoviska k pfezkumu strategie pro region Baltského mote (2012), ke strategii pro Podunaji
(2011), k tzemni spolupréci ve Stiedomoii prostiednictvim jadransko-jonského makroregionu (2011) a ke strategii pro
oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu (2010), v nichz Vybor kladl velky diiraz na vyznam vicetiroviiové spravy pfi
jejich provddéni. Pro splnéni cili strategie a pro jeji tUspéch je rozhodujici disledné a dlouhodobé zapojeni vsech
zainteresovanych subjektd;

26.  povazuje za pozoruhodny navrh Komise zvazit zapojeni vefejnych a dalsich institucionalnich fér EU do fizeni téchto
strategii a doporucuje prozkoumat, jakym zptsobem by bylo mozné vyuzit zejména organizace. Rizné organizace
a platformy spoluprice mohou fungovat jesté efektivnéji jako ndstroje pro zapojeni subjektd do provadéni
makroregiondlnich strategii. Vybor je pfipraven spolupracovat s riznymi féry odbornikd;

27.  poznamendvd, Ze tietina dotdzanych v prizkumu uskuteénéném Komisi v rdmci hodnoceni uvedla, Ze zdsada
vicetrovitové spravy nebyla v politickych pokynech na tirovni ¢lenského statu ¢i projektu nebo v rozhodnutich o realizaci
projektii plné dodrzena. Vybor se domnivd, ze pfedevsim pfi provddéni strategie by mél byt kladen vétsi diraz na posileni
zdsad vicedroviiové spravy. To bude zejména od clenskych stitli zapojenych do strategie vyzadovat opatfeni pfijatd ve
spolupréci s Komisi;

28.  navrhuje, aby se zlepSily mozZnosti zapojeni nejen mistnich a regiondlnich subjektd, ale i subjektt obcanské
spolecnosti do provadéni makroregiondlnich strategii, a to v souladu se zdsadami partnerstvi a transparentnosti. Na viech
urovnich sprdvy provddéni makroregiondlnich strategii by se mély zavést pravidelné konzultace s mistnimi orgdny
a predstaviteli obcanské spole¢nosti;
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Nové strategie

29.  navrhuje, aby kladné zkuSenosti se stdvajicimi strategiemi pro region Baltského mofe a pro Podunaji byly
zohlednény v piipravé strategie pro jadransko-jonsky region a v tomto kontextu zejména doporucuje intenzivnéjsi
spolupraci mezi jednotlivymi makroregiondlnimi strategiemi;

30.  poukazuje na své stanovisko Strategie pro oblast Severniho mofe a Lamansského prilivu (CdR 99/2010 fin), které
bylo jednomyslné pfijato a v némz vzhledem ke znaénym vyzvam v této oblasti diirazné pozaduje vypracovani
makroregiondlni strategie pro oblast Severntho mofe a Laman3ského priilivu a vyjadiuje politovani nad tim, Zze Komise
doposud nepiedlozila avizované sdéleni o provadéni integrované ndmoini politiky v pfimoiské oblasti Severnitho mofe
v §irsim smyslu;

31. podobné by uvital posouzeni ulinnosti ,strategii pro piimoiské oblasti“ a jeji porovndni se zkuSenostmi
z existujicich makroregiondlnich strategif, jesté nez budou pfipraveny dalsi strategie pro pifmorské oblasti;

32, znovu opakuje ndzory vyjadtené v predchozich stanoviskdch VR k problematice dosazeni skute¢né angazovanosti
rtiznych subjektt v provddéni makroregiondlnich strategii: je k tomu zapotiebi transparentni rozhodovéni, disledné sdileni
informaci a vypracovani spolecnych provoznich postupti na vSech Grovnich;

33.  vyzyvéd Evropskou komisi a Radu, aby podpofily rozvoj budoucich makroregiondlnich strategif a souvisejicich
akénich plant v azké spolupréci se vSemi pFislusnymi zainteresovanymi subjekty. Pfitom by mély byt rovnéz zohlednény
inovativni systémy sprdvy, které mistnim a regiondlnim orgdnim zajisti skute¢nou roli spolurozhodovatelts v piipravé
a provadéni téchto strategif;

34.  zduraziuje, ze makroregiondlni strategie by mély byt i naddle zaméfeny na regiondlni vyzvy, jez jednotlivé clenské
staty nedokazi ve svém regionu fesit nebo jen se znaénymi potizemi, &i jsou natolik specifické pro dany makroregion, ze
vyzaduji specifické zachdzeni v ramci $irstho ramce politiky EU. Makroregiondlni strategie by proto mély nejen fesit
spolecné regiondlni zdjmy, ale mély by zdroven byt konkrétné prizpisobenymi strategiemi reakce odrdzejicimi specifické
regiondlni vyzvy. Efektivni dopravni spoje v rdmci makroregionu jsou jednim ze zdkladnich predpokladt pro spolupraci
a Vybor je presvédcen, Ze by se k tomuto aspektu mélo pii ptipravé novych strategii piihlizet. Dalsim aspektem zdsadniho
vyznamu pro budoucnost mnoha evropskych tizemnich celk je demografickd vyzva, s niZz jsou spojeny specifické
problémy odpovidajici makroregiondlnim geografickym oblastem;

35.  souhlasi s Komisi, Ze je tfeba hledat vhodné metody k posileni spoluprace a regiondln{ integrace v piipadech, kde je
makroregiondlni strategie jedinym feSenim, a naddle podporovat jiz existujici zptsoby spoluprace, které se ukdzaly byt
ucelnymi a G¢innymi;

36.  vyzyva clenské staty, aby rozvoj novych makroregiondlnich strategii posuzovaly z hlediska sdilenych problémua
a prilezitosti existujicich v dané zemépisné oblasti s ohledem na zdsady socidlni, hospodafské a tizemni soudrznosti, a tedy
se zvlastni pozornosti vénovanou venkovskym oblastem, oblastem postizenym primyslovou transformaci a regiontim
vykazujicim zdvaznd a trvald piirodni ¢i demografickd znevyhodnéni, jako jsou napiiklad nejsevernéjsi regiony s nizkou
hustotou obyvatelstva a ostrovni, pfeshrani¢ni a horské regiony. Mistni a regiondln{ droven by méla byt zapojena do diskuse
v pocatecni fazi pii stanovovani cila strategie, jako tomu bylo kupiikladu pii piipravé strategie pro region Baltského mofe.
Nelze také zapominat na to, Ze je nutné zapojit do tohoto procesu obcanskou spolecnost. Potfeby a potencidl daného
regionu vidény z mistniho a regiondlntho pohledu a z pohledu obcanské spolecnosti, spolu se stdvajicimi sitémi mistni
spolupréce, poskytuji pevny zaklad pro rdmec a provadéni strategie;

Stdty mimo EU a provddéni makroregiondlnich strategii

37.  konstatuje, Ze Rada zohlednila ndzory vyjidiené Vyborem ve stanovisku k prezkumu strategie EU pro region
Baltského morte (CdR1272/2012 fin), kdyZ doporucuje pokraCovat v ¢innosti ve snaze co nejlépe pii provadéni strategie
pro region Baltského mofe vyuZit Severni dimenzi a jeji partnerstvi. Strategie EU pro Podunaji ma zdsadni vyznam pro
posileni spoluprace mezi 14 zemémi, mezi nimiz jsou jak ¢lenské stity EU, tak i téeti zemé;
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38.  zduraziuje, Ze makroregionalni strategie by mély posilit pozici EU a pfislusného makroregionu a jejich vzdjemnou
interakci i kontakty s regiony mimo EU. Jednd se sice o strategie EU, ale mnohé z jejich cili nebude mozné splnit bez
spolupréce s partnery ze tietich zemi a bez shody na prioritich. Spoluprace s regiony mimo EU je pro fungovani EUSBSR
i EUSDR rozhodujici, a to nejen v zdjmu zlepseni hospodafské konkurenceschopnosti a soudrznosti makroregionu, ale také
pro rozvoj externich vazeb EU. Z téhoz pohledu mutze zapojeni tfetich zemi — se svymi dasledky jak na trovni politiky
sousedstvi, tak na drovni politiky rozsiteni — byt od pocatku klicovym prvkem dspénosti budoucich makroregionalnich
strategif;

Zdvery
39.  zdiraziuje, Ze doposud realizovand ¢innost v oblasti strategii nedovoluje vyvozovat zadné dalekosahlé zavéry, co se

tyce dopadu tohoto pfistupu na plnéni horizontdlnich a integrovanych cilt EU;

40.  poukazuje na to, Ze nové finan¢ni obdobi EU od roku 2014 nabizi nad&jné vyhlidky na efektivnéjsi a produktivnéjsi
fungovani strategii. Vybor vybizi k cilené spolupraci mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty a orgdny financovéni, a to jak na
drovni EU, tak i v rdmci vnitrostdtnich rozvojovych opatfent;

41.  doporucuje, aby Komise pokracovala v soustavném monitorovani provadéni makroregiondlnich strategif i strategii

pro pifmofské oblasti a posuzovani jejich pfidané hodnoty pro Evropu jako celek, nikoli pouze z hlediska jednotlivych
makroregionalnich strategii.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013.

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiontt - Akéni pldn pro konkurenceschopné a udrzitelné oceldfstvi v Evropé

(2014/C 114/05)

I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. se domnivd, Ze oceldfsky pramysl ma urcujici dlohu pro celkovou ekonomiku Evropské unie a pfedstavuje strategické
odvétvi nejvyssiho vyznamu, které ma ptimy dopad na hospodaisky, socidlni a environmentalni rozvoj viech ¢lenskych
statt Evropské unie;

2. je toho ndzoru, ze budouci vyvoj evropského oceldfského primyslu ma rovnéz piimy vliv na regiondlni a mistni
rozvoj a Ze konkurenceschopny a udrzitelny ocelafsky priimysl v Evropé predstavuje podminku a parametr hospodatského
oziveni v mnoha evropskych regionech;

3. domnivé se, ze zavedeni politiky podporujici svébytny evropsky oceldisky pramysl je nezbytné k dlouhodobému
zajisténi bezpecnosti zdsobovani Evropské unie. Ma-li oceldfsky pramysl zistat nezavisly, musi ukdzat, Ze je s pomoci
inovaci a ekologického piistupu schopen celit budoucim vyzvam. P¥ipadnd pomoc ze strany EU by méla slouzit jen
k urychleni zmén, jez musi oceldfsky priimysl iniciovat sdm;

4. vyzdvihuje obtizné hospodatské souvislosti, které Evropskou unii s celkovou vyrobni kapacitou 217 miliont tun oceli
ro¢né a skute¢nou vyrobou ve vysi piiblizné 11 % celosvétové produkce vystavuji potizim s nadmérnou kapacitou a slabou
trzni poptavkou, jez vyvstaly v mezindrodnim méfitku;

5. v souvislosti se skute¢nosti, Ze poptivka po oceli v Unii ,zavisi na ekonomické a finanéni situaci nékolika malo
klicovych primyslovych odvétvi vyuzivajicich ocel — napiiklad stavebnictvi a automobilovém primyslu“ ('), odkazuje ke
svym stanoviskiim k primyslové 3politice () a stanovisku CARS 2020: Akéni plan pro konkurenceschopny a udrzitelny
automobilovy priimysl v Evropé (°);

6. domnivd se, Ze stavebnictvi je jednim z klicovych odbératelskych odvétvi oceli a Ze vse, co souvisi s udrzitelnym
a energeticky a¢innym stavebnictvim, by mélo mit prioritu — zejména v oblasti, jiZ bychom mohli nazvat obnovou parku
vefejnych budov, jez by mohla konkrétné navazovat na evropskou agendu v oblasti socidlntho bydleni, kterou mnohokrat
pozadoval VR a Evropsky parlament;

7.  pfipomind, Ze v poslednich letech se v dusledku zna¢ného zpomaleni primyslové ¢innosti potykalo mnoho
z pfiblizné 500 mist vyroby v 23 ¢lenskych statech s vyraznym sniZovanim vyroby, jind byla s kone¢nou platnosti uzaviena
a bohuzel doslo ke ztraté zhruba 40 000 pracovnich mist;

8. upozoriuje na skutecnost, ze tato obtiznd hospodarskd situace md negativni vliv na hospodaiskou a socidlni
soudrznost doty¢nych tzemi;

9.  uzndva, ze pro budoucnost oceldiského priimyslu obecné je nezbytnd evropska strategie;

10.  povazuje za nezbytné piimo do procesu zapojit mistni a regiondlni orgdny a soucasné respektovat specifika
a prednosti jednotlivych tizemi a zohlednit skutecnost, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou nejlépe situovany, pokud jde
o posouzeni vyzev v hospodédiské a socidlni oblasti a nezbytnosti a rentability dalSich investic do vytvafeni & zachovani
pracovnich mist, stejné jako o urceni pfipadnych zdroji téchto investic, a nejlépe znaji problematiku hodnoceni dopadt na
Zivotni prostieds;

11.  domniva se, Ze Gsili o zvyseni konkurenceschopnosti EU se musi opirat o zdsady transparentnosti a piiznivych
rdmcovych podminek pro podnikdni. Evropsky oceldisky primysl se bude moci od konkurence odliit mimo jiné
znalostmi, inovaéni schopnosti a kvalitou;

()  COM(2013) 407 final.

A Stanovisko VR ze dne 11. dubna 2013 Siln¢jsi evropsky primysl pro rast a hospodafskou obnovu, zpravodaj: Claude Gewerc (SES/
FR), CDR2255-2012_00_00_TRA_AC.

) Névrh stanoviska VR (zpravodaj: Christian Buchmann (ELS/AT)), CDR1997-2013_00_00_TRA_PA.
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12.  je pro aktivni pramyslovou politiku, jejimz cilem bude rozvijet konkurenceschopnost oceléiského primyslu v EU
a pokud mozno ochranit nebo rozsifit stavajici mista vyroby a pracovni mista, zejména vyuZzitim zpracovani a recyklace,
aby odvétvi nepfislo o metalurgické znalosti a dovednosti, které pracovnici zdokonaluji po desitky let;

13.  proto zada zavedeni protokolti dalsi odborné piipravy pro pracovniky, ktefi jsou zaméstndni v mistech, kterych by
se mohla dotknout restrukturalizace, tak aby mohli rozvijet své dovednosti v profesich souvisejicich s timto odvétvim;

14. dale zadd dalsi opatfeni zaméfend na profesni rekvalifikaci pro pracovniky, jichz se dotklo uzavieni &
restrukturalizace mist vyroby, v podobé rozsifeni moznosti vyuziti strukturdlnich fondd, a to jednak formou revize
Evropského fondu pro pfizptisobeni se globalizaci (EFG), jednak nabidnutim programii pfizptisobenych individudlnim
potiebdm a Gzemnim specifikim, pfi¢emz by byly zachovany a zhodnoceny dovednosti souvisejici s timto odvétvim;

15.  zada vytvofeni systému finanéni pomoci pro oblasti postizené restrukturalizaci nebo uzavienim mist vyroby, ktery
by se zaméfil na rekvalifikaci pracovnikii a hospodaiskou diversifikaci a opiral by se o zdroje zahrnujici vefejné i soukromé
subjekty;

16.  klade dtraz na koordinovany pfistup viech vefejnych organt pii koncipovani a provadéni restrukturaliza¢nich
opatieni tykajicich se oceldfského odvétvi;

17.  je pot&en vytvofenim skupiny na vysoké tirovni v evropském méfitku zaméfené na ocel, aviak lituje, Ze Cetnost
schazi byla stanovena na jednu ro¢né, a navrhuje, aby se ¢lenem skupiny stal i jeden zdstupce Vyboru regiond, jakoZz
i zdstupci mistnich a regiondlnich orgdnd, a to ve snaze podpofit spolupréci, vyménu informaci a osvédcenych postupt
mezi hlavnimi zd¢astnénymi stranami v ¢lenskych stétech;

18.  déle povazuje za nezbytné pocitat s vyhodnocenim akéniho planu do 12 mésicti od jeho piijeti;

19.  zadd zavedeni posileného socidlniho dialogu pro pfeklenuti krize a pfimé a tésné zapojeni socidlnich partnerti do
pramyslové politiky obecné a do politiky vénované oceldiskému odvétvi zvlase;

20. poznamendvd, Ze celosvétovy primyslovy model zaloZeny na inovacich a zna¢nych investicich do novych
technologii je podminkou udrzitelného riistu Evropské unie;

21.  konstatuje, Ze evropsky ocelafsky primysl musi nabidnout inovujici kvalitni vyrobky, jez odpovidaji potiebdm trhu
a umozni evropskému oceldfstvi odlisit se tim od konkurentt, tfebaZe si tento pristup zadd vyrazné investice do ndkladnych
druhi vyroby ¢i zpracovani a do vyzkumu a vyvoje (VaV);

22.  domniva se, Ze podpora inovacim musi byt rozsifena na vSechny ¢innosti souvisejici s oceldiskou €innosti. V rdmci
Horizontu 2020 musi byt provddény finanéni mechanizmy EIB na podporu spoluprice v oblasti VaVal mezi oceldiskymi
podniky a regiony, v nichz maji tyto podniky sidlo, za Gcelem podpory a udrzitelnosti ekonomické ¢innosti;

23.  opakuje svou zadost o investice do profesnich kvalifikaci a odborné piipravy, aby se podporila diversifikace,
specializace a inovace v oceldiském odvétvi a v budoucnu se tak zvysila jeho konkurenceschopnost;

24.  souhlasi se snahami Komise o podporu opatieni ve prospéch rozvoje dovednosti, jakoz i opatieni cilenych na
zaméstnanost mlddeze v oceldfském primyslu, ale lituje, Ze sdéleni Komise nenavrhuje zddné opatieni zaméfené na
podporu ptenosu dovednosti uvnitt podnikd;

25.  t&i jej, ze akéni plan klade diraz na podporu inovaci uréenou k rozvoji Cistsich a energeticky tspornéjsich
technologii, aby doslo ke sniZeni ndkladti a byl dodrzen rdmec evropskych politik pro klima do roku 2030;

26.  vyzyva Komisi, aby na evropské trovni uprednostnila ocel z elektrickych obloukovych peci, které vykazuji znatelné
niz8{ emise CO, neZ vyroba oceli z primdrnich surovin, tj. ze Zelezné rudy;
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27.  opakuje svou podporu piistupu pramyslové ekologie, ktery se soustfedi na recyklaci materialt a kontrolu
energetické spotieby;

28. v této souvislosti zdlraziiuje znacnou recyklovatelnost oceli a skute¢nost, Ze vyrobou oceli z Zelezného 3rotu
namisto ze surové Zelezné rudy se pfiblizné o 75 % sniZuje spotieba energie a useti{ zhruba 90 % vstupnich surovin;

29.  opakuje svou podporu investicim do inovaci, zlepSovani podminek pro pfistup na trh, ke kapitdlu, k lidskym
zdrojiim a kvalifikacim, nebot se jedna o pilife silngjsi pramyslové politiky;

30. podporuje Komisi, aby pokracovala ve vyhodnoceni zatizeni oceldfského priimyslu z hlediska pfedpist a aby
vyhodnotila jejich vliv na konkurenceschopnost;

31.  podporuje snahy Komise o zahdjeni reflexe v otdzce sniZeni vyrobnich ndklada evropského ocelatského pramyslu.
Diskuse by se mély soustiedit na inovace, energetickou G¢innost a environmentalni aspekty;

32.  zejména zdUraziuje, Ze je zapotiebi umoznit primyslovym odvétvim ndro¢nym na spotiebu elektiiny, aby uzavirala
dlouhodobé odbératelské smlouvy, to znamend takové, které by pokryly nejméné jednu dekddu a které by obsahovaly
dostatecné vymezend ustanoveni o pfezkumu, aby bylo zaruceno pravidelné zdsobovani v dlouhodobé trvajicim smluvnim
ramci, omezeni nakladdi, a tedy konkurenceschopnost odvétvi;

33.  PovaZuje za nezbytné, aby byly posileny sité¢ pro nakladni dopravu, jez maji kli€ovy vyznam pro regiony, zejména
pak pro ty nejvzdalengjsi a preshrani¢ni;

34.  je potéSen ndvrhem Komise podporovat jak na vlastnim tzemi, tak za hranicemi poptdvku po oceli vyrobené v EU,
zejména za pomoci opatfeni cilenych na posileni poptavky v odvétvich automobilového primyslu a udrzitelného
stavebnictvi;

35.  vyzyva Komisi, aby podporovala diversifikaci oceldfského primyslu, snizila tak zdvislost na poptivce
a minimalizovala z toho plynouci rizika;

36. podporuje snahy o stanoveni evropskych norem pro udrzitelnou vyrobu ocelovych vyrobkti urcenych pro
stavebnictvi a o zavedeni certifikace jakosti (SustSteel), kterd by mohla zvysit pfidanou hodnotu a posilit
konkurenceschopnost evropskych vyrobkd;

37.  ptipomind vyznam obhajoby evropskych pfedpist v oblastech socidlni politiky, Zivotniho prostiedi, ochrany
klimatu, bezpe¢nosti prace a pracovnich podminek, ktery je v zdjmu hospodaiské a socidlni soudrznosti Evropské unie
a konkurenceschopnosti evropskych podnikii na svétovém trhu;

38.  podporuje snahy Komise jednat s tfetimi zemémi proti nekalym obchodnim praktikim a mimo jiné podpofit rovné
zachdzeni;

39.  ma za to, Ze pro ocelaisky prumysl je z dlouhodobého pohledu dulezité zajistit volné a transparentni obchodovani
s oceli a ocelafskymi vyrobky a konstatuje, Ze navzdory snahdm, jez Komise vyvinula pro dosazeni liberalizace
mezindrodniho obchodu v rdmci WTO, odhady tohoto priimyslového odvétvi vchazeji ze zdsady, Ze piiblizné 65 %
svétového trhu s ocell podléhad ochrandiskym bariérdm nejrtiznéjsiho druhu;

40.  sdili ndzor Komise, Ze vyjedndni obchodnich dohod na bilaterdlni tdrovni, zejména sjedndni dohod o volném
obchodu, mize piedstavovat klicovy ndstroj pro nastoleni spravedlivych podminek pro podniky z Evropské unie;

41.  vyzyva Komisi, aby pii vyjedndvani dohod — at uz na bilateralni drovni ¢i na Grovni WTO — uplatnila zdsadu
reciprocity norem;

42.  podporuje Komisi v tom, aby pifpadné nevéhala, jak bylo naznaceno, diirazné a rozhodné pouZit opatfeni proti
nerovinym obchodnim podminkdm tfetich zemi a postupné modernizovat své ndstroje na ochranu obchodu;
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43, vyzyva Komisi, aby diisledné ovéfila, Ze systém ,Surveillance 2“ zajistuje piinejmensim stejné zaruky z hlediska
ochrany a kontroly, pokud jde o nekalé dota¢ni ¢i dumpingové praktiky, jako predchozi systém pro dohled nad dovozem
nékterych ocelatskych vyrobka (EU) ¢. 1241/2009;

44, vyjadiuje znepokojeni nad délkou lhity — v priméru dvouleté — jiz Evropskd komise potiebuje ke spusténi
antidumpingovych néstroji, zatimco v piipadé Spojenych stitt jde o pouhych Sest mésicti. Proto Komisi vyzyvd, aby se
snazila jednat rychleji;

45.  podporuje Komisi v jejich krocich, které se snazi vSemi zpusoby zajistit volny p¥istup k primarnim i sekunddrnim
tthm se surovinami, zejména k trhim se Zeleznou rudou, koksovatelnym uhlim a recyklovatelnymi surovinami,
a povazuje tento volny piistup za nutnou podminku, bez niZ nelze zarucit konkurenceschopnost evropského primyslu
oceli na svétové trovni;

46.  zastdva ndzor, Ze vys$i produktivita, dobré prostedi pro investice a inovaéni Gsili jsou dulezitymi pfedpoklady pro
to, aby se oceldfsky primysl mohl rozvijet a z dlouhodobého hlediska byl v EU udrzitelny. Dobrym zptisobem sniZovani
ndkladdi na energii, ktery maze piispét ke zvyseni konkurenceschopnosti, je i energetickd G¢innost;

47.  domniva se, Ze sdéleni Komise neuvadi logistické ndklady, zejména naklady spojené s ndmoini dopravou, dodavkami
surovin, bezpec¢nosti zdsobovéni a ekonomickym rozvojem souvisejicim s rozvojem piistavt;

48.  souhlasi se zdmérem Komise zlepsit v§eobecné podminky pro riistovy potencidl, jeZ jsou rozhodujici pro ocelaisky
pramysl v Evropské unii véetné bezpecnosti zdsobovani energii a konkurenceschopnych cen energie, stejné jako pobidky
k energeticky uc¢inngjsi a nizkouhlikové vyrobé;

49.  podporuje vSechny iniciativy, jejichz cilem je zajistit sledovan{ a kontrolu trhii se surovinami, véetné trhu s Zeleznym
§rotem, ve snaze zabranit nelegdlnimu vyvozu Zelezného $rotu;

50.  vyzyva Komisi, aby nezanedbdvala analyzu ndklad a piinost opatfeni navrhovanych ve prospéch evropského
ocelafského pramyslu a aby zajistila, Ze neptijdou proti ostatnim evropskym politikdm, zejména politice pro ochranu
zivotniho prostedi, klimatu a udrzitelny rozvoj;

51.  domniva se, Ze opatfeni navrzend v ak¢énim planu pro konkurenceschopny a udrzitelny oceldisky pramysl v Evropé
nejsou cilem sama o sobg, ale Ze je nutné musi provazet snahy prumyslového odvétvi o investice a vytvafeni pracovnich
mist v evropskych mistech vyroby;

52.  poznamendva, Ze akéni plin v podobé, v jaké je nyni navrzen, neni v rozporu se zdsadou subsidiarity
a proporcionality a je v souladu s ¢lankem 173 SFEU, ktery stanovi, Ze EU pfislusi pravomoc vyvijet podptirnou ¢innost
v oblasti pramyslové politiky;

53.  trvd na tom, aby Komise vyuZila — v souladu s ¢ldnkem 173 SFEU — potencial Lisabonské smlouvy v oblasti
pramyslové politiky, zejména tak, Ze vyvine jakékoli uzite¢né podnéty na podporu koordinace ¢lenskych stiti v oblasti
pramyslové politiky, zejména stanovi sméry a ukazatele, uspofddd vyménu osvédcenych postupli a pfipravi nezbytné
podklady pro pravidelny dohled a hodnocen.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO



15.4.2014 Utedni véstnik Evropské unie C 114/27

Stanovisko Vyboru regionti — Sport, zdravotni postiZeni, zébava

(2014/C 114/06)

L. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Klasifikace souvislosti

1. upozorfiuje na skute¢nost, Ze v EU Zije mnoho osob se zdravotnim postizenim, jejichz pocet se odhaduje zhruba na
80 miliond, ¢ili asi 15 % obyvatelstva. Podle odhadd ptedstavuji osoby s omezenou schopnosti pohybu vice nez 40 %
obyvatelstva;

2. zduraziuje, Ze vzhledem ke zvySenému riziku zdravotniho postizeni v pokroc¢ilém véku a k vSeobecné vyssimu
vyskytu chronickych onemocnéni by se pocet osob se zdravotnim postizenim mohl zvysit. Evropské regiony proto
v budoucnosti budou muset ¢elit novym vyzvam;

3. upozornuje na skutecnost, Ze neexistuje spole¢nd definice zdravotniho postizeni na trovni EU a Ze pravni definice
tohoto pojmu byly predmétem cetnych diskusi a jejich vyznam je vyklddin mnoha zptisoby. Zdravotni postiZeni je
komplexnim jevem a riznorodou zkusenosti, je vysledkem interakce télesnych a dusevnich vlastnosti ¢lovéka a situace ve
spolecnosti, v niz ¢lovék Zije. Proto je vhodné zavést koncepci osob se zdravotnim postiZenim;

4. vyzdvihuje nedostatek znalosti a mylnych predstav o skute¢nych disledcich zdravotniho postizeni a podtrhuje
nutnost zaméfit se na ,schopnosti®, na které se Ize zaméfit pravé pii provozovani sportu;

5. uzndva hodnotu a vyznam fyzické aktivity a sportu pro osoby se zdravotnim postizenim a jejich skute¢ny pfinos
k uskutecniovdni strategickych cilt EU, zejména cili strategie Evropa 2020. Pfizptisobeny sport a sport provozovany
osobami se zdravotnim postiZenim zaznamenaly v poslednich letech vyrazny rozvoj. Poslednim piikladem jsou
paralympijské hry v Londyné roku 2012, kdy se sdélovaci prostiedky pfetahovaly o pokryti a propagaci paralympijského
hnutf;

6. upozoriuje na skutecnost, Ze sport je nesporné dilezity pro celkovy dobry zdravotni stav lidi a zvySuje moznosti
rehabilitace a uzndvani zpusobilosti osob se zdravotnim postizenim a Ze moznost provozovat sportovni ¢innost je pro
osoby se zdravotnim postizenim predevsim zdkladnim lidskym pravem;

7. vyzdvihuje skutecnost, Ze ,sport pro osoby se zdravotnim postizenim® zahrnuje Siroké spektrum aktivit od
vrcholového sportu po sport rekreacni a od piizptsobené télesné vychovy po rehabilitaci s pomoci sportu. Sife tohoto
spektra odrdzi komplexnost pojmu ,sport®, ba ji i dokonce pfesahuje. To je jeden z divodi, pro¢ v riznych evropskych
regionech existuji rtizné definice. V oblasti fyzické aktivity a sportu existuje fada rozdilt, takze fyzickd aktivita se mtze
provozovat zdvodné, rekreacné ¢i ve vztahu ke zdravi atd. V kazdém piipadé si z uvedenych moznosti vybird ten, kdo sport
provozuje, pfi¢emz sportovani obecné zlepSuje zdravi, at uz télesné ¢i duevni, u kazdého;

8. upozorfiuje na skutecnost, Ze se o riznych pojmech a koncepcich tykajicich se dané oblasti nebo pouzivanych
zainteresovanymi stranami vedou obsahlé diskuse. V této souvislosti se pouzivd vyraz ,sport pro osoby se zdravotnim
postizenim®, jehoz smyslem je vytvofit piistup zaméfeny na jednotlivce, ktery vSak bude mit 3ir$i dosah;
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9.  ptipomind potiebu plného respektovani zdsady subsidiarity samostatného rozhodovani fidicich struktur (véetné
nezavislych sportovnich organizaci) ve sportu. Ucelem doporuceni vyslovenych v tomto stanovisku je ptsobit jako
katalyzator, aby se zvy3il dopad ¢innosti provadénych ¢lenskymi stity a mistnimi a regiondlnimi organy a v komunit¢ jako
celku se podnitila zména ve vnimdni spocivajici v tom, Ze se u osob se zdravotnim postizenim budou zduraziovat jejich
schopnosti;

Politické souvislosti

10.  vyjadfuje své uspokojeni a svou podporu, co se tyce vyrokt o uzndni sportu pro osoby se zdravotnim postiZenim
v politikich EU, konkrétné v Evropské strategii pro pomoc osobdm se zdravotnim postizenim 2010-2020 ('), ve sdéleni
Komise Rozvoj evropského rozméru v oblasti sportu (%) a v bilé knize Evropské komise o sportu (*);

11.  lituje v8ak, Ze v pivodnim ndvrhu Evropské komise na program ERASMUS + — Program Unie pro vzdélavani,
odbornou ptipravu, mladez a sport 2014-2020 chybi odkaz na osoby se zdravotnim postizenim; proto zadd, aby se
v novém, pravé projednavaném programu jasné uvedlo, Ze v zdjmu podpory udrzitelného ristu pro vSechny je zapotiebi
osobdm se zdravotnim postiZenim usnadnit pFistup ke sportovnim ¢innostem;

12.  souhlasi s tim, Ze stdtni, regiondlni a mistni orgdny mohou v rdmci svych pravomoci a finan¢nich moznosti hrat
dtlezitou roli v rozvoji sportu pro osoby se zdravotnim postizenim, zejména pokud jde o propagaci a dlouhodobé investice
do sportovni infrastruktury a do sportovnich aktivit, a zdiiraziiuje nutnost zajistit finanéni prostfedky na projekty pro ty
regiony, kde je infrastruktura skol a dalsich vzdélavacich instituci nedostate¢né vyvinutd a déti se zdravotnim postizenim
nemaji Zddnou nebo jen omezenou moznost vénovat se sportovni ¢innosti;

13.  pfi vyuZivani vefejnych zaiizeni museji vefejné orgdny ndleZité pfihlizet k zajmam zdravotné postizenych sportovcii
tak, aby byl zohlednén pozadavek na vytvoreni rovnocennych Zivotnich podminek pro osoby se zdravotnim postizenim.
Pristupnost zde hraje zdsadni roli;

14.  potvrzuje specifickou funkci, kterou plni ziicastnéné strany v oblasti sportu pro osoby se zdravotnim postizenim pfi
vyuzivani potencidlu sportu k podpote socidlntho zaclenéni, integrace a rovnych prilezitosti;

15.  vyzdvihuje skute¢nost, Ze sport pro osoby se zdravotnim postiZenim je ¢asto vyslovné uvadén pouze v souvislosti se
socidlnim zaclenénim. Pozaduje, aby se obecné rozliSovalo mezi raznymi aspekty sportu pro osoby se zdravotnim
postizenim, jez se mohou tykat vrcholového sportu, rekreacniho sportu, télesné vychovy, moznosti v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy prostiednictvim sportu, pfizptsobené fyzické aktivity, rehabilitace s pomoci sportu ¢i sportovnich
aktivit se zvlastnim terapeutickym téelem;

16.  zasazuje se o v&t${ uzndvani kvalifikovanych zdstupcti tohoto odvétvi pii vech aktivitach souvisejicich s rozvojem
a hodnocenim mistnich sportd, jeZ maji podporu evropskych instituci. Mélo by se zvdzit vy¢lenéni zvldstnich prostiedkii na
umoznéni jejich Gcasti i na specifickou odbornou pfipravu profesiondlnich technickych pracovniki pisobicich v oblasti
sportu;

17.  vyzyvd k vypracovdni podrobného strategického dokumentu, ktery by vychazel ze stdvajicich politik, ale byl
konkrétné vénovany sportu pro osoby se zdravotnim postiZenim, aby byly vytyeny priority mezi hlavnimi otdzkami
tykajicimi se této oblasti;

Konkrétni vyzva — sportovni aktivity

18.  poukazuje na to, Ze i ptes rostouci politicky zdjem o zapojeni osob se zdravotnim postizenim do sportovnich aktivit
je mira sportovni{ ¢innosti i naddle pfili§ nizkd. Souvisi to mimo jiné s omezenym piistupem ke sportovni infrastruktufe
uzptsobené pottebdm osob se zdravotnim postiZenim;

() COM(2010) 636 final.
()  COM(2011) 12 final.
)  COM(2007) 391 final.
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19.  konstatuje, Ze kromé fyzickych a socioekonomickych prekdzek a bariér v komunikaci maji na sportovni aktivitu vliv
urdité kulturni ptekdzky a psychologické faktory, zejména piistup pofadatelt a aktért mistniho sportu ke zdravotnimu
postiZeni. Tento pfistup je vysledkem neznalosti a nedostatku prostiedk pro feseni odlisné situace. Bylo by téeba provést
informacni a vzdéldvaci kampané, které by usnadnily zapojeni osob se zdravotnim postizenim do provozovani sportu.
Doporucuje se provést fadnou konzultaci pFislusnych subjektt tohoto odvétvi, jelikoz riizné skupiny mohou vyzadovat
riznou podporu, a poté ptijmout veskerd opatieni na zlepSeni ptistupu ke sportovnim aktivitdm;

20. domniva se, Ze lepsi dostupnost, co se tyce odpovidajiciho fyzického pfistupu ke sportovnim zaifzenim a lepsi
komunikace, je hlavnim pfedpokladem Zddouciho zvy$eni miry provozovéni sportu;

21.  vyzyva k pofadini koordinovanych osvétovych kampani o existujicich moznostech provozovani sportu. Tyto
kampané by mohly byt organizoviny na evropské Grovni, ale musi byt uréeny trovni mistni a regiondlni, kde jsou
konkrétni sportovni aktivity nabizeny. Je dtilezité se obracet pfimo na osoby se zdravotnim postizenim a informovat je.
V idedlnim ptipadé by pofddani téchto kampani mély podpofit Hdici struktury mistniho sportovniho hnuti, sportovniho
hnuti na celostatni trovni nebo pro osoby se zdravotnim postizenim anebo organizace (zejména svazy) télesné postizenych.
Kromé toho je dtlezité porddat informacni kampané nejen pro osoby se zdravotnim postizenim, ale také pro Sirokou
vefejnost, a pomdhat ji tak osoby se zdravotnim postiZenim chapat, ptijimat, zaclefiovat a naucit se jim poméhat. Osoby se
zdravotnim postiZenim je nutné co nejvice podnécovat k tomu, aby samy navrhovaly, propagovaly a organizovaly takové
akce, musime jim tuto ¢innost usnadnit a podporovat je v ni;

22, zduoraziuje, Ze muze byt nezbytné obracet se jednotlivé na rizné cilové skupiny v zévislosti na jejich schopnostech,
jejich piislusné vékové kategorii a jejich socialni situaci, pficemz je dalezité oslovit a podporovat predevsim mladé lidi.
TaktéZ je dulezité respektovat organizaci sportu v kazdém ¢lenském stdtu i mistni a regiondlni specifika.Mélo by se podpofit
poskytovéni kvalitnich, pFistupnych a pravidelné aktualizovanych informaci, aby bylo mozné nepfetrzité informovat rizné
cilové skupiny o sportovnich piilezitostech, jichz mohou vyuZit. Sifeni téchto informaci a pfistupnost se mize zlepsit,
pokud se usnadni a podpofi rozvoj souvisejictho organizovaného hnuti na mistni Grovni;

23.  domniva se, Ze na mistni a regiondlni drovni je nezbytné mit k dispozici pfizptisobenou dopravni sit, kterd by
osobdm se zdravotnim postizenim umoznila cestovat do sportovnich zafizeni za ticelem provozovani jak amatérského, tak
zdvodniho sportu;

24, zduraznuje, Ze rodice hraji nezanedbatelnou roli p¥i pobizeni mladych lidi k Gcasti na sportovnich aktivitdch a ze
dobrovolnictvi je pilifem tohoto odvétvi. Proto je tfeba zlepsit informovanost o duleZitosti dobrovolné ¢innosti a pak
plédnovat vytvareni platforem pro ziskdvani a vzdélavani dobrovolnik( a pfijeti opatieni na uzndvani a odménovani jejich
prace;

25.  navrhuje vytvofit platformu s informacemi o sportovnich zafizenich v EU a internetové stranky pro vefejnost, na
nichz by se osoby se zdravotnim postizenim mohly dozvédét o sportovni infrastruktufe, technickych moznostech atd.
v okoli svého bydlisté ¢i ve svém regionu;

26. upozoriiuje na skutecnost, Ze ur¢ité skupiny obyvatelstva celi dvoji ¢i troji diskriminaci v piipadé, Ze jsou
konfrontovany nejen s jednim, ale s vice zdravotnimi postiZenimi, ¢i jsou pfistéhovaleckého pivodu, pFislusniky mensiny
nebo jsou obétmi socidlniho vylouceni z divodu homofobie nebo pohlavi. Je dilezité zarucit podporu a rovné piilezitosti
pfi pistupu ke sportovnim aktivitdim pro vsechny;

27.  konstatuje, Ze sport pro osoby se zdravotnim postizenim nesmi byt izolovdn od systému mistnich sporti a Ze se
jeho rozsitovani — ¢ili sdileni odpovédnosti za jeho organizaci s velkymi sportovnimi svazy — ziejmé jiz dostalo mezi hlavni
politické cile. Proto je tieba zarucit, aby pokracovalo zacleiiovani sportovni ¢innosti pro osoby se zdravotnim postizenim
do obecné sportovni ¢innosti a aby mohly byt soubézné uplatiiovany rizné zptsoby, formy a systémy organizace na
zakladé skute¢nych schopnosti osob se zdravotnim postizenim a v souladu s cilem jejich integrace;

28.  domniva se, Ze zapojeni osob s n¢jakym zdravotnim postizenim do sportu by se mélo podpofit na drovni svazu, do
néhoz spadd doty¢nd disciplina ¢i specializace. Zdroven je potieba vytvofit vazbu na sportovni svazy, které vyvijeji svou
¢innost hlavné s osobami s urcitym zdravotnim postiZzenim a jejichz neodmyslitelné poslani v tomto sméru je tfeba upevnit,
a respektovat jejich dlohu;
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29.  je toho ndzoru, Ze sportovni svazy by mély vybizet k Gcasti na svych shromdzdénich bez hlasovactho prava ty
sportovni organizace, jejichz cilem je provozovani sportu pro osoby s néjakym zdravotnim postizenim, i kdyZz nejsou ¢leny
svazu;

30. na zakladé shromdzdénych pitkladt konstatuje, ze piistup spocivajici v propojeni cestovniho ruchu s rekrea¢nim
sportem pro vSechny je pro osoby se zdravotnim postizenim vhodnym prostiedkem k navazani prvniho kontaktu se

s ’

sportem, nebot se tim zvy$i mira provozovani sportu a povédomi Siroké vefejnosti o jejich schopnostech;

31. domnivd se, Ze je potfeba poskytovat kvalitni a aktualizované informace o existenci sportovnich aktivit
uzpusobenych osobdm se zdravotnim postizenim, dopravé a p¥istupu do sportovnich zafizen{ coby zpusob, jak piildkat
sportovni turistiku;

Konkrétni vyzva — vzdéldvdni

32.  uzndvd, Ze vhodny rozvoj sportu pro osoby se zdravotnim postizenim vyZaduje odborniky s dobrou tirovni vzdélani
a odborné piipravy;

33.  md za to, Ze i kdyZ osoby se zdravotnim postiZenim nejsou stigmatizovany, mohou byt pfesto vylouceny, jelikoz
hodné lidf nevi, jak k nim md pfistupovat a jak je zaclenit do sportovnich aktivit a struktur. Pozaduje, aby se poskytovaly
sladéné informace, a to prostfednictvim vzdéldvacich a Skolicich iniciativ urcenych nejenom osobdm, které jsou p¥imo
zapojené do potddani sportovnich aktivit, ale v $ir$im méfitku i Siroké vefejnosti, naptiklad s vyuzitim snadno dostupnych
vzdélavacich ndstrojii online. V tomto ohledu by soucasné mélo byt zvySovdno povédomi o pravech, potiebach
a schopnostech osob se zdravotnim postizenim;

34.  zduraziuje, Ze by vSichni zdci méli mit piistup k télesné a sportovni vychové a ze by zddné zdravotni postiZeni
nemélo byt piekazkou zaclenéni do Skolnich programti télesné vychovy. Pravé v hodindch télesné vychovy ve skole ziskavaji
mladi lidé ¢asto o sport zdjem a nachdzeji v ném zélibu, a totéz plati i pro mladé lidi se zdravotnim postiZenim. Sportovn{
prostiedi ve skolach navic poskytuje piilezitost k vychové zaka bez postiZeni a k tomu, aby si i oni uvédomovali schopnosti
svych spoluzdkil. V tomto sméru je tieba vybizet zejména k zavddéni ,programii télesné vychovy pro viechny“. Myslenka
opacné integrace, tj. integrace zdravych sportovct do sportu pro osoby se zdravotnim postizenim, je dobrym piikladem
umoznujicim zménit postoj ke schopnostem ostatnich sportovcti. Podporeny a rozvijeny by mély byt rovnéz iniciativy typu
,sdileny sport“. Pro dosazeni tohoto cile je velmi dulezité poskytovat uciteltim vzdélavacich instituci, se zvlastni pozornosti
vénovanou ucitelim télesné vychovy, zvlastni vzdéldni a odbornou p¥ipravu a rodi¢im déti se zdravotnim postizenim
zajistit pistup k informacim o dostupnych sportovnich aktivitach;

35.  konstatuje, Ze z diivodu chybgjicich vymén a koordinace mezi subjekty ¢innymi ve sportu pro osoby se zdravotnim
postiZenim a subjekty ¢innymi v mistnich sportech Casto nejsou dostatené vyuzivany znalosti a schopnosti trenéri.
Navrhuje se zavést $koleni na bdzi spoluprdce mezi témito organizacemi, jez by ziskala podporu vzdéldvacich zafizeni
a vefejnych organt;

36.  vybizi k tomu, aby byli do pfizptisobovacich procest s cilem snizit vylouceni osob se zdravotnim postizenim ve
vét$i mife zapojovani zastupci vysokych $kol. Mélo by to vést ke zméndm ve vzdélavani budoucich uditelt télesné vychovy
tak, aby mohli lépe porozumét rozdilnostem zdravotniho stavu zdkd;

37.  ma zato, Ze je tfeba zménit image sportu pro osoby se zdravotnim postizenim. V tomto smyslu je tfeba podporovat
$pickovy vrcholovy sport osob se zdravotnim postizenim a vyrovnat jejich status s vrcholovymi sportovci bez zdravotniho
postiZeni. Obecné se uzndvd, ze zvy$ovani povédomi o vykonech sportovct se zdravotnim postizenim ve vrcholovém
sportu vede ke zméné tohoto vnimani; V této souvislosti ma obrovsky vyznam komunikaéni strategie pro paralympijské
hry a pro prestizni sportovni akce pro osoby se zdravotnim postizenim;

38.  pfipousti, Ze sport pro osoby se zdravotnim postizenim se z velké &dsti opird o dobrovolnictvi. Uznava, Ze je tieba
nadile podporovat kvalitni odbornou pfipravu téchto dobrovolnikii. V ur¢itém ohledu je tuto odbornou pfipravu tieba
uzpusobit potiebdm ztcastnénych stran. Kromé toho nabyva na vyznamu fizeni této dobrovolnické ¢innosti. Organizace
zabyvajici se sportem pro osoby se zdravotnim postiZenim musi zlepsit své fungovéni tim, Ze budou vyuzivat prostredky
fizeni lidskych zdroji a rozvoje kvality. Pokud chceme zlepsit kvalitu, je potieba pfipravit odborniky. Jsou o to
nepostradatelnéjsi, nebot se jednd o zvldstni cilovou skupinu. Celd struktura musi sméfovat k profesionalizaci;
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39.  lituje toho, Ze je ¢asto podceniovan potencidl osob se zdravotnim postizenim. Zdtraziuje, Ze sport ze své povahy
muze posilit osobni rozvoj osob se zdravotnim postizenim, a tim rovnéz vyznamné pfispét k jejich aspésnému profesnimu
zalenéni;

40.  schvaluje hlavni sméry EU pro dvoji kariéru sportovcit (%), které zddraziuji, ze spravedlivé uplatiiovani opatienf na
podporu dvoji kariéry vii¢i vSem sportovctim by predstavovalo znaény pokrok pro sport jako takovy a zejména pro sport
provozovany osobami se zdravotnim postiZenim. VR rovnéZz plné sdili ndzor vyjadfeny v hlavnich smérech, Ze vzhledem
k tomu, Ze discipliny pro osoby se zdravotnim postizenim jsou zaclenovany do obecné sportovni ¢innosti, je tfeba vénovat
této skupiné zvlastni pozornost, aby bylo zaruceno rovné zachdzeni a mohly se rozvijet specifické postupy v ptipadé, ze
nelze uplatnit postupy pro zdravé sportovce;

41.  zdaraziiuje, Ze by toto odvétvi mélo jiz nyni usilovat o nezdvislost svych nejmladsich sportovcii a podporovat je
v jejich osobnim rozvoji. V této souvislosti by se méla podporovat specifickd vzdélavaci opatieni, kterd by mladym
sportovctim méla byt nabizena béhem sportovnich akef;

Konkrétni vyzva — zdravi

42.  uzndvd vyznam sportu pro podporu zdravi a vychovu ke zdravi a vyzdvihuje zvlastni souvislost mezi
pfizptsobenou fyzickou aktivitou a rehabilitaci osob se zdravotnim postizenim, pokud jde o jejich télesné a dusevni zdravi;

43, podporuje ¢innost odborné skupiny EU pro sport, zdravi a Gcast, kterou Rada povéfila navrzenim opatfeni na
podporu zdravi upeviiujicich télesnych aktivit a zapojeni do sportovni ¢innosti na mistni drovni a predlozenim piislusnych
opatieni v poloviné roku 2013. VR pozaduje, aby fyzickd aktivita a sport byly vyslovné uzndviny a podporovany jakozto
terapeutické prostiedky pro osoby se zdravotnim postizenim;

44, bere na védomi vysledky prace skupiny odborniki EU na boj proti dopingu, kterou Rada povéfila piipravou
pfipominek EU k revizi Svétového antidopingového kodexu Svétové antidopingové agentury (WADA), a uzndva vyznam
,fadné spravy“ ve sportu. VR doporucuje, aby do ni byly vice zapojeny i subjekty angazujici se v paralympijském hnuti;

45.  domniva se, Ze vSechny ndstroje financovani nového viceletého finan¢niho rdimce by mély obsahovat ustanoveni
o pfistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim;

Konkrétni vyzva — finanini a strukturdlni pomoc

46.  bere na védomi, Ze ndvrh programu Erasmus+, ktery je prozatim ve fdzi jedndni, obsahuje rozpoctovou polozku
uréenou na sport. Vyzyvd vak Evropskou komisi, aby v pokynech pro ptijemce programu Erasmus+ vyslovné uvedla sport
pro osoby se zdravotnim postizenim a v rdmci tohoto programu uznala sport pro tuto skupinu za prioritu v navrhovanych
opatfenich v oblasti sportu;

47.  navrhuje, aby Komise podporovala zvlastni akce ve prospéch projektti na propagaci sportu pro osoby se zdravotnim
postiZenim na mistni a regiondlni trovni;

48.  je toho ndzoru, Ze se toto odvétvi vyznacuje urcitou roztii§ténosti rtiznych ndstroji EU majicich obdobny tcel.
Prospéla by mu lepsi harmonizace spolu s dlouhodobymi finan¢nimi zavazky, alesponi ze strany hlavnich pfedstavitel
tohoto odvétvi na evropské tirovni;

49.  vyzyva k vyuzivani strukturdlnich fondd pro tcely rozvoje sportovni infrastruktury, kterd by byla dostupnd
a piistupnd vSem na mistni i regiondln{ Grovni. Zdsadni vyznam ma rovnéZ financovani vyzkumu v oblasti technologi
souvisejicich se sportem pro osoby se zdravotnim postiZenim prostfednictvim programu Horizont 2020. Investice do
vyzkumu a inovaci jsou stézejni, v zdsadé prostrednictvim vysokych skol a podnikd daného odvétvi. Mnoho odbornikt
totiZ v soucasnosti na tuto oblast zaméFuje své disertacni prace. Zvlastni Gsili je potieba vyvinout v oblasti sportu jakoZto
terapeutického ndstroje, napf. hipoterapii;

50.  vyzyva instituce EU, aby i naddle a dlouhodobé podporovaly sportovni akce piistupné vSem, v prvé fadé mladym
lidem se zdravotnim postiZenim;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii

51.  domnivd se, Ze mistni a regiondlni orgdny hraji rozhodujici roli v rozvoji evropského rozméru sportu pro osoby se
zdravotnim postizenim v rdmci svych instituciondlnich pravomoci;

* http://ec.europa.eu/sport/library/documents/c3/dual-career-guidelines-final.pdf
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52.  vyzdvihuje nutnost posilit G¢ast mistnich a regiondlnich organti na zdkladé spole¢ného vypracovani programu
s Evropskou komisi, Radou a s vnitrostdtnimi orgdny piislusnymi pro sport, pro osoby se zdravotnim postizenim a pro
sportovni aktivity pofddané pro tyto osoby s cilem zahrnout je do obecné sportovni ¢innosti. Mistni a regionalni orgny
mohou piiblizit EU mistni Grovni, aby se vytvofila vazba na iniciativy pofddané kluby, skolami ¢i rodici;

53.  uzndva, Ze zejména mistni a regiondlni droven md k dispozici zkuSenosti a strukturovand partnerstvi v oblasti
podpory rozvoje sportu a sportovni ¢innosti pro osoby se zdravotnim postizenim. Zasazuje se o vyménu téchto
osvédéenych postupli a upozoriiuje, Ze on sdm je s to je s odpovidajici pomoci pfislusnych evropskych instituct
a zainteresovanych stran §ifit. Pfeklady stavajicich podkladt pfedstavuji znacnou vyzvu, které by se mélo dostat podpory.
Mél by byt zaveden systém odménovani ,vyjimeénych piiklada

54.  podporuje systém pracovnikii odpovédnych za regiondlni rozvoj sportu pro osoby se zdravotnim postizenim. Ti by
mohli mit na starost vymény a uplatilovani osvédenych postupti, mimo jiné s vyuZitim informacnich technologii,
a navazovat vazby mezi evropskymi politikami a regiony. Propagace a provadéni evropskych projektii za icelem vymény
osvédcenych postuptt umozni pouzit ispédnd feseni spole¢nych problémd, ale téZ poznat potieby jinych regiont a zemi;

Doplitujici zdvéry

55.  bere na védomi prvni iniciativy na podporu ,evropského tydne sportu“ a trvd na tom, aby byly do tohoto ramce
zafazeny sportovni discipliny uréené konkrétné osobdm se zdravotnim postizenim a aby byly zafazeny mezi
obecné sportovni aktivity. Zdiraziiuje, Ze by se dale mélo uvazovat o kazdorocnim pofddani ,evropského dne sportu
pro osoby se zdravotnim postiZzenim®;

56.  je si védom nedostatku srovnatelnych informaci o tomto odvétvi na regionalni Girovni a pozaduje zavedeni postupu
shromazdovani davéryhodnych tdaja. Za timto dcelem by mél byt napiiklad proveden zvlastni prazkum Eurobarometru
o sportu pro osoby se zdravotnim postizenim nebo by alesponn do piistich prizkumda Eurobarometru o sportu i
o zdravotnim postizeni mély byt zahrnuty konkrétnéjsi otdzky souvisejici s touto problematikou;

57.  dtrazné vyzyvé ke zi{zeni odborné skupiny EU pro tyto zéleZitosti, kterd by uznala rdznd posldni tohoto odvétvi
a zabyvala se piispévky Siroké skdly zainteresovanych subjektl z tohoto odvétvi. Bylo by ucelné, kdyby tato odbornd
skupina EU provedla nésledujici kroky:

— ve vyznamové roviné

— navrhla obecnou definici pojmd, jako je ,sport pro osoby s télesnym postiZenim®, ,sport pro osoby s mentalnim
postizenim“ a ,sdileny sport“ s cilem usnadnit uzndvdni;

— v technické roviné
— shromadzdila nejvyznamnéjsi zkusenosti na regiondlni a mistni drovni s cilem podpofit uréeni modelovych situaci

a jejich $ifen,
— vybavila politické Cinitele technickymi néstroji, které jsou nezbytné k jejich lepsimu informovéni, a umoznila

Vyboru regiont plnit svij cil, tj. byt zprostfedkovatelem na tomto poli, kde mistni a regiondlni orgdny hraji
prvofadou dlohu.

V Bruselu dne 29. listopadu 2013

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii — Stitni podpora v odvétvi rybolovu a akvakultury

(2014/C 114/07)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd pfezkum pravidel stitni podpory v odvétvi rybolovu a akvakultury a neddvnou vefejnou konzultaci, kterou
uspofddala Evropskd komise v rdmci tohoto piezkumu:

2. zdiraziuje, Ze na tento prezkum je nutné pohlizet v kontextu (i) reformy spolecné rybaiské politiky (SRP), (i) jednadn{
o Evropském ndmoinim a rybafském fondu, ostatnich evropskych strukturdlnich a investinich fondech a dalsich
relevantnich unijnich programech financovani v odvétvi rybolovu a akvakultury a (ii) SirStho programu modernizace stétni
podpory vedeného GR pro hospodaiskou soutéz;

3. vyjadfuje silnou podporu obecnym cilim reformy SRP smérem k udrzitelnému rybolovu a vita politickou dohodu,
k niZ se v této otdzce podafilo dospét za irského predsednictvi Rady EU;

4. opakuje, Ze reforma piedpist o stitni pomoci v oblasti rybolovu a akvakultury musi probihat na zdkladé podpory
a usnadriovani realizace reformy SRP coby zdkladni vychozi zdsady; podobné jednani o Evropském ndmofnim a rybatském
fondu museji zarucit vyuzivani tohoto fondu v zdjmu naplnéni cili SRP;

5. zdiraznuje, Ze udrzitelnost odvétvi rybolovu znamend dlouhodobou Zivotaschopnost a stdlost rybich populaci ve
vodéch EU a socioekonomickou budoucnost rybaiskych komunit po celé EU, a je proto tfeba nastolit rovnovahu v rozvoji
obou aspekti;

6.  upozoriuje na paradox, jemuz Celi EU — na jedné strané vysokd zavislost na dovozu produktt rybolovu a akvakultury
(asi 60 % celkové spotieby) k uspokojeni poptavky a tuzeb spotiebiteld v EU a na strané druhé zdkladni potieba obnovit
a respektovat maximdlni udrzitelné vynosy rybich populaci v EU pro zajisténi jejich dostupnosti pro piisti generace. V této
souvislosti pfipomind, Ze ¢innost v oblasti akvakultury pfispivd k doddvkdm produktt srovnatelnych s mofskym
rybolovem, nicméné udrzitelnym zpisobem a bez ohrozeni zachovani rybich populaci. Akvakultura navic zarucuje
vysokou troveil zaméstnanosti, a je tak opravdovou zachytnou siti v dobach krize;

7. zdiraznuje, ze je dilezité G¢inné zacilit podporu, aby mald lodstva, jez z hlediska poctu plavidel tvoii vétsinu
celkového lodstva EU, ziskala podil na SRP a Evropském ndmoinim a rybdfském fondu odrdzejici jejich pocetni
a socioekonomické zastoupeni, a to za pfedpokladu, ze provddéji svou ¢innost na zdkladé udrzitelnych rybolovnych
postupt;

8. podtrhuje, Ze pro udrzitelnéjsi vyuzivani verejné podpory v odvétvi rybolovu je nutnd silnd politickd vile a opatfeni
na viech drovnich spravy v rdmci EU, coz bylo ziejmé v piipadé reforem SRP z roku 2002, kterym se nepodafilo splnit
stanovené environmentdlni, socidlni a ekonomické cile, kdyz pouze 22 % rybich populaci dosdhlo trovné maximélniho
udrzitelného vynosu, 35 % bylo nadmérné vyuZivano a 43 % se nachdzelo mimo bezpe¢né biologické limity (zdroj: studie
IEEP pro Evropsky parlament z roku 2011);

9.  poznamenava, ze zvlastni zprava Evropského dcetntho dvora ¢. 12/2011 uvédi, Ze nadmérnd kapacita rybaiského
lod’stva je naddle jednim z hlavnich diivodd netspéchu SRP pii zajistovani udrzitelné rybolovné ¢innosti;

10.  uzndvd, Ze dosazZeni tohoto cile udrzitelnosti vyzaduje strukturdlni zmény a diverzifikaci v rdmci odvétvi rybolovu,
a zdaraznuje, Ze pravidla a opatfeni stitn{ podpory musi témto zméndm napoméhat a zaméfovat se zejména na podporu
rozvoje pobiezniho hospodatstvi (zpracovatelsky pramysl, udrzitelnd akvakultura, mistni rybi trhy, nové produkty, mistni
dodavatelské fetézce atd.) nové a udrzitelné formy rybolovu v evropskych mofich a ocednech (zejména na roli pobfeznich
rybéiskych lodstev lovicich v malém méfitku a femeslny rybolov, ale vénovat zvldstni pozornost také zlepSovani
selektovani, energetické ticinnosti apod. u dalsich segmenti lod'stev podilejicich se na dodévkach rybolovnych produktt
v Evropské unii, pfedevsim pokud jsou tyto produkty uréeny k lidské spotiebé) a $irsi moiské ekonomice v oblasti
akvakultury; Statni podpora nesmi byt vyuzivina na podporu neudrzitelnych rybolovnych postupt;
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11.  uzndva hodnotu a vyznam odvétvi rybolovu pro EU a upozoriiuje na vysokou koncentraci pracovnich mist
v urcitych oblastech a regionech Evropy a na dopad, jaky mtize mit restrukturalizace odvétvi rybolovu pfimo na tyto
komunity;

12.  chdpe, 7Ze je tlak na venkovské, pobfezni a rybdiské komunity zvldsté tisnivy v souvislosti s probihajici
socioekonomickou krizi v Evropé a Ze to znamend, ze pro dlouhodobou prosperitu a Zivotaschopnost téchto komunit je
kriticky dtlezitd cilend podpora na izemni dGrovni;

13.  poznamendva, ze odvétvi rybolovu je stejné jako fada dalsich odvétvi subvencovdno a Ze to pfedstavuje znacnou
vyzvu — v nadmérné zavislosti na vefejném financovani — a zdrovenl piilezitost, nebot to Evropské komisi, ¢lenskym statim
i mistnim/regiondlnim organtim davd moZnost vyuZivat vefejnych zdroji k prosazovani klicovych reforem v tomto odvétvi;

14.  opakuje, Ze je nutné vyuzit viechny dostupné zdroje co nejefektivnéji, a vyzyvd k pevnému stanoveni priorit pfi
piipravé dohod o partnerstvi a budoucich opera¢nich programi, aby evropské strukturdlni a investi¢ni fondy mohly
podporovat pobfezni a rybafské komunity na pozadi reformovaného regula¢niho rdmce pro stdtni podporu, ktery je citlivy
a vnimavy k ekonomickym potfebdm téchto komunit;

15.  vola po flexibilité pti pouzivani evropskych strukturdlnich a investi¢nich fonda s cilem zajistit zacileni zdrojt na
venkovské, pobfezni a rybatské komunity a vyzyva Evropskou komisi, aby se pfi prezkumu pravidel o stdtni podpofe jasné
zavézala k zajisténi toho, aby tato pravidla umoziovala realizaci této véci v praxi, a nikoli této realizaci branila;

16.  argumentuje, Ze pokud jsou tyto zdroje mobilizovdny efektivné a Gcinné, poskytuji prilezitost k transformaci
pramyslu rybolovu a akvakultury v EU a pomdhaji na cesté k udrzitelnému odvétvi rybolovu a akvakultury a zdroven
podporuji $ir3{ aspirace strategie modrého ristu k posileni mofské ekonomiky a ekonomiky v oblasti akvakultury a jejich
napojeni na pevninskou ekonomiku; zejména zvySovanim ptidané hodnoty dlovku, a to pomoci rozvoje pobfezni
ekonomiky, mistnich trh@, inovativnich produkt a povédomi spotiebitelti (pfedevsim ve vztahu k otdzkdm jako kratky
dodavatelsky Fetézec, sezénnost, specificnost produkti atd.);

17.  vyzyvéd Evropskou komisi, ¢lenské stity a dalsi vefejné orgdny po celé Evropé, aby se chopily této prilezitosti
a vyuzily obdobi 2014-2020 k provedeni skute¢né zmény;

18.  poznamendva, Ze pravidlo de minimis a piedpisy o blokovych vyjimkach nepiedstavuji celkovy obrizek v oblasti
podpor v odvétvi rybolovu a akvakultury, nebot ¢lenské staty maji moznost zavést ozndmené rezimy podpor (vyzadujici
piedbézné schvileni Evropskou komisi);

19.  poznamendvd, Ze odvétvi rybolovu rovnéz vyuzivd dlevy na dani z pohonnych hmot, které poskytuji piimy uzitek
co do provoznich nakladt rybaiskych lodi odhadovany v EU na pfiblizné 1,5 mld. EUR ro¢né; rovnéz podpora de minimis
dévd prostor k poskytovéni palivovych dotaci lodim;

20.  upozoruje na studii zadanou v roce 2009 GR pro ndmoini zdlezitosti, kterd odhaduje, Ze v rdmci nafizeni
o podpote de minimis bude k dispozici asi 718 mil. EUR, pfestoze skutecna ¢isla o podpote de minimis je kvili absenci
uc¢inného monitorovani na unijni Grovni obtizné ziskat; odhaduje se, ze dalsich 8 mil. EUR ro¢né bude vy¢lenéno v ramci
piedpisti o blokovych vyjimkdch v odvétvi rybolovy;

21.  poznamendvd, Ze studie pro GR pro ndmotni zdleZitosti z roku 2009 rovnéz upozornila na fadu rizik pfi provédéni
nafizeni de minimis, mj. na: (i) potencidlni negativni dopad na vyuzivani evropského rybafského fondu (ERF) v ¢lenskych
statech, které upfednostnily podporu de minimis, (i) potencidlni zkreslujici G¢inek variability pfi vyuzivani podpory de
minimis riznymi clenskymi stdty a (iii) riziko, Ze podpora de minimis bude vyuzivina k podpote zachovani aktivity lodstev,
coZ jde proti $irsim cilim reforem, jimiZ je snizovani velikosti a rozsahu rybaiskych lod'stev;

22, vitd transparentnost, kterou podpora de minimis ziskala diky zaclenéni téchto ddaji do vyrocnich zprav ¢lenskych
statd o statni podpote, jako dilezity faktor zajistujici transparentnost systému;
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23.  uzndvd, Ze Evropskd komise musi nalézt rovnovahu ve svych snahdch o sniZeni byrokracie a zracionalizovat
pozadavky na monitorovani a zdroven zajistit dostate¢nou transparentnost a kontrolu; opakuje, Ze obecné cile reformy SRP
piedstavuji dostate¢ny dvod pro robustnéjsi a transparentnéj$i monitorovani vyuzivani statni podpory v tomto odvétvi;

24.  je si védom toho, Ze existuji vyzvy ke zvySeni minimdlnich prahéi podpory de minimis (30 000 EUR jednomu
podniku v kterémkoliv obdobi tif fiskdlnich let), aby mistn{ a regionalni orgdny ziskaly vétsi miru flexibility na podporu
zdsahti na Gzemni drovni, coZ se povazuje za obzvlasté dilezité vzhledem k vysoké koncentraci rybolovu v urcitych
regionech a komunitach; uzndva, ze pfi jakémkoli pfezkumu soucasného prahu podpory de minimis by bylo tieba vzit
v tvahu, Ze je nutné respektovat hospodaiskou soutéz a spole¢ny trh;

25.  nicméné konstatuje, Ze existuje riziko, Ze zvyseni prahtt podpory de minimis by mohlo poskytnout dal$i prostor
k podpofe neudrzitelnych rybolovnych postupt, ¢imz by byl podkopdn obecny cil reforem SRP, jimZ je dosazeni
udrzitelného rybolovu v celé EU. Tomuto riziku lze vsak pfedejit ve specifickych piipadech celostdtniho dosahu, kdy
dtvody pro absenci udrZitelnosti nejsou na strané rybolovného odvétvi;

26.  proto vyzyva Evropskou komisi, aby ve svych posouzenich dopadu revidovanych nafizeni a jako souddst
vyhodnoceni odpovédi z konzultaci pfedlozila podrobnou analyzu potencidlniho dopadu (na realizaci $irsich reforem SRP)
toho, dojde-li k (i) zachovani stavajicich prahti de minimis v tomto odvétvi, (i) zvyeni prahti de minimis a (iii) sniZeni ¢i
uplnému zruseni prahti de minimis;

27.  uvadi, Ze by se toto posouzeni dopadu mélo rovnéz zaméfit na tlohu, kterou hraji opatfeni podpory de minimis
v §irsim souboru vefejnych zdsahli v tomto odvétvi, zejména na to, jak fesit vypadky v doddvkach, které nelze vyplnit
pomoci nového Evropského ndmoiniho a rybéiského fondu, obecného nafizeni o blokovych vyjimkdch v odvétvi rybolovu
a akvakultury a ozndmenych rezimi podpor pro toto odvétvi;

28.  podtrhuje nutnost efektivnéjsiho vyuzivani Evropského ndmotniho a rybdtského fondu v obdobi 2014-2020, nez
jako tomu bylo doposud s ERF, vzhledem k tomu, Ze Evropsky ndmoini a rybaisky fond je klicovym mechanismem,
pomoci néhoz Ize zaméfovat podporu na odvétvi rybolovu a akvakultury tak, aby plnilo obecné cile reforem SRP;

29. domniva se, ze stoji za to prozkoumat moznost vynéti podpory zpracovini a marketingu produktd rybolovu
a akvakultury z odvétvovych nafizeni o blokovych vyjimkach a o podpofe de minimis a zahrnout ji namisto toho do ramce
obecnych nafizeni o blokovych vyjimkéach a o podpote de minimis;

30. argumentuje, Ze je tento pfesun v souladu s logikou cile Evropské komise etablovat vice komercializované a na
obchod zaméfené odvétvi rybolovu a akvakultury a prozkoumat zptsoby, jak produktim rybolovu zvysit pfidanou
hodnotu, rozvijet dodavatelské fetézce, $irsi pevninskou ekonomiku a nové a inovativni pfistupy;

31.  poznamendvd, Zze pfesunutim podpory pro pobfezni ¢innost rybolovnych odvétvi zpracovini a udrzitelné
akvakultury do obecného nafizeni de minimis by témto opatfenim umoznilo vyuzivat vyssich praht pro vznik ndroku na
podporu podle tohoto nafizeni (v soucasnosti 200 000 EUR), coz by pomohlo prekonat piekdzky pro investice do
pobiezni ekonomiky a pfispélo ke kyzenému cili maximalizovat potencidlni pfidanou hodnotu rybich produktt mistnim
rybafskym komunitam;

32.  vyzyvé Evropskou komisi, aby toto zvézila pfi prezkumu nafizeni o stdtni podpore odvétvi rybolovu a akvakultury
a zejména posoudila potencidlni ekonomické piinosy tohoto pfistupu pro pobiezni ekonomiku a rybdiské komunity
a rovnéz miru, do jaké by takovd zména mohla vést k nezamyslenym disledkiim, napf. k ndrtistu neudrzitelnych
rybolovnych postupi;

33.  vyzyvé Evropskou komisi, aby zrevidovala seznam opatteni podpory obsazenych v natizeni o blokovych vyjimkach,
aby byly v souladu s reformou spole¢né rybaiské politiky, a aby zajistila, Ze neexistuje (a to ani prostfednictvim predpist
o statni pomoci, ani prostfednictvim Evropského ndmofniho a rybétského fondu) prostor pro podporu neudrzitelnych
rybolovnych postupi;
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34.  upozoriiuje na to, ze rozsah nafizeni o blokovych vyjimkich umoznuje podporu celé fady opatfeni na ochranu
vodniho prosttedi a ochrannych opatfeni, a vyzyva Evropskou komisi k zachovéni a rozsifeni rozsahu tohoto nafizeni tak,
aby umoznovalo investice na ochranu, zachovani a zkvalitnéni moiského prostfedi a prostiedi akvakultury, véetné podpory
mofského vyzkumu a vyzkumu v oblasti akvakultury, sbéru dat a podpory odvétvi ve specifickych pifpadech celostdtniho
dosahu, kdy divody pro absenci udrzitelnosti nejsou na strané rybolovného odvétvi, atd.;

35.  vyzyva clenské staty, mistni a regiondlni orgdny a daldi zdcastnéné strany, aby na prilezitosti nabizené témito
nafizenimi (a Evropskym ndmofnim a rybdfskym fondem) pohlizely s pfedstavivosti tak, aby bylo mozné zajistit
optimalizaci vSech opatfeni, kterd zvySuji udrzitelnost odvétvi rybolovu, akvakultury, mofského prostiedi a pobteznich
komunit.

V Bruselu dne 29. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Strategické zidsady udrZitelného rozvoje akvakultury v EU

(2014/C 114/08)

I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. vitd sdéleni Evropské komise Strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v EU a zdiraziiuje, Ze produkci
akvakultury by mél byt pfisuzovan strategicky vyznam (vedle ostatnich produkci primdrntho sektoru), mdme-li Celit
budoucim vyzvdm v oblasti potravin, pfirodnich zdroji a Gzem;

2. znovu piipomind, Ze modry rist je dilezity a Ze je naprosto nezbytné pfijmout na evropské drovni strategii
udrzitelného rozvoje akvakultury zaméfenou na plnéni cilt zaméstnanosti a zvyseni produktivity odvétvi v souladu se
strategii hospodéiské obnovy EU Evropa 2020;

3. pozaduje, aby hlavnim cilem zdsad bylo sniZeni nezdkonného, nehldseného a neregulovaného rybolovu
prostiednictvim piistupu zalozeného na vicetiroviiové spravé;

4. pripomind, Ze k podpore akvakultury se vyjadril v nékolika diive pfijatych stanoviscich, kde pozadoval uznani této
politiky jako takové a jeji odpovidajici financovédni a podporu tak, aby se mohla stdt vyznamnou alternativou tradi¢niho
rybolovu. Vybor by tak mél byt vnimén jako zdsadni partner usilujici o podporu této politiky;

5. upozornuje na odhady FAO, podle nichZ pochdzi v soucasné dobé z akvakultury 47 % vSech ryb uréenych k lidské
spotiebé, a vyjadiuje politovani nad skute¢nosti, ze produkce akvakultury v EU pfedstavuje pouhd 2,3 % objemu a 4 %
hodnoty produkce svétové (*);

6.  je hluboce znepokojen skutec¢nosti, Ze Evropa jako diivéjsi lidr v produkci chovnych ryb nyni musi dovézet pres 60 %
produktd akvakultury, pfestoze by bez potizi mohla tyto potraviny produkovat na tizemi{ Unie, vytvofit pracovni mista pro
své obany a dodrzovat nejpfisnéjsi normy;

7. uzndva potfebu rozvijet potencidl akvakultury a proménit toto stagnujici odvétvi v prosperujici hospodaiskou oblast;

8.  souhlasi s nutnosti snizit rozdil v objemu produktd rybolovu spotfebovanych na trhu EU a objemu odlovu
z rybolovné ¢innosti v EU a rovnéz se vyslovuje pro uzndni tlohy odvétvi akvakultury pii plnéni tohoto cile;

9.  zduraziuje, Ze udrzitelnost rozvoje se v evropském prostredi stala neodmyslitelnym predpokladem vsech cest
k zajisténi socioekonomického ristu a timto smérem je tieba napnout politické Gsili a prostiedky v kazdém jednotlivém
odvétvi;

10.  domniva se, Ze udrzitelny rozvoj akvakultury ma strategicky vyznam, piihlédneme-li k piimé zainteresovanosti
vech regiont a mistnich spolecenstvi (véetné vnitrozemskych) a vzdjemné zdvislosti environmentélnich politik, kvality vod
(motskych i vnitrozemskych) a hospodarské vykonnosti tohoto odvétvi;

11.  ptipomind, Ze evropskd akvakultura nenf jednotnym odvétvim, nybrz se vyznacuje fadou rozmanitych chovnych
postupti, mimo jiné systémy s uzavienymi a otevienymi kolobéhy, extenzivnimi ¢i intenzivnimi, Ze se li§i podle toho, zda
probihd na pevniné, v jezerech, vodnich nadrzich, ddolich nebo nddrzich, v blizkosti pobfezi nebo na volném mofi,
zahrnuje chov ryb ve sladké i slané vodé i chov koryst a rozpind se od studenych vod Skandindvie aZ po teplé vody
evropského Stiedomofi. Bez ohledu na tyto odlisnosti viak je nutné podporovat evropskou akvakulturu tak, aby se stala
konkurenceschopnym a hodnotnym hospodatskym odvétvim a také zdrojem zaméstnanosti, know-how a hrdosti na mistni
drovni;

(") Facts and Figures on the Common Fisheries Policy 2012 (Spolecnd rybétska politika v &islech, vydani z roku 2012).
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12.  spatfuje nutnost realizovat informa¢ni kampan, kterd by zprostiedkovala toto bohatstvi a rozmanitost, a navrhuje
vet$i transparentnost oznacovani produktd akvakultury, které by umoznilo rozliSovat mezi produkty pochdzejicimi
z intenzivnich chovt a produkty z chovi, které povétsinou respektuji pifrodni podminky (napf. nddrze v mofi atd.);

13.  domnivd se, ze EU by méla zaujmout vedouci postaveni ve vyvoji ekologickych a udrzitelnych postupti chovu ryb,
a oteviit tim cestu ,modré revoluci® diky vyuziti inovacnich technologif a systéma vyroby, vykrmu, lthnuti vajec a odlovu
ryb, vyvinutych v Unii;

14.  sdili obavu z neménnosti produkce akvakultury v EU, kterd i naddle plné netézi z konkurencni vyhody spojené
s vysokou hygienickou a potravindfskou kvalitou a bezpecnosti evropskych mofskych plodu;

15.  doporucuje, aby EU maximdlni mérou zachovala kontroly dovazenych produktt akvakultury, jez jsou casto
surovinou pro daldi zpracovani v evropskych podnicich, a zajistila standardizovany rdmec zdravotnich, hygienickych,
pracovnich a environmentalnich podminek jak pro dovdzené produkty, tak pro produkty vyrobené v EU;

16.  poukazuje na mozné pozitivni ekonomickosocidlni dusledky, které mohou plynout z delsiho obdobi ristu odvétvi
akvakultury (a souvisejicich vyrobnich odvétvi) diky moznosti uspokojit rostouci domdci poptavku, kterd je dnes kryta
dovozem, a nastartovat procesy vedouci k rlistu zaméstnanosti v Evropské unii;

17.  vitd zdmér Komise zahdjit proces dobrovolné spoluprdce se zapojenim clenskych stitti do formulace viceletych
vnitrostatnich strategickych pland, nicméné doporucuje, aby stanoveni ukazatels méfeni pokroku nezptsobilo pilisnou
byrokratickou ztéZ podnikiim ani mistnim orgdniim;

18.  vyjadtfuje politovani nad absenci uzndni mozné tdlohy mistnich a regiondlnich orgdnti v podpofe udrzitelného
rozvoje akvakultury, napiiklad prostfednictvim podpory informovanosti o produktech akvakultury formou informaénich
programu ve $koldch a propagace spotieby mistnich a sezénnich produktt (kratky dodavatelsky fetézec);

19.  doporucuje, aby navrhovany Poradni vybor pro akvakulturu vyuzival piinosu regiond, které v nékterych ¢lenskych
statech disponuji pravomocemi v oblasti hospodéiského rozvoje;

20.  sdili ndzor, Ze pro udrzitelny rozvoj akvakultury mize mit vyznam dodrzovani pravnich piedpist EU v oblasti
zivotniho prostiedi, vetejného zdravi, ochrany spotiebitelt a udrzitelného rozvoje, jezZ museji byt zdkladem pro koherentni
definici spole¢nych cilt viceletych vnitrostatnich strategickych pland;

21.  souhlasi rovnéz s pozadavkem na maximdlni podporu uplatiovani evropskych predpist v oblasti Zivotniho
prostiedi bez uvalovani zbytecné zdtéze na provozovatele v tomto odvétvi; jako rozhodujici se v Poradnim vyboru pro
akvakulturu mtze projevit pravé know-how producentti a mistnich a regiondlnich organg;

22.  zdoraziiuje vyznam provedenych konzultaci zainteresovanych subjektt a pial by si, aby tyto konzultace byly
obnoveny do konce roku 2017 u pfilezitosti plinovaného priibézného hodnoceni vnitrosttnich pland;

23.  souhlasi s vybérem Komise, pokud jde o prioritni tkoly a pfislusné zdsady, zaméfené na: a) snizeni administrativni
zatéze, b) usnadnéni piistupu k ndmoinim prostordm a vodé, c) posileni konkurenceschopnosti odvétvi a d) pfispéni
k zajisténi rovnych podminek vyuzitim konkurenénich vyhod akvakultury EU;

24.  ptipomind, Ze vice nez 90 % cinnosti akvakultury provadéji malé a stfedni podniky, jejichz celkovd rentabilita
a udrzitelny rozvoj zdviseji na transparentnosti, efektivnich administrativnich postupech a predvidatelnosti. Bez jasného
rdmce nejsou hospodafské subjekty schopny kvalifikované se rozhodovat o investicich a rozifovat své &innosti, tim
vytvafet pracovni mista a zvySovat vyrobu;
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Zjednoduseni administrativnich postupi

25.  vyjadiuje politovani nad skutecnosti, ze prekdzky vzniku novych podnikd v odvétvi akvakultury, identifikované jiz
ve sdélenf z roku 2002 a piislusném stanovisku VR, nejenze naddle pretrvavaji, nybrz jesté vice brani pfistupu k této
podnikatelské ¢innosti. Znepokojiva dvouleta az tiiletd praimérnd doba trvani postupu zalozeni nového podniku v odvétvi
akvakultury (oproti pouhym 6 mésicim potiebnym v Norsku, které je evropskym lidrem mezi producenty v tomto odvétvi)
odrazuje fadu potencidlnich podnikatelt a stavi EU jako celek do nevyhodné pozice vii¢i jejim konkurentiim ve svété. Stéle
naléhavéjsi se tak jevi nutnost pfijmout pravni predpisy, jez by umoznily zkrdceni primérnych lhiit a sniZeni rozdild mezi
jednotlivymi ¢lenskymi staty;

26.  vyzyva Komisi, aby ve strategickych zdsaddch vzala v tivahu maximadlni udrzitelny vynos;

27.  souhlasi se zdmérem Komise spolupracovat s piislusnymi orgdny na vyuziti tdaji ziskanych clenskymi stity
k urceni osvédcenych postupt a oteviit prostor pro zlepSeni efektivity administrativy; dale by tato analyza méla byt
aplikovdna také na postupy rozdélovani finan¢nich prosttedkt Unie podnikiim zabyvajicim se akvakulturou;

28.  pripomind, ze v Evropé spadd Casto vydavéni licenci pro chovy ryb a podpora malych a stfednich podnikd
pusobicich na jejim tizemi v odvétvi akvakultury do pravomoci mistnich a regiondlnich orgdnt. Pithlédneme-li na jedné
strané k silné legislativé na ochranu Zivotntho prostiedi, tlaku nevlddnich ekologickych organizaci a cestovniho ruchu
a k hospodaiskému poklesu tradi¢niho rybolovu a ristu nezaméstnanosti na strané druhé, mohou mistni a regiondlni
organy pouze profitovat ze stanoveni jasnych zdsad udrzitelného rozvoje evropské akvakultury;

29.  konstatuje, Ze mistn{ a regiondlni orgdny mohou téZ vyznamné prispét k podpofe osvédéenych administrativnich
postuptl, pocinaje zpfistupnénim informaci, které maji clenské stity shromdzdit do konce roku 2013;

Zajisténi udrZitelného rozvoje a riistu akvakultury pomoci koordinovaného iizemniho pldnovdni

30.  konstatuje, ze akvakultura se ve srovndni s rybolovem jevi jako zranitelnéjsi vici znedisténi a Ze je zapotiebi
povzbudit ¢lenské staty k vypracovani ,map rizik“ a ,map dopadir®, jez by pokryvaly vnitrozemské oblasti, pobfezni mofe
a pobfezni pdsmo; tyto mapy by mohly byt pfedany Evropské agentufe pro ndmoini bezpecnost a mély by obsahovat
informace o infrastruktufe a funk¢nich vyuzitich, kterd maji potencidlni dopad na kvalitu vody, aktudlni opatfeni ke
zmirnéni téchto dopadd, monitorovaci kampang, nové velké projekty atd.;

31.  uzndva, ze akvakultufe by prospélo koordinované tzemni pldnovani, jeZ je nezbytné také v moifském prostiedi
z diivodu omezeni konfliktti mezi typy funkéniho vyuziti, které se prekryvaji, posileni jejich udrzitelnosti, sniZeni nejistoty,
usnadnéni investic a zrychleni rozvoje podnikd v odvétvi akvakultury;

32.  doporucuje maximdlné vyuzit moZnosti zapojeni pobreznich akénich skupin do fize Gzemniho pldnovéani. Tyto
skupiny mohou umoznit zapojeni tizem{ do pldnovani a fizeni zdroji, kde jsou mluvéimi velkého poctu tzemnich
zainteresovanych subjektt;

33.  zdiraziiuje vyznam spoluprdce mezi akvakulturou a rybolovem, jejiz synergicky rozvoj prospiva podnikiim
a pobfeznim a ostrovnim spolecenstvim, uvazime-li, Ze pracovni jednotky opoustéjici rybolov by mohly byt integrovany do
rostouciho odvétvi akvakultury. Spoluprace mezi akvakulturou a zpracovanim a obchodni ¢innosti, bude-li se také rozvijet
synergicky, kromé toho mize vytvéfet pfidanou hodnotu pro produkty akvakultury;

34.  vyzyvéa Komisi, aby ¢lenskym statim ulozila rozsifeni viceletych vnitrostatnich strategickych planti o hlubsi analyzu
dopadit na podniky v odvétvi akvakultury, které plisobi v pobfeznim pdsmu, kritérii omezeni téchto dopada
a kompenzacnich opatfeni, kterd by mohla pomoci témto podnikiim;

35.  priddvd se k ndzoru, Ze maze mit vyznam vyhleddni nejvhodnéjsich oblasti pro sladkovodni akvakulturu, a pfdl by
si, aby se mezi vnitrostatnimi osvéd¢enymi postupy, které maji za tikol ur¢it ¢lenské stdty, objevily alespoii nékteré, které
budou zaméfeny na sladkovodni akvakulturu;

36.  souhlasi s moznosti snizit administrativni zatéZ pro podnikatele posouzenim environmentdlnich dopadt podnikt
akvakultury v rdmci procesu Gzemniho planovani;
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37.  pozaduje, aby do koordinovaného plinovani pobfezniho pdsu v rdmci strategickych zdsad byl zakotven mozny
vyznam zlepSeni oblasti brakické vody (mokiady a laguny), jez mohou znatelné posilit socioekonomickou strukturu v dobé
krize a zvysit produkci akvakultury v EU;

Posileni konkurenceschopnosti akvakultury v EU

vivs

38.  souhlasi s hodnocenim moznych piinost efektivnéjsi organizace trhu a strukturovanéjsich organizaci producentt
pro podniky akvakultury;

39.  vyzyva Komisi, aby pokracovala v pfimé konzultaci organizaci producentl v odvétvi akvakultury, jejimz cilem je
odhalit hlavni pfekazky rozvoje, na néz organizace nardzeji, a ptipadné nalezené ndpravné mechanismy;

40.  spatfuje ve vyrobnich a marketingovych plinech organizaci producentt vybérové néstroje zlepSeni konkurence-
schopnosti podniki akvakultury (spolu s oborovymi a mezioborovymi dohodami a trznimi politikami) a Gi¢inné reakce na
rostouci ofekavani spotiebitelti, pokud jde o kvalitu a rozmanitost potravin;

41.  zdtraznuje moznou dlohu mistnich a regiondlnich orgdnd a jejich agentur (v oblasti vyzkumu a pokust) jak
v podpofe trzné orientovaného vyzkumu, inovaci a pfenosu znalosti, tak pfi zapojeni ¢lenskych stitti do podpory
a realizace soucinnosti riiznych vnitrostatnich vyzkumnych programd;

42.  vyzyva Komisi, aby i nadile vénovala velkou pozornost velice zdvaznému problému, ktery pro extenzivni
akvakulturu a biologickou rozmanitost pfedstavuje pasobeni ptakti a jinych zvifecich druhdi (napf. vydra ficni) Zivicich se
rybami, a zhodnotila G¢innost pfipadnych odchylnych ustanoveni pfijatych ¢lenskymi stity pfi provddéni smérnice
o0 ochrané ptdkt a smérnice o ochrané ptirodnich stanovist. Dile by se mélo okamzité pfezkoumat, zda je pfisnd ochrana
,problematickych zvifecich druhd” Zivicich se rybami v konkrétnich regionech viibec jesté v souladu s pravnimi predpisy
EU, aby bylo mozné na zdkladé upravené klasifikace snadno zdtvodnit nezbytné vyjimky v ¢clenskych statech;

43, povazuje za velice vhodnou podporu a rozvijeni programt vzdélavini a odborné pfipravy piizpusobenych
potiebdm trhu akvakultury ze strany clenskych statdi a mistnich a regiondlnich organt, které by mély byt vyzvany
k poskytnuti informaci o aktudlni nabidce a smérech vyvoje, kterymi se ubiraji;

44, domnivd se, Ze co se tyce pienosu znalosti, osvédcenych postupti a inovaci, miize Komise postupovat bud’ zf{zenim
plénovaného evropského stiediska pro sledovani trhii, nebo vyzvat ¢lenské stity k zaméfeni budoucich opera¢nich
programu na $irsi podporu podnikti akvakultury (zejména kolektivnich), které realizuji projekty v oblasti pfenosu znalost
a inovaci;

Prosazovdni rovnych podminek pro evropské podniky s vyuZitim jejich konkurencnich vyhod

45.  uzndvd nutnost fadné informovat spottebitele o kvalité¢ vSech produktt akvakultury evropského i jiného ptvodu;
spravné informace mohou pouze posilit konkurenceschopnost odvétvi;

46.  povazuje za vhodné, aby viceleté vnitrostatni strategické plany v souvislosti s oznac¢ovanim a s dobrovolnymi rezimy
certifikace poskytly aktualizovany ptehled a komplexni hodnoceni soucasného stavu a podporovaly jednotnost na tirovni
EU;

47.  pidl by si, aby strategické zdsady udrzitelného rozvoje akvakultury v EU zdiraznily mozny pfinos organizaci
producentti a pobfeznich akénich skupin k integrované podpote produkce akvakultury a tzemi, kde se tato produkce
uskute¢nuje, pficemz regiony mohou konkrétné pfispivat k plnéni téchto cild;
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48.  pokud jde o sledovatelnost produkti a kratké dodavatelské fetézce, domnivé se, ze ¢lenské stity a regiony museji
zhodnotit pozitivni zkuSenosti ze zemédélstvi a uplatnit je na podniky akvakultury s cilem zvysit jejich konkurence-
schopnost;

49. domnivd se, Ze na mistni pldny spravy rybolovu je nutno nahlizet také z hlediska soucinnosti s odvétvim
akvakultury, nebot se dotykaji témat, jako jsou oblasti reprodukce, sezénnost produkce, zdsobovéni trhi, pracovni sily
opoustéjici odvétvi rybolovu atd.;

50.  zdiraziuje nutnost vénovat maximalni pozornost moznému piinosu setrvale rostouci poptavky po biologickych
produktech k ristu tohoto odvétvi;

51.  souhlasi s rozdélenim cilt (¢clenské staty, Komise, Poradni vybor pro akvakulturu); do cile pro ¢lenské stity by podle
jeho nazoru mohlo byt zafazeno také hodnoceni mistnich partnerstvi vefejného a soukromého sektoru, kterd stoji za
vznikem pobieznich akénich skupin, jez mohou piispét k udrzitelnému rozvoji odvétvi akvakultury;

Novy zpiisob Fizeni na podporu akvakultury v EU

52.  vyjadfuje uspokojeni nad skute¢nosti, ze Komise pfihlédla k doporuceni VR (formulovanému ve stanovisku CdR 20/
2003) zfidit specificky poradni vybor pro akvakulturu s cilem poskytovat odpovédnym politickym ¢initelim objektivni
udaje. Déle pfipomind, ze Vybor ,nabizi své sluzby jako informa¢ni férum a garant tcasti vefejnosti a jeji informovanosti
o otazkach tykajicich se akvakultury, a tim chce prispét (...) ke zlepseni fizenf tohoto odvétvi (%).

V Bruselu dne 29. listopadu 2013

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO

() Uk vést. C 141, 29.5.2010, s. 37-44.



C 114/42 Utedni véstnik Evropské unie 15.4.2014

11

(Pripravné akty)

VYBOR REGIONU

104. PLENARNI ZASEDANI VE DNECH 28. A 29. LISTOPADU 2013

Stanovisko Vyboru regionti - Vyzkumni pracovnici, studenti, dobrovolnici a dalsi skupiny
piislusniké tfetich zemi

(2014/C 114/09)
. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Referencni rdmec

1. poznamendvd, Ze Lisabonskd smlouva pocitd s posilenim role Evropské unie v pfistéhovalecké politice tykajici se
statnich piislusnikdl tietich zemi, jejimz cilem je zajistit G¢inné fizeni migra¢nich tokd, spravedlivé zachdzeni pro statni
piislusniky tietich zemi opravnéné pobyvajici v ¢lenskych stitech a pfedchazeni nedovolenému pfist¢hovalectvi a obchodu
s lidmi. Smlouva stanovi, Ze Evropsky parlament a Rada pro tyto tcely pfijimaji opateni zejména v oblasti podminek pro
vstup, pobyt a volny pohyb na tizemi EU a vytycuji pravidla, jimiz se #di vyddvéani viz a povoleni k dlouhodobému pobytu
Clenskymi staty, veetné ustanoveni o slucovani rodin. Smlouva vyslovné stanovi, ze EU muZze pfijmout opatieni pro
podporu ¢lenskych stitti, ale Ze jejim cilem neni harmonizace legislativnich a regulac¢nich ustanoveni ¢lenskych statd,
pokud jde o integraci statnich piislusnikti téetich zemi;

2. konstatuje, Ze za urcovani poctu migrantti ze tietich zemi, které na svych tdzemich ptijmou za tG¢elem préce, i nadéle
nesou odpovédnost ve vétsiné ¢lenskych statti vnitrostdtni organy. Ackoli integrace migrantti spadd predevsim do jejich
pravomoci, odpovédnost za provadéni integra¢nich politik v oblastech jako vzdélavani, zdravotnictvi, bydleni nebo trh
prdce maji v prvni fadé regiondlni a mistni orgdny;

3. pfipoming, Ze ve Stockholmském programu, ktery vymezuje priority Unie v oblasti svobody, bezpe¢nosti a prava na
obdobi 2010-2014, se uznéva ptinos, ktery mohou mit dobfe fizené migra¢ni toky pro budovani spravedlivé spolecnosti
podporujici zaclenéni a konkurenceschopné ekonomiky. Zdaraziuje, Ze G¢innd integrace legdlnich migrantG do
hospodaiského, spolecenského, kulturniho a politického Zivota je dilezitd pro zajisténi pozitivnich Gi¢inkd migrace jak pro
migranty, tak pro hostitelskou spole¢nost;

4. znovu uvadi, Ze obnovend evropskd agenda pro integraci statnich p¥islusniki téetich zemi povazuje pfistéhovalectvi
za piinosné pro rozvoj EU a navrhuje opatfeni pro zlepSeni integrace migrantd. Evropskd komise piistupuje k integraci jako
k nekoncicimu procesu, za néjz spoletné odpovidaji rtizné Grovné spravy a jenz od piislusnych subjektd vyzaduje
dlouhodobé usili (s ohledem na aktudlni vyvoj) a vytrvalou spolupraci;

5. domnivd se, Zze mezi problémy, pfed nimiz dnes Evropa stoji, patii stirnuti obyvatelstva, které v kombinaci
s neddvnou celosvétovou hospodaiskou krizi vede k tomu, Ze se nedostavd kvalifikovanych pracovniki. Okamzitym
dusledkem je oslabent jeji ekonomické dynamiky, konkurenceschopnosti, tvofivosti i inovaéni schopnosti. Za takové situace
napoméhd piijiméni statnich pfislusnikdi tfetich zemi za Gicelem vyzkumu, studia, odborné piipravy, dobrovolné sluzby,
Gcasti na vyménnych programech ¢ ¢innosti au-pair piekondvat nedostatek lidského kapitalu;
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6. poznamenava, Ze se evropské zemé potykaji s nedostatkem pracovnich sil v fadé odvétvi a s volnymi pracovnimi
misty, kterd nelze naplnit pfiméfené kvalifikovanymi ndrodnimi ¢ unijnimi pracovniky, a to hlavné v konkrétnich
odvétvich, jako je zdravotnictvi, véda a technologie;

7. znovu poukazuje na to, Ze posileni lidského kapitdlu predstavuje jeden z politickych cild, které byly jasné vyhlageny ve
strategii Evropa 2020 pro inteligentni a udrzitelny rtst podporujici zaclenéni v EU;

8. vyzdvihuje, Ze smérnice 2005/71/ES stanovi zrychleny postup pro piijimani vyzkumnych pracovniki ze tfetich zemi,
kteti uzavieli dohodu o hostovani s vyzkumnou organizaci schvalenou ¢lenskym stitem. V této dohodé se potvrzuje, ze
existuje vyzkumny projekt v ndlezité formé a ze doty¢ny védecky pracovnik ma védeckou zpusobilost, kterd je pro jeho
fddné vedeni pozadovdna, stejné jako dostate¢né prostredky a zdravotni pojisténi. V rdmci vyzkumného projektu md
vyzkumnik kromé toho moznost pobyvat na tzemi jiného ¢lenského stdtu a vyucovat tam, v souladu s vnitrostatnimi
pravnimi predpisy;

9.  poznamendvd, Ze smérnice 2004/114/ES zavadi zavaznd pravidla pro pfijimdni studentd ze tfetich zemi. Uplatiovani
smérnice na zdky, dobrovolniky a neplacené stZisty se ponechdvd na volném uvazeni ¢lenskych statt. Jakmile studenti
splni dané podminky, mohou pozadat o povoleni k pobytu, maji ur¢itd prava ohledné svého zaméstndni a maji pravo
presouvat se za tcelem studia z jednoho ¢lenského stdtu do druhého;

10.  konstatuje, Ze pro vstup placenych stazisti ¢i osob vykondvajicich ¢innost au-pair neexistuje Zadnd smérnice a Ze
vSechny ¢lenské staty nemaji k dispozici Zadné jednotné ¢i jednoduse podobné pravni ramce, podle nichz by mohly jejich
praci pravné upravovat. Velkd vétsina z nich ani nepfijala dmluvu Mezindrodni organizace price (MOP) o pracovnicich
v cizi domécnosti, kterd vstoupi v platnost v zdif 2013;

11.  uvadi, Ze toto stanovisko navazuje na nékolik jinych stanovisek, kterd Vybor v minulosti pfijal, a jeho cilem je
vyjadiit pohled Vyboru na to, jak by mély byt upraveny podminky pro vstup a pobyt stdtnich pFislusnikd tretich zemi za
tcelem vyzkumu, studia, vyménnych pobytt zdkd, placené a neplacené odborné p¥ipravy, dobrovolné sluzby a ¢innosti au-
pair na svrchované evropské tzemi. Kromé toho obsahuje ndvrhy, jak do této problematiky aktivnéji zapojit mistni
a regiondlni organy a jak smérnici i¢inné prosazovat;

Zdkladni zdsady

12, zdaraziuje, Ze politiky pro pifijimani statnich pfislusnikd tretich zemi musi byt v souladu se zakladnimi evropskymi
hodnotami, jako je respektovéni lidskych prdv a rozmanitosti, potirdni diskriminace ¢i podpora rovnych piilezitosti
a tolerance. Kromé toho musi byt slucitelné se zdkladnimi politikami EU v oblasti soudrznosti, zaméstnanosti, rozvoje,
vnéjsich vztahd, stejné jako svobody, bezpecnosti a prava;

13.  domnivé se, Ze uplatiovani zdsady rovného zachdzeni md rozhodujici vliv na kvalitu demokratickych rezimu, ze
piedstavuje zdkladni acquis kultury EU a Ze k ni neoddélitelné patii;

Metoda

14.  domniva se, Ze pro dosazeni nejlepsich vysledkd v otdzkach vstupu a pobytu statnich piislusnika téetich zemi je
nejvhodnéjsi metoda vicetrovitové spravy. Tento piistup musi byt v souladu se zdsadou subsidiarity, jiz se fidi spoluprace
mezi Evropskou unii, ¢lenskymi stdty a mistnimi a regiondlnimi organy;

15. je presvédcCen, Ze kazdd iniciativa v oblasti migrace, pokud md piinést konkrétni vysledky, musi stavét na
strategickych cilech a spole¢nych zévazcich se tfetimi zemémi. Usili o to, aby byla Unie pro stétni p¥islusniky tfetich zemi
piitazlivd a pistupnéjsi, musi mit podobu dialogu s témito zemémi a musi byt v souladu s cili jeji vnéjsi ¢innosti a politiky
ohledné migrace na jejich vnéjsich hranicich, tak jak byly stanoveny v revidované verzi jejiho globélniho piistupu k migraci
a mobilit¢;

Zdokonaleni pravniho rimce a odstranéni slabych mist

16. mini, Ze je zapotiebi odstranit slabd mista platného pravniho rdmce, aby se podnitila mobilita vyzkumnych
pracovnikil a studenttl ze tfetich zemi smérem do EU. Zvyseni migracnich tokd s vysoce kvalifikovanymi pracovnimi silami
ze tfetich zem{ pomuze pokryt potieby EU;
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17.  vitd ndvrh smérnice COM(2013) 151, jejimz cilem je zlepsit pravni rdmec, ktery se vztahuje na stitn{ p¥islusniky
tietich zemi, ktef{ si pteji vstoupit na Gizemi EU a pfechodné na ném pobyvat po dobu del3i tff mésict za ticelem vyzkumu
a studia, nabyti zkuSenosti nebo Gcasti na raznych ¢innostech ke zlepseni schopnosti a dovednosti, zejména jako vyzkumni
pracovnici, studenti, dobrovolnici, placeni ¢i neplaceni stdzisté ¢i jako au-pair;

18.  podporuje EU v jejim sili o to, byt pro studenty a vyzkumné pracovniky i nadile atraktivni. EU mé v oblasti
kompetenci a infrastruktur nezbytnych k rozvoji mezindrodnich stfedisek excelence v rtiznych odvétvich védy a vyzkumu
stale hodnotny potencial. Pokud si nicméné chce zachovat konkurenceschopnost v mezindrodnim méfitku, jeji clenské staty
budou muset rozsifit svou hospodaiskou a védeckou spoluprici a soubézné s tim piijmout spole¢né programy a cile.
Ostatné i vzhledem k tomu, Ze ostatni regiony svéta jsou pro studenty, vyzkumné pracovniky a dalsi vysoce kvalifikované
migrujici pracovniky ¢im dél pFitazlivejsi, bude Unie muset d¢inné a pfimo fesit zjisténé nedostatky, které brani v prildkan{
doty¢nych skupin do Evropy;

19.  soudi, Ze forma smérnice pfedstavuje vhodny pravni ndstroj k tomu, aby napravila slabiny stavajictho systému
a zarucila soudrzny pravni rimec. Smérnice umoznuje zavést spolecnd zdvaznd pravidla tykajici se podminek pro pfijimdni,
postupti a povoleni, navic viak ddva clenskym statim flexibilitu nezbytnou pro jeji uplatriovani;

20.  lituje, Ze Evropskd komise neodkazuje p¥imo na pfijeti postupu zdola nahoru a Ze posouzeni dopadu, které
probéhlo, nebere v tvahu omezeni, které politika piijimani a pobytu statnich piislusnika tretich zemi pfindsi specificky na
mistni a regionalni Grovni;

21.  vitd, ze vznikne spolecny rdmec pro viechny vyse uvedené skupiny stitnich pislusnikd tietich zemi. Ucinny
mechanismus, ktery dokdze pfitdhnout talentované migranty, se musi nutné zaklddat na souboru spole¢nych
a zjednodusenych podminek a pozadavkd pro jejich piijimani;

22.  konstatuje, Ze je nutné vytvofit pro podminky pfijimani a pobytu statnich p¥islusnikd tietich zemi transparentni
a koordinovany pravni rdmec, pokud chceme, aby Unie ziskala na pfitazlivosti a byla pro statni ptislusniky téetich zemi
piistupnéjsi. Pravni predpisy EU musi pokryvat tyto podminky vstupu a pobytu, viza a povoleni k dlouhodobému pobytu,
préva statnich piislusnika tietich zemi opravnéné pobyvajicich v zemich EU i ustanoveni, jimiz se ma F{dit jejich pohyb
uvnitf ni;

23.  vyjadiuje uspokojeni nad tim, Ze se budou spole¢nd ustanoveni smérnice vztahovat i na placené stdzisty a na osoby
vykonavajici ¢innost au pair. M za to, Ze udéleni pravniho statusu témto dvéma skupindm poskytne nezbytné zdruky
k zajiténi rovného zachdzeni s témito statnimi piislusniky tietich zemi;

24.  vitd stanoveni procesnich zdruk, pokud jde o vyddvani ¢i zamitdni povoleni k pobytu (Clanek 29);

25.  kladné hodnoti, Ze u vSech dotcenych skupin budou pfijata opatieni na zvyseni mobility uvniti Unie a pro tcastniky
programt EU pro mobilitu, jako jsou programy Erasmus Mundus a Marie Curie, budou mimo to platit mirnéjsi pravidla
(¢lanek 29);

26.  souhlasi se zjednodusenim postupti pro ziskdni povoleni k pobytu a pfiznivé hodnoti povinnost ulozenou ¢lenskym
statiim, aby zpfistupnily informace o podminkdch vstupu a pobytu (¢lanek 30);

27.  podporuje to, aby se pii stanovovdni poplatkli za zpracovani Zadosti uplatiiovala zdsada proporcionality (clinek 31);

28. s potéSenim konstatuje, Ze vSechny skupiny budou mit pravo na rovné zachdzeni jako se stitnimi piislusniky
hostitelského ¢lenského statu, pokud jde o piistup ke zbozi a sluzbam, kromé postupti pro ziskdni bydleni (¢l. 21 odst. 2);

29.  souhlasi s ustanovenimi, podle nichZ studenti ziskaji prdvo pracovat v hostitelské zemi alespori 20 hodin tydné
a rodinni prislusnici vyzkumnych pracovnikéi moznost pfistupu na pracovni trh. Studenttim bude po dokonceni studia
povoleno setrvat na daném tzemi po dobu az 12 mésicti za éelem hledani pracovnich piileZitosti;
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30.  schvaluje ustanoveni ¢lankd 32 a 33, které se tykaji shromazdovani statistickych tidaja potiebnych k tomu, aby bylo
mozné urcit pocet statnich piislusnikt téetich zemi, kterym bude podle nové smérnice udéleno povoleni ke vstupu;

31.  povazuje za duilezitou skutecnost, Ze pro vyzkumné pracovniky neplati omezeni stanovend ve smérnici 2011/98|ES,
pokud jde o jednotné povoleni v oblasti socidlniho zabezpecen;

Ndvrhy ohledné realizace cilii

32.  domnivd se, Ze k tomu, aby byly splnény cile smérnice, jejiz konec¢ny cil spocivd v podpofe konkurenceschopné
evropské ekonomiky v mezindrodnim prostfedi, je nutné pfijmout integrovany piistup. Je zapotiebi, aby se asili o vyuziti
tohoto lidského potencidlu ze tietich zemi neomezovalo pouze na podminky pfijimani a pobytu statnich p¥islusniki téchto
zemi, ale aby zahrnovalo rovnéz podporu opatieni, kterd jsou nutnd k jejich integraci do mistni spole¢nosti. Ty se mohou
tykat Sirokého spektra politik v oblasti vzdélavani, zaméstnanosti, vefejného zdravi ¢i hospodafské, socidlni a Gzemni
soudrznosti a mnoha dalich;

33.  vyzyva Clenské stity, aby poskytly vhodny pravni ramec pro zajisténi spravedlivého zachdzeni s placenymi stazisty
a pomocniky v domdacnosti (au pair), a vyzyva je k ptijeti tmluvy Mezindrodni organizace prace (MOP) o pracovnicich v cizi
domécnosti;

34.  zastavd ndzor, Ze realizace vicetroviiové spravy piedstavuje nezbytny ptedpoklad pro tUspé$nou pravni Gpravu
reZimu vstupu a pobytu stdtnich pfislugniki tfetich zemi na evropském tizemi. Vybor regiont by rdd zdiraznil, Ze k d¢inné
realizaci politiky usilujici o prildkdni talentovanych migrantd je nutné, aby se mistni a regiondlni orgdny aktivné tGcastnily
prosazovani mobility téch skupin osob, na néz ndvrh smérnice mifi. Stanoveni podminek pro vstup a pobyt stitnich
piislusnikti tretich zemi na tzemi EU, a v disledku toho jejich pfijimdni a integrace do ¢lenskych statd, pfedstavuje pro
mistni a regiondlni orgdny vysoce vyznamnou oblast ¢innosti a dulezity zdjem. Regionalni orgdny maji rozhodujici vyznam
pro vytvofeni vhodnych podminek pro to, aby prislusnici tfetich zemi mohli mit pfistup k informacim a sluzbdm, jez se
tykaji vzdélavani, zdravotni péce, zaméstnavani, bydleni a dalsich sluzeb vefejné povahy;

35.  je presvédéen o tom, Ze vedle soudrzného celoevropského piistupu bude zapotiebi provést odpovidajici analyzu
nékladu, aby se zohlednilo finan¢ni bfemeno a administrativni zatéz, které maze provadéni novych ustanoveni ¢clenskym
statim a mistnim a regiondlnim orgdntim zpusobit. Pfipomind, Ze tyto orgdny jsou spojovacim ¢lankem, jenz migrantim
pomaha vytvorit si silnou a konstruktivni vazbu s hostitelskou spole¢nosti. Toto posldni mize obnaset dodate¢né vydaje
pro regiony a obce, jez musi Casto reagovat na problémy doprovazejici integraci, coZ je v podminkach hospodaiské krize
a piisné rozpoctové kdzné obzvlasté obtizné, ale o to nezbytngjsi.

1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Bod oddvodnéni 6

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Tato smérnice by rovnéz meéla podpofit mezilidské
kontakty a mobilitu jakozto dtlezité prvky vnéjsi politiky
Unie, a to zejména vuci zemim evropské politiky sousedstvi
nebo strategickym partnerim Unie. Méla by vice pfispét ke
globdlnimu pfistupu k migraci a mobilité a souvisejicim
partnerstvim v oblasti mobility, kterd poskytuji konkrétni
ramec pro dialog a spolupraci mezi ¢lenskymi staty a tretimi
zemémi, vetné usnadnéni a organizace legdlni migrace.

Tato smérnice by rovnéz méla podpofit mezilidské kontakty
a mobilitu jakozto dtlezité prvky vnéjsi politiky Unie, a to
zejména vaci zemim evropské politiky sousedstvi nebo
strategickym partnerim Unie. Méla by vice prispét ke
globdlnimu pFistupu k migraci a mobilité a souvisejicim
partnerstvim v oblasti mobility, kterd poskytuji konkrétni
ramec pro dialog a spolupraci mezi ¢lenskymi stty a tietimi
zemémi, Tato spoluprdce, do niZ jsou rovnéZ zapojeny
mistni orgdny a subjekty obcanské spolecnosti. je klicem

k rozvoji a pfispivd k usnadnéni a organizaci—véetaé
usnadnéni-a-organizace legdlni migrace.
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Odiwodnéni

Viz bod 34 stanoviska.

Pozménovaci ndvrh 2

Bod odtvodnéni 32

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pravidla Unie pro pfistéhovalectvi a programy Unie
zahrnujici opatfeni v oblasti mobility by se mély vzdjemné
lépe dopliiovat. Vyzkumni pracovnici a studenti, ktef{ jsou
statnimi piislusniky tfetich zemi a na néz se vztahuji tyto
programy Unie, by méli byt opravnéni vstupovat na tizem{
Clenskych stitd uvedenych v povoleni udéleném prvnim
Clenském staté, je-li tplny seznam téchto ¢lenskych stata
zndm pred vstupem na tzemi Unie. Toto povoleni by jim
mélo umoznit vyuzivat mobility, aniz by museli poskytovat
jakékoli dodatecné informace nebo podstupovat jakdkoli
dalsf fizeni o zddosti. Clenské stty se vyzyvaji k tomu, aby
usnadnily mobilitu v rdmci Unie dobrovolnikiim, kteff jsou
statnimi piislusniky tfetich zemi, v pripadech, kdy pro-
gramy dobrovolné ¢innosti zahrnuji vice nez jeden clensky
stat.

Pravidla Unie pro pfistéhovalectvi a programy Unie
zahrnujici opatfeni v oblasti mobility by se mély vzdjemné
1épe dopliiovat. Vyzkumni pracovnici a studenti, ktef{ jsou
statnimi prislusniky tfetich zemi a na néz se vztahujf tyto
programy Unie, by méli byt opravnéni vstupovat na tizemi{
Clenskych stitd uvedenych v povoleni udéleném prvnim
Clenském staté, je-li uplny seznam téchto ¢lenskych statd
zndm pred vstupem na tzemi Unie. Toto povoleni by jim
mélo umoznit vyuzivat mobility, aniz by museli poskytovat
jakékoli dodate¢né informace nebo podstupovat jakakoli
dalsf fizeni o zadosti. Clenské stity a orgdny vefejné moci
na vSech drovnich se vyzyvaji k tomu, aby usnadnily
mobilitu v rdmci Unie dobrovolnikiim, kteff jsou stdtnimi
piislusniky tietich zemi, v piipadech, kdy programy
dobrovolné ¢innosti zahrnuji vice nez jeden ¢lensky stat.

Odiwodnéni

Viz bod 34 stanoviska.

Pozménovaci ndvrh 3

Bod oddvodnéni 35

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Touto smérnici neni dotéena pravomoc clenskych statt
regulovat pocet pfijimanych stitnich pfislusnika tetich
zemi za Ucelem préce.

Touto smérnici neni dotéena pravomoc clenskych statd
regulovat s piihlédnutim k situaci na trhu prdce na mistni
a regiondlni Grovni pocet pfijimanych stitnich pfislusnikt
tietich zemi za G¢elem prace.

Odiwodnéni

Viz bod 34 stanoviska.

15.4.2014
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Pozménovaci ndvrh 4

Clinek 14

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Zvlastni podminky pro au-pair
Statni piislusnik tieti zemé Zzddajici o pfijeti za dcelem
vykondvani ¢innosti au-pair kromé obecnych podminek
stanovenych v ¢lanku 6:

a) dosdhl nejméné 17, ale ne vice nez 30, v jednotlivé
odtivodnénych piipadech i vice nez 30 let veku;

b) piedlozi dikaz, Ze hostitelskd rodina za néj piijimd
odpovédnost po celou dobu jeho ptitomnosti na Gizemi
dotceného ¢lenského stitu, zejména pokud jde o ndklady
na pobyt, ubytovéni, zdravotni a matefskou pé¢i nebo
riziko drazu;

¢) piedlozi dohodu mezi au-pair a hostitelskou rodinou,
kterd vymezuje jeho prava a povinnosti, véetné urceni
vyse kapesného, které ma dostavat, a odpovidajicich
ujedndni, kterd mu umozni navstévovat kurzy, a Gcast
na kazdodennich rodinnych povinnostech.

Zvlastni podminky pro au-pair
Statni piislusnik tieti zemé Zzddajici o pfijeti za Gcelem
vykondvani Cinnosti au-pair kromé obecnych podminek
stanovenych v ¢lanku 6:

a) dosdhl nejméné 17, ale ne vice nez 30, v jednotlivé
odtvodnénych piipadech i vice nez 30 let veku;

b) predlozi dikaz, Ze hostitelskd rodina za néj pfijima
odpovédnost po celou dobu jeho pfitomnosti na tizemi{
dotceného ¢lenského stitu, zejména pokud jde o ndklady
na pobyt, ubytovéni, zdravotni a matefskou péci nebo
riziko drazu;

¢) piedlozi dohodu mezi au-pair a hostitelskou rodinou,
kterd vymezuje jeho prava a povinnosti, véetné uréeni
vyse kapesného, které md dostdvat, a odpovidajicich
ujedndni, kterd mu umozni nav§tévovat kurzy, a Gcast
na kazdodennich rodinnych povinnostech;

d) tato dohoda mezi au-pair a hostitelskou rodinou stanovi
alespon jeden cely den volna tydné.

Odiwodnéni

Navrhovand zména md zarucit, aby se au-pair t&sily rovnému zachdzeni s ostatnimi pracovniky, pokud jde o tydenni dobu
odpocinku. Cilem je dbat na to, aby mély alespon jeden cely den volna tydné na odpocinek.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii — Fond solidarity Evropské unie

(2014/C 114/10)

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. povazuje Fond solidarity Evropské unie (ddle jen ,Fond“) za hlavni ndstroj, ktery Unii umoziiuje reagovat na zdvazné
katastrofy, k nimz dochazi v ¢lenskych stitech nebo zemich jednajicich o pfistoupeni, a tak prokdzat solidaritu Unie
s postizenymi zemémi, regiony a obcemi (¢ldnek 222 Smlouvy o fungovani Evropské unie);

2. konstatuje, Ze stavajici Fond se obecné ukazal jako tisp&ny. Jeho fungovani by vsak mohlo byt zlepseno, zejména
pokud jde o zjednoduseni byrokratickych postupti nezbytnych k uvolnéni prostiedka z Fondu s cilem vyrazné zkratit dobu
mezi katastrofou a poskytnutim pomoci. Pravidla Fondu by mohla byt piehlednéjsi a jeho zacileni vice odpovidat potfebdm
postizenych tizemi;

3. lituje, Ze Evropskd komise navrhuje, aby maximalni ro¢ni piidél Fondu zistal uz od roku 2002 v nezménéné vysi 500
miliontt EUR (v cendch roku 2011), ¢imZ je ohroZovan pozadavek, aby byla pomoc dostupnd pro vSechny vyznamné
katastrofy, a to predevsim ve svétle jejich stéle Castéjsiho vyskytu;

Subsidiarita a proporcionalita

4. domniva se, Ze existujic nafizeni i navrhované zmény jsou v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

Vyznam pro mistni a regiondlni troveri

5. zdiraznuje skuteCnost, Ze velké piirodni katastrofy maji devastujici dopad predevsim na obce a regiony, které
zasdhnou. V postizeném tzemi velmi Casto dochdzi k vyznamnému poskozeni zdkladni infrastruktury a ptirodniho
a kulturntho dédictvi;

6.  piipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny jsou zpravidla vlastniky poskozené infrastruktury, a jsou tudiz zodpovédné
za jeji obnovu. Také jsou zodpovédné za zachranné prace, za zajisténi docasného nahradniho ubytovéni evakuovanych
obyvatel a za vy¢isténi postizeného tzems;

7. je tudiz toho ndzoru, Ze i kdyZ jsou primarnim pifjemcem podpory z Fondu ¢lenské staty ¢i pfistupujici zemé, pomoc
z Fondu je v kone¢ném disledku urcend k financovani opatfen{ na regiondlni a mistni tirovni;

8.  zdiraziuje, Ze pro regiondlni a mistni orgdny je dulezitd pfedev$im rychlost reakce Fondu a zacileni dostupnych
prostiedkd tak, aby v co nejvétsi mife odpovidalo skutenym potiebdm;

9.  proto velmi vitd ndvrhy Komise pfispivajici ke zrychleni a lepsimu zacileni pomoci z Fondu a navrhuje nékolik
doporuceni dalezitych pfedeviim pro mistni a regiondlni orgdny;

10.  upozoriuje na nutnost zohledfiovat zvlastni situaci nejvzdalengjsich regiond, jez jsou zranitelnéjsi vici extrémnim
meteorologickym jevim;

Oblast piisobnosti Fondu (¢linek 2)

11.  vitd vyjasnéni oblasti ptsobnosti Fondu, které odstraiuje stévajici pravni nejistotu, a tak zabranuje pfedklddani
zadosti, které nespliuji podminky;
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Uvolnéni prostiedkii z Fondu v piipadé mimovddné regiondlni katastrofy (cldnek 2)

12.  vitd snahu Komise o zjednoduseni definice regiondlni katastrofy zavedenim jasného kritéria zalozeného na HDP.
Tato novd definice usnadni posouzeni zddosti ze strany Komise a pfisp&je k vétsi transparentnosti a efektivnosti Fondu. Pro
potencidlni Zadatele bude snazsi predem posoudit, zda v souvislosti s danou katastrofou vznikd ndrok na pomoc;

13.  navrhuje stanovit hodnotu kritéria pro regionalni pfirodni katastrofy na 1,0 % regiondlniho HDP pro dotceny NUTS
2. Toto kritérium by dle ndzoru Vyboru regiont lépe odrdzelo zdmér poskytovat v piipadé regiondlnich pfrodnich
katastrof vice méné stejny rozsah pomoci;

14. domnivd se, ze zminéné ukazatele je tfeba upravit pro piipad piirodnich katastrof na nékterém ostrové
souostrovnich regionti rovné NUTS 2, aby se zamezilo tomu, Ze vylu¢né regiondlni posouzeni znemozni funk¢nost tohoto
fondu v uvedenych pripadech;

Vymezeni regiondlniho kritéria pro mobilizaci Fondu na trovni NUTS 3 (cldinek 2)

15.  upozoriiyje, ze vzhledem ke stale castéjsi koncentraci katastrof na tzemi, kterd do zna¢né miry nekopiruji Gzemi
(v nékterych stitech pouze administrativné vymezenych) NUTS 2, ale pfesahuji i hranice nékolika takto vymezenych
regiont, mizZe byt zaméfeni regiondlniho kritéria pouze na tzemi NUTS 2 neobjektivni;

16.  navrhuje zavedeni kritéria pro regiondlni katastrofy na drovni NUTS 3, a to v piipadé, kdy nékolik pfimo
sousedicich regiontit NUTS 3 zasazenych katastrofou vytvoii dohromady takové tizemi, které svou velikosti odpovidd NUTS
2 (min. 800 000 obyvatel). Vyslednd procentudlni mira HDP se v tomto piipadé pocitd z vizeného priméru hodnot
jednotlivych regiontt NUTS 3;

Mimotddné pieshranicni pFirodni katastrofy (cldnek 2)

17.  upozoriiuje, Ze mnoho katastrof md pfeshrani¢ni charakter a Ze intervence ze strany EU by v téchto ptipadech méla
velkou ptidanou hodnotu a vyslala ob¢anim jasny pozitivni signél;

18.  navrhuje, aby se pro definici mimotddné pfeshrani¢ni ptirodni katastrofy pouzilo vyse uvedené kritérium na drovni
NUTS 3, kde by sousedni regiony NUTS 3 mohly byt z vice statd;

Definice zpiisobilych opatieni (cldnek 3)

19.  vitd moznost vyuziti Fondu nejen na ,okamzitd“ opatfeni, ale i na opatfeni, kterd piimo souvisi s katastrofou, ale
mohou byt vzhledem ke své povaze dlouhodobéjsiho charakteru;

20.  upozorfuje, Ze na mistni a regiondlni trovni existuji po katastrofich redlné poteby obnovit infrastrukturu do
podoby schopné 1épe odoldvat katastrofdm v budoucnu, v nékterych pfipadech i potieby tuto infrastrukturu premistit na
vhodngjsi misto;

21.  navrhuje zpfesnit zptsobild opatfeni Fondu a zahrnout do nich moznost financovat nejen obnovu infrastruktury do
ptivodniho stavu, ale i o0 moZnost financovat jeji obnovu do stavu schopného 1épe odolévat dal§im pfirodnim katastrofdm.
Soucasné navrhuje mezi zptsobild opatfeni Fondu zahrnout premisténi infrastruktury nachdzejici se na misté ohrozeném
v budoucnu dalsimi pF{rodnimi katastrofami;

Technickd pomoc (cldnek 3)

22, upozoriuje na skutecnost, ze pro nékteré mistni a regiondlni organy je vyuziti externi technické pomoci casto
nezbytné pro vypoiddani se s katastrofou a zvlddani ¢innosti spojenych s obnovou tzemi;

23.  navrhuje zafazeni vydaji na externi technickou pomoc mezi zpiisobilé vydaje Fondu, a to do maximélni vyse 2 %
celkového ptispévku z Fondu;
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Lhiita pro piedkldddni Zddosti (Cldnek 4)

24.  upozoriuje na skute¢nost, Ze ptiprava Zddosti, zejména s ohledem na posouzeni $kod a shromdzdéni dikazd
podporujicich zddost, zabere odpovédnym vefejnym organiim znacnou dobu, a to vie ve chvili, kdy se zabyvaji nezbytnou
reakci na katastrofu. Ndro¢nost se zvySuje v piipadé pomalu se rozvijejicich katastrof, jako je sucho, ale také naptiklad
v piipadé zdplav, které nékdy trvaji nékolik tydnti nebo dokonce mésicti, a skody tak mohou byt posouzeny az po opadnuti
vody. Zavaznost katastrofy tak muze byt zjiSténa teprve pozdéji;

25.  proto vitd ndvrh Komise zohlediujici specifika pomalu se rozvijejicich katastrof;

26.  zdroven upozoriiuje, Ze pro jiné piirodni katastrofy legislativni ndvrh zachovavd stavajici ustanoveni a nefesi
problémy s piipravou zddosti v piipadé dlouhotrvajicich povodni;

27. 1z tohoto divodu navrhuje v ptipadé dlouhotrvajicich zdplav zavést moznost podat zddost do deseti tydnt od
ukonceni hrozby zivelné katastrofy (napt. zrusenim nouzového stavu vyhldseného ¢lenskym stitem nebo regiondlnim
orgdnem apod.);

Opatieni podporujici predchdzeni katastrofdm (cldnek 4)

28.  sdili ndzor Komise, Ze pfijimani nezbytnych opatfeni tykajicich se prevence hraje v piipadé pfirodnich katastrof
nezastupitelnou roli a na jejich zdokonalovani je tieba neustale pracovat;

29.  projevuje obavu, Ze povinnost zahrnovat do Zddosti informace o prevenci rizika katastrof mize pro zadatele
pfedstavovat zvy$enou administrativni zatéZ, ale i mozné zpozdéni pii piipravé a zpracovani zadosti, coz by bylo v rozporu
s ptivodnim cilem zjednoduseni byrokratickych postupii pro uvolnéni prostiedkil z tohoto néstroje;

30. navrhuje vyzadovat od Zadatele ve fazi zpracovani Zadosti pouze struény popis provadéni evropské legislativy (¢l. 4
odst. 1 pism. e)) a zdroven odstranit pozadavek na dodate¢né informace (¢l. 4 odst. 1 pism. f)), jelikoZ se uvadgji ve zpravé
o provadéni piispévku z Fondu;

Zavedeni zdloh (cldnek 4a)

31.  vitd ndvrh Komise zavést moznost zdlohovych plateb umoznujici Fondu rychle reagovat, nicméné navrhuje, aby
systém zdloh fungoval mimo vicelety finan¢ni rdmec a konkrétné navrhované strukturalni fondy;

ProdlouZeni lhiity pro pouZiti pfispévku z Fondu (Cldnek 8)

32, vitd zdmér Komise zrychlit administrativni proces schvalovani pomoci z Fondu, aby do postizenych regionti dorazila
diive, avsak v této souvislosti upozortiuje na kratsi redlnou dobu pro pouziti pfispévku z Fondu;

33.  navrhuje prodlouZeni terminu pro pouziti pfispévku z Fondu na 2 roky, a to pfedevsim s ohledem na Casovou
ndro¢nost oprav zdkladni infrastruktury, zptisobenou nutnosti zajistit potiebnou dokumentaci a dodrzovat ustanoveni
o vefejnych zakdzkich, a obnovy nezbytnych sluzeb a zdsobovéni;
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Poufiti zjednodusujicich ndstrojii

34.  evropské organizace a celostitni, regiondlni i mistni orgdny opakované pozadovaly co nejvice zjednodusit spravu,
aby bylo umoznéno zaméfit se na vykonnost ('). Toto zjednodusent je jesté ddlezitéjs v piipadé Fondu solidarity, ktery
zasahuje v mimofadné naléhavych situacich a ktery do zptisobilych ndkladii fadi pozadavky na okamzité osobni potieby.
Proto by bylo Zddouci zahrnout do vydaji uréenych na uspokojeni potteb postizeného obyvatelstva, které nejsou uréeny na

obnovu infrastruktur, pouziti jednotkovych cen.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Bod oddvodnéni ¢. 11

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Fond by mél piispivat k obnové zni¢ené infrastruktury,
k vycisténi oblasti postizenych katastrofou a k uhrazeni
nakladi na zdchranné price a docasné ubytovni pro
postizené obyvatelstvo béhem celého provadéciho obdobi.
Je také nutné vymezit asové obdobi, béhem né€hoz lze
ubytovani pro osoby, které v dusledku katastrofy ztratili
domov, povazovat za docasné.

Fond by mél pfispivat k obnové znicené infrastruktury nebo
k jejimu uvedeni do stavu, v némz bude schopna lépe
odolévat pfirodnim katastrofdm, a to v¢etné piemistén,
k vy¢isténi oblasti postizenych katastrofou a k uhrazeni
nakladt na zdchranné price a docasné ubytovdni pro
postizené obyvatelstvo béhem celého provddéciho obdobi.
Je také nutné vymezit casové obdobi, béhem néhoz lze
ubytovani pro osoby, které v disledku katastrofy ztratili
domov, povazovat za docasné.

Odiwodnéni

Odrazi zménu navrhovanou zpravodajem k ¢l. 3 odst. 2.

Pozménovaci navrh 2

Bod oddvodnéni ¢. 13

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Melo by byt také stanoveno, zZe zpiisobild opatfeni by
neméla zahrnovat vydaje na technickou pomoc.

Odiwvodnéni

Pro nékteré mistni a regiondln{ organy je vyuziti externi technické pomoci ¢asto nezbytné pro vypofadani se s katastrofou
a zvlddani ¢innosti spojenych s obnovou tzemi. Vybor regionti proto navrhuje zafazeni vydaji na externi technickou
pomoc mezi zpiisobilé vydaje Fondu, a to do maximalni vyse 2 % celkového piispévku z Fondu. V souvislosti s timto je
navrzena zména ¢l. 3 odst. 5.

() Mimo jiné stanovisko Vyboru regionfi Doporuceni pro lep3f vynakldddni prostiedki, ffjen 2013 (CDR 3609-2013_00_00_AC).



C 114/52

Utedni véstnik Evropské unie

Pozménovaci ndvrh 3

Bod odtivodnéni ¢. 15

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Ur¢ité typy piirodnich katastrof, jako jsou sucha, se vyvijeji
po del3i dobu, nez se projevi jejich katastrofické disledky. Je
tieba piijmout opatfeni, které by umoznilo fond vyuzit
i v téchto piipadech.

Pro ubircité typy piirodnich katastrof, jako jsou sucha, kterd
se vyvijeji po delsi dobu, nez se projevi jejich katastrofické
dasledky. nebo povodné, které maji charakter dlouhotrvajici
katastrofy, jfe tfeba pfijmout opatfeni, které by umoznilo
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fond vyuzit i v téchto pripadech.

Odiwodnéni

Priprava zadosti, zejména s ohledem na posouzeni $kod a shromazdéni dikazti podporujicich Zadost, zabere odpovédnym
vefejnym orgdniim znacnou dobu, a to vie ve chvili, kdy se zabyvaji nezbytnymi kroky fesicimi nésledky katastrofy.
Nérocnost se zvySuje v piipadé pomalu se rozvijejicich katastrof, jako je sucho, ale také napiiklad v piipadé zaplav, které
nékdy trvaji nékolik tydnt nebo dokonce mésicti, a skody tak mohou byt posouzeny az po opadnuti vody. Proto muize byt
zdvaznost katastrofy zji§téna teprve pozdgji. Pfestoze navrh nafizeni zohledriuje specifika pomalu se rozvijejicich katastrof,
zachovdva pro jiné katastrofy stdvajici ustanoveni a nefe$i problémy s piipravou zadosti v piipadé dlouhotrvajicich
povodni. V této souvislosti je navrhovdno doplnéni nového odstavce v ¢lanku 4.

Pozménovaci ndvrh 4

CL. 2 odst. 3

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Pro dcely tohoto nafizeni se ,regiondlni pfirodni kata-
strofou” rozumi jakdkoli pfirodni katastrofa, jez ma
v Clenském statu nebo zemi jednajici o pfistoupeni k EU
na drovni NUTS 2 za nasledek piimé skody piesahujici 1,5
% hrubého doméciho produktu daného regionu (HDP).
Pokud se katastrofa tykd nékolika regiont na tirovni NUTS
2, ur¢i se prah z vazeného praméru HDP téchto regioni.

Pro dcely tohoto nafizeni se ,regiondlni pfrodni kata-
strofou” rozumi jakdkoli pfirodni katastrofa, jez ma
v Clenském statu nebo zemi jednajici o pfistoupeni k EU
na drovni NUTS 2 nebo na drovni nékolika pifmo
sousedicich regiont NUTS 3, které dohromady vytvafeji
tzem{ s minimalni charakteristikou regionu NUTS 2, za
ndsledek pfimé skody presahujici 5% 1.0 % hrubého
domdciho produktu daného regionu (HDP). Pokud se
katastrofa tyka nékolika regiont na drovni NUTS 2 nebo
NUTS 3, uréi se préh z vazeného prtiméru HDP téchto
regiond.

Odiwodnéni

Hlavnim divodem pro stanoveni prahu pro regiondlni pfirodni katastrofy ve vysi 1,5 % bylo dospét k téméf totoznym
vysledktim v porovnani s rozhodnutimi pfijatymi v minulosti na zdkladé pomérné neurcitych kritérii. P¥i pouziti tohoto
kritéria by vSak nebyla poskytnuta pomoc v piipadé dvou regiondlnich piirodnich katastrof, které ve skute¢nosti se svou
zddosti uspély (erupce sopky na Sicilii v roce 2003 s mirou skody ve vysi 1,36 % regiondlniho HDP a zdplavy v delté¢ Rhony
v roce 2004 s vysi skody 1,05 % HDP). Pii takto vysokych prahovych hodnotich nebude mozné zajistit vysledky, které
obc¢ané a zdroven obéti katastrof ocekdvaji, a proto Vybor regiont navrhuje sniZit prahovou hodnotu na 1,0 %.
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Névrh nafizen{ pouzivd pro definici regiondlni pfirodni katastrofy jako referenéni jednotku NUTS 2. Vzhledem ke stéle
Cast&jsi koncentraci katastrof na tzemi, kterd do znaéné miry nekopiruji pouze tGzemi (v nékterych stitech pouze
administrativné vymezenych) NUTS 2, ale pfesahuji i hranice nékolika takto vymezenych regiondi, méize byt zaméfeni
regiondlniho kritéria pouze na dzemi NUTS 2 neobjektivni. Proto Vybor regiont navrhuje doplnit kritérium i na troven
NUTS 3, a to v piipad¢, kdy nékolik piimo sousedicich regiontt NUTS 3 vytvoif dohromady takové tizemi, které by svou
charakteristikou odpovidalo alespoit minimdlnim kritériim vymezeni regionu NUTS 2 (min. 800 000 obyvatel). Vysledna
procentudlni mira HDP se v tomto piipadé pocitd z vaZzeného priméru hodnot jednotlivych regiontt NUTS 3.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 2, novy odstavec po odstavci 3

Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR

Pro tcéely tohoto nafizeni se .pfeshrani¢ni pfirodni

,

katastrofou” rozumi jakdkoli pfirodni katastrofa, jez md
na dzemi Clenskych stdtG nebo zemi jednajicich o pfi-

stoupeni k EU na trovni piimo sousedicich regiontit NUTS
3, které dohromady vytvareji izemi s miniméln{ charakte-
ristikou regionu NUTS 2, za ndsledek piimé skody
presahujici 1.0 % vézeného priméru hrubého domdciho
produktu téchto regiond (HDP).

Odiwodnéni

Mnoho katastrof mé pfeshrani¢ni charakter. Intervence ze strany EU by v téchto ptipadech méla velkou pfidanou hodnotu
a vyslala by oblantim jasny pozitivni signdl. Proto Vybor regionti navrhuje doplnit nové kritérium pro ,pteshrani¢ni
piirodni katastrofu“. Toto kritérium by bylo vyhodnocovano na tirovni regiontt NUTS 3 z rtznych ¢lenskych stdtd nebo
zemi jednajicich o pfistoupeni k EU. V tomto piipadé by byla zdvaznost katastrofy posuzovdna v nékolika pfimo
sousedicich regionech NUTS 3 tvoticich dohromady takové Gzemi, které svou charakteristikou odpovidd vymezeni regionu
NUTS 2 (min. 800 000 obyvatel). Vyslednd procentudlni mira HDP by se v tomto piipadé pocitala z vazeného priméru
hodnot jednotlivych regiontt NUTS 3. Opravnénymi pifjemci by byly stity, na jejichz tzemi se vymezeny region nachazi.

Pozménovaci ndvrh 6

CL 2 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. Pomoc z fondu mize byt rovnéz uvolnéna v piipadé
jakékoliv piirodni katastrofy ve zptsobilém stité, kterd
piedstavuje zdvaznou piirodni katastrofu v sousednim
¢lenském stdté nebo zemi jednajici o pfistoupeni k Unii.

4. Pomoc z fondu mutize byt rovnéz uvolnéna v piipadé
jakékoliv pFrodni katastrofy ve zpusobilém stdté, kterd
piedstavuje zavaznou piirodni katastrofu nebo regiondln{
piirodni katastrofu v sousednim ¢lenském stdté nebo zemi
jednajici o pristoupeni k Unii.

Odiwodnéni

Moznost, aby sousedni ¢lenské staty uplatnily své skody zpusobené ,zdvaznou piirodni katastrofou®, aniz by samy
spliovaly pfislusné podminky, se musi tykat i ,regiondlni pfirodni katastrofy“. Jinak by se to neslucovalo s evropskou
myslenkou.
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Pozménovaci ndvrh 7

CL 3 odst. 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cilem fondu je doplnit usili doty¢nych statti a uhradit ¢ast
jejich vetejnych vydaj, a to za tcelem pomoci zptisobilym
staitim pfi provadéni téchto zdkladnich zdchrannych
opatfeni a opatfeni na obnovu, podle typu katastrofy:

a) obnova zniCené infrastruktury a provozt v odvétvi
energetiky, vod a odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani;

b) poskytnuti docasného ubytovdni a financovani zd-
chrannych praci k zajisténi potfeb postizeného ob-
yvatelstva;

) zajisténi ochrannych zafizeni a opatfeni na ochranu
kulturntho dédictvi;

d) vycisténi oblasti zasazenych katastrofou vcetné pii-
rodnich oblasti.

Pro tcely ustanoven{ pismene b) se ,do¢asnym ubytovanim*
rozumi ubytovani pfetrvavajici do doby, nez se dotcené
obyvatelstvo mize vrtit do svych ptvodnich domovi,
které byly opraveny nebo zrekonstruovény.

Cilem fondu je doplnit asili doty¢nych stdtd a uhradit ¢ast
jejich vetejnych vydaji, a to za Géelem pomoci zpusobilym
staitim pfi provadéni téchto zdkladnich zdchrannych
opatfeni a opatfeni na obnovu, podle typu katastrofy:

a) obnova zniCené infrastruktury a provozi v odvétvi
energetiky, vod a odpadnich vod, telekomunikaci,
dopravy, zdravotnictvi a vzdélavani;

b) poskytnuti docasného ubytovdni a financovdni zd-
chrannych praci k zajisténi potieb postizeného ob-
yvatelstva;

) zajisténi ochrannych zafizeni a opatfeni na ochranu
kulturntho dédictvi;

d) vycisténi oblasti zasazenych katastrofou vcetné pii-
rodnich oblasti.

Pro ticely ustanoveni pismene a) se ,obnovou“ rozumi
uvedeni do stavu schopného lépe odoldvat piirodni
katastrof¢, véetné premisténi takovych projektd infrastruk-
tury, které se zjevné nachdzeiil na misté ohroZzeném
v budoucnu dal3i pifrodni katastrofou.

Pro tcely ustanoveni pismene b) se ,docasnym ubytovanim*
rozumi ubytovani pretrvavajici do doby, nez se dotcené
obyvatelstvo maze vratit do svych pavodnich domovt,
které byly opraveny nebo zrekonstruovény.

Odiwodnéni

Z Fondu je zpravidla podporovina obnova poskozené infrastruktury do ptivodniho stavu. ZkuSenosti z regionti ukazuji, Ze
jednotlivé projekty infrastruktury, jako napf. silni¢ni tahy nebo dulezitd Zelezni¢ni spojeni s nadregiondlnim vyznamem,
museji byt na zdkladé novych poznatki o nezbytnych opatfenich na ochranu pfed katastrofami premistény. Soucasné
opravy vyrazné poskozenych prvkt infrastruktury, jako jsou napf. mosty, vyZaduji nutné investice, které mohou eliminovat
riziko poskozeni v pribéhu dalsi ptirodni katastrofy. Uvedeni takovéto infrastruktury pouze do ptivodniho stavu je v téchto

piipadech nedostacujici a kontraproduktivni.

Pozménovaci ndvrh 8

CL. 3 odst. 5

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Technickd pomoc, véetné Fizeni, monitorovani, informo-
vani a komunikace, FeSen{ stiznosti, kontroly a auditu, nenf
zpusobild pro piispévek z fondu.

Externi tFechnickd pomoc, véetné fizeni, monitorovani,
informovdni a komunikace, feSeni stiZnosti, kontroly
a auditu, aenf je zpusobild pro piispévek z fondu
maximalné do vyse 2 % z celkového ptispévku z fondu.
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Odiwodnéni

Pro nékteré regiondlni orgdny je vyuziti externi technické pomoci ¢asto nezbytné pro vypotadani se s katastrofou a zvlddani
¢innosti spojenych s obnovou tizemi. Vybor regiont proto navrhuje zafazeni vydajii na externi technickou pomoc mezi
zptisobilé vydaje Fondu, a to do maximdlni vyse 2 % celkového pfispévku z Fondu.

Pozménovaci ndvrh 9

CL 4 odst. 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Dotéeny clensky stat mize co nejdfive, nejpozdéji viak do
deseti tydnd od vzniku prvni skody zptsobené piirodni
katastrofou, pfedlozit Komisi zddost o piispévek z fondu,
piicemz uvede veskeré dostupné informace tykajici se
alespon:

a) celkové piimé skody zpusobené katastrofou a jejim
dopadem na doty¢né obyvatelstvo, hospoddfstvi a Zi-
votni prostfeds;

b) odhadované vyse ndkladd na opatfeni uvedend v ¢l. 3
odst. 2;

¢) jakychkoliv jinych zdroji finanéni podpory Unie;

d) jakychkoliv jinych vnitrostdtnich nebo mezindrodnich
finanénich zdroji, véetné vefejného a soukromého
pojistného plnéni, jez by mohlo pfispét k vyrovnani
nakladt na ndpravu $kod;

e) provadéni pravnich piedpist Unie tykajicich se prevence
rizika katastrof a jejich zvladani v souvislosti s povahou
katastrofy;

f) jakychkoliv jinych informaci o preventivnich a zmiriiu-
jicich opatfenich pfijatych v souvislosti s povahou
katastrofy.

Dotceny ¢lensky stat miize co nejdfive, nejpozdéji viak do
deseti tydnd od vzniku prvni $kody zptisobené pirodni
katastrofou, predlozit Komisi zddost o piispévek z fondu,
piicemz uvede veskeré dostupné informace tykajici se
alespon:

a) celkové piimé skody zptsobené katastrofou a jejim
dopadem na doty¢né obyvatelstvo, hospodafstvi a Zzi-
votni prostfedi;

b) odhadované vyse nakladt na opatfeni uvedend v ¢l. 3
odst. 2;

¢) jakychkoliv jinych zdroji finanéni podpory Unie;

d) jakychkoliv jinych vnitrostitnich nebo mezindrodnich
finan¢nich zdrojli, véetné vefejného a soukromého
pojistného plnéni, jez by mohlo pfispét k vyrovnani
nakladt na ndpravu $kod;

e) struény popis provadéni pravnich pfedpistt Unie
tykajicich se prevence rizika katastrof a jejich zvladani
v souvislosti s povahou katastrofy;

Odiwodnéni

Povinnost zahrnovat do Zzddosti informace o prevenci rizika katastrof mtize pro Zzadatele pfedstavovat zvySenou
administrativni zatéz, ale i mozné zpozdéni pii piipravé a zpracovani Zadosti, coz by bylo v rozporu s ptivodnim cilem
zjednoduseni byrokratickych postupt pro uvolnéni prostfedka z Fondu. Vybor regiont proto navrhuje ponechat ¢l. 4 odst.
1 pism. €) s tim, Ze bude limitovdn pouze na stru¢ny popis provadéni evropské legislativy, a zdrovefl odstranit pismeno f),
jelikoZ se stejné informace uvadéji ve zpravé o provadéni prispévku z Fondu (¢l. 8 odst. 3).

Pozménovaci ndvrh 10

Clanek 4, novy odstavec po odstavci 1a

Text navrzeny Komis{

Pozménovaci ndvrh VR

V_piipadé dlouhotrvajici pifrodni katastrofy (napf. po-
vodné) se desetitydenni lhiita pro poddvdni zddosti uvedend
v_odstavci 1 pocitd ode dne, kdy orgdny vefejné moci
zpusobilého stdtu oficidlné ukondily hrozbu Zivelné kata-
strofy (napf. zru$enim nouzového stavu vyhldseného
Clenskym stitem nebo regiondlnim orgdnem apod.).
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Odiwodnéni

Priprava zddosti, zejména s ohledem na posouzeni $kod a shromazdéni ditkaz(i podporujicich Zddost, zabere odpovédnym
vefejnym orgdnim znacnou dobu, a to vie ve chvili, kdy se zabyvaji nezbytnou reakci na katastrofu. Ndrocnost se zvysuje
v piipadé zéplav, které nékdy trvaji nékolik tydnti nebo dokonce mésicti, a skody tak mohou byt posouzeny az po opadnuti
vody. Zavaznost katastrofy tak muze byt zjisténa teprve pozdgji. Prestoze navrh nafizeni zohledniuje specifika pomalu se
rozvijejicich katastrof, zachovavd pro jiné katastrofy stdvajici ustanoveni a nefe$i problémy s piipravou zddosti v piipadé
dlouhotrvajicich povodni.

Z tohoto dtvodu Vybor regionti navrhuje v pfipadé dlouhotrvajicich zaplav zavést moznost podat zddost do deseti tydni
od ukonceni hrozby Zivelné katastrofy (napf. zruSenim nouzového stavu vyhldseného ¢lenskym statem nebo regiondlnim
orgdnem apod.).

Pozménovaci ndvrh 11

Cl. 8 odst. 1

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Prispévek z fondu musi byt pouzit do jednoho roku ode
dne, kdy Komise vyplatila celou ¢dstku pomoci. Cést
piispévku, kterd nebyla pouzita v této hiité, nebo u niz se
zjistilo, Ze byla pouzita pro nezputsobild opatfeni, vrati
piijimajici stat Komisi.

Prispévek z fondu musi byt pouzit do dvou let jednohe
roke ode dne, kdy Komise vyplatila celou ¢astku pomoci.
Cést piispévku, kterd nebyla pouzita v této lhfité, nebo u niz
se zjistilo, Ze byla pouzita pro nezpiisobild opatteni, vrati
piijimajici stat Komisi.

Odiwodnéni

Zrychleny administrativni proces schvalovani pomoci z Fondu umozni, aby pomoc z Fondu dorazila do postizenych
regionti diive. V této souvislosti je v§ak nutné upozornit na kratsi redlnou dobu pro pouziti ptispévku z Fondu. Vybor
regiont navrhuje prodlouZeni terminu pro pouziti p¥ispévku z Fondu na dva roky, a to pfedevsim s ohledem na ¢asovou
naro¢nost oprav zakladni infrastruktury zptisobenou nutnosti zajistit potfebnou dokumentaci a dodrzovat ustanoveni

o vefejnych zakazkach.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiontt - Rdmec pro budouci pfistavni politiku EU

(2014/C 114/11)

I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Politickd doporuceni

1. vzhledem k tomu, Ze pfistavy v EU v soucasnosti piimo ¢ nepfimo zaméstndvaji 3 miliony lidi a Ze by se dle
ocekavani mél objem zbozi odbaveného v pfistavech do roku 2030 zvysit o 50 %, Vybor regiont vitd, ze Komise svij
,piistavni bali¢ek” zalozila na téchto prioritach:

— zaméfeni navrhovanych opatfeni na 319 piistavi, které jsou soucdsti transevropské sité, a ponechdni na ¢lenskych
statech, zda tento ndvrh nafizeni pouziji i u jinych pfistavis;

— modernizace pFistavnich sluzeb a pfildkdni investic do pfistavi tim, Ze bude zarucen volny pristup na trh a Ze se zvysi
finan¢ni transparentnost piistavnich sluzeb, pfi¢emz bude soucasné respektovana vyraznd mira autonomie piistavnich
organt;

— opirani se o vysledky evropského socidlniho dialogu v odvétvi piistavil, ktery byl zahdjen dne 19. ¢ervna 2013;
— zajisténi vétsi duslednosti environmentdlniho fizeni piistavi;

— zajisténi souladu s pilotnim projektem EU ,modré pdsmo*, jenz md pfispét k vytvofeni jednotného trhu v oblasti
ndmoini dopravy, které bylo pozadovino v Aktu o jednotném trhu II;

2. pochybuje viak o tom, ze Komise ve vztahu k pfistavni politice uplatiiuje holisticky pfistup, jelikoz v ,pfistavnim
balicku“ chybi zminka o strategii Evropa 2020 nebo o iniciativé pro ,modry rist“ a nehovoii se v ném o pfezkumu nafizeni
o meznich hodnotédch obsahu siry v lodnich palivech, kterd jsou pro pistavy velice dalezitd, a postup neni synchronizovin
s pfezkumem pokyn pro statni podporu v odvétvi pfistavi

Metodika

3. konstatuje, Ze Komise zvolila politicky odvaznou cestu, kdyz ptedlozila navrh nafizeni, pro ktery jesté nebyla pfijata
fada legislativnich parametr(, jako je navrh smérnice o udélovani koncesi, navrh nafizeni o transevropské dopravni siti
TEN-T ¢i ndvrh nafizeni o pistupu zbozi a sluzeb tietich zemi na vnitni trh Unie s vefejnymi zakdzkami (COM(2012) 124
final), jez tudiz zlstavaji ,pohyblivymi cili*;

4. ocenuje, ze Komise od roku 2011 provadéla intenzivni konzultace zdcastnénych stran. Lituje viak toho, Ze nebyl
piimo zapojen ani Vybor regiond, ani sdruzeni zastupujici mistni a regiondlni orgdny. Vyjadfuje rovnéz své roz¢arovani
nad skutecnosti, Ze piestoze ttvary Komise neddvno zvefejnily sviij pracovni dokument o posuzovani tzemnich dopadi ('),
posouzeni dopadd se tizemnim rozmérem vyslovné nezabyva. Je to o to vic politovanihodné, vezmeme-li v Gvahu
problémy, jimz evropskd ptistavni politika ¢eli v souvislosti s izemni soudrznosti. Tyto problémy momentalné vyostiuje jev
tzv. ,kontejnerizace” a hrozba dopravniho pretiZeni ve vnitrozemi u nejvétsich pfistavis;

5. zdlraziluje, Ze je nutné vzit v potaz rozmanitost piistavit v EU, kterd plyne z jejich zemépisné polohy, odlisného
charakteru hospodafské ¢innosti, riiznych regula¢nich rezimi pro piistavy a lisicich se platnych vnitrostdtnich ramct
piistavni politiky. V této souvislosti pfipomind, Ze v souladu s rozhodnutim ¢. 661/2010/EU o hlavnich smérech Unie pro
rozvoj transevropské dopravni sité (¢l. 12 odst. 2) se bude pfistavni balicek vztahovat na ndmoini p¥istavy odpovidajici
jedné z kategorii A, B nebo C, jez byly definovany takto:

— ,A: mezindrodni ndmofni pfistavy: piistavy s celkovym ro¢nim objemem pfepravy nejméné 1,5 milionu tun ndkladu
nebo 200 000 cestujicich, které jsou, neni-li to nemozné, spojeny s pozemnimi prvky transevropské dopravni sité,
a maji proto dalezitou tlohu v mezindrodni nimotini dopravg;

(") SWD(2013) 3 final, http://ec.europa.eu/governance/impact/key_docs/docs/cswd_ati_en.pdf.
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— B: ndmotni piistavy Unie [...]: tyto piistavy maji celkovy ro¢ni objem pfepravy nejméné 0,5 milionu tun ndkladu nebo
od 100 000 do 199 999 cestujicich a jsou spojeny, neni-li to nemozné, s pozemnimi prvky transevropské dopravni sité
a jsou vybaveny nezbytnym piekladacim zafizenim pro ndmofni dopravu na kratké vzdalenosti;

— C: regionalni ndmofni piistavy: tyto pfistavy [...] jsou umistény v ostrovnich, okrajovych nebo nejvzdalengjsich
regionech, které propojuji ndmofnimi vodnimi cestami a/nebo je spojuji s centrdlnimi regiony Unie.”

6.  vitd skute¢nost, Ze socidlni partnefi v odvétvi piistavi vytvofili vybor pro socidlni dialog na tirovni EU, a pfipoming,
ze je dulezité podporovat socidlni dialog na celostitni a mistni drovni, nebot tento ndstroj zlepsuje Zivotni a pracovni
podminky a piispivd ke konkurenceschopnosti tohoto odvétvi;

Prdvni zdklad, subsidiarita a proporcionalita

7. souhlasi s tim, jak Komise odtivodiuje zvoleny pravni zdklad (¢l. 100 odst. 2 SFEU) a v oddilu 3.3 diivodové zpravy
ndvrhu nafizeni doklddd soulad se zdsadou subsidiarity. Nicméné pokud jde o zdsadu proporcionality, neni si Vybor
regiont jist, zda bylo vhodné zvolit formu nafizeni, a nikoli smérnice, jako tomu bylo u ptedchozich ndvrhii Komise ¢i
u souvisejicich pravnich pfedpisti (zejména v oblasti koncesi). Bylo by rozporuplné zvolit pravni ndstroj, ktery je jakozto
nafizeni pfimo zdvazny jako celek, a souCasné uznat tstfedni dlohu ¢lenskych stdtll a mistnich a regiondlnich vefejnych
organti podilejicich se na rozvoji pfistavni infrastruktury. Kromé toho by smérnice lépe dokdzala zohlednit zna¢nou
rozmanitost piistavi v EU;

Strukturdlni fondy a stdtni podpora

8.  zdiraziuje, Ze od roku 2000 poskytla EU ze strukturalnich fondt a z Fondu soudrznosti pfiblizné 6,2 miliardy eur na
spolufinancovani vystavby infrastruktury v namofnich pfistavech. Kromé toho putovala v letech 2007 az 2012 do piistavi
4 % prostredkd vyclenénych na transevropskou dopravni sit TEN-T (tzn. 244,6 milionti eur);

9. upozoriiuje na zvlstni zpravu Ucetniho dvora & 4/2012 o efektivité vyuzivani strukturdlnich fondt a Fondu
soudrznosti ke spolufinancovani infrastruktury v namoinich pfistavech (*). Poukazuje na doporuceni Ucetniho dvora
podminit ,v nadchdzejicim obdobi [...] podporu v ramci politiky soudrznosti [...] existenci komplexni dlouhodobé strategie
rozvoje pristavil (vypracované na zdkladé posouzeni potieb), kterd se bude vztahovat na vSechny pristavy piislusného
regionu®;

10.  vitd, 7e Komise uznala (), Ze stitni podpora pro sluzby obecného hospoddiského zdjmu, véetné pifspévkii z EFRR,
nebude zahrnuta do vypoctu stropi pro objem regiondlni podpory, pokud budou splnény podminky stanovené
v rozhodnuti ze dne 20. prosince 2011 (*);

11.  pfipomind, Ze je dilezité vyjasnit pouzitelnost rezimu stitni podpory na oblast infrastruktury s ohledem na
problematicky vyklad rozsudku Tribundlu ze dne 24. bfezna 2011 ve véci Freistaat Sachsen a Land Sachsen-Anhalt (T-443/
08) a Mitteldeutsche Flughafen AG a Flughafen Leipzig-Halle GmbH (T-455/08) proti Evropské komisi, jenz vedl
k vyznamnym zpozdénim ovéfovani ex ante zhruba 200 infrastrukturnich projektd financovanych ze strukturdlnich fondd;

12.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze Komise do ndvrht v rdmci ptistavniho balicku p¥imo nezahrnula navrhy k objasnéni
pojmu podpory v souvislosti s financovanim infrastruktur, véetné odvétvi piistavi (opatfeni €. 5). Namisto toho Komise
vypracovala dotaznik ohledné fungovéni pfistavi a jejich zdanéni, ktery dne 3. Cervence 2013 rozeslala pouze stalym
zastoupenim vsech clenskych stdtl. Z4dd proto Komisi, aby v ndsledujicich mésicich zaujala inkluzivngjsi ptistup a do
piezkumu pravidel pro statni podporu v oblasti infrastruktury obecné a piistavii zvlast jeho prostiednictvim zapojila mistni
a regiondlni orgdny, zejména pii pravdépodobné piipravé nafizeni o blokovych vyjimkidch pro kategorii piistavni
infrastruktury do konce roku 2013;

A http:/[eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/14050741.PDF.

() Guide to the application of the EU rules on state aid, public procurement and the internal market to SGEI (Pokyny k uplatiiovani
pravidel EU pro stdtni podporu, zaddvani vefejnych zakdzek a vnitini trh u sluzeb obecného hospodaiského zdjmu), SWD(2013)
53, 15. tnora 2013.

(%  Vsouladu s rozhodnutim ze dne 20. prosince 2011 o pouZiti &l. 106 odst. 2 Smlouvy o fungovéni Evropské unie na statni podporu
ve form¢ vyrovndvaci platby za zdvazek vefejné sluzby udélené urcitym podnikiim povéfenym poskytovanim sluzeb obecného
hospodaiského zdjmu.


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/14050741.PDF
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13.  doporucuje vyloutit z oblasti piisobnosti natizeni hloubeni, kotveni, lodivodské sluzby a sluzby vle¢nych lodi z toho
dtvodu, ze tyto sluzby sleduji cile obecného zdjmu, tj. bezpecnosti a ochrany Zzivotniho prostiedi. Vyzyva Komisi, aby
odstranila rozpory oproti stavajicim smérnicim, pokud jde o piistavni zaf{zeni pro pifjem odpadu, resp. aby objasnila
vymezeni pusobnosti. Pfedpoklady a pozadavky na tato zafizeni jsou napiiklad stanoveny jiz ve smérnici 2000/59/ES.
Zejména ustanoveni ¢lanku 8 jsou v rozporu s volnym piistupem vsech poskytovatelt sluzeb odstranéni odpadu na trh.
Pokud si provozovatel p¥istavu vybird jednotlivd piistavni zafizen{ pro p¥jem odpadu a zahrnuje je do systému poplatkd,
ktery je v této smérnici pozadovan, pouziji se pravidla pro zaddvani zakdzek uvedend ve smérnici 2004/17 [ES;

14.  lituje toho, Ze v ¢lanku 2 (,Definice”) neni definovan ,piislusny orgdn®, pfestoze hraje dilezitou roli v ¢lancich 8 a 9;

15.  lituje toho, Ze zde nebyla dostate¢né uzndna dloha mistnich a regiondlnich organd, co se tyce platnych pravnich
piedpisti ¢i stanoveni minimalnich poZadavkd na poskytovani piistavnich sluzeb (¢l. 4 odst. 2 pism. d), ¢l. 4 odst. 4, ¢l. 6
odst.4);

16.  pocitd s dalsim rozsifenim oblasti zdvazki vefejné sluzby vymezenych v ¢lanku 8 tak, aby sem byla zahrnuta
obzvlasté kritéria tykajici se izemni soudrznosti, jako je piistupnost odlehlych nebo ostrovnich oblasti a nejvzdalenégjsich
regiont;

17. s ohledem na postup omezeni poctu poskytovatelil piistavnich sluzeb podle ¢linku 7 by rdd védél, pro¢ Komise
v ¢ldnku 10 stanovi pouze moznost, a nikoli povinnost pfiznat zaméstnanctim, které piedtim pfijal do pracovniho poméru
dosavadni poskytovatel pfistavnich sluzeb, prdva, na kterd by méli narok, pokud by doslo k pfevodu ve smyslu smérnice
2001/23/ES;

18.  vyjadifuje své pochyby ohledné pfiméfenosti pozadavkd, jez jsou stanoveny zejména v ¢lanku 12 a tykaji se miry
podrobnosti informaci, jez museji piistavni orgdny poskytnout o obdrzenych vefejnych finan¢nich prostiedcich,
a povinnosti vedeni oddélenych actd, a to pfedevim vzhledem ke zna¢nym rozdilim v ndkladové struktute v zdvislosti na

umisténi jednotlivych pistavi;

19.  zadd Komisi, aby podrobnéji rozvedla, co je minéno ,spole¢nymi zdsadami pro actovéni poplatkd“ v ¢l. 14 odst. 5,
ponévadz jakékoliv zmocnéni Komise piijimat akty v pfenesené pravomoci by mélo byt co nejpiesnéji definovéano;

20.  klade si otdzku, zda bude mit vytvofeni nezavislého orgdnu dohledu, ktery bude mit na starosti sledovani a dohled
nad uplatfiovanim tohoto nafizeni (19. bod odtivodnéni a ¢lanek 17), néjaky piinos. Tento orgdn by pro planovani rozvoje
piistavit mohl znamenat dali administrativni zdtéz a mohl by mit dopad na rozpocty ¢lenskych statd;

21.  stejné tak pochybuje o tom, Ze je nezbytné navdzat spoluprdci mezi nezdvislymi orgdny dohledu s cilem umoznit
jednotné provadéni tohoto nafizeni, které je ze své podstaty piimo pouzitelné (¢lanek 18).

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozméniovaci ndvrh 1

Nézev

Text navrzeny Komisi Pozménovaci navrh VR

Néavrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU | Névth SMERNICE NARIZENf EVROPSKEHO PARLA-
A RADY, kterym se zfizuje rdmec pro pfistup na trh | MENTU A RADY, kterousss se zfizuje rdmec pro piistup
piistavnich sluzeb a finan¢ni transparentnost ptistavil na trh pfistavnich sluzeb a finan¢ni transparentnost p¥istavi
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Odiwodnéni

Vybor regionti si neni jist, zda bylo vhodné zvolit formu nafizen, a nikoli smérnice, jako tomu bylo u pfedchozich ndvrha
Komise ¢i u souvisejicich pravnich predpist (zejména v oblasti koncesi). Kromé toho by smérnice 1épe dokédzala zohlednit

zna¢nou rozmanitost pfistavi v EU.

Pozménovaci ndvrh 2

4. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Drtivd vétsina ndmoin{ dopravy Unie prochdzi nimoinimi
piistavy transevropské dopravni sité. Za tcelem dosazeni
cile tohoto nafizeni pfiméfenym zptisobem, aniz by byla
ukldddna zbyte¢nd zdtéZz jinym piistavim, by se toto
naifzeni mélo vztahovat na piistavy transevropské dopravni
sité¢, z nichz kazdy hraje dualezitou dlohu v rdmci
evropského dopravniho systému, a to bud proto, Ze
obsluhuje vice nez 0,1 % celkového objemu nakladu EU
¢i celkového poctu cestujicich, nebo proto, Ze zlepsuje
regionalni pfistupnost ostrovnich nebo okrajovych oblasti,
aniz by tim ovSem byla dotCena moznost clenskych stdt
rozhodnout o pouziti tohoto nafizeni i v jinych pfistavech.
Vzhledem k tomu, Ze se nepouzivaji k piimému vjezdu
a vyjezdu z piistavii, nemaji lodivodské sluzby provadéné
v hlubokém mofi pfimy vliv na efektivitu pfistavi, a nemusi
byt tedy zahrnuty do tohoto nafizeni.

Drtivé vétsina nimoini dopravy Unie prochdzi ndimofnimi
piistavy transevropské dopravni sité. Za tcelem dosaZeni
cile této smérnicctohoto—natizeni pfiméfenym zptisobem,
aniz by byla ukldddna zbyte¢nd zatéz jinym piistaviim, by
se tato smérnicetete—natizeni mélae vztahovat na pfistavy
transevropské dopravni sité, z nichz kazdy hraje dulezitou
tlohu v rdmci evropského dopravniho systému, a to bud
proto, Ze obsluhuje vice nez 0,1 % celkového objemu
nakladu EU ¢i celkového poctu cestujicich, nebo proto, ze
zlepsuje regiondlni piistupnost ostrovnich nebo okrajovych
oblasti nebo nejvzdélenéjsich regiond, aniz by tim ovSem

byla dotéena moznost ¢lenskych statt rozhodnout o pouziti

této smérnice tohote—natizeni i v jinych pristavech.

, v/ o .r

a—we%éu—z—pﬁsfaw—ﬂemaﬁ—le&veé&ke Technicko-plavebni
sluzby 1ez Dlm cile obecneho Za]muﬂfevéééﬂé—v—hluibekem

nemusi byt tedy

zahrnuty do této smérnicetohoto-naiizent.

Odiwodnéni

Pozménovaci ndvrh souvisi s pozméiovacim navrhem k ¢lanku 1 (oblast ptisobnosti).

Pozménovaci ndvrh 3

19. bod odtvodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity by si mély uchovat pravomoc zajistit
piiméfenou wrovenn socidlni ochrany pro zaméstnance
podniku poskytujiciho ptistavni sluzby. Toto nafizeni nesmi
mit dopad na uplatiovéni socidlnich a pracovnépravnich
piedpist ¢lenskych statt. Pokud s sebou v piipadé omezeni
poctu poskytovatelti piistavnich sluzeb uzavieni smlouvy
o jejich poskytovani mize nést zménu jejich poskytovatele,
mély by mit piislusné organy moznost pozadat zvoleného
poskytovatele sluzeb, aby uplatiioval ustanoveni smérnice
Rady 2001/23/ES o sblizovani pravnich ptedpisti ¢lenskych
statd tykajicich se zachovéani prav zaméstnanct v piipadé
pievodti podnikd, zdvodi nebo ¢asti podnika nebo zévodi.

Clenské stity by si mély uchovat pravomoc zajistit
piiméfenou droven socidlni ochrany pro zaméstnance
podmku poskytu]lcﬂm piistavni sluzby. Tato smérniceFoto
aafizenf nesmi mit dopad na uplatnovam socidlnich
a pracovnépravnich predpisti ¢lenskych stati. Pokud s sebou
v pffpadé omezeni poctu poskytovateli pffstavnich sluzeb
uzavieni smlouvy o ]e]lCh poskytovam muze nést zménu
jejich poskytovatele, 5 4 7
pezédat uplatiuje zvolenyehe poskytovatele sluzeb—aby
aplatitoval ustanoveni smérnice Rady 2001/23/ES o sblizo-
van{ pravnich predpisti ¢lenskych stdtd tykajicich se
zachovan{ prdv zaméstnanct v piipadé pievodi podnikd,
zdvodu nebo ¢asti podnikt nebo zdvodi.

Odiwodnéni

Pozméniovaci ndvrh souvisi s pozméiovacim ndvrhem k ¢l.

10 odst. 2.

15.4.2014
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Pozménovaci ndvrh 4

29. bod odtivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Za Glelem doplnéni a pozménéni urcitych prvka tohoto
nafizeni, které nejsou podstatné, a zejména k prosazovani
jednotného zptusobu uctovani ekologickych poplatkd,
posileni konzistence téchto poplatkii na drovni Unie
a zajisténi spole¢nych zdsad pro G¢tovani téchto poplatkd
v souvislosti s podporou pobiezni plavby by méla byt na
Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud
jde o spole¢né klasifikace plavidel, paliv a typt ¢innosti,
podle nichz by mély byt poplatky za infrastrukturu
odstupniovany, a spole¢né zdsady pro uctovani poplatka
za piistavni infrastrukturu. (...)

Za ucelem doplnéni a pozménéni urcitych prvki této
smérnicetohoto-natizend, které nejsou podstatné, a zejména
k prosazovani jednotného zptsobu tictovani ekologickych
poplatkd, posileni konzistence téchto poplatkd na drovni
Unie a zajisténi spolecnych zdsad pro détovani téchto
poplatkd v souvislosti s podporou pobfezni plavby by méla
byt na Komisi pfenesena pravomoc pfijimat akty v souladu
s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie, pokud
jde o spole¢né klasifikace plavidel, paliv a typt ¢innosti,
podle nichz by mohly mély byt poplatky za infrastrukturu
odstupniovany; Ené-zé Gétovant £
2t i ()

Odiwodnéni

Pozméniovaci ndvrh souvisi s pozméfiovacim ndvrhem k ¢l. 14 odst. 5. Souhlas, pokud jde o spole¢né klasifikace plavidel,
paliv a typt ¢innosti. O odstupiiovani ptistavnich poplatkd vSak mize rozhodovat jen pistavni organ.

Pozménovaci ndvrh 5

Clanek 1 — Pfedmét a oblast ptisobnosti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Toto nafizeni stanovi:
(a) jasny ramec pro piistup na trh piistavnich sluzeb;

(b) spolecnd pravidla pro finan¢ni transparentnost a po-
platky, které maji byt actovany fidicimi organy nebo
poskytovateli piistavnich sluzeb.

2. Toto nafizeni se vztahuje na poskytovani ndsleduji-
cich kategorii pfistavnich sluzeb, a to bud v pfistavnim
aredlu, nebo na vodnich pfistupovych cestich do pristavu
nebo z néj:

Rt

(a) dopliovani paliva;

(b

odbavovani nakladu;

=

(¢) hloubent;

(d) kotvent;

(e) sluzby osobni dopravy;

(f) piistavni zafizeni pro pifjem odpadu;

(@) lodivodské sluzby a
(h) sluzby vle¢nych lodi.

1.  Tato smérniceFote-nafizent stanovi:
(a) jasny rdmec pro piistup na trh piistavnich sluzeb;

(b) spolecnd pravidla pro finanéni transparentnost a po-
platky, které maji byt actovany Fidicimi orgdny nebo
poskytovateli piistavnich sluzeb.

2. Tato smérniceFoto—natizent se vztahuje na poskyto-
vani nasledujicich kategorii pfistavnich sluzeb, a to bud
v piistavnim aredlu, nebo na vodnich p¥istupovych cestich
do ptistavu nebo z néj:

—
o
Rt

dopliovani paliva;

(b) odbavovani ndkladu;

{e} (c) sluzby osobni dopravy;

# (d) pristavni zafizeni pro pifjem odpadu,;
© lodivedské skt

*) . v ,
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
3. Toto nafizeni se vztahuje na vSechny ndmoini | 3.  Tato smérniceFoto—nafizeni se vztahuje na vechny

piistavy transevropské dopravni sit¢ v souladu s jejich
definici v piiloze 1 nafizeni XXX [nafizeni o hlavnich
smérech rozvoje TEN-T].

4. Clenské stity mohou toto nafizeni uplatnit také na
jiné namotni piistavy. Pokud se ¢lenské staty rozhodnou
uplatnit toto nafizeni na jiné ndmoini piistavy, vyrozumi
o tomto svém rozhodnuti Komisi.

namotni piistavy transevropské dopravni sité v souladu
s jejich definici v piloze I nafizeni XXX [nafizen{ o hlavnich
smérech rozvoje TEN-T].

4. Clenské stity mohou tuto smérniciteto—naiizent
uplatnit také na jiné ndmoini piistavy. Pokud se ¢lenské
staty rozhodnou uplatnit tuto smérnicitete-rafizent na jiné
ndmoini piistavy, vyrozumi o tomto svém rozhodnuti
Komisi.

Odiwvodnéni

— Lodivodské sluzby, sluzby vle¢nych lodi a kotveni jsou ptistavnimi sluzbami obecného zdjmu (cilem je zachovani
ndmoini bezpecnosti a ochrana Zivotniho prostiedi), které jsou upravovany vyhradné ¢lenskymi stity, a nemohou

podléhat trznimu p¥istupu.

— Zahrnut{ hloubeni do nafizeni je zdsahem do vlastnictvi pfistavii, protoze pristavy by uz zpravidla nesmély udrzovat své
vlastni vodni cesty a doky vlastnimi silami. Kromé toho je hloubeni v jednotlivych pfistavnich oblastech srovnatelné
s pracemi na (drzbé mol a zdymadel, ale ne s dal3imi piistavnimi sluzbami, které bezprostiedné souviseji s pfislusnym
vplutim lodi a jsou Gi¢tovany individudlné pro kazdou vplouvajici lod.

Pozménovaci navrh 6

Clanek 2 — vlozit novy odstavec 2 a) — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Jpifslusnym orgdnem“ se rozumi jakvkoli vefejny orgdn
nebo skupina vefejnych orgdnt clenského stitu nebo

Clenskych stdth, jenz md pravomoc zasahovat do pfi-

stavnich sluzeb v dané dzemni oblasti, nebo jakvkoli jiny
organ maijici takovou pravomoc;

Odiwodnéni

Pojem , piislusny orgdn“ se pouzivd v nafizeni (ES) ¢. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v piepravé cestujicich po Zeleznici
a silnici, v némz je definovén jako ,orgdn nebo skupina organi vefejné spravy clenského stitu nebo ¢lenskych stitt, jenz
mé pravomoc zasahovat do vefejné piepravy cestujicich v dané dzemni oblasti, nebo jakykoli jiny organ majici takovou
pravomoc® (€l. 2 pism. b)). Takovéto vymezeni by pfispélo k jednotnosti pravnich textd EU a zvysilo by pravni
transparentnost s cilem vypracovat harmonizovanou definici, ktera by nebyla omezena jen na sluzby osobni dopravy.

Pozménovaci ndvrh 7

Cl. 2 odst. 14 — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,zdvazkem vefejné sluzby” se rozumi pozadavek vymezeny
nebo uréeny s cilem zajistit poskytovani téch piistavnich
sluzeb v obecném zdjmu, jejichz poskytovani by pro-
vozovatel, pokud by vazil své vlastni obchodni zdjmy,
neptevzal nebo by jej nepfevzal v témze rozsahu ¢i za
stejnych podminek;

,zdvazkem vefejné sluzby“ se rozumi pozadavek vymezeny
nebo urceny pifslusnym orgdnem s cilem zajistit poskyto-
vani téch piistavnich sluzeb v obecném zdjmu, jejichz
poskytovani by provozovatel, pokud by vazil své vlastni
obchodni zdjmy, bez vyrovndvaci platby nepfevzal nebo by
jej neptevzal v témze rozsahu ¢i za stejnych podminek;
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Odiwodnéni

Tento pozménovaci ndvrh vychdzi zejména z 16. bodu odtvodnéni, v némz se uvadi, Ze ,toto nafizeni nevylu¢uje moznost,
aby pifslusné organy poskytly za plnéni zdvazkd vefejné sluzby vyrovndvaci platbu, pokud je tato platba v souladu

s platnymi pravidly pro poskytovéni stitni podpory*.

Pozménovaci navrh 8

Cl. 2 odst. 15 — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,pobiezni plavbou“ se rozumi pieprava nakladu a cestujicich
po mofi mezi pistavy, jejichz poloha je v Evropé vymezené
zemépisné, nebo mezi témito piistavy a pfistavy v neevrop-

skych zemich, jejichz pobfezi se nachdzi v uzavienych
mofich sousedicich s Evropou;

,pobfezni plavbou“ se rozumi pteprava ndkladu a cestujicich
po moii mezi piistavy, jejichZ poloha je v Evropé vymezené
zemépisné, nebo mezi témito piistavy a pristavy v neevrop-
skych zemich, jejichz pobfrezi se nachdzi v uzavienych
mofich sousedicich s Evropou, nebo — v pfipadé nej-
vzdalengjSich regiont — mezi pfistavy nachdzejicimi se
v_geograficky blizkych zemich;

Odiwodnéni

Neni divod pro omezeni piislusné oblasti na EU. Tento pojem je tfeba rozsifit na celé tzemi EU nezdvisle na jeho
geografickém umisténi a zejména na nejvzddlenéjsi regiony, v nichz EU prosazuje strategii posileni jejich zaclenéni do

blizkého geografického okoli.

Pozménovaci navrh 9

Cl. 2 odst. 16 — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

,mofskym piistavem“ se rozumi aredl vodni plochy
a pobtezniho pozemku, ktery tvoii dila a zafizeni, jez maji
umoznit pfedeviim pifjem lodi, jejich nakladku a vykladku,
skladovani zbozi, prevzeti a doddvku tohoto zboZi a na-
lodéni a vylodéni cestujicich; a jakdkoli jind infrastruktura
potiebnd pro provozovatele dopravy v piistavnim aredlu;

,mofskym piistavem“ se rozumi aredl vodni plochy
a pobtezniho pozemku, ktery tvoii dila a zafizent, jez maji
umoznit pfedeviim pifjem lodi, jejich nakladku a vykladku,
skladovani zbozi, pfevzeti a doddvku tohoto zboZi a na-
lodéni a vylodéni cestujicich; ajakékelijind—infrastrukeura

,

. , e se 2.
v/ ’
optravy—v—oyp av a

Odiwvodnéni

Navrhujeme vyskrtnout posledni ¢dst definice mofského pristavu. Jednd se o novou pasdz, kterd se v dfive navrhovanych
definicich nevyskytovala, neni zde vSak vymezen pojem ,ptistavniho aredlu“. Mohlo by tak dojit k zdméné s dopravnimi
infrastrukturami mezi pfistavem a vnitrozemim, které zajistuji mistni a regiondlni organy.

Pozménovaci ndvrh 10

Cl. 2 odst. 16 a) (novy odstavec) — Definice

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Jtechnicko-plavebnimi sluzbami“ se rozumi piistavni sluzby
obecného zdjmu poskytované za dlelem zachovdni nd-
motini bezpecnosti a ochrany Zivotniho prostiedi, napf.
kotvenf, lodivodské sluzby a sluzby vlecnych lodj;
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Odiwodneéni

Vyplyvé z pozménovacich ndvrha k ¢ldnkéim 2 a 18.

Pozméiiovaci ndvrh 11
Kapitola II — ndzev
Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR
KAPITOLA II — Pfistup na trh KAPITOLA II - P¥istup-natrh Zdsady pro poskytovini
pfistavnich sluzeb a pfistup k témto sluzbim

Odiwodnéni

Stavajici ndzev kapitoly budi dojem, Ze Komise sleduje cil liberalizace, zatimco kapitola zahrnuje zejména ustanoveni
umoznujici provozovani piistavnich sluzeb, k nimz nemusi byt nutné na trhu volny pfistup.

Pozménovaci ndvrh 12

Clanek 4 — Minimalni pozadavky na poskytovan{ pfistavnich sluzeb

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci névrh VR

1. Ridici orgdn pfistavu m@ize pozadovat, aby posky-
tovatelé pfistavnich sluzeb splnovali minimélni pozadavky
na poskytovani ptislusné piistavni sluzby.

2. Minimdlni pozadavky stanovené v odstavci 1 se
mohou piipadné vztahovat pouze k témto aspektim: (...)

d) dodrzovani mistnich, vnitrostdtnich, unijnich a mezi-
nérodnich pozadavkd na ochranu Zivotniho prostredi.

(..)

4. Pokud minimalni pozadavky pfedpoklddaji konkrétni
mistni znalosti nebo obezndmenost s mistnimi podmin-
kami, Fidici orgdn pfistavu zajisti, aby existoval odpovidajici
piistup k prislusné odborné pripravé, na zdkladé transpa-
rentnich a nediskrimina¢nich podminek, pokud k této
odborné piipravé nezajisti odpovidajici pFistup dotceny
Clensky stat.

1. Ridici orgdn pifstavu miZe po konzultaci s pii-
slusnymi organy pozadovat, aby poskytovatelé ptistavnich
sluzeb spliovali minimalni pozadavky na poskytovani
piislusné pFistavni sluzby.

2. Minimélni pozadavky stanovené v odstavci 1 se
mohou piipadné vztahovat pouze k témto aspektim: (...)

d) dodrzovani mistnich, regiondlnich, vnitrostdtnich, unij-
nich a mezinarodnich pozadavkii na ochranu Zivotniho
prostiedi.

()

4. Pokud minimdln{ pozadavky ptedpokladaji konkrétni
mistni znalosti nebo obezndmenost s mistnimi podmin-
kami, Fidici orgdn pfistavu zajisti, aby existoval odpovidajici
piistup k prislusné odborné piipravé, na zdkladé transpa-
rentnich a nediskrimina¢nich podminek, pokud k této
odborné piipravé nezajisti odpovidajici pfistup piislusny

orgindetéeny-Elensky-stat.

Odiwodnéni

Ucelem tohoto pozménovactho navrhu je posilit uznéni tlohy mistnich a regiondlnich orgdnt, co se tyce platnych pravnich
pfedpist ¢i stanoveni{ minimalnich pozadavkd na poskytovani pristavnich sluzeb.
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Pozménovaci ndvrh 13

Cl. 6 odst. 4 — Omezeni poctu poskytovatelli piistavnich sluzeb

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Pokud fidici organ piistavu poskytuje piistavni sluzby saim
nebo prostfednictvim pravné samostatného subjektu, ktery
piimo nebo nepfimo ovlddd, mize clensky stdt svéfit prijeti
rozhodnuti o omezeni poctu poskytovateld pfistavnich
sluzeb orgdnu, ktery je na fidicim orgdnu pfistavu nezavisly.
Pokud ¢lensky stat nesvéfi prijeti rozhodnuti o omezeni
poctu poskytovateld pfistavnich sluzeb tomuto orgdnu,
méli by byt vybrdni nejméné dva poskytovatelé.

Pokud fidici orgdn pfistavu poskytuje piistavni sluzby sim
nebo prostiednictvim pravné samostatného subjektu, ktery
piimo nebo nepfimo ovlddd, mize pifslusny orgdnélensks
stat sverit piijeti rozhodnuti o omezeni poctu poskytovateltl
piistavnich sluzeb organu, ktery je na fidicim orgdnu
piistavu nezdvisly. Ridici orgdn piistavu prokdze, Ze situace
na trhu toto omezeni umoziuje. Omezeni je docasné.

M ;. 7 vz yee s , ’

Pozménovaci ndvrh 14

Clanek 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Jakékoli omezeni poctu poskytovatelti ptistavnich
sluzeb v souladu s ¢lankem 6 probihd ve vybérovém Fizeni,
které je oteviené vSem zalastnénym strandm, nediskrimi-
nacni a transparentni.

2. Pokud odhadovand hodnota pfistavnich sluzeb
piekro¢i prahovou hodnotu definovanou v odstavci 3,
pouziji se pravidla pro koncesni fizeni, procesni zdruky
a maximdlni trvdni koncesi podle smérnice ....[....
[0 udélovani koncesi].

4. Vybrany poskytovatel nebo poskytovatelé a Fidici
organ pfistavu uzaviou smlouvu o poskytovani pfistavnich
sluzeb.

5. Pro ucely tohoto nafizeni se podstatnd zména
ustanoveni smlouvy o poskytovani pfistavnich sluzeb
béhem doby jeji platnosti ve smyslu smérnice ....[...
[o udélovini koncesi] povazuje za novou smlouvu
o poskytovéni pfistavnich sluzeb a vyZaduje novy postup
podle odstavce 2.

1. Jakékoli omezeni poctu poskytovateld pfistavnich
sluzeb v souladu s ¢lankem 6 probihd ve vybérovém fizeni,
které je oteviené viem zicastnénym strandm, nediskrimi-
nacni a transparentni.

4. Vybrany poskytovatel nebo poskytovatelé a fidici
organ pfistavu uzaviou smlouvu o poskytovani pfistavnich
sluzeb.
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Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
6.  Odstavce 1 az 5 se nepouziji v piipadech uvedenych | 6 3 . Odstavce 1 a 2a7z—5 se nepouziji v piipadech

v ¢lanku 9.

7. Timto nafizenim nejsou dotleny smérnice .../...
[0 udélovani koncesi][1], smérnice ....]....[o spole¢nostech
vefejnych sluzeb][2] a smérnice ...[... [0 zaddvéani ve-
fejnych zakazek][3].

uvedenych v ¢cldnku 9.

7 4 . Timto nafizenim nejsou dotCeny smérnice ...|[...
[0 udélovani koncesi][1], smérnice ....[....[o spole¢nostech
vefejnych sluzeb][2] a smérnice ...[... [0 zaddvini ve-
fejnych zakazek][3].

4a) Doba platnosti smluv o poskytovini pfistavnich
sluzeb zdvisi na uskute¢nénych investicich.

Pozménovaci ndvrh 15

Clanek 8 — Zavazky vefejné sluzby

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1. Clenské stity se mohou rozhodnout, ze ulozi
poskytovatelim zdvazky vefejné sluzby tykajici se pfi-
stavnich sluzeb s cilem zajistit:

a) dostupnost sluzby bez pferuseni béhem dne, noci, tydne
a roku;

b) dostupnost sluzby pro vSechny uzivatele;

¢) cenovou dostupnost sluzby pro urcité kategorie uziva-
teldi.

2. Zavazky podle odstavce 1 musi byt jasné vymezené,
transparentni, nediskriminacni, ovéfitelné a musi zarucit
rovnost piistupu viem poskytovatelim piistavnich sluzeb
usazenym v Unii.

3. Clenské staty urci piislusné organy na svém tzemi,
kterym uloZi tyto zdvazky vefejné sluzby. Piislusnym
orgdnem muze byt fidici orgdn pfistavu. [...]

1. Piislusné orgdny €lenskéstéty se mohou rozhodnout,
ze ulozi poskytovatelim zdvazky vetejné sluzby tykajici se
pfistavnich sluzeb s cilem zajistit:

a) dostupnost sluzby bez pteruseni béhem dne, noci, tydne
a roku;

b) dostupnost sluzby pro vSechny uzivatele;

¢) cenovou dostupnost sluzby pro urcité kategorie uziva-
telds;.

d) splnéni kritérif tykajicich se Gizemni soudrznosti. jako je
pfistupnost odlehlych nebo ostrovnich oblasti a nej-
vzdélenéjsich regioni;

e) splnéni zvldstnich pozadavkd, jez maji napf. bez-
pecnostni nebo ekologické dtivody a k jejichZ provddéni
by poskytovatel piistavnich sluzeb nebyl motivovdn

ekonomicky.

2. Zavazky podle odstavce 1 musi byt jasné vymezené,
transparentni, nediskriminac¢ni, ovéfitelné a musi zarucit
rovnost piistupu vSem poskytovatelim pfistavnich sluzeb
usazenym v Unii.

3. Clenské staty uréi prislusné orgdny na svém tzemi,
kterym wuloZi tyto zdvazky vefejné sluzby. Prislusnym
orgdnem muze byt fidici orgdn pfistavu, pokud se jednd
0 orgdn vefejny. (...)

Odiwodnéni

— Navrhujeme rozsifit zdvazky vetejné sluzby na kritéria tykajici se Gtzemni soudrznosti, jak se uvadi v davodové zpravé
ndvrhu nafizeni (viz konec oddilu 1.4). Dédle by méla byt zohlednéna také kritéria, jeZ maji velky vyznam pro
zabezpeceni piistavniho provozu a pro Zivotni prostiedi, ale nejsou ekonomicky vynosna.

— Vzhledem k tomu, Ze fidicim orgdnem pfistavu mtize byt soukromy subjekt a muiZze byt piijemcem vefejnych
finan¢nich prostiedkt, by se ustanoveni ¢l. 8 odst. 3 umoziujici, aby tento orgdn byl pfislusnym organem pro
vymezeni zdvazka vetejné sluzby, mélo vztahovat pouze na vefejné fidici organy.
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Pozménovaci ndvrh 16

Clanek 9 — Interni provozovatel

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

1.V pripadech uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 pism. b) muze
piislusny organ rozhodnout, Ze bude poskytovat piistavni
sluzbu v rdmci zdvazkt vefejné sluzby sdm, nebo uloZi tyto
zdvazky pifimo pravné samostatnému subjektu, ktery ovladd
obdobnym zptsobem, jakym ovlddd své vlastni dtvary.
V takovém piipadé se tento poskytovatel pfistavnich sluzeb
pro tlely tohoto nafizeni povazuje za interntho pro-
vozovatele.

(..)

4. Pokud se pfislusny orgdn rozhodne pouzit odstavec 1
ve vSech ndmofnich pfistavech, na které se vztahuje toto
nafizeni v urcitém clenském staté, uvédomi Komisi.

1.V piipadech uvedenych v ¢l. 6 odst. 1 pism. b) mize
piislusny organ rozhodnout, ze bude poskytovat pistavni

sluzbu sam, nebo pro-
stfednictvim & pravné samostatné-

host subjektu, ktery ovladd obdobnym zptisobem, jakym
ovlddd své vlastni dtvary. V takovém piipadé se tento
poskytovatel pfistavnich sluzeb pro tcely této smérnicete-
hoto—naifzent povazuje za interniho provozovatele.

(..)

4. Pokud se pfislusny organ rozhodne pouzit odstavec 1
ve vSech ndmotnich pfistavech, na které se vztahuje tato
smérnicetoto—natizent v uréitém clenském stdté, uvédomi
Komisi.

Odiwodnéni

Je sporné, zda situace, kdy se poskytovatel pFistavnich sluzeb povazuje za ,interniho provozovatele®, plati pouze pro
piistavni sluzby v rdmci zdvazkd vefejné sluzby. Pro to, aby se fdici orgdn pfistavu (ktery mtze byt soukromym subjektem)
rozhodl poskytovat sluzbu sdm, by totiz mohly existovat ¢isté obchodni divody, aniz by tato sluzba byla konkrétné

vymezena jako vefejnd sluzba.

Pozméniovaci navrh 17

Cl. 10 odst. 2 — Zajisténi prdv zaméstnancti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Aniz by tim bylo dotéeno vnitrostdtn{ pravo a pravo Unie,
véetné kolektivnich smluv mezi socidlnimi partnery,
pozaduji mohou Fidici orgdny pfistavu pozadovat, aby
poskytovatel piistavnich sluzeb uréeny na zdkladé postupu
stanoveného v ¢ldnku 7, pokud tento poskytovatel neni
dosavadnim poskytovatelem pfistavnich sluzeb, pfiznal
zaméstnanctim, které piedtim pfijal do pracovniho poméru
dosavadni poskytovatel pfistavnich sluzeb, prava, na kterd
by méli narok, pokud by doslo k prevodu ve smyslu
smérnice 2001/23/ES.

2. Aniz by tim bylo dotceno vnitrostdtni pravo a prvo
Unie, véetné kolektivnich smluv mezi socidlnimi partnery,
pozaduji mehew fidici orgdny pfistavu pezadevat, aby
poskytovatel ptistavnich sluzeb uréeny na zikladé postupu
stanoveného v ¢lanku 7, pokud tento poskytovatel neni
dosavadnim poskytovatelem pristavnich sluzeb, pfiznal
zaméstnanctim, které pfedtim pfijal do pracovniho poméru
dosavadni poskytovatel piistavnich sluzeb, prava, na kterd
by méli ndrok, pokud by doslo k pievodu ve smyslu
smérnice 2001/23/ES.

Odiwodnéni

Je nepochopitelné, pro¢ Komise stanovi pouze mozZnost, a nikoli povinnost pfiznat zaméstnancim, které predtim pfijal do
pracovniho poméru dosavadni poskytovatel pristavnich sluzeb, prava, na kterd by méli ndrok, pokud by doslo k pfevodu ve

smyslu smérnice 2001/23/ES.
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Pozménovaci ndvrh 18

Cl. 10 odst. 3 — Zajisténi prav zaméstnancti

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V prtipadé, ze fidici orgdny pristavu vyzaduji, aby
poskytovatelé ptistavnich sluzeb jednali v souladu s urcitymi
spolecenskymi normami, pokud jde o poskytovani pfi-
slusnych piistavnich sluzeb, budou v zaddvaci dokumentaci
a ve smlouvach o poskytovani piistavnich sluzeb uvedeni
dotéeni pracovnici a budou zde uvedeny také transparentni
informace o jejich smluvnich pravech a o podminkéch, za
kterych maji tito zaméstnanci vykondvat piistavni sluzby.

V ptipadé, ze fidici orgdny piistavu vyzaduji, aby
poskytovatelé ptistavnich sluzeb jednali v souladu s ur¢itymi
spolecenskymi normami, pokud jde o poskytovini pfi-
slusnych ptistavnich sluzeb, budou v zaddvaci dokumentaci
a ve smlouvdch o poskytovani pfistavnich sluzeb uvedeni
dotceni pracovnici a budeett zde uvedeny také status

— jejich smluvnich priveeh a o
podminekéeh, za kterych maji tito zaméstnanci vykonavat
piistavni sluzby.

Odiwodnéni

Zvefejnénim ,transparentnich informaci o smluvnich prévech” pracovnikti mtize dojit k poruseni prav v oblasti osobnich

adaja.

Pozméniovaci navrh 19

Cl. 12 odst. 2 — Transparentnost finan¢nich vztaht

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

V piipadech, ve kterych fidici orgdn piistavu, ktery je
pifjemcem vefejnych finan¢nich prostiedkt, poskytuje sdm
piistavni sluzby, je povinen vést Gcetnictvi kazdé cinnosti
piistavnich sluzeb oddélené od tcletnictvi svych jinych
¢innosti, a to tak, Ze:

a) byly veskeré ndklady a vynosy spravné pficteny nebo
rozdéleny na zékladé disledné uplatinovanych a ob-
jektivné zdvodnitelnych zdsad analytického Gcetnictvi;
a

b) jsou jasné stanoveny zdsady nédkladového ucetnictvi,
podle nichz jsou vedeny oddélené tcty.

V piipadech, ve kterych fidici orgdn pfistavu, ktery je
pifjemcem vefejnych finanénich prostiedka, poskytuje saim
piistavni sluzby, je povinen vést Gcetnictvi kazdé ¢innosti
piistavnich sluzeb oddélené od déetnictvi svych jinych
¢innosti, a to tak, #e aby bylo moZné kontrolovat
dodrzovani zékazu pfevodu vefejnych finanénich pro-
sttedkd z jedné oblasti ¢innosti do druhé a sledovat pouziti

piijmt z poplatki za infrastrukturu a ziskii z ostatnich
obchodnich ¢innosti.

. . M 7 7 7 2% . ,
g

Odiwodnéni

Navrhujeme zjednodusen{ pozadavkt na tGcetnictvi vychazejici z ¢lanku 6 smérnice 2012/34/EU o vytvofeni jednotného

evropského Zelezni¢ntho prostoru.

15.4.2014
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Pozménovaci ndvrh 20

Cl. 14 odst. 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

4. AniZ je dotlen odstavec 3, mohou byt poplatky za
infrastrukturu pfistavi odstupiiovdny v zavislosti na ob-
chodnich postupech souvisejicich s Cetnosti uzivani pii-
stavu ¢i s cilem podpofit efektivnéjsi vyuzivani pristavni
infrastruktury, pobtezni plavbu ¢i vysokou environmentdln{
vykonnost, energetickou w¢innost ¢i uhlikovou déinnost
dopravnich sluzeb. Kritéria pouzitd pro odstupniovani
poplatkii by méla byt relevantni, objektivni, transparentni
a nediskrimina¢ni. Volny piistup k informacim o vysledném
odstupnovani vyse poplatkil je k dispozici zejména v§em
piislusnym uzivatelim piistavu.

4. AniZ je dotéen odstavec 3, mohou byt poplatky za
infrastrukturu pfistavi odstupfiovany v zavislosti na ob-
chodnich postupech souvisejicich s Cetnosti uzivani pfistavu
¢ s cilem podpofit efektivngjsi vyuzivani piistavni infra-
struktury, pobfezni plavbu ¢i vysokou environmentdlni
vykonnost, energetickou w¢innost ¢i uhlikovou w&innost
dopravnich sluzeb. nebo z davodd Gzemni soudrznosti,
jako je napfiklad p#istupnost nejvzdilengjsich regiond.
Kritéria pouzitd pro odstupiiovani poplatkli by méla byt
relevantni, objektivni, transparentni a nediskriminacni.
Volny piistup k informacim o vysledném odstupniovani
vyse poplatka je k dispozici zejména vSem piislusnym
uzivatelim pfistavu.

Odiwodnéni

Cilem pozménovactho ndvrhu je dosdhnout toho, aby pravni predpis pfipoustél jind kritéria pro Gctovani poplatkd, jez by
zohlediiovala nedostate¢nou pfistupnost nejvzdalenéjsich regiontt a nezbytnost kompenzace zvysenych nédkladd na
dopravu, aby tak byla zajisténa rovnost podminek pro vSechny uzivatele, kterou uzndvd clanek 349 SFEU.

Pozménovaci ndvrh 21

Clanek 14 - Poplatky za pfistavni infrastrukturu

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

(..)

5. Komise je v pipadé potieby zplnomocnéna piijimat
akty v prenesené pravomoci postupem podle ¢lanku 21 ve
véci spole¢nych klasifikaci plavidel, paliv a typu innosti,
podle nichz lze odstupniovat poplatky za infrastrukturu,
a ve véci spole¢nych zdsad pro actovani poplatkt za
piistavni infrastrukturu.

(..)
7. Ridici orgdn pristavu d4 piislusnému nezdvislému
organu dohledu a Komisi na vyzadani k dispozici informace
podle odstavce 4 a podrobny piehled ndkladti a vynost,
které slouzi jako zdklad pro stanoveni struktury a vyse
poplatkdi za pfistavni infrastrukturu, a informace o metodice
pouzité ke stanoveni poplatkti za piistavni infrastrukturu ve
vztahu k zafizenim a sluzbdm, kterych se tyto pfistavni
poplatky tykaji.

(..)

5. Komise je v pfipadé potieby zplnomocnéna pfijimat
akty v prenesené pravomoci postupem podle ¢linku 21 ve
véci spole¢nych klasifikaci plavidel, paliv a typu ¢innosti,
podle nichz lze odstuptiovat poplatky za infrastrukturu;

~ o

vz s

_7_ s 17 .7 7 v’ PRI DU s 212

Odiwodnéni

Tyto zdsady nesmi narusovat obchodni svobodu fidicich orgdnti piistavii (stanovovéni poplatkil a cen spadd do oblasti
hospodadrské soutéze). Kromé toho by jakékoliv zmocnéni Komise pfijimat akty v pfenesené pravomoci mélo byt co

nejpiesnéji definovano a mélo by byt co nejvice omezeno.

C 114/69
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Pozménovaci ndvrh 22
Clének 17
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
Nezdvisly orgin dohledu ivisly-orgd

1. Clenské stity zajisti, aby na dzemi kazdého z nich | + s é-—std £ izemi-kazdé
sledoval a zajistoval dohled nad uplatiovanim nafizeni ve 8¢ novan fizent
vSech ndmofnich pristavech, na které se vztahuje toto ArreFai #. : S
nafizeni, nezavisly orgdn dohledu. Hzenfnezavisly-orgd
2. Nezdvisly organ dohledu je prdvné samostatny | 2 visly : dyné ;

a funkéné nezdvisly ve vztahu k jakémukoli fidicimu
organu piistavu nebo poskytovatelim ptistavnich sluzeb.
Clenské stdty, které si podrzi vlastnictvi pfistavii nebo
kontrolu nad nimi ¢i nad Fdicimi orgdny piistavu, zajisti
efektivni strukturdlni oddéleni funkci, jez se tykaji dohledu
nad timto nafizenim a jeho sledovani, a ¢innosti spojenych
s timto vlastnictvim nebo kontrolou. Nezavisly organ
dohledu vykonédvd své pravomoci nestranné a transparentné
a s patfiénym piihlédnutim k prévu svobodné podnikat.

3. Nezdvisly orgdn dohledu fe$i stiznosti podané
kteroukoli stranou s legitimnim zdjmem a spory, které
mu byly pfedloZeny, jez vyvstaly v souvislosti s uplatiové-
nim tohoto nafizeni.

4. V piipadé, Ze vznikne spor mezi stranami usazenymi
v riznych ¢lenskych stdtech, pfislusnym orgdnem k fesent
tohoto sporu je nezdvisly organ dohledu ¢lenského statu,
v némz se nachdzi piistav, ve kterém se pfedpokladd pavod
sporu.

5. Nezavisly organ dohledu mé pravo vyzadovat, aby
fidici organy pfistavi, poskytovatelé pfistavnich sluzeb
a uzivatelé piistavu ptedlozili informace potiebné k zajisténi
sledovani a dohledu nad uplatiiovdnim tohoto nafizen.

6.  Nezavisly orgdn dohledu mtiZe vydavat stanoviska na
zadost piislusného organu clenského stitu v jakychkoli
otdzkéch v souvislosti s uplatiiovdnim tohoto nafizeni.

7. Nezévisly orgdn dohledu se mize pfi feseni stiznosti
nebo sport obrdtit na poradni vybor uzivateld dotéeného
piistavu.

8. Rozhodnuti nezévislého organu dohledu maji zd-
vaznou platnost, aniz by tim byla dotéena moznost
soudniho pfezkumu.

9. Clenské stity ozndmi Komisi totoZznost nezdvislych
organti dohledu nejpozdé&ji do 1. Cervence 2015 a ndsledné
rovnéz jakoukoli zménu této totoznosti. Komise zvefejni
a aktualizuje seznam nezédvislych orgdnii dohledu na svych
internetovych strankéch.

Odiwodnéni

Je sporné, zda bude mit vytvofeni nezavislého organu dohledu, ktery bude mit na starosti sledovani a dohled nad
uplatiiovanim tohoto nafizeni, néjaky piinos. Tohoto dohledu se mohou ujmout existujici p¥islusné organy (v¢etné téch na
mistni a regiondln{ drovni). Mimoto je nafizeni ze své podstaty ,pfimo zdvazné jako celek®, a neni tudiz nutné pfijimat
opatteni, kterd by umoznila jeho jednotné provddéni. V kazdém ptipadé je v ¢ldnku 19 stanoven mechanismus pro

odvoldni.
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Pozménovaci ndvrh 23

Clanek 18 — Spoluprice mezi nezavislymi organy dohledu

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Spoluprice mezi nezivislymi orginy dohledu

1. Nezavislé organy dohledu si vyménuji informace | + iislé 3 i St
o své préci a o svych zdsaddch a postupech pii rozhodovani i i
s cilem umoznit jednotné provddéni tohoto nafizeni. Za
timto tcelem se zapoji do Cinnosti sité, jejiZ Gcastnici se
schézeji v pravidelnych intervalech, a to nejméné jednou za
rok, a v rdmci této sité spolupracuji. Komise se zapoji do
¢innosti této sité, koordinuje ji a podporuje.

2. Nezavislé organy dohledu dzce spolupracuji za
ucelem vzdjemné pomoci pii plnéni svych tkold, véetné
provadéni Setfeni potfebnych k feSeni stiznosti a sport
v pipadech tykajicich se pFistavii v jednotlivych ¢lenskych
stitech. Za timto ucelem nezdvisly orgdn dohledu dd
k dispozici jinému takovému orgdnu na zakladé opodstat-
néné zadosti informace, které jsou nezbytné k tomu, aby
umoznily dotéenému orgdnu plnit jeho povinnosti podle
tohoto nafizen.

3. Clenské staty zajisti, aby nezdvislé organy dohledu na
odtvodnénou zddost poskytly Komisi informace potfebné
k provedeni jejich tkold. Informace pozadované Komisi
jsou pfiméfené vzhledem k provedeni téchto tkoli.

4. Pokud nezdvisly orgdn dohledu povazuje urcité | 4 sty i 2] Eité
informace za davérné v souladu s pravidly Unie nebo | i i i
vnitrostatnimi pravidly upravujicimi zachovéani davérnosti
v podnikani, pak zachovani davérnosti zajisti jiny vnitro- Hed;
statni orgdn dohledu a Komise. Tyto informace lze pouzit
pouze k Géelim, pro které byly vyzddany. ;

5. Na zdkladé zkuSenosti nezdvislych organti dohledu | 5= dlcladé—zkus rezavisly A
a zkuSenosti s ¢innostmi sité podle odstavce 1 a za Gicelem i :
zajisténi efektivni spoluprdce mtiZze Komise pfijmout
spolené zdsady pro vhodné mechanismy pro vyménu
informaci mezi nezdvislymi orginy dohledu. Uvedené
provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle

¢l. 22 odst. 2. e o1

Odiwodnéni

Tento pozméiiovaci ndvrh je pfedklddan z podobnych divodi jako pozménovaci ndvrh k ¢lanku 17: nenf jasné, proc¢ je
nezbytna spoluprace mezi nezavislymi organy dohledu. Je to jesté méné jasné, kdyz vezmeme v potaz argumenty Komise
pro pfedlozeni ndvrhu nafizeni, které je ze své podstaty ,piimo zdvazné jako celek a mélo by zabranit ,dalsi
administrativni z4té7i pro ¢lenské stty i pro Komisi®, a proto neni nutné piijimat opatieni, kterd by umoznila jeho jednotné
provadéni. V kazdém ptipadé je v ¢lanku 19 stanoven mechanismus pro odvoldni.
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Pozménovaci ndvrh 24
Clanek 19 — Odvoléni
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
1. Jakdkoli strana s legitimnim zdjmem ma pravo se | 1.  Jakdkoli strana s legitimnim zdjmem md privo se

odvolat proti rozhodnutim nebo jednotlivym opatienim
piijatym podle tohoto nafizeni pfislusnymi orgdny, fidicim
orgdnem pfistavu nebo nezdvislym orgdnem dohledu
k odvolacimu orgdnu, ktery je nezavisly na zdcastnénych
strandch. Odvolacim organem mtiZe byt soud.

2. Pokud odvolaci orgdn podle odstavce 1 neni svou
povahou soudnim orgdnem, uvede pisemné diivody svych
rozhodnuti. Jeho rozhodnuti také podléhaji prezkumu
vnitrostatnim soudem.

odvolat proti rozhodnutim nebo jednotlivym opatfenim
piijatym podle tohoto nafizeni pfislusnymi orgdny, nebo
fdicim orgdnem pfistavu ivisly i

hlede k odvolacimu orgdnu, ktery je nezdvisly na
zacastnénych strandch. Odvolacim orgdnem maze byt
soud.

2. Pokud odvolaci orgdn podle odstavce 1 neni svou
povahou soudnim orgdnem, uvede pisemné divody svych
rozhodnuti. Jeho rozhodnuti také podléhaji pfezkumu
vnitrostatnim soudem.

Odiwodnéni

Vyplyvd z pozmériovacich navrhi k ¢ldnkim 17 a 18.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Strategie integrace Romi

(2014/C 114/12)

L. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky — podpora integrace a FeSeni diskriminace

1. vitd sdéleni Komise jako hmatatelny dikaz zdvazku, jejz EU prijala ve vztahu k podpofe integrace romskych
komunit (*) a boji proti diskriminaci, jiZ ¢asto Celi, prostfednictvim vnitrostétnich integracnich strategif;

2. ptipomind, Ze Romové v Evropé ¢itaji odhadem 10-12 miliond osob (z nichz 6 miliond Zzije v EU), a jsou tak nejvétsi
evropskou etnickou mensinou. Vétsina Romi je ob&any EU;

3. domnivéd se, ze vzhledem k odlisné velikosti a socidlni a ekonomické situaci romskych komunit v jednotlivych
regionech a ¢lenskych statech by vnitrostatni pfistupy k zacleniovani Romi mély byt uzptisobeny konkrétnim podminkam
a potfebam v jednotlivych ¢lenskych statech, ¢ehoz Ize dosahnout mimo jiné p¥ijimanim nebo pokracujicim provadénim
politik, které problematiku marginalizovanych a znevyhodnénych skupin, jako jsou Romové, fesi v $ir$im kontextu;

4. domnivi se, Ze instituce EU a ¢lenské staty maji spole¢nou odpovédnost za zlepSovani socidlniho za¢lenéni a integrace
Romii. Pfipomind, Ze feSeni diskriminace, pfedsudkd a socidlniho vylouceni, s nimiz se Romové setkdvaji, je povinnosti
vyplyvajici ze Smlouvy a zdkonnym pozadavkem (%), jenz spadd do potirani diskriminace z dtvodu rasy nebo etnického
ptivodu, ndbozZenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace. Durazné proto
odsuzuje veskeré formy diskriminace romskych komunit;

5. je toho nazoru, Ze vnitrostitni politiky spravné nasmérované k podpore a ochrané zdsady legality, co se tyce
romskych komunit, nemohou v Zddném piipadé zpochybnit ¢i dokonce ¢lenim téchto komunit (jakozto obcantim
nékterého z ¢lenskych stitd, ne osobdm bez sttni pFislusnosti) upfit pravo na evropské obcanstvi. Odsuzuje pouzivani
nejasnych postupt vyhostovani, které a priori odmitaji pfijiméni, a tim jdou proti veskerym cilim integrace. Vyzyva EU,
aby v této véci zasdhla;

6. odsuzuje stereotypy a omezeny piistup k vefejnym sluzbdm v duasledku domnélych kulturnich rozdild. Opét
piipomind, Ze podporuje Usili Komise o FeSeni problémi, které maji Romové s chudobou, prekdzkami na trhu price
a pristupem k bydleni a zdravotni pé¢i, tim, Ze se zaméfuje na pfedpoklady tspésného provadéni integracnich strategil.
Doporucuje, aby toto asili bylo kvuli trvale nedostateénému feseni téchto problémt posileno, a to i prostfednictvim vétsi
odpovédnosti mistnich a regiondlnich orgdnd;

7. zdiraziuje, Ze integrace je dvousmérny proces. V této souvislosti by organizace zastupujici Romy mély romskd
spolecenstvi informovat o vyhodach, které mohou ziskat z Gspésné integrace v hostitelské zemi, a také o povinnostech,
které pro né z pobytu v zemi vyplyvaji;

8.  souhlasi s prioritami, jez Komise ddvd nékolika strukturdlnim pfedpokladim, které jsou dulezité pro tispésné
provadéni integra¢nich strategii. Jednd se zejména o uzsi spoluprdci s mistnimi a regiondlnimi orgdny a vyclenovani
pfiméfenych finan¢nich zdroji;

Provddéni strategie EU

9.  vyzyvéa Komisi, aby pro ¢lenské stity s romskou komunitou stanovila jasné a méfitelné cile a ukazatele, pomoci nichz
se bude sledovat pokrok ve viech ¢tyfech pilifich, véetné spoluprdce s mistnimi a regiondlnimi orgdny;

(1) V souladu se sdélenim se zde terminem ,Romové“ oznacuje fada rtiznych skupin (napf. Romové, Sintové, Kalo, Cikdni, Romanicelé,
Bojasové, Askalové, Egyptané, JeniSové, Démové, Lomové) a oznacuji se jim i koCovnici.

()  Smérnice Rady 2000/43[ES ze dne 29. cervna 2000, kterou se zavadi zdsada rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na jejich
rasu nebo etnicky pavod.



C 11474 Utedni véstnik Evropské unie 15.4.2014

10.  zdiraziuje, Ze je dulezité, aby clenské staty pfijaly koordinovanou komplexni a viceoborovou integraéni strategii.
Hlavni oblasti politik, které jsou oznaceny v rdmcové strategii EU, se totiz vzdjemné prolinaji. EU a ¢lenské stity nejsou
schopny vyfesit vechny problémy prostfednictvim strategii stanovenych a usilujicich o pomoc romskym komunitdm shora
a mély by vyuzivat spoluprdce se vSemi aktéry na vSech drovnich;

11.  zadd Komisi, aby zavedla disledngjsi systém monitorovéni, aby se zvysila efektivita hodnoceni pokroku v plnént cilt
stanovenych pro ¢lenské stity s romskou komunitou a zlepsilo doporucovani praktickych opatfeni, jez maji tyto clenské
staty pfijmout;

12.  lituje, Ze se dokument Komise téméf nezabyvd integraci Romt v nejnovéjsich ¢clenskych statech EU a v kandidatskych
a potencidlnich kandidatskych zemich na vstup do EU, jelikoz v nékterych z nich Zije velky pocet romskych obyvatel, ktef{
naléhavé potiebuji podporu kvili podminkdm vyvolanym nebo zhorsenym vyloucenim a diskriminact;

13.  zada kandidatské a potencidlni kandidatské zemé na vstup do EU, aby pokracovaly v piijimani pravnich pfedpist
zakazujicich diskriminaci a za Gcasti mistnich a regiondlnich orgdnd vytvorily (nebo zrevidovaly) své vlastni vnitrostatni
strategie integrace Romu a zaclenily do nich méfitelné cile a povinnost pravidelné zvefejiiovat dosazené vysledky;

14.  vitd ndpad vytvofit sit vnitrostdtnich kontaktnich mist pro integraci Romd, aby bylo mozné 1épe sdilet osvédcené
postupy, vzdjemné se ucit a spolupracovat. Z4d4, aby do sité byli zapojeni zdstupci mistnich a regiondlnich organt
a obcanské spole¢nosti. Do takové platformy by rovnéz méli byt zahrnuti zdstupci kandidatskych a potencidlnich
kandidatskych zemi na vstup do EU;

15.  ocefuje praci Kongresu mistnich a regiondlnich organt Rady Evropy, zejména jeho usneseni The situation of Roma
in Europe: a challenge for local and regional authorities (Situace Romt v Evropé — vyzva pro mistni a regiondln organy) (°).
74d4 instituce EU, aby tzce spolupracovaly s Radou Evropy na zlepseni postaveni Romii a podpofily neddvno vytvoienou
Evropskou alianci mést a regiont pro zaclenovani Romu a velmi Gspé$nou kampan ,Dostal’;

16.  zada clenské stity, aby Romtim zarucily ochranu podle mezindrodniho prdva, zejména podle Rdmcové timluvy
o ochrané nirodnostnich mensin (¥;

17.  zad4, aby politiky, strategie a financovéni urené Romtim explicitné zahrnovaly nejen tradi¢ni romské komunity, ale
i migrujici Romy pfesunujici se z jinych ¢lenskych stit a z tietich zem;

18.  navrhuje, aby Komise vyzvala ¢lenské stdty a mistni a regiondlni orgdny, aby zavedly systémy odborného vedeni
s cilem vytvofit vazbu mezi Romy a vefejnymi organy a rozsifit pracovni pfileZitosti pro Romy;

19.  zduraziuje, Ze je nezbytné, aby se obcanskd spolecnost neomezovala pouze na poradni tlohu, ale aby hrdla aktivn{
roli pfi provddéni a monitorovani vnitrostatnich strategif;

20.  znovu opakuje, Ze je dilezité zapojit na vSech spravnich drovnich zdstupce romskych komunit do piipravy politik
a strategil romské integrace;

21.  uznavd, Ze romské Zeny Celi vicendsobné diskriminaci, a zavazuje mistni a regiondlni orgdny ke spolupraci
s vnitrostatnimi vlddnimi agenturami a ob¢anskou spole¢nosti na feseni tohoto problému, a to i stanovenim strategif, které
je aktivné zapoji do programt prevence a integrace a vytvori u nich védomi odpovédnosti;

Financovdni

22, viele vitd doporuceni Komise vyslovné zahrnout integraci Romti do dohod o partnerstvi na programové obdobi
2014-2020;

() Usneseni kongresu ¢. 333, ffjen 2011 (https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1855297).
() Rada Evropy, 1995 (www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities)).
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23.  7zadd o aktivngjsi pristup, pokud jde o pfidélovani finan¢nich prosttedkd, aby bylo mozné 1épe napliovat rizné
potieby v ruznych ¢astech Evropy a zajistit ti¢innou podporu oblastem s nadprimérnym poctem romskych obyvatel nebo
jejich vyraznym piilivem. Soucasné Zadd jasnou, trvalou a dynamickou podporu pro mistni a regionalni organy, které jiz
provadéji nebo budou provadét specifické plany zaméfené na rozvoj a podporu romskych obyvatel;

24, znovu opakuje potfebu poskytnout pfiméfené finanéni prostiedky mistnim a regiondlnim organtm, které pomoci
svych politik v oblasti ochrany déti, sluzeb péce o déti raného véku a podpory prava na vzdélani hraji strategickou tlohu
v zaruceni zaclenéni romskych déti do systému pfedskolniho a skolniho vzdéldvani;

25.  domniva se, ze organizace obcanské spolecnosti zastupujici nebo hdjici Romy musi mit lepsi piistup k vefejnym
prostiedkim (véetné fondd EU) uréenym na financovani tvorby a provadéni integra¢nich politik;

26.  navrhuje, aby se G¢innégji koordinovaly prostiedky dostupné pro podporu integrace Romt z rtiznych zdroji. Tento
tematicky pristup by byl nesmirné uZite¢ny pro mistni a regiondlni orgdny, na jejichz tzemi Zije velky pocet romskych
obyvatel, které by tak mohly G¢inné fesit nové vyzvy a mély by moznost véas zabranit jejich vylouceni a podpofit vazby
s mistnimi komunitami;

27.  zdtraznuje, Ze univerzdlni politiky by mohly byt kontraproduktivni. Pfinosnégjsi pro Romy budou politiky zaméfené
na jednotlivce a na podporu, stimulaci a ocefiovani individudlnich iniciativ, zejména co se tyce zaméstndni a samostatné
vydéle¢né ¢innosti. Tyto politiky by se mohly tykat napt. systematického profilovani a odborné ptipravy jednotlivct a rodin
nebo podpory zakladdni novych podnikil a vzdélani a vénovat zvlastni pozornost talentovanym romskym studentiim;

Déti a vzdéldvini — klicovy faktor integrace

28.  uzndvd, ze romskd populace je mladd: 35,7 % jejich pfislusnikd je mladsich 15 let (v EU je to 15,7 %) a pramérny
vék je 24 let (v EU je to 40 let). Pfevdznd vétsina Romd v produktivnim véku nemd vzdéldni potiebné pro nalezeni trvalé
préce, coz podtrhuje dileZitost investic do vzdélavani romskych déti, aby mohly pozdéji Gspésné vstoupit na pracovni trh
a zaclenit se do spole¢nosti;

29.  domniva se, Ze pro tspéch jakéhokoliv integra¢niho programu je kromé vzdélavani mensin stejné dilezity i diiraz na
cilené vzdélavani vétsiny;

vevs

30.  znovu opakuje, Ze k integraci je tfeba zaujmout komplexngjsi piistup, a navrhuje zarudit zékladni gramotnost rodi¢
(v€etné numerické) jakozto kli¢ k zajisténi téchto dovednosti rovnéz u romskych déti;

31.  zad4, aby se upustilo od segregace a umistovani romskych déti do zvldstnich skol a taktéz od segregace v béznych

Skolach;

32.  domnivé se, ze praktiky pozitivni diskriminace by se mély zavadét pouze s nejvétsi opatrnosti a v omezeném
rozsahu, aby se nenarusily zdsady stejnych prav a rovnych prilezitosti;

33.  domniva se, Zze by se méla pfijmout opatieni podnécujici skoleni, jehoz tGcelem bude zvyseni tolerance ucitelt
a studentti k Romam;

34.  zduraziuje, Ze by nemélo dochdzet k segregaci ve skoldch a normou by naopak méla byt integrovana vyuka, aby se
piedeslo vylouceni a segregaci z vétsiny. Sami Romové by ovSem méli byt aktivni pii odstrafiovéani bariér nepfatelstvi tim,
zZe se rodi¢e zapoji do vzdélavani, véetné raného;

35.  domnivd se, Ze k pfedchdzeni marginalizace a vylouceni romskych déti je nutné pfijimat opatfeni jiz od jejich raného
détstvi a zarudit vzdélavani a péci pro déti predskolniho véku;
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36. domniva se, ze etnické napéti ve skolach by se mohlo aktivné snizit, pokud se zaméstnd vice romskych ucitelt
a asistentt;

37.  sdili znepokojeni, Ze romské déti jsou vice ohroZeny krutou a extrémni chudobou nez jakdkoliv jind mensina
v Evropé;

38.  doufd, ze clenské staty prijmou Gcinné strategie boje proti détské praci, zapojeni nezletilych do Zebrani, nucenym
snatkiim a sfiatkiim s nezletilymi a Ze budou G¢innéji bojovat proti obchodovéni s lidmi;

39.  pfipomind svd predchozi stanoviska tykajici se Romi (°), v nichz zddiraznil, Ze potfeba plné zapojit mistni
a regiondlni orgdny a romské komunity do pfipravy vnitrostdtnich strategii integrace a politik potirajicich socidlni
vyloucent;

Uloha a zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnii

40.  pripomind, Ze mistn{ a regiondlni organy pfedstavuji tu Groveri spravy, kterd ma za integraci romského obyvatelstva
nejvétsi odpovédnost;

41.  zdaraziiuje, Ze G¢inné strategie integrace Romil lze vypracovat pouze v ramci zavedenych pracovnich partnerstvi
viech ztcastnénych stran, véetné organizaci ob¢anské spole¢nosti a mistnich a regiondlnich orgdnd. Je toho ndzoru, Ze
soucasny piistup shora doltl nepfindsi uspokojivé vysledky;

42.  domnivd se, Ze migrace Romt méni charakteristiky romskych populaci a jejich zkusenosti se socidlnim vylou¢enim
v rtiznych lokalitdch, a proto jsou k dosaZeni jejich integrace zapotfebi rtizné modely. Jedna univerzalni strategie nebude
pravdépodobné tspésnd. Efektivnéjsi by tedy zde byl decentralizovany pristup;

43.  doporucuje, aby strategie integrace Romt byly v souladu se strategiemi EU v oblasti sniZovani chudoby a socidlniho
a hospodaiského vyloudeni a aby na regiondlni a mistni drovni byly v tomto ohledu stanoveny a provadény specifické
programy a iniciativy na zdkladé konkrétnich a méfitelnych cild;

44.  vyjadiuje obavy v souvislosti s tim, Ze pouze 20 dlenskych stitd zapojilo mistni a regiondlni orginy do
strukturovaného dialogu o provadéni vnitrostatnich strategii tykajicich se Romd, pouze 12 ¢lenskych statd podpofilo
vyménu zkusenosti a spoluprdci mezi mistnimi orgdny a pouze 15 clenskych stitd pfidélilo mistnim a regionalnim
orgéniim prostfedky na integraci Romt. Z4d4 proto vlddy clenskych sttfi, aby mistni a regiondlni orgdny zapojily do
piipravy vnitrostatnich strategii integrace Roma aktivnéji;

45.  zdtraznuje, Ze je nezbytné zintenzivnit boj proti diskriminaci a rasismu viici Romim jak pomoci vytvoreni
povédom{ mezi ob¢anskymi spole¢nostmi v jednotlivych stitech o socidlnich a ekonomickych vyhodich zaclenovani
Romt, tak pomoci vytvofeni povédomi mezi Romy samymi o jejich pravech a povinnostech;

46.  navrhuje, aby souddsti kazdého programu nebo iniciativy vyuZzivajici vefejné dotace byly sankce, napf. ve formé
ztraty socidlnich davek. Sankce by se mély ukladat pouze tehdy, kdyz budou poruseny dohodnuté vzorce jednani nebo
zakony. Je potfeba podpofit Gsili o sniZeni dlouhodobé zévislosti na statu tim, Ze se zlep$i zaméstnanost Roma a bude se
prosazovat pifjem z placené price, ktery pfesahuje pifjem z podpory v nezaméstnanosti;

47.  zada Komisi, aby zvefejnila pfesnéjsi tidaje o zapojeni mistnich a regiondlnich organt do provadéni vnitrostatnich
strategif tykajicich se Romt;

48.  74da, aby bylo v kazdém clenském stdtu zfizeno kontaktni misto pro mistni a regiondln{ organy, s jehoZ pomoci by
se zintenzivnil dialog a zarucilo zapojeni;

49.  vyzyva vlddni organizace, aby podporovaly a usnadiiovaly programy vzdéldvani a odborné ptipravy dospélych, které
Romiim umozni ziskat konkrétni Zddané dovednosti. Do p¥ipravy a béhu téchto programt by mél byt zapojen soukromy
sektor. Napf. sezénni pracovni smlouvy mohou byt efektivnim a legdlnim zptsobem, jak ddt romské mensiné pracovni
mista na volnych trzich;

() Rdmec EU pro vnitrostitn{ strategie integrace Rom do roku 2020 (CdR 247/2011 fin) a Socidlni a ekonomickd integrace Romd
v Evropé (CdR 178/2010 fin).
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50. pfipomind, Ze je dtlezité pFidélit mistnim orgdntim piiméfené finanéni a lidské zdroje, aby byly schopné t¢inné

piispivat ke vSem fazim provadéni strategii romské integrace;

Subsidiarita a proporcionalita

51.  zhodnotil ve svém predchozim stanovisku (°) soulad se zdsadami subsidiarity a proporcionality, jak jsou definovany

v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii, takto:

— névrh Komise je v souladu se zdsadou subsidiarity, nebot nadndrodni povaha evropské romské komunity a spole¢né
aspekty socidlniho vylouceni, jemuz tato komunita v rtiznych regionech Evropy ¢eli, znamenaji, ze navrhovand opatfeni

lze nejlépe uskute¢nit na drovni EU;

— zavaddénd opatfeni nejsou novymi pravnimi ndstroji, nebot na jedné strané spadaji do oteviené metody koordinace a na
strané druhé se mnoho z nich opird o jiz platny pravni rdmec, coz je v souladu se zdsadou proporcionality.

1. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY K NAVRHU DOPORUCENI (COM(2013) 460 final)

Pozménovaci ndvrh 1

Odstavec 4.2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Do pfezkumu, spravy, provadéni a monitorovani svych
vnitrostatnich strategii by mély zapojit regiony, mistni
organy a mistni obanskou spole¢nost. Pislusné ziicastnéné
strany by mély byt zapojeny do dohod o partnerstvi
a operacnich program@t spolufinancovanych z evropskych
strukturdlnich a investicnich fondd. Ustfedni a mistni
organy by mély pii provadéni strategii nepfetrzité spolu-
pracovat. Za timto ucelem by mély clenské staty pridélit
mistnim vefejnym orgdnim dostatecné finan¢ni prostredky
s cilem usnadnit provadéni cilenych soubort politik na
mistn{ Grovni.

Do pfezkumu, spravy, provddéni a monitorovani svych
vnitrostatnich strategii by mély zapojit regiony, mistni
organy a mistni ob¢anskou spole¢nost. Piislusné zacastnéné
strany by mély byt zapojeny do piipravy a provadéni dohod
o partnerstvi a opera¢nich programt spolufinancovanych
z evropskych strukturdlnich a investicnich fondd. Ustied-
afVnitrostatni, regiondlni a mistni orgdny by mély pfi
provadéni strategil nepfetrzité spolupracovat. Za timto
Ucelem by mély clenské stity pfidélit regiondlnim nebo
mistnim vefejnym orgdntiim dostate¢né finanéni prostredky
s cilem usnadnit provadéni cilenych soubort politik na
regionaln{ ¢ mistn{ drovni.

Pozménovaci ndvrh 2

Odstavec 4.7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Clenské stity by mély narodnim kontaktnim mistGm pro
integraci Romt poskytnout pfiméfeny mandat, finanéni
a lidské zdroje, aby mohla G¢inné koordinovat provadéni
a monitorovani politik pro integraci Romi napfi¢ od-
vétvimi na vnitrostatni a mistni drovni. Mély by zajistit, aby
byla ndrodni kontaktni mista pro integraci Romt konzul-
tovana v prabéhu rozhodovactho procesu s ohledem na
definovdni, financovdni a provddéni pfislusnych politik.
Ndrodni kontaktni mista pro integraci Romt by méla pfi
provadéni vnitrostatnich strategii pro integraci Roma
a mistnich akénich plant usnadiiovat Gcast a zapojeni
romské obcanské spole¢nosti.

Clenské stity by mély ndrodnim kontaktnim mistdm pro
integraci Romt poskytnout ptiméfeny mandat, finan¢ni
a lidské zdroje, aby mohla ti¢inné koordinovat provddéni
a monitorovani politik pro integraci Romt napfi¢ od-
vétvimi na vnitrostatni, regiondlni a mistn{ drovni. Mély by
zajistit, aby byla ndrodni kontaktni mista pro integraci
Romt konzultovdna v prabéhu rozhodovaciho procesu
s ohledem na definovani, financovdni a provadéni pri-
slusnych politik. Ndrodni kontaktni mista pro integraci
Romt by méla pfi provadéni vnitrostatnich strategii pro
integraci Romt a regiondlnich nebo mistnich akénich pland
usnadiiovat Gcast a zapojeni romské obcanské spole¢nosti.

Ndrodni kontaktni mista pro integraci Romi by méla byt

jasné identifikovatelnd, a to rovnéZ na internetu.

) CdR 247/2011 fin.

C 114/77
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Pozménovaci ndvrh 3

Odstavec 5.4

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Na tomto zdkladé bude Komise podrobné monitorovat | Na tomto zdkladé bude Komise podrobné monitorovat

situaci a za tfi roky po pfijeti tohoto doporuceni posoudi | situaci a za tHi—+eky tficet mésicd po piijeti tohoto
nutnost jeho prezkumu a aktualizace. doporuceni posoudi nutnost jeho prezkumu a aktualizace.
Odivodnéni

Pokud se Evropské komisi ponechd na zhodnoceni provadéni tohoto doporuceni jeden rok (tj. do ¢ervna 2016), nemusely
by se do prezkumu nafizeni o strukturdlnich fondech v poloviné obdobi promitnout jeho mozné zavéry.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regiont - Smérnice o elektronické fakturaci a sdéleni o komplexnim
elektronickém zaddvini vefejnych zakdzek

(2014/C 114/13)

I. POLITICKA DOPORUCENI

VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky ke smérnici

1. konstatuje, Ze Komise ve svém ndvrhu smérnice o elektronické fakturaci pti zadavani vefejnych zakdzek navrhuje, aby
Evropsky vybor pro normalizaci (CEN) vypracoval novou evropskou normu elektronické fakturace a aby clenské stdty
zajistily, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé neodmitali pfijimani elektronickych faktur odpovidajicich této normg, a aby
byly tyto normy uvedeny v G¢innost do 48 mésicti po vstupu smérnice v platnost. Vybor vSak navrhuje, aby byly tyto
normy uvedeny v G¢innost 30 mésicti po zvefejnéni evropské normy v souladu s ¢l. 3 odst. 2 smérnice;

2. domniva se, Ze ndvrh je tfeba povazovat za prostfedek k pfechodu na elektronickou vefejnou spravu. Uzndvané
vyhody elektronické fakturace pfimély fadu c¢lenskych stata k vzneseni pozadavku, aby v ramci celého vefejného sektoru
nebo jeho &asti bylo pii zadavani vefejnych zakdzek povinné zasilat elektronické faktury. Tyto iniciativy nicméné casto
vychdzeji z vnitrostatnich norem, které nejsou interoperabilni;

3. upozorfiuje na skutecnost, ze v poslednich nékolika letech se nékolik subjekt vyslovilo pro pfijeti opatfeni
na evropské drovni s cilem stimulovat elektronickou fakturaci a navrhlo dokonce, aby elektronickd fakturace byla povinna.
M;j. Evropsky parlament ve svém usneseni ze dne 20. dubna 2012 poukazal na roztéf§ténost trhu zptsobenou rtiznymi
vnitrostatnimi pravidly pro elektronickou fakturaci a na to, Ze jsou zapotiebi interoperabilni feseni elektronickych faktur
na zdkladé spolecnych pravnich pozadavkd a technickych norem;

4. poukazuje na to, Ze jiz v minulosti (*) uvital elektronickou vyménu informaci a pouzivani elektronickych prostredki
pfi zadavani riznych zakazek, pfestoZe je k tomu nezbytné poskytnout pfiméfenou lhiitu na piipravu, nebot podminky se
velmi lisi, zejména co se tyce malych podnikd;

5. zdiraziuje, Ze je spravné, aby i fakturace jakozto zdvéretnd fize procesu zaddvini vefejnych zakdzek mohla byt
provadéna elektronicky, a bylo tak mozné dosdhnout vy3si Gi¢innosti a niz§ich administrativnich nékladd;

6.  povazuje ndvrh smérnice za zpusob, jak vytvofit lepsi podminky pro interoperabilitu a zajistit lepsi fungovani
vnitintho trhu. Pro vefejné zadavatele, zadavatele a jejich dodavatele to bude znamenat usnadnéni a omezeni ndklada.
Pfitom je tfeba konstatovat, Ze pteshrani¢ni obchod mé v soucasnosti maly rozsah a z tohoto pohledu hrozi, ze by tato
smérnice méla nepfiméfené vysoké ekonomické disledky;

7. poukazuje na to, Ze ndvrh smérnice Komisi zmociiuje k tomu, aby pfislusnou evropskou normaliza¢ni organizaci
povéfila vypracovanim sémantického datového modelu zdkladni elektronické faktury. Podstatnd cast obsahu je tudiz
delegovéna na orgén, ktery neni zdkonodarny. Teprve na zakladé zatim neexistujictho konkrétniho obsahu normy, jez ma
byt vypracovana, bude mozné komplexné zhodnotit proveditelnost, potfebu tprav a souvisejici ndklady. Zatim tedy neni
ani mozné posoudit, zda je ndvrh v souladu se zdsadou proporcionality;

(") Vybor regiont se jiz v minulosti vyjadfil k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o zaddvani zakdzek subjekty ptisobicimi
v odvétvi vodniho hospodaistvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb (COM(2011) 895 final) a k ndvrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady o zadavéni vefejnych zakdzek (COM(2011) 896 final).
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8.  vitd, Ze vefejni zadavatelé a zadavatelé budou moci i poté, co bude na Grovni EU vypracovdna spole¢nd norma,
pfijimat faktury i v jiném standardnim formatu ¢i dokonce v papirové formé, nestanovi-li vnitrostatni pravni predpisy jinak.
Vefejnym zadavateltim, zadavateltim i jejich dodavateltm, ktefi v soucasnosti vyuZivaji jiné normy, to poskytne flexibilitu.
Pozadavek, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé, ktefi jiz zavedli elektronickou fakturaci vyZzadujici urcité normy, presli na
novou spole¢nou normu, by zpiisobil ndklady nejen jim, ale i jejich dodavateltim. V souladu s tim, co se uvadi v navrhu
smérnice, md tedy Vybor regionti za to, Ze by mélo byt mozné vyuzivat nynéjsi formaty zdroven a Ze by se mélo nasledné
piejit ke stéle ¢astéjsimu uplatiiovani spolecné evropské normy. Az bude vypracovan spole¢ny sémanticky datovy model,
bude snazi i konverze mezi rliznymi technickymi formaty. Co se tyce obsahu faktur nad rdmec hlavnich tdaji, jejichz
uvéddéni na fakturdch maze byt vyzadovano vnitrostitnimi pfedpisy, bude v uréitych odvétvich atp. pravdépodobné mozné
faktury s takovym obsahem vydat ve stavajicich formdtech, které témto zvlastnim potfebdm obvykle vyhovuji;

9.  soucasné viak poukazuje na to, ze je dulezité, aby evropskd norma, jejiZ vypracovani se navrhuje, neomezovala ani
vefejné zadavatele a zadavatele, ani jejich dodavatele, ani jim nekomplikovala ¢innost. Upozoriiuje na to, ze by bylo velmi
nakladné, kdyby vefejni zadavatelé¢ a zadavatelé museli byt schopni pfijimat elektronické faktury ve viech technickych
formdtech vyhovujicich sémantickému datovému modelu;

10.  navrhuje proto, aby byl ndvrh smérnice v ¢asti tykajici se pozadavkd kladenych na vefejné zadavatele a zadavatele
vyjasnén. Vyjasnéni by mélo jit tim smérem, Ze budou muset pfijimat pouze omezeny pocet technickych formatd, a ne
vSechny mozné wnitrostatni a vlastnické formadty, které existuji. Vefejni zadavatelé by naopak neméli mit moZznost
odmitnout pfijimani elektronickych faktur odpovidajicich evropské normé pro sémanticky datovy model a technickym
formatim vychdzejicim z mezindrodni normy vypracované jednim z normaliza¢nich organizaci uznanych v pravnich
pfedpisech EU (napt. CEN, ISO, UNJCEFACT a OASIS). Smérnici lze proto povazovat za harmonizaci mezinirodnich
norem, v nichz vSak bylo zajisténo, Ze zdkladni obsah faktury zahrnuje evropské pozadavky v souladu se spole¢nymi
pravnimi predpisy atp.;

11.  domniva se, Ze bude-li sémanticky datovy model, ktery ma byt vypracovan, stavét na tom, co je v soucasnosti
k dispozici v rdmci mezindrodnich normaliza¢nich organizaci, a bude-li navic existovat omezeni na urcené technické
formaty, zvysi se interoperabilita a zdroven poklesnou ndklady. Komercni subjekty se tak pfi hleddni vhodnych feseni
odpovidajicich normé budou Fidit jednotnymi pravidly;

12.  zduoraziuje ddle, Ze je nesmirné dalezité, aby Komise zvazila prosazovani elektronické fakturace i v ramci Dohody
o vefejnych zakazkach (GPA). To by mélo zarudit pravidla platnd pro vétsinu ¢lenskych zemi WTO, véetné viech ¢lenskych
statt EU. To je dalsim davodem k tomu, aby byly mezindrodni normy brany za zdklad pro normu nafizenou Komisi.
Dodrzovat se tak bude nejenom evropskd norma, ale mezindrodni norma, kterd bude odpovidat evropskym pozadavkim
a potiebdm a bude vychdzet ze spolecnych pravnich predpist atp.;

13.  rad by vyzdvihl i to, Ze je dulezité zohlednit préci, kterd jiz byla v oblasti normalizace zapocata, zejména praci CEN
tykajici se ur¢ovani pozadavkd na informace, které jsou soucdsti obchodnich sdéleni v oblasti zadavani vetejnych zakdzek,
a postupu pro jejich vyménu mezi zdcastnénymi stranami. Na této praci se jiz podileji Gicastnici z nékolika ¢lenskych
statt (2)‘1 Planuje se, Ze vysledky této prace budou ddle pouzity v projektech Komise, jako je e-SENS (), a v ramci Open
Peppo (°);

14.  povazuje za dilezité, aby se pii pFipravé stdvajici platné normy nebo pfi jejim dal$im rozvoji na zékladé toho, co jiz
bylo zapocato, dbalo na to, aby byla norma snadno pouzitelnd a aby byla testovdna, dfive nez bude ptedlozena k pfijeti.
Bylo by rovnéz vhodné zavést uréitou formu certifikace, aby faktury povazované za odpovidajici normé s ni byly skute¢né
v souladu. Zkusenosti z ¢lenskych statd, v nichz se vyzaduji ur¢ité normy, ukazuji, Ze urcitd forma regulace je nutnd, aby
kazdy vefejny zadavatel a zadavatel nemusel sdm zdavodiiovat, pro¢ urcitou elektronickou fakturu nemohl pfijmout. Tento
mechanismus by pravdépodobné mohly vytvofit uvedené uzndvané mezindrodni normaliza¢ni organizace;

A Viz www.cenbii.eu.
! Viz www.esens.eu.
()  Viz www.peppol.eu.


http://www.cenbii.eu/
http://www.esens.eu/
http://www.peppol.eu/
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15.  déle by rad vyzdvihl skute¢nost, Ze do piipravy normy musi byt zapojeni zastupci mistni a regiondlni Grovné a dals
organy vefejné spravy a instituce, jeZ jsou financovany ze statniho rozpoctu;

16.  upozoriuje na to, Ze jelikoZ se momentalné jednd o navrhu nového naiizeni o ochrané adajt, je tteba zarucit, aby
ustanoveni tohoto nafizeni podporovala vyuzivani fungujici elektronické fakturace;

17.  zduraziuje, Ze podle pravidel elektronické fakturace obsazenych ve smérnici 2006/112/ES o spole¢ném systému
dané z pfidané hodnoty je podminkou elektronické fakturace to, Ze pfjemce fakturu pfijme. V pfesném souladu s tim, co je
stanoveno v ndvrhu smérnice, je tuto podminku pfi koncipovani nynéjsich platnych pravidel nutno zohlednit;

18.  konstatuje, Ze vétsina vefejnych zadavatelt a zadavateld v soucasnosti nemiize elektronické faktury pfijimat ani
zpracovat. Proto se Vybor domnivd, Ze je nesmirné dtlezité mit k dispozici dostatek ¢asu, nezZ smérnice vstoupi v platnost.
Datum vstupu v platnost je navic tfeba ptizptisobit okamziku, kdy za¢nou platit ostatni postupy elektronického zadavani
zakazek, které predpoklddd balicek o vefejnych zakdzkdch. Vybor se domnivd, ze vhodnym okamzikem pro vstup
v platnost by mohla byt urcitd lhita, napiiklad 30 mésict poté, co Komise normu zvefejni. To zaruci, Ze norma bude v¢as
zapracovana do softwaru a Ze vefejni zadavatelé a zadavatelé budou mit dostatek Casu opatfit si piislusné Feseni, které bude
normu podporovat. Vybor se také domnivi, Ze by ¢lenské stity mély vefejnym zadavatelim poskytovat skoleni a podporu,
aby ustanoveni ndvrhu smérnice mohla byt po vyprieni dané lhiity provedena;

19.  ptipomind, Ze zavedeni elektronické fakturace bude pro mnoho vefejnych zadavatelt a zadavatel znamenat nutnost
opatiit si piislusné feseni v oblasti IT a obecné zvysit znalosti v oblasti zpracovani elektronickych faktur. Usili, které mus
jednotlivé ¢lenské stity vynalozit, by proto mélo zahrnovat podporu pii pofizovani feSeni v oblasti IT pro pfijimani
elektronickych faktur, naptiklad formou centrdlné sjednané rdmcové dohody, jiz budou vefejné organy moci vyuzit
k subdoddvkdm, nebo pomoci pii vypracovani pozadavki na vlastni zakdzky na elektronickou fakturaci;

20. domniva se, ze kromé opatieni na podporu vzdélavani atp. pro vefejné zadavatele a zadavatele je tfeba usilovat
o zvySovani kvalifikace i v podnicich, pfedevsim v malych a stfednich podnicich;

21.  vzhledem k tomu, Ze clenské stity nemohou uspokojivé dosdhnout cile vyfesit problém s interoperabilitou pii
pfeshrani¢nim zadavani vefejnych zakdzek samostatné a Ze navrh smérnice je vhodnym néstrojem, domniva se, Ze je navrh
v souladu se zdsadami subsidiarity a proporcionality;

22.  zduraznuje, Ze VR zatadil elektronickou fakturaci pfi zaddvani vefejnych zakdzek mezi pét priorit svého pracovniho
programu v oblasti subsidiarity na rok 2013 a uspofadal v této souvislosti konzultaci tykajici se subsidiarity s partnery ze
Sité pro monitorovani subsidiarity a Expertni skupiny pro subsidiaritu;

23.  74da Evropskou komisi, aby $la sama piikladem a zajistila pfijimdni elektronickych faktur pii zaddvani zakdzek
v ramci podptrnych programu EU;

Obecné pripominky ke sdéleni

24, vzhledem k tomu, Ze vétsina vefejnych zadavatelt a zadavatell v soucasnosti nezpracovava faktury elektronicky, vitd
ndvrh Komise pfijmout vyznamnd opatfeni uvedend v ¢asti 5.3, mezi néz patii to, Ze by ¢lenské staty mély vypracovat
vnitrostatn{ strategie a podrobné akéni plany pro komplexni elektronické zadavani vefejnych zakdzek;

25.  upozoriiuje na to, ze i podniky musi zvysit své moznosti v oblasti elektronické fakturace, v prvé fadé malé a stfedni
podniky. Stejné tak jsou zfejmé v mnoha ¢lenskych statech nutné investice do infrastruktury. Vybor proto povazuje ndvrh
Komise, aby ¢lenské staty zvazily moznost vyuzit k financovani skoleni (zejména pro malé a stredni podniky) strukturdlni
fondy s cilem posilit administrativni kapacity a vybudovat infrastrukturu, za jeden ze zptisobt, jak tyto otazky fesit;
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26.  je pfesvédéen, ze problematika infrastruktury je dtlezitou soucdsti provadéni elektronické fakturace, a proto se
domniva, Ze i ndvrh Komise uvedeny v bodé 5.2.4, ktery spocivd ve financovani a podpofe komplexniho elektronického
zadavani vefejnych zakdzek (véetné infrastruktury pro elektronickou fakturaci) prostfednictvim navrhovaného Néstroje pro
propojeni Evropy (CEF), je zptisobem, jak podporit dobfe fungujici infrastrukturu pro tato obchodni sdéleni. Vybor regiont
md za to, Ze je moznd zapotiebi dalSich investic do infrastruktury, nebot podminky v jednotlivych ¢lenskych stitech jsou

velmi odlisné;

27.  povazuje za ucelny rovnéz zamér Komise financovat projekty, které podporuji rozvoj interoperabilnich feseni (e-

SENS);

28.  domniva se, Ze ndvrh Komise pokracovat v praci Evropského mnohostranného fora pro elektronickou fakturaci je
smysluplny, nicméné zdroven pozaduje, aby Komise zarucila ti¢ast mistni a regiondlni trovné na tomto féru.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

COM(2013) 449 final

Bod odtvodnéni 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Budouci evropskd norma pro sémanticky datovy model
zakladni elektronické faktury by méla vychdzet ze stdvaji-
cich specifikaci, zejména vcetné téch, které vypracovaly
evropské nebo mezindrodni organizace, jako jsou CEN
(CWA 16356 a CWA 16562), ISO (finan¢ni faktura
zaloZend na metodice ISO 20022) a UNJCEFACT (CII
v. 2.0). Neméla by pozadovat elektronicky podpis. Tato
evropskd norma by méla vymezit sémantické datové prvky
tykajici se zejména komplementdrnich tdaji o prodejci
a kupujicim, identifikdtord procesu, atributt faktury,
fakturacnich polozek, informaci o dodéni, tdaja o platbé
a platebnich podminek. Zaroven by méla byt slucitelna se
stavajicimi normami provadéni plateb, aby bylo mozné
platby automaticky zpracovavat.

Budouci evropskd norma pro sémanticky datovy model
zakladni elektronické faktury by méla vychdzet ze stdvaji-
cich specifikaci, zejména vcetné téch, které vypracovaly
evropské nebo mezindrodni organizace, jako jsou CEN
(CWA—16356—a—CWA—16562), 1SO, {financni—fakeura
zaloZend—na—metodice 15020022 UN/CEFACT a OASIS
{EH—2-0). Nem¢éla by pozadovat elektronicky podpis. Tato
evropskd norma by méla vymezit sémantické datové prvky
tykajici se zejména komplementdrnich ddaji o prodejci
a kupujicim, identifikdtort procesu, atributt faktury,
faktura¢nich polozek, informaci o dodani, ddajii o platbé
a platebnich podminek. Zaroveni by méla byt slucitelnd se
stvajicimi normami provddéni plateb, aby bylo mozné
platby automaticky zpracovavat.

Odiwodnéni

V ndvrhu Komise jsou zminény jen urcité specifikace. Normy pro fakturaci se ¢as od ¢asu méni a ne vSechny uvedené
normy jiz zacaly platit. Chybi rovnéz odkazy na mezindrodni normy, které se v soucasnosti uplatiiuji v fadé ¢lenskych statd.
Proto je vhodnéjsi uvést specifikace norem pro fakturaci, které vypracovaly evropské nebo mezindrodni organizace jako
CEN, ISO, UN/CEFACT a OASIS. OASIS v ndvrhu Komise chybi, ale je uzndvédna jako organizace pro tzv. normy de facto,
které v soucasnosti uplatiluje vefejny sektor ve vétsiné ¢lenskych statd.
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Pozménovaci ndvrh 2

Clanek 4

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Elektronické faktury odpovidajici evropské normé

Clenské stity zajisti, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé
neodmitali ptijimani elektronickych faktur odpovidajicich
evropské normé, na niz byl zvefejnén odkaz podle ¢l. 3
odst. 2.

Elektronické faktury odpovidajici evropské normé

Clenské stity zajisti, aby vefejni zadavatelé a zadavatelé
neodmitali pfijimani elektronickych faktur odpovidajicich
evropské normé, na niz byl zvefejnén odkaz podle ¢l. 3
odst. 2, a vychdzejicich z technickych formdtd vypracova-

nych jednou z normaliza¢nich organizaci uznanych
v pravnich pfedpisech EU.

Odiwodnéni

Pokud by vefejni zadavatelé a zadavatelé museli pfijimat elektronické faktury ve viech technickych formatech vyhovujicich
sémantickému datovému modelu, bylo by to velmi nakladné. Jednim ze zptisobt, jak omezit pocet formatd, je pozadovat
elektronické faktury odpovidajici evropské normé pro sémanticky datovy model zdkladni elektronické faktury a vychdzejici
z technickych forméta (syntaktickych) vypracovanych jednou z normaliza¢nich organizaci uznanych v pravnich pfedpisech

EU (napi. CEN, UN/CEFACT, ISO a OASIS).

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 6

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Provedeni do vnitrostdtniho prdva

Clenské staty uvedou v Gcinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 48
mésicti po jejim vstupu v platnost. Neprodlené sdéli Komisi
jejich znéni.

Tyto piedpisy piijaté clenskymi stity musi obsahovat odkaz
na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz uéinén pfi
jejich dfednim vyhldseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢clenské
staty.

Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni

vnitrostatnich pravnich predpist, které pfijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

Provedeni do vnitrostdtniho prdva

Clenské stity se budou aktivné zasazovat o to, aby vefejni
zadavatelé a zadavatelé mohli pfijimat elektronické faktury
odpovidajici evropské normé, na niz byl zvefejnén odkaz
podle ¢l. 3 odst. 2 této smérnice, a technickym formdtim
vychdzejicim z evropskych a mezindrodnich norem.
Clenské staty uvedou v G¢innost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosazeni souladu s touto smérnici do 3048
mésici poté, co Komise zvefejni odkaz na evropskou

normu podle ¢ 3 odst. 2 jejim-vstupu—v—platrest. Nepro-

dlené sdéli Komisi jejich znéni.

Tyto piedpisy piijaté clenskymi staty musi obsahovat odkaz
na tuto smérnici nebo musi byt takovy odkaz u¢inén pii
jejich dfednim vyhladseni. Zptsob odkazu si stanovi ¢lenské
staty.

Clenské stity sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni
vnitrostdtnich pravnich predpisti, které pfijmou v oblasti
ptisobnosti této smérnice.

C 114/83
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Odiwodnéni

Je vhodnéjsi propocitat okamzik provedeni na zdkladé urcité lhiity po zvefejnéni normy Komisi. To zaru¢i dostatek casu
k zavedeni softwarovych feSeni a testovdni normy a umozni vefejnym zadavatelim a zadavatelim opatfit si feSeni
vychazejici z normy. Pfiméfend lhiita by mohla byt 30 mésict poté, co Komise normu podle ¢l. 3 odst. 2 zvefejni. Déle je
dulezité, aby clenské staty poskytly vefejnym zadavatelim a zadavatelim nezbytnou podporu prostiednictvim zvySovani
kvalifikace v oblasti elektronické fakturace a piipadné i v souvislosti se zajisténim pfislusného feSeni v oblasti IT pro
pfijiméni a zpracovani elektronickych faktur. Opatieni, kterd by za timto Gicelem mohla byt pfijata, by mohla zahrnovat
i poskytovani skoleni pro podniky, zejména pro malé a stfedni podniky. Na zdkladé navrhovaného znéni se vytvori lepsi
podminky pro pfijimani elektronickych faktur v souladu s pfedepsanou normou a v navrhované lhaté.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Posileni spoluprice mezi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti

(2014/C 114/14)

I. POLITICKA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

1. darazné podporuje ndvrh Evropské komise posilit a formalizovat spolupraci mezi evropskymi vefejnymi sluzbami
zaméstnanosti (VSZ), coz by diky zlepseni vysledki VSZ mélo piispét k cilim stanovenym v ¢ldnku 3 Lisabonské smlouvy,
kterymi jsou podpora plné zaméstnanosti, boj s nezaméstnanosti mladych lidi a dosazeni cild zaméstnanosti strategie
Evropa 2020;

2. poukazuje na znéni ¢lanku 29 Listiny zdkladnich prav, jenz stanovi, Ze ,kazdy md pravo na bezplatné sluzby
zaméstnanosti®, a z toho divodu vyjadiuje podiv nad absenci odkazu na toto ustanoveni v ndvrhu rozhodnuti pfedlozeném
Evropskou komist;

3. pfipomind, Ze vefejné sluzby zaméstnanosti jsou sluzbou obecného hospodafského zdjmu, a z toho diivodu se na né
vztahuje ¢ldnek 14 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanek 36 Listiny zdkladnich prav;

4. poukazuje na rozdilnost VSZ jednotlivych ¢lenskych statd, struktury, realiza¢nich modeld, ¢innosti a skutecnosti, ze
pracuji v rozdilnych podminkdch na trhu prace a maji rizné stupné zdroj;

5. podporuje zdvazky ucinéné ucastniky konference o zaméstnanosti mladych lidi, kterd se konala dne 3. ¢ervence
v Berling, zejména slib zdstupcti evropskych VSZ sehrat klicovou dlohu v podpofe zaméstnanosti mladeze v Evropé,
zvySovani G¢innosti a podpore spoluprdce s dal$imi zainteresovanymi stranami;

Dosavadni prdce sité VSZ

6.  bere na védomi, Ze od roku 1997 existuje neformalni poradni sit evropskych VSZ slozend z pracovnich skupin
k tématim, jako jsou nové dovednosti pro novd pracovni mista, Gicinnost VSZ, program vzdjemného uceni a dialog
vefejnych sluzeb zaméstnanosti;

7. souhlasi s tim, Ze sit vyznamnym zptsobem pfispivd k praci na evropské drovni zejména tim, Ze poskytuje odbornou
zpétnou vazbu k témattim, jako jsou flexikurita, vyznam VSZ v tematice jak obratit pfechody ve sviij prospéch a zaruky pro
mladé lidi;

8.  konstatuje, Ze tato sit je velmi uZzite¢né a ndkladové G¢inné férum pro vyménu osvédcenych postuptt mezi VSZ
a vyznamnym zdrojem vzdjemného uceni a inovaci v Siroké oblasti témat, k nimz patii digitdlni sluzby a profilovani
zakaznikd;

9.  uzndvd, ze poznatky ziskané siti zlepsily v nékterych clenskych stitech realizaci a sluzby v terénu;

Potieba posilené sité s pravnim zdkladem

7y

10.  poukazuje na to, Ze tento legislativni ndvrh vytvoii sit VSZ s cilem rozsifit, posilit a konsolidovat probihajici
iniciativy ve prospéch dalstho zlepSeni G¢innosti VSZ a fungovéni trhu prace;

11.  zdiraziuje, ze névrh rozhodnuti pfedlozeny Evropskou komisi nevybocuje z rdmce koordinac¢nich a podpirnych
pravomoci stanovenych v ¢lanku 149 Smlouvy o fungovani Evropské unie, a je tudiz v souladu se zdsadou subsidiarity;

vevs

12.  domniva se, ze ndvrh siti proptjcuje vétsi viditelnost, legitimitu a jasnéjsi politicky mandat, avSak konstatuje, Ze jeji
role by méla zistat poradni;

13.  domnivé se, Ze tato legislativni tprava by VSZ poskytovala vyssi miru odpovédnosti za sit a posilovala jejich
pravomoci tak, aby mohly pfijmout spole¢ny postup tam, kde je to vhodné;
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14.  upozoriuje na to, Ze jednotlivé VSZ nebyly do sité zapojeny stejnou mérou, coz ma negativni dopad na kvalitu
vysledkti prace sité a soucasné to oslabuje politickou odpovéd' sité;

15.  konstatuje, ze formalizovana sit zajisti, aby vSechny ¢lenské staty byly zapojeny a musely systematicky dokazovat,
jak provadéji zmény v souladu s politickymi rozhodnutimi na drovni EU, coZ pfispéje ke zjisténi Spatnych vykond
a souvisejicich strukturalnich problémd;

16.  zdiraziuje, ze G¢inné VSZ jsou klicové pro uplatiiovani systéma ,zdruky pro mladé lidi“ a Ze je zdsadni, aby vSechny
VSZ disponovaly dikladnymi znalostmi struktury nezaméstnanosti mladych lidi, silnych a slabych stranek mladych lidi,
pracovnich pfilezitosti a specifickych pozadavka pro jednotlivd povolani;

17.  tvrdi, Ze oblast ptisobnosti sité¢ musi byt velmi jasné definovana, aby bylo zajisténo, Ze nebude dochazet k duplicité
mezi praci sité a napf. Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a jeho podskupin, jakoz i jinych skupin, jako napt. Evropské sité
pro rozvoj politiky celozivotniho poradenstvi a EURES, a soucasné se domnivé, Ze tato posilend sit by se méla snazit
o dosazeni soucinnosti s témito skupinami tam, kde je to vhodné;

18.  zduraziuje, Ze vysledky prace posilené sité by mély byt piedkladany pro informaci mistéim zabyvajicim se politikou
zaméstnanosti na drovni EU, zejména EMCO a Radé ve slozeni pro zaméstnanost, socidlni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele (EPSCO);

19.  uzndvd, Ze rostouci komplexnost trhii price vyzaduje vyssi miru spoluprice a partnerské spoluprace se socidlnimi
partnery a dal§imi vefejnymi, soukromymi a neziskovymi zdcastnénymi stranami, jez by mély byt v posilené siti
reflektovany;

Srovndvdnifuleni na zdkladé srovndni

20.  souhlasi s tim, Ze existuje prostor pro dalsi srovndvéni, coZ je pfedpokladem pro uceni na zdkladé srovndni, ale
domniva se, Ze je k tomu tfeba pistupovat citlivé a plné zohlednit ndrodni a regiondlni odlinosti;

21.  konstatuje, Ze ndvrh Komise umozni Komisi dle ¢ldnku 8 pfijimat akty v pfenesené pravomoci k provadéni iniciativ
v oblasti srovndvacich ¢innosti a vzdjemného uceni. Vybor regionti zde upozoriiuje, Ze akt v prenesené pravomoci by nemél
mistnim a regiondlnim orgdntim uklddat vyraznou administrativni zatéz;

22.  domniva se, Ze cilem by nemélo byt vytvofit ligovou tabulku ¢i stanovit cile, nybrz usnadnit uceni na zakladé sdilené
metodiky. Podle ¢lanku 14 SFEU nesou vylu¢nou odpovédnost za hodnoceni svych vefejnych sluzeb zaméstnanosti
vnitrostatn{ a/nebo regiondlni a mistni orgdny a vychdzeji pfi tom ze souboru kvalitativnich a kvantitativnich ukazateld;

23.  zduraznuje, Ze prace v oblasti srovnavani/uceni na zdkladé srovndni by méla byt zaméfena spiSe kvalitativné nez
kvantitativné;

24.  vyzyva, aby se vysledky prace sité zaklddaly na disledném nezdvislém vyzkumu, jenZ vyuZije nejlepsi dostupné
poznatky;

25.  navrhuje, aby nova legislativa poskytovala moznost ddle rozvijet pfitomnost sité na internetu, coz by podpofilo
zvefejiiovéni jeji prace a zapojeni zicastnénych stran;

26.  souhlasi s tim, Ze jednim z vysledkd posilené sité bude vétsi schopnost pracovat celostnéjsim zptisobem za pokryti
kli¢ovych pravomoci VSZ a tizce souvisejicich oblasti, k nimz patii uceni, zaklddan{ podnikil a podnikatelské vzdélavani. Je
tieba poukdzat na vyznam a G¢innost finan¢nich prostiedki EU v téchto oblastech;

Mistni a regiondlni rozmeér

27.  zdaraznuje, Ze v nékterych clenskych statech maji mistni a regionalni orgdny zodpovédnost za VSZ v rdmci
decentralizovanych struktur a rozhodovéni, zatimco v fadé jinych jsou zodpovédné za Cinnosti jako systémy uciiovské
piipravy, piizpiisobeni dovednosti a pfedvidini, odbornd piiprava, podpora zaméstnanosti, jez bud tzce souvisi s hlavni
naplni prace VSZ a v nékterych ¢lenskych stitech jsou jeji soucasti;
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28.  tvrdi, Ze dobré a osvédcené postupy se ¢asto odehravaji na mistni a regiondlni trovni, proto je tfeba bezvyhradné
uznat vyznam prace vykondvané na této trovni. Sit by méla zohlediiovat a prosazovat ovéfend feseni;

29.  konstatuje, ze mistni a regiondlni droven je ¢asto k uchazecim o praci a zaméstnavatelm nejblize a Ze trh préce je
piedevsim mistni;

30.  vyzyvé zdstupce Clenskych statt, aby vynalozZili veskeré dsili na zajisténi toho, Ze ndzory a zkusenosti mistnich
a regiondlnich VSZ budou zapojeny do jejich ¢innosti a Ze oni naopak budou mistni a regionalni VSZ plné informovat o své
préci. Je rovnéz tfeba vyzdvihnout, Ze tkolem zdstupcti ¢lenskych statti je rovnéz zajistit, aby nazory a zkusenosti mistnich
a regiondlnich subjektd, které jednaji s uchazeci o zaméstndni, byly zaclenény do VSZ a aby pro né byla vytvofena struktura

v ramci dialogu s mistnimi a regiondlnimi vefejnymi sluzbami zaméstnanosti;

31.  7zad4, aby clenem sité byl zdstupce jmenovany VR jako pozorovatel, jenz by zajistil, Ze ndzory, zkuSenosti a praxe

mistni a regiondlni drovné se promitnou do sité.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Preambule

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

s ohledem na Smlouvu o fungovdni Evropské unie,
a zejména na clanek 149 této smlouvy,

s ohledem na Smlouvu o fungovini Evropské unie,
a zejména na Clianky 149 a 14 této smlouvy: s ohledem

na Listinu zdkladnich prav, a zejména ¢ldnky 29 a 36 této
listiny,

Odiwodnéni

Vyplyvéd z pozméfiovacich ndvrhii k odstaveim 2 a 3.

Pozménovaci ndvrh 2

8. bod odivodnéni

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Sit VSZ by méla posilit spoluprdci mezi svymi ¢leny,
rozvijet spole¢né iniciativy zaméfené na vymeénu informaci
a osvédéenych postupti v oblastech, jez spadaji do
pusobnosti VSZ, srovndvaci analyzu a poradenstvi i na
propagaci inovativnich pristuptt pfi poskytovani sluzeb
zaméstnanosti. Vytvofeni této sité umozni inkluzivni
srovnavani viech VSZ zalozené na poznatcich a zaméfené
na vykonnost, které povede k urceni osvédcenych postuptl.
Pomoci téchto vysledkt by méli byt clenové sité schopni
formovat koncepci a provadéni sluzeb zaméstnanosti
v ramci svych konkrétnich pravomoci. Iniciativy provadéné
siti by mély zlepsit efektivitu VSZ a umoznit G¢inngjsi
vynaklddani vefejnych prostiedkd.

Sit VSZ by méla posilit spolupraci mezi svymi cleny,
rozvijet spole¢né iniciativy zaméfené na vyménu informaci
a osvédéenych postupti v oblastech, jez spadaji do
pusobnosti VSZ, srovndvaci analyzu a poradenstvi i na
propagaci inovativnich pfistuptt pfi poskytovani sluzeb
zaméstnanosti.

N7z 7% N7 P 1oz~

£ Iniciativy provddéné siti by mély
zlepsit efektivitu VSZ a wumezait zajistit Gcinngjsi vy-
nakladani vefejnych prostiedki.
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Odiwodnéni

Text navrzeny Komisi v 8. bodu odiivodnéni je z velké miry nadbyte¢ny, protoze opakuje 4. bod odiivodnéni. Prvni
a posledni véta vSak stru¢né shrnuji, co by mélo byt cilem sité a jak bude fungovat.

Pozménovaci ndvrh 3

Clanek 1

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 se
ziizuje celoevropskd sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti
(VSZ) (dale jen ,sit").

Sit bude vyvijet iniciativy podle ¢lanku 3.

Sit tvori:

(a) vefejné sluzby zaméstnanosti navrzené clenskymi staty,
a

(b) Komise.

() Clenské stity, v nichz pfisobi nezdvislé regionalni
vefejné sluzby zaméstnanosti, zajisti jejich nélezité
zastoupeni v ramci konkrétnich iniciativ sité.

Na obdobi od 1. ledna 2014 do 31. prosince 2020 se

ziizuje celoevropskd sit vefejnych sluzeb zaméstnanosti

(VSZ) (dale jen ,sit").

Sit bude vyvijet iniciativy podle ¢lanku 3.

Sit tvoif:

(a) vefejné sluzby zaméstnanosti navrzené clenskymi stdty,
a

(b) Komise.

() Clenské stity, v nichz pisobi nezdvislé regiondlni
a decentralizované ¢i mistni vefejné sluzby zaméstna-
nosti, povinné zajisti jejich nalezité zastoupeni v ramci
konkrétnich iniciativ sité.

Odiwodnéni

Tento pozménovaci ndvrh md zajistit, Ze tam, kde jsou caste¢né ¢&i zcela decentralizované VSZ, bude mit sit pravni
povinnost zajistit, Ze tyto sluzby budou vhodné zohlednény ve specifickych iniciativach sité.

Pozménovaci ndvrh 4

Clanek 2

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Cile

Prostfednictvim sité pfispéje stimulacni opatfeni podle
tohoto rozhodnuti k:

a) provadéni strategie Evropa 2020 pro zaméstnanost
a inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni
a dosazeni jejich hlavnich cilt zejména v oblasti
zaméstnanosti;

=

lepsimu fungovani trhii prace v EU;

o
~

lepsi integraci trhil prace;

&

vétsi geografické a pracovni mobilité;

o
-~

potirani socidlntho vylouceni a zaclenovani osob vy-
lou¢enych z trhu préce.

Cile

Prostfednictvim sité pFispéje stimulacéni opatfeni podle
tohoto rozhodnuti k:

a) provadéni strategie Evropa 2020 pro zaméstnanost
a inteligentni a udrzitelny rst podporujici zaclenéni
a dosazeni jejich hlavnich cilt zejména v oblasti
zaméstnanosti;

b) podpofte kvalitni a udrzitelné zaméstnanosti;

bc) lepsimu fungovéni trha prace v EU;
ed) lepsi integraci trhl préce;

de) vétsi geografické a pracovni mobilité bez nekalé
soutéZe mezi pracovniky a v souladu s pfislu§nymi
pravnimi pfedpisy Unie;

ef) potirdni socidlntho vylouceni a zaclenovani osob
vyloucenych z trhu préce.

15.4.2014
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Odiivodnéni

Vyplyvd z textu.

Pozménovaci navrh 5
Clanek 4
Text navrzeny Komis{ Pozménovaci navrh VR
Spoluprdce Spoluprdce
1. Sit spolupracuje se zdcastnénymi stranami na trhu | 1. Sit spolupracuje se zicastnénymi stranami na trhu

prace véetné dalsich poskytovatelti sluzeb zaméstnanosti
tak, Ze je pfizve k piislusnym ¢innostem a na piisluind
jedndni sité a Ze s nimi sdili informace a tdaje.

prace véetné dalsich poskytovatelti sluzeb zaméstnanosti
tak, Ze je pfizve k piislusnym cinnostem a na piislusnd
jedndni sité a Ze s nimi sdili informace a tdaje.

2. Sit umozni zdstupci jmenovanému Vyborem regiond
status pozorovatele.

Odiwodnéni

Jako v pfedchozim pozménovacim ndvrhu je toto doplnéni dilezité, protoze zohlednuje skute¢nost, Ze mistn{ a regiondln{
organy v mnoha ¢lenskych stdtech jsou bud zcela zodpovédné za VSZ nebo vykondvaji ¢innosti jako odbornd piiprava,
poradenstvi, orientace, podpora zaméstnanosti, pfedvidani schopnosti atd., jez velmi tGizce souvisi s praci VSZ (nebo spadaji

do oblasti pasobnosti VSZ v nékterych ¢lenskych sttech).

Pozménovaci ndvrh 6

Clanek 7

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

Komise je zmocnéna pfijimat akty v prenesené pravomoci
v souladu s ¢lankem 8, pokud jde o obecny rdmec pro
provadéni srovndvacich a vzdjemné vzdéldvacich iniciativ
podle ¢lanku 3.1 véetné metodiky, zdkladnich kvantitativ-
nich a kvalitativnich ukazatelti pro posouzeni vykonnosti
VSZ, vzdélavacich ndstrojii integrovaného programu
vzajemného uceni a podminek tcasti na téchto iniciativach.

Komise je zmocnéna piijimat akty v pfenesené pravomoci
v souladu s ¢lankem 8, pokud jde o obecny rdmec pro
provadéni srovndvacich a vzdjemné vzdélavacich iniciativ
podle ¢lanku 3.1 véetné metodiky, zdkladnich kvantitativ-
nich a kvalitativnich ukazatelG pro posouzeni fungovani-
vykennostt VSZ, vzdélavacich ndstroji integrovaného
programu vzdjemného uceni a podminek tcasti na téchto
iniciativach.

Odiwodnéni

Terminologickd tprava s ohledem na pozméfiovaci navrh k odstavci 18.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionti — Bali¢ek tykajici se ,,inteligentnich hranic“

(2014/C 114/15)

. OBECNA DOPORUCENI
VYBOR REGIONU

Obecné pfipominky

1. vitd neddvné piijeti balicku pravnich predpisti o spravé Schengenu, ktery zahrnuje novy mechanismus k hodnoceni
uplatiiovani schengenského acquis (') a spoleénd pravidla pro docasné znovuzavedeni ochrany vnitinich hranic
v mimofddnych situacich ();

2. uzndvd, Ze Fadné fungovani schengenského prostoru zdvisi na vzdjemné divére clenskych stata a na jejich schopnosti
chrénit vnéj$i hranice v souladu se spole¢nymi pravidly;

3. kladné hodnoti zavedeni spole¢né odpovédnosti ¢lenskych statd a Komise v rdmci nového mechanismu hodnoceni
Schengenu, ktery tak ptestava byt Cisté mezivladni. MiiZe to pfispét k vyrovnani rozdilt a podpofe vzdjemné davéry. Déle
vita rozsifeni této odpovédnosti na viechny aspekty schengenského acquis, véetné absence kontrol na vnitinich hranicich,
aby se predeslo nelegdlnim kontroldm, které ohroZzuji zdsadu volného pohybu osob;

4. zdaraziwuje, Ze znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich musi podléhat koordinaci na trovni EU, aby se predeslo
jednostrannym rozhodnutim, kterd ohrozuji plnou svobodu pohybu osob v prostoru bez vnitfnich hranic;

5. domnivd se, Ze existence migra¢nich tokd na vnéjsich hranicich neni sama o sobé hrozbou pro vefejny pofadek nebo
vnitini bezpecnost, kterd by mohla ospravedlnit znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich;

vivs

6.  pfipomind, Ze podle zdsady evropské solidarity je v situaci, kdy je vyvijen tlak na vngjsi hranice nékterého ¢lenského
statu, nutné mobilizovat viechna opatteni technické a finan¢ni podpory na vnitrostatni a evropské trovni a asistenci tifada
EU, jako jsou FRONTEX a EASO;

7. vitd opatfeni, jejichz smyslem je zajisténi piisnéjsi kontroly hranic, lepsi vymdhdni prava, piispévek k boji proti
teroristickym a jinym zdvaznym trestnym ¢inim a omezeni nelegalni migrace;

8. domnivd se proto, ze docasné znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich v reakci na pretrvavajici vdzné
nedostatky ochrany vnéjsich hranic se musi zaklddat na objektivnim hodnoceni a mize byt povoleno pouze jako vyjimecné
opatfeni v nejnutnéj$im piipadé;

9.  zad4, aby do posouzeni a stanoveni pretrvavajicich vaznych nedostatkd ochrany vnéjsich hranic byly plné zapojeny
mistni a regiondlni orgdny, a zarucilo se tak, ze kazdé zavedeni kontrol na vnitfnich hranicich bude vysledkem spravného
posouzeni skute¢ného stavu, které bude vychdzet z riznych zdroji informaci a k némuz pfispéji razné subjekty;

10.  souhlasi s tim, Ze ochrana vnéjsich hranic EU je dalezitd jako zpiisob zaruceni nejen bezpecnosti, ale také mobility
uvnité EU (%);

11.  vitd neddvné piijeti Evropského systému kontroly hranic (EUROSUR), coZ je opatieni na posileni ochrany vnéjsich
hranic prostiednictvim sdileni operacnich informaci a spoluprice mezi vnitrostitnimi orgdny pro ostrahu vnéjsich
ndmotnich a pozemskych hranic a s agenturou FRONTEX. Upozoriiuje na to, Ze hlavnim cilem tohoto mechanismu musi
byt predchdzeni ztraitdim na lidskych Zivotech na mofi. Kromé toho hraje tlohu v odhalovani nelegédlnich pfistéhovalcti
a posilovani vnitini bezpec¢nosti prostiednictvim prevence pteshrani¢ni trestné ¢innosti, jakou je obchodovani s lidmi
a obchod s drogami;

()  COM(2011) 559 final.
()  COM(2011) 560 final.
() Viz stanovisko VR Stockholmsky program, zpravodajka: pani Anna Terrén i Cusi, Ut. vést C 79, 27.3.2010, s. 37, odstavec 52.
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12.  upozoriuje viak, Ze tento system nesmi ohrozit ochranu lidskych prav a ptevlddnout nad pravem zddat o azyl ani
nad ochranou pied navracenim, jez zarucujf ¢lanky 18 a 19 odst. 2 Listiny zdkladnich prav (*);

13.  vyjadfuje obavy ohledné tendenci na opétovné ziskdni pravomoci volné rozhodovat v oblastech, o nichz se
rozhoduje na evropské trovni, jako je napf. volny pohyb, zejména ohledné neddvného navrhu nékterych clenskych sttd na
zavedeni rozsdhlych moznosti, jak omezit pravo volného pohybu, ktery je zdkladnim prvkem obcanstvi Unie;

14.  zduraziuje, Ze volny pohyb osob v prostoru bez vnitinich hranic je jednou ze zdkladnich zdsad EU a jednou
z nejhmatatelngjsich a nejvyznamnéjsich vyhod pro jeji obcany a nesmi byt zpochybnovan;

15.  domniva se, Ze balicek tykajici se ,inteligentnich hranic je tieba posuzovat v celkovém kontextu fungovani prostoru
svobody, bezpecnosti a prava. Tento balicek se skldda z nasledu]1c1ch ndvrh nafizeni: zfizen{ systemu Vstupu/vystupu
(EES), jehoz smyslem je reglstrovat Vstup a vystup statnich prislusnikd tfetich zemi na a z tizemi EU ( ), Vytvorem programu
registrovanych cestujicich (RTP) (%) a zména Schengenského hrani¢niho kodexu, aby bylo mozné tyto dva systémy zavést (7);

1. POLITICKA DOPORUCENI

Konkrétni pripominky k balicku tykajicimu se ,,inteligentnich hranic“

16.  uznéva ddlezitost novych technologii pro zaruceni G¢inné spravy hranic a vypofadani se s vyraznym ristem poctu
piechodt vngjsich hranic a rovnéz pro zarudeni jejich ochrany, jak tomu jiz je v riznych ¢lenskych statech;

17.  poznamenavi, Ze G¢elem EES je nahradit stdvajici systém rucniho razitkovani cestovnich past pfi vstupu a vystupu
elektronickym zaznamendvanim ¢asu a mista vstupu a vystupu statnich piislunikd téetich zemi s krdtkodobym povolenim
k pobytu v schengenském prostoru (max. 3 mésice), které umozni automaticky vypocitavat délku jejich povoleného pobytu;

18.  vitd velmi pozitivni cil RTP usnadnit pfekracovani vnéjsich hranic pfedbézné zkontrolovanym, casto cestujicim
osobdm z tfetich zemi, které prosly i predbéznou bezpecnostni provérkou, prostfednictvim systémd automatizované
hrani¢n{ kontroly, jez usnadni vstup do evropského prostoru osobam ¢asto cestujicim v dobré vife;

Pripominky k dopadu balicku tykajiciho se ,,inteligentnich hranic“ na zdkladni prdva

19. pr1pom1r1a svoje obavy ohledné moznych dasledkd zavedeni EES pro zdkladni prava, zejména co se tyce ochrany
osobnich tdajt (%);

20.  poznamendvd, Ze sbér znaéného mnozZstvi osobnich ddaji véetné biometrickych stavi tyto systémy do zvlastniho
rozporu se zdkladnimi pravy, zejména s pravy na soukromi a ochranu osobnich tdajd, a Ze je tedy nutné piisné omezit
jejich acely a podrobit je zvladstni kontrole potiebnosti a pfiméfenosti;

FS

V této souvislosti viz také stanovisko VR Migrace a mobilita — globdlni pistup, zpravodaj: pan Vendola.

COM(2013) 95 final.

COM(2013) 97 final.

COM(2013) 96 final.

Stanovisko Vyboru regiont Stockholmsky program: vyzvy a piileZitosti pro novy vicelety program prostoru svobody, bezpecnosti
a prava v EU, Uk vést. C 79, 27.3.2010, s. 37, odstavec 56.

N TR Y
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21.  ptipomind svoji podporu vysoké trovni ochrany osobnich tddajii a svoje obavy v souvislosti s exponencidlnim
riistem digitélnich informaci o obcanech, ktery je dtisledkem rozvoje informacnich a komunikacnich technologif (°);

22, varuje, Ze z hlediska zdsady nediskriminace a ochrany osobnich tidajii jsou navrhované systémy diivodem k vdznym
obavdm, protoZe maji dopady na zdkladni préva, zejména statnich pfislusnika téetich zemf a zadatelt o azyl, ktefi se snazi
o vstup na tzemi EU;

Pfipominky k p¥idané hodnoté, potiebnosti a pfiméienosti balicku tykajiciho se ,inteligentnich hranic*

23.  domniva se, Ze vzhledem k tomu, Ze s obéma systémy balicku tykajiciho se ,inteligentnich hranic souvisi rozséhly
sbér dat véetné biometrickych, je nutné fadné prokazat jejich potfebnost, legitimnost a pfiméfenost a to, Ze jejich cilt nelze
dosdhnout prostfednictvim jinych, levnéjsich systémd, které by méné zasahovaly do soukromy;

24.  bere na védomi stanovisko evropského inspektora ochrany tdaji (EIOU), ktery kritizoval balicek tykajici se
yinteligentnich hranic” a Zpochybnll jeho potrebnost a piiméfenost, nebot neexistuje spolehlivy dikaz, jenz by ospravedlml
potiebu novych systémd. EIOU se zejména domnivé, ze EES je zdsahem do prdva na soukr0m1 a Ze neni jasnd otdzka
nakladdi na systém a jeho Géinnosti z finanéntho hlediska a z hlediska zakladnich prav (*%);

25.  zaznamendvd, Ze pochyby o potfebnosti a pfidané hodnoté EES vyjadiil také Evropsky parlament, pracovni skupina
zfzend podle ¢ldnku 29 a vétsina zéstupcti obéanské spole¢nosti (*1);

26.  uznavd, Ze otazky potfebnosti a pifiméfenosti ziizeni zejména EES jsou kontroverzni, jelikoZ neexistuji nezvratné
dtkazy jejich efektivity pro dosazeni navrzenych cil ¢inné ochrany hranic, boje proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi
a posileni boje proti vdznym formdm organizovaného zlo¢inu;

27.  bere na védomi, ze hlavnim cilem EES je identifikovat sttni piislusniky tfetich zemi vstupujici legdlné do
schengenského prostoru s kratkodobym vizem nebo bez néj, ktef{ preséhnou povolenou délku pobytu. Systém za timto
ucelem elektronicky vypocita povolenou délku pobytu a upozorni vnitrostdtni organy na osoby, které ji pfesdhnou, ¢imz
piispéje k lepsim vysledkim v oblasti zadrzovéni a navraceni nelegdlnich pfistéhovalct;

28.  domniva se, Ze piidand hodnota EES pro sledovéni tohoto cile nenf ziejmd, jelikoZ upozornéni na nelegdlni pobyt je
zaloZeno na piedpokladu, Ze osoby vstupujici s kratkodobym vizem nebo bez viza maji bezpodmine¢nou povinnost opustit
uzemi EU nejpozdéji do tif mésict, pticemz nejsou zohlednény jiné varianty, jako je napf. zZadost o azyl nebo legalizace
pobytu podle vnitrostdtniho prava;

evs

29.  poznamendvd, ze posouzeni potfebnosti a pfiméfenosti EES je o to potfebnéjsi, jelikoz vzhledem k neexistenci za-
drzeni z divodu nelegélniho pobytu bude tento systém schopny odhalit nelegélni pfistéhovalce az v okamziku, kd%r budou
opoustét schengensky prostor, coZ z EES ¢ini velmi ndkladny mechanismus sbéru statistickych tdajt o migraci (

30.  konstatuje, Ze EES neni schopen odhalit ty pfist¢hovalce, kteff legalizuji sviij pobyt bud’ podle pravnich predpist
o0 azylu nebo vnitrostatnich pfedpisti o pfistéhovalectvi. Vznika riziko, Ze tyto osoby budou nelegdlné zadrzeny na zékladé
upozornéni, které EES vydd po automatickém vypoctu délky pobytu, v némz se nezohleduji a ani nemohou zohlednit tyto
okolnosti;

() Stanovisko Vyboru regiont Stockholmsky program: vyzvy a piileZitosti pro novy vicelety program prostoru svobody, bezpecnosti
a priva v EU, UL vést. C 79, 27.3.2010, s. 37.

("% Stanovisko Evropského inspektora ochrany tdajti ze dne 18. Cervence 2013 zvefejnéné na https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB|
webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf. Viz také Evropsky inspek-
tor ochrany tdajt (2008). Predbézné pozndmky k ndvrhu balicku tykajiciho se ,inteligentnich hranic, 3. btezna 2008, s. 4, http://
www.edps.europa.eu. Viz také stanovisko EIOU ke Stockholmskému programu, UF. vést. C 276, 17.11.2009, s. 8, odstavec 71.

(") Pracovni dokument Gtvarti Komise — posouzeni dopadu pfilozené k navrhu naifzeni, kterym se ziizuje systém vstupu/vystupu
(EES), SWD(2013) 47 final, Brusel, 28. 2. 2013.

(*)  Bigo, Didier, Carrera, Sergio et al (2012). Evaluating current and forthcoming proposals on JHA data bases and a smart borders
system at EU external borders — studie, jiZ vypracoval Evropsky parlament, s. 37.


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Opinions/2013/13-07-18_Smart_borders_EN.pdf
http://www.edps.europa.eu
http://www.edps.europa.eu
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31.  domniva se, Ze u EES je jesté nutné se podrobnéji zaméfit na rychlost kontrol, nebot vyzaduje sbér velkého poctu
alfanumerickych a biometrickych tdajti, coz prodlouzi délku ¢ekani cestujicich na hrani¢nich kontrolach, a bude tak mit
negativni dopad na pfeshrani¢ni mobilitu, ktery nebude moci a¢inné vyvazit ani RTP. RovnéZ je mozné se tdzat, zda jsou
ndklady RTP timérné k malému poctu osob, které z néj podle Komise budou mit kazdoro¢né prospéch (5 miliont, coz je
0,7 % celkového odhadovaného poctu osob (cca 700 milionti), které kazdoroéné prekroci vnéjsi hranice) (*%). V nékterych
zemich existuji programy pro Casto cestujici osoby, coz dokazuje, Ze jejich provadéni je mozné bez EES. Nékolik ¢lenskych
statt jiz vyvinulo automatizované systémy kontroly obc¢ant EU, ktefi maji biometrické pasy;

32.  je toho ndzoru, Ze otizky pfiméfenosti a legitimnosti téchto systémti by se mély posoudit rovnéz ve vztahu
k vysokym odhadovanym nédkladim - 1,1 mld. EUR z Fondu pro vnitini bezpe¢nost, na néjz bude v obdobi 2014-2020
vyclenéno 4,6 mld. EUR. Pfipomind, Ze tato Cdstka je mnohem vyssi, nez Komise odhadovala v roce 2008 a zZe, jak
poukazal EIOU (%), navic nenf zaruceno, Ze bude postacujici;

33.  opakuje svoje pochyby, zda masivni investice do ochrany hranic budou nejicinngsim zpisobem rozsédhlého
a dlouhodobého boje proti nelegdlnimu pfistéhovalectvi (*°);

34.  poukazuje na to, Ze v analyze poméru mezi ndklady a piinosy se musi rovnéz zohlednit vysoké ndklady
a administrativn{ zaté7, jeZ mohou tyto systémy zpisobit ¢lenskym stattim, jejichz vnéjsi hranice ptekracuje jen mélo
cestujicich;

Uloha mistnich a regiondlnich orgdnii v postupném zavddeéni integrovaného systému sprdvy vnéjsich hranic
35. domnivd se, Ze koherence evropského piistupu ke kontroldm na vnéjsich hranicich zahrnuje riizné trovné a je
spojena s fadou vyzev pro vnitrostatni orgdny odpovédné za hranice, které spolupracuji s riznymi regiondlnimi a mistnimi

subjekty;

36. lituje, Ze otdzka vicedroviiové spravy neni dostate¢né zohlediiovdna v politickych diskusich EU o schengenském

prostoru, jelikoz nalezité uplatilovdni zdsady subsidiarity vyZaduje systemati¢téjsi integraci mistniho a regiondlniho
rozméru;

37.  zadd o vétsi zapojeni mistnich a regiondlnich orgdnd a Vyboru regiont, aby se zaruéil pfistup zdola nahoru k témto
otdzkdm. MuzZe se tak lépe zarucit, ze zkuSenosti a obavy mistnich a regiondlnich organd budou brany v potaz v rtiznych
fazich rozhodovaciho procesu EU, zejména co se tyce znovuzavedeni kontrol na vnitfnich hranicich, efektivity a pfidané
hodnoty financovani ze strany EU a prvku vicetiroviiové spravy v balicku tykajicim se ,inteligentnich hranic;

38.  apeluje na subjekty odpovédné za uplatiovani Schengenskénho hrani¢niho kodexu na mistni drovni, aby
podporovaly vzdélavani a osvétu na téma evropskych predpistt v oblasti hranic a prdv obcant, aby se zapojily mistni
a regiondln{ orgdny a hlavni subjekty z praxe, podpofila se vzdjemna diivéra a piedeslo se negativnim dopadiim na prostor
volného pohybu a na zakladni préva;

39.  pfipomind, Ze mistni a regiondlni orgdny mohou sehrdt dilezitou tlohu v podpofe ochrany zdkladnich prdv na
rtznych drovnich (*°) a také na vnitinich a vnéjsich hranicich EU;

40.  konstatuje, zZe financovani EU ur¢ené na spravu vnéjsich hranic se zaméfuje na bezpecnost a piehlizi otdzku
zakladnich prév, a proto 7ddd, aby mistni a regiondlni organy mély vétsi vahu pii urcovani rozpoctovych priorit EU
tykajicich se spravy hranic a financovani migracni a azylové politiky, aby se zarucilo, Ze finanéni prostiedky budou
vyclefiovany na tu infrastrukturu a ty sluzby, které je na tomto poli nejvice potiebuji;

41.  navrhuje proto, aby byl zaveden piisnéjsi pozadavek na konzultace mistnich a regiondlnich orgdnt ze strany
narodnich vldd ohledné planovani financovani EU urceného na tyto oblasti;

(**)  Pracovni dokument ttvart Komise — posouzeni dopadu pfiloZené k nédvrhu nafizeni, kterym se ziizuje program registrovanych
cestujicich, SWD(2013) 50 final, Brusel, 28. 2. 2013.

(" Evropsky inspektor ochrany tdajt (2008). Predbézné pozndmky k navrhu balicku tykajictho se ,inteligentnich hranic®, 3. biezna

2008, s. 4, http:/[www.edps.europa.eu.

Stanovisko Finan¢ni ndstroje EU v oblasti vnitinich véci, zpravodaj: pan Samuel Azzopardi (MT/ELS), odstavec 47.

("% Stanovisko Vyboru regiond Strategie Gi¢inného uplatiiovan{ Listiny zékladnich prav, Uf. vést. C 9, 11.1.2012, s. 61.
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42.  opakuje svoji vyzvu, aby se upevnila tloha mistnich a regionalnich orgdnd na poli migrace a azylu ,v souladu s jejich
pravomocemi v celostitnim kontextu, a to prostfednictvim ndstrojli, v nichZ budou mit pozici pifjemct finanénich
prostiedkt Unie, a zcela bez zdsahu tstiednich organti vlady* (*');

43.  domniva se, Ze se systémy EES a RTP je spojen postupny pienos pravomoci v oblasti kontroly a vyuzivani adaji
shromazdénych vnitrostitnimi orgdny na instituce EU, coz mé dsledky pro otdzku subsidiarity;

44.  74da proto, aby mistni a regiondln{ orgdny a Vybor regionti byly vice konzultovany ohledné jejich koncepce, jelikoz
maji dopad na pfeshrani¢ni regiony a vzhledem k tomu, Ze pojeti spravy hranic na mistn{ drovni se muze lisit od zjmad,
jimiz jsou vedeny astfedni (ndrodni) orgdny, jejichz vétsi starosti je statni rozmér bezpe¢nosti nez usnadnéni preshrani¢niho
pohybu, které je zase starosti pfeshrani¢nich regiont;

Doporuceni k balicku tykajicimu se ,inteligentnich hranic*

45.  74da Evropsky parlament a Radu, aby pfed projedndvdnim EES a RTP provedly seriézni a vycerpavajici analyzu
poméru mezi jejich naklady a piinosy, kterd je v dobé hospoddrské recese a vyraznych rozpoctovych omezeni naprosto
nutnd, a rovnéz analyzu jejich potebnosti, pfiméfenosti a efektivity;

46.  vyzyva Evropsky parlament a Radu, aby v piipadé, ze pokro¢i s EES, vybavily tento systém zdrukami pro
piedchdzeni upozornénim, jez by mohla vést k nelegalnimu zadrzeni osob, které systém ohlasi za nelegdlné pobyvajici,
piestoze ve skute¢nosti ziskaly povoleni k pobytu v nékterém z ¢lenskych statt, a tak i prdvo na volny pohyb v evropském
prostoru bez vnitfnich hranic;

47.  upozornuje, Ze v obdobi rozpoctovych omezeni je potfeba zarucit, aby se v jakémkoliv systému, jenz bude zaveden,
zajistila interoperabilita stdvajicich vnitrostatnich systémti, aby se nenarusilo jejich fungovani a ochranily provedené
vnitrostatn{ investice;

48.  doporucuje, aby se zavedly silné zdruky proti diskriminaci a dostatecnd ochrana prava stdtnich pfislusnikt tietich
zemi na ochranu tdaji, soukromi a Géinny pravni prostiedek, zejména aby se pfedeslo neptipustné repatriaci v dusledku
chybného upozornéni EES;

49.  navrhuje, aby se v piipadé zavedeni téchto systémd podporovalo vzdéldvani zaméfené na prava osob a osvéta
profesiondld na celostétni, regiondlni a mistni Grovni, zejména v oblasti rizik a sprdvného/$patného pouzivini téchto
systémd, aby se pfedeslo jejich nelegdlnimu a diskriminaénimu pouzivani.

II. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

COM(2013) 95 final

Clanek 8

Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

Kazdy ptislusny orgdn opravnény k pfistupu do systému | Kazdy piislusny orgdn opravnény k piistupu do systému
EES podle tohoto nafizeni zajist, aby byl systém vyuzivan | EES podle tohoto nafizeni zajisti, aby byl systém vyuzivan
v nezbytnych pfipadech, ndlezitym zptisobem a pfiméfené | v nezbytnych piipadech, ndlezitym zptisobem a pfiméfené
vykonu tkold piislusnych organt. vykonu tkolt prislusnych orgdnd a aby byl v souladu se
vSemi odpovidajicimi ustanovenimi o ochrané osobnich
udaji jak na drovni EU, tak na vnitrostdtni Grovni.

(") Stanovisko V¥boru regiont Migrace a mobilita — globaln{ pifstup, 96. plendrni zaseddn{ ve dnech 18. a 19. &ervence 2012.
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Odiwodnéni

Dodrzovani odpovidajicich pravnich pfedpist na ochranu ddaji ,piislusnymi orgdny“ je diilezité nastolit jako ,obecnou
zdsadu“ tohoto nafizent.

V Bruselu dne 28. listopadu 2013

piedseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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Stanovisko Vyboru regionii — Nafizeni o tifednich kontrolich

(2014/C 114/16)

I. POLITICKA DOPORUCEN{

VYBOR REGIONU

Obecné pripominky

1. bere na védomi ndvrh Komise o tfednich kontroldch a jinych tfednich ¢innostech provadénych s cilem zajistit
uplatiiovani pravnich predpisti tykajicich se krmiv a potravin a dalsich pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych
zivotnich podminek zvitat, zdravi rostlin, rozmnozovaciho materidlu rostlin a p¥ipravki na ochranu rostlin, a to vzhledem
k jeho hlavnim cilim, tj. zajistit vysokou troven ochrany lidského zdravi a zarucit Fadné fungovéni vnitintho trhu;

2. s potéenim konstatuje, Ze Komise uznala nutnost posilit nastroje, jez maji k dispozici piislusné organy v jednotlivych
¢lenskych statech pro ovéfovani souladu s pravnimi pfedpisy EU (kontroly, inspekce a testy);

Souvislost se spolecnou zemédélskou politikou

vvvvv ’

3. stvrzuje, Ze kvalita zemédélskych produktt v EU je jednim z nejdtlezitéjsich faktort urcujicich ptidanou hodnotu
spolecné zemédélské politiky a jednou z jejich nejvétsich vyhod na svétovych trzich a ze Gi¢inny dohled nad dodrzovdnim
pravnich predpist tykajicich se krmiv a potravin a dalsich pravidel tykajicich se zdravi zvifat a dobrych Zivotnich podminek
zvifat, zdravi rostlin, rozmnoZzovaciho materidlu rostlin a pfipravki na ochranu rostlin slouzi k budovan{ stabilniho trhu
zaloZeného na diavéfe vefejnosti v tyto produkty;

4. vzhledem k tomu, Ze konkurenceschopnosti jak v mistnim, tak v celosvétovém méfitku lze dosdhnout pouze
neustdlym zlepSovdnim evropského zemédélsko-potravinového trhu, vitd tuto iniciativu, kterd md zajistit kvalitu
zemédélskych produktl prostiednictvim tfednich kontrol a jinych tfednich ¢innosti;

5. je toho ndzoru, Ze nafizeni umozni zajistit Siroce chdpanou konkurenceschopnost podnikt v potravinovém fetézci,
které podléhaji Gfednim kontroldm ze strany piislusnych organt;

Subsidiarita, proporcionalita a lepsi prdvni iiprava

6. konstatuje, Ze ndvrh nafizeni téméf ve vSech oblastech ptsobnosti opraviluje Komisi piijimat akty v pfenesené
pravomoci (viz ¢lanky 15 aZ 24). Odmitd zejména davody k opravnéni pfijimat akty v pfenesené pravomoci v oblasti
zvlastnich pravidel pro provddéni tfednich kontrol, jez jsou uvedeny v ¢lancich 15 az 25, jakoz i 110, 132 a 133
legislativniho navrhu. Povazuje za naléhavé nutné, aby vSechna ustanovent, jez maji znaény dopad na dozor a na rozpocty
¢lenskych statd, byla pfimo zahrnuta do nafizeni. V souvislosti s pfijimdnim akt( v pfenesené pravomoci dle ¢lanku 139
déle zada Komisi o vyjasnéni, jak chce provadét postup popsany v 81. bodu odiivodnéni. Podle néj musi Komise v rdmci
piipravnych praci uskutecnit konzultace, véetné konzultaci na odborné drovni. Domnivéd se, Ze je nezbytné stanovit
zapojeni odbornikti z ¢lenskych stdtt i v samotném ¢lanku 139;

7. stvrzuje, Ze je vhodné a dulezité harmonizovat pravni predpisy tykajici se Gfednich kontrol s cilem zajistit dostate¢nou
drovenl bezpe¢nosti potravin a krmiv a zarucit volny pohyb zboZi na vnitinim trhu, G¢innou ochranu vnitiniho trhu, volné
hospodaiské soutéZe a zdjma a informovanosti spotiebitele pfed podvody a piilivem zbozi, které nespliuje evropské
pozadavky, a zachovani davéry ve zbozi, jez je z EU vyvdZeno nebo je pfes ni pfepravovano (tranzit);

8. s pot&enim konstatuje, ze nafizeni obsahuje fadu pravnich ptedpisti tykajicich se tGfednich kontrol v rdmci
zemédélsko-potravinového fetézce, véetné pravnich piedpist tykajicich se opatfeni proti skodlivym organismtm rostlin,
produkce rozmnozovactho materidlu rostlin, pokud jde o jeho doddvéni na trh, a vedlejsich produktii Zivocisného ptvodu;

9.  stvrzuje, Ze pro u¢innou ochranu unijnich zemédélsko-potravinafskych produkti je tieba dbét na to, aby veskeré
produkty prodévané v EU podléhaly stejnym ¢i rovnocennym kontroldm v oblasti hygieny a bezpecnosti a kvality potravin,
nezdvisle na tom, odkud pochdzeji. Uzndvd, ze nafizeni v konkrétnich pfipadech neomezuje pravo ¢lenskych sttt prijimat
opatteni pro dosazeni vyss$i trovné ochrany spotiebitele prostiednictvim tfednich kontrol;
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10.  vitd zjednoduseni pravidel spojené se zavedenim stanovist hrani¢ni kontroly, kterd podléhaji jednotnému souboru
) p Poj Y p )

pravidel, se zavedenim spole¢ného zdravotniho vstupniho dokladu (SZVD), kterym se nahrazuji rtzné dokumenty

pouzivané v kazdém odvétvi, jez podléha kontrole podle dosavadnich zdsad, se sjednocenim dokumentti a zaruc¢enim jejich

dtvéryhodnosti, s podiizenim evropskych tfednich kontrol unijnimu systému dohledu a s digitalizaci tohoto systému;

11.  konstatuje, Ze momentdlné platné pravni piedpisy v oblasti tGfednich kontrol rezidui veterindrnich 1éc¢ivych
piipravkl jsou nahrazovany predpisy, jeZ se ve vétsi mife opiraji o posuzovani rizik, aniz by se to oviem dotklo zachovani
patfi¢nych podminek pro ochranu zdravi;

Zptisnéni kontrol produktii pochdzejicich ze tvetich zemi

12.  vitd ndvrh Komise, ktery mj. zahrnuje pravni predpisy pro zpfisnéni kontrol produkt pochdzejicich ze tetich zemi,
aby bylo mozné Celit problémtim, jeZ v rdmci potravinového fetézce vyvstdvaji, a souvisejicim hrozbdm pro bezpecnost
obyvatel EU;

13.  vitd zjednoduSeni pravidel spocivajici v tom, Ze maji byt stanovisté hrani¢ni kontroly (pro zvifata a produkty
zivocisného puvodu), uréend mista vstupu (pro potraviny a krmiva rostlinného pivodu) a mista vstupu (pro rostliny
a rostlinné produkty) nahrazena stanovisti hrani¢ni kontroly, kterd podléhaji jednotnému souboru piedpist. Tento piistup
poslouzi k lepsi ochrané evropského trhu pred prilivem neodpovidajicich zemédélsko-potravindiskych produkti atp.;

14.  vitd vytvoreni mechanisma ,spravni pomoci®, které umoziuji spolupraci mezi vnitrostdtnimi kontrolnimi orgdny pfi
jednotném a konzistentnim pfeshrani¢nim vymahani pravnich pfedpist. Upozoriiuje na to, Ze poruseni pravnich predpisti
EU bude stihdno nejen v ¢lenském staté, v némz bylo zjisténo, ale také v ¢lenském staté, ve kterém k nému doslo;

Mistni a regiondlni dopad

15.  konstatuje, Ze novy pfistup ke kontroldm vyuzivajici posuzovani rizik umoziiuje rychlé piijimani opatfeni
a rozhodnuti ohledné produkti rtiznych kategorii na zdkladé aktudlnich poznatkd;

16.  konstatuje, Ze povinnost vypracovat zpravu o kazdé provedené tifedni kontrole a poskytnout ji provozovateli,
u kterého byla ufedni kontrola provedena, zptisobi pfislusnym orgdntim zna¢nou dodateCnou zdtéz. Vzhledem
k administrativni zatézi a k tomu, Ze se tak stéz{ dd vyloucit ptipadné vyuziti prostiedkdi pravni ochrany, je tfeba to
odmitnout.

Pokud Komise tento pozadavek nestahne, bude nutné dukladné posoudit dopady, aby bylo mozné vy¢islit dodate¢nou
administrativni a finanéni zatéz. Z tohoto davodu by mélo byt v ¢lanku 34 ndvrhu Komise rovnéz jasné stanoveno, Ze se
u uvedeného stanoviska druhého znalce jednd o jiz bézné pouzivany postup odbéru kontrolniho/druhého vzorku, ktery je
nasledné prosetfen provozovatelem, a nikoli o postup novy;

17.  sdili v podstaté nazor Komise, Ze by pii vypoctu poplatkit mély byt zohlednény zdjmy malych podniki. Obecné
osvobozeni od plateb poplatkd pro podniky, které zaméstnavaji méné nez 10 osob a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma
ro¢ni rozvahy nepfesahuje 2 miliony eur, jak se uvadi v legislativnim ndvrhu, je viak v rozporu s ustanovenimi ¢ldnku 76,
kterd maji zajistit pfiméfené vybaveni zaméstnanci a finan¢nimi zdroji. Navrhuje zahrnout do nového rozdéleni ndkladt
v souladu s ¢l. 27 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 882/2004 ustanoveni, které clenskym stitim umozni, aby mohly samy
rozhodovat o druhu a rozsahu vyjimek;

18.  ¢lanek 80 stanovi zvyhodnéni provozovatelti, ktefi disledné plni své povinnosti, pokud jsou kontrolni poplatky
vybirdny v rdmci pausilu podle ¢l. 79 odst. 1 pism. a). Misto toho by mélo byt do nového rozdéleni nékladti v souladu
s ¢l. 27 odst. 6 nafizeni (ES) ¢. 882/2004 zahrnuto ustanoveni, které ¢lenskym stitim umozni, aby mohly samy
rozhodovat o druhu a rozsahu vyjimek, véetné vyjimek tykajicich se mikropodnik;
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19.  upozoriyje na to, Ze je nutné zajistit G¢innou (nalezitou) ochranu tdaji a informaci ve vytvafenych systémech, jez

jsou nezbytné k napliovani pravnich piedpist v oblasti redundance a neoprdvnéného piistupu, a soucasné piihlizet
k potfebdm a povinnostem piislusnych orgdnii ohledné informovani vefejnosti o dulezitych uddlostech v zemédglsko-
potravinovém fetézci.Vzhledem k tomu, Ze v nékterych clenskych stitech sdileji pravomoci v oblasti kontroly
potravinového fetézce riizné orgdny, je nezbytné, aby byly pii vyvijeni informacnich systémd viechny mozné tfedni
kontrolni tkony obsazeny v jednom dokumentu a aby byl vytvofen a rozvijen integrovany systém spravy informaci
o tfednich kontroldch;

20.  vedle rozsifeni pusobnosti stdvajicich disciplindrnich prostfedkd rovnéz vitd, Ze maji byt stanovena minimdlni
obdobi souladu pro opatieni spocivajici ve vyuziti pobidek v podobé osvobozeni od poplatki ¢i jejich snizeni tém
subjekttim, které dosahuji pozadovaného souladu s pravnimi pfedpisy tykajicimi se krmiv a potravin a dal$imi pravidly
tykajicimi se potravinového fetézce a tento soulad zachovévaji. Rozhodnuti o povinnych poplatcich p#i béznych kontrolich
by vsak mélo byt ponechdno ¢lenskym statim;

21.  poukazuje na to, Ze Cetnd opravnéni k pfijimani aktli v pfenesené pravomoci snizuji moznost tcasti clenskych statd
a znemoznuyji statim pfedvidat, zda maji pocitat s dodate¢nou zdtézi, pokud se tyce zaméstnanct a finan¢nich zdroju.

. DOPORUCENE POZMENOVACI NAVRHY

Pozménovaci ndvrh 1

Cl. 1 odst. 1
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR

1. Toto nafizeni stanovi pravidla pro: 1. Toto nafizeni stanovi pravidla pro:

a) provadéni wfednich kontrol a jiné dfedni Cinnosti | a) provddéni dfednich kontrol a jiné dfedni cinnosti
provadéné piislusnymi organy clenskych statd; provadéné piislusnymi organy clenskych statd;

b) financovini dfednich kontrol; b) financovéni ufednich kontrol;

¢) spravni pomoc a spoluprici mezi clenskymi stity | ¢) sprévni pomoc a spoluprici mezi clenskymi staty
v zajmu fadného uplatilovani pravidel uvedenych v zajmu fadného uplatiiovani pravidel uvedenych
v odstavci 2; v odstavci 2;

d) provddéni kontrol Komise v ¢lenskych stitech a ve | d) provadéni kontrol Komise v ¢lenskych stitech a ve
tietich zemich; tietich zemich;

e¢) piijeti podminek, které musi spliovat zvifata a zbozi | e) pfijeti podminek, které musi spliovat zvifata a zbozi
vstupujici do Unie ze tfetich zem; vstupujici do Unie ze tietich zem;

f) zavedeni pocitatového informa¢niho systému pro | f) zavedeni pocitacového informacntho systému pro
spravu informaci a tdaji souvisejicich s wfednimi spravu informaci a ddaji souvisejicich s dfednimi
kontrolami. kontrolami v€etné mechanismii ochrany ddaja ve

shodé s platnymi pravidly, jmenovité smérnici 95/
46/ES, navrhovanym nafizenim COM(2012) 11 final
a navrhovanou smérnici COM(2012) 10 final.

Odiwodnéni

Ochrana tdajt je jednou z otdzek, které si zasluhuji pozornost, protoZe systém je zfizen na trovni EU a jednou z jeho
hlavnich funkci je sdileni ddaji o vykonanych tfednich kontroldch.
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Pozménovaci ndvrh 2

Cl. 13 odst. 2 pism. d)

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci ndvrh VR

posouzeni postupi pro spravnou vyrobni praxi (GMP),
spravnou hygienickou praxi (GHP), spravnou zemédélskou
praxi a analyzu rizik a kritickych kontrolnich bodt
(HACCP);

posouzeni postupll pro sprdvnou vyrobni praxi (GMP),
spravnou hygienickou praxi (GHP), spravnou zemédélskou
praxi (GAP), a analyzu rizik a kritickych kontrolnich bodd
(HACCP) a dalsi obdobné systémy, jejichz vyuziti je
vyZadovino v pravidlech uvedenych v &l. 1 odst. 2;

Odiwodnéni

Je nezbytné rozsifit ustanoveni o zdsady (systémy), jejichZ vyuziti maze byt povinné.

Pozménovaci navrh 3

Clanek 82

Text navrzeny Komisi

Pozménovaci navrh VR

Vraceni poplatki a osvobozeni od poplatkii pro mikro-
podniky

1. Poplatky stanovené v cldnku 77 se nevraci ptimo ani
neptimo, pokud nebyly vybrany neopravnéné.

2. Podniky, které zaméstndvaji méné nez 10 osob
a jejichz ro¢ni obrat nebo bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy
neptesahuje 2 miliony EUR, mohou byt od poplatka
uvedenych v ¢lanku 77 osvobozeny.

3. Néklady uvedené v ¢lancich 77, 78 a 79 nezahrnuji
naklady, které vznikly pfi provadéni diednich kontrol
u podniki uvedenych v odstavci 2.

Vraceni poplatkii a osvobozeni od poplatkd pro mikro-

podniky

1. Poplatky stanovené v cldnku 77 se nevraci pfimo ani
neptimo, pokud nebyly vybrany neopravnéné.

2. Podniky, které zaméstndvaji méné nez 10 osob
a jejichz rocni obrat nebo bilan¢ni suma roc¢ni rozvahy
neptesahuje 2 miliony EUR, mohou byt od poplatkt
uvedenych v ¢lanku 77 osvobozeny.

3. Clenské stity mohou stanovit zvlastni pravidla
pro vypocet nikladi Nédklady uvedené v &lancich 77,
78 a 79 nezahrnuji ndklady, které vznikly pfi provddéni
tfednich kontrol u podniki uvedenych v odstavci 2, pokud
to nenarusi pravidla hospodifské soutéze EU uvedend
v déancich 101-109 Smlouvy o fungovini Evropské
unie (SFEU).

Odiwodnéni

S ohledem na zna¢né rozdily ve struktufe velikosti podnikti v zemich EU je tfeba zarucit, Ze orgdny jednotlivych stdtt
budou moci stanovit zvldstni pravidla v této oblasti. Tykd se to pfedevsim zem, jejichz hospodafstvi je velmi roztfisténé

(maji velky pocet mikropodnikd).

C 114/99
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Pozménovaci ndvrh 4
Clének 131
Text navrzeny Komisi Pozménovaci ndvrh VR
IMSOC: IMSOC:
a) umoziuje pocitaové zpracovani a vyménu informaci, | a) umoziiuje pocitatové zpracovani a vyménu informaci,

tdaji a dokumentt, které jsou nezbytné pro provadéni
ufednich kontrol, které jsou vysledkem provedeni
tfednich kontrol, nebo zdznamem o provedeni nebo
vysledku dfednich kontrol ve vSech piipadech, kdy
pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 2 a akty v pfenesené
pravomoci uvedené v c¢ldncich 15 az 24 stanovi
pozadavek na vyménu téchto informaci, ddaji a do-
kumentti mezi pfislusnymi orgdny, mezi pfislusnymi
organy a Komisi a v piipadé potieby s jinymi orgdny
a provozovateli;

zajistuje mechanismus vymény ddajti a informaci v sou-
ladu s ustanovenimi hlavy IV;

funguje jako ndstroj umoziujici shromazdovat a spra-
vovat zpravy o Gfednich kontroldch, které ¢lenské staty
zaslaly Komisi;

umoziuje vytvafet knihu jizd podle ¢l. 5 odst. 4
nafizeni (ES) ¢. 1/2005, zdznamy ziskané pomoci
navigacniho systému podle ¢l. 6 odst. 9 nafizeni (ES)
¢. 1/2005, dredni osvédceni a spolecny zdravotni
vstupni doklad podle ¢lanku 54 tohoto nafizeni, jejich

zpracovani a predavani, a to i v elektronické podobé.

tdaja a dokumentd, které jsou nezbytné pro provadéni
ufednich kontrol, které jsou vysledkem provedeni
tfednich kontrol, nebo zdznamem o provedeni nebo
vysledku dfednich kontrol ve vsech piipadech, kdy
pravidla uvedend v ¢l. 1 odst. 2 a akty v pfenesené
pravomoci uvedené v clancich 15 az 24 stanovi
pozadavek na vyménu téchto informaci, tdaji a do-
kumentti mezi pfislusnymi orgdny, mezi pfislusnymi
organy a Komisi a v pfipadé potieby s jinymi orgdny
a provozovateli;

zajistuje mechanismus vymény tdajti a informaci v sou-
ladu s ustanovenimi hlavy IV;

funguje jako ndstroj umoziujici shromazdovat a spra-
vovat zpravy o Gfednich kontroldch, které ¢clenské stty
zaslaly Komisi;

umoziuje vytvafet knihu jizd podle ¢. 5 odst. 4
nafizeni (ES) ¢ 1/2005, zdznamy ziskané pomoci
navigacniho systému podle ¢l. 6 odst. 9 nafizeni (ES)
¢. 1/2005, dredni osvédéeni a spolecny zdravotni
vstupni doklad podle ¢ldnku 54 tohoto nafizeni, jejich

zpracovani a preddvani, a to i v elektronické podobé;

obsahuje mechanismus ochrany ddaji ve shodé
s platnymi pravidly, jmenovité smérnici 95/46/ES,
navrhovanym nafizenim COM(2012) 11 final a na-
vrhovanou smérnici COM(2012) 10 final.

Odiwodnéni

Ochrana 1daji je jednou z otazek, které si zasluhuji pozornost, protoze systém je zfizen na drovni EU a jednou z jeho
hlavnich funkci je sdileni ddaji o vykonanych tfednich kontroldch.

V Bruselu dne 29. listopadu 2013.

predseda
Vyboru regionii

Ramoén Luis VALCARCEL SISO
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