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(Retsakter hvis offentliggerelse er obligatorisk)

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFGORELSE Nr. 1600/2002/EF

af 22. juli 2002

om fastlaeggelse af Fellesskabets sjette miljehandlingsprogram

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE
UNION HAR —

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske
Feellesskab, serlig artikel 175, stk. 3,

under henvisning til forslag fra Kommissionen ('),

under henvisning til udtalelse fra Det @konomiske og Sociale
Udvalg (3,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget (),

efter proceduren i traktatens artikel 251 (*), pd grundlag af
Forligsudvalgets fzlles udkast af 1. maj 2002, og

ud fra felgende betragtninger:

(1)  Et rent og sundt miljg er en vesentlig forudsatning for
samfundets velfeerd og velstand, men en fortsat vakst pa
globalt plan vil fore til fortsat pres pa miljoet.

(2)  Feallesskabets femte handlingsprogram pd miljgomradet
»Mod en beredygtig udvikling« udlgb den 31. december
2000 og har resulteret i en rakke vigtige forbedringer.

(3)  En vedvarende indsats er pdkrevet for at opfylde de
miljemalsetninger og nd de miljomal, som Fellesskabet
allerede har opstillet, og der er behov for det sjette miljo-
handlingsprogram (»programmet), der er fastlagt i denne
afgorelse.

(4)  Der er stadig en rekke alvorlige miljeproblemer, og der
opstdr nye, som kraver en yderligere indsats.

1

(') EFT C 154 E af 29.5.2001, s. 218.

() EFT C 221 af 7.8.2001, s. 80.

() EFT C 357 af 14.12.2001, s. 44.

(*) Europa-Parlamentets udtalelse af 31.5.2001 (EFT C 47 E af
21.2.2002, s. 13), Radets felles holdning af 27.9.2001 (EFT C 4 af
7.1.2002, s. 52) og Europa-Parlamentets afgorelse af 17.1.2002
(endnu ikke offentliggjort i EFT). Europa-Parlamentets afgorelse af
30.5.2002 og Radets afgorelse af 11.6.2002.

)

(10)

(12)

Ved udarbejdelsen af en strategi til beskyttelse af sundhed
og milje ber der fokuseres staerkere pd forebyggelse og
gennemforelse af forsigtighedsprincippet.

En forsigtig udnyttelse af naturressourcerne og beskyt-
telse af det globale okosystem er sammen med okono-
misk velstand og en afbalanceret social udvikling en
nedvendig forudsatning for en baredygtig udvikling.

Programmet tager sigte pd et hejt beskyttelsesniveau for
milje og sundhed og pd en generel forbedring af miljo
og livskvalitet, opstiller prioriteter for miljgdimensionen
i strategien for beredygtig udvikling og ber tages i
betragtning i forbindelse med aktioner i henhold til
denne strategi.

Formélet med programmet er at opnd en afkobling
mellem presset pd miljget og den gkonomiske vakst; det
er samtidig i overensstemmelse med subsidiaritetsprin-
cippet og respekterer de forskelligartede forhold i de
forskellige omrader i EU.

[ programmet opstilles miljgprioriteter for en felles-
skabsindsats, der iseer fokuserer pa klimaandringer, natur
og biodiversitet, miljo, sundhed og livskvalitet samt
naturressourcer og affald.

For hvert af disse omrdder er der opstillet ngglemalset-
ninger og visse mdl, ligesom der er fastsat en rakke
foranstaltninger med henblik pd at nd de fastsatte mal.
Disse mélsatninger og mal er prastationsniveauer eller
resultater, der skal stiles mod.

Malsetningerne, ~ prioriteterne  og  aktionerne i
programmet bor bidrage til beeredygtig udvikling i kandi-
datlandene og til at sikre beskyttelsen af disse landes
naturaktiver.

Lovgivning spiller fortsat en central rolle for lgsning af
miljoproblemerne, og en fuldstendig og korrekt
gennemforelse af den galdende lovgivning er hejt priori-
teret. Andre muligheder for at nd miljemalsatningerne
ber ogsd overvejes.
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(14)

(16)

(18)

(20)

(21)

(22)

(23)

Programmet skal fremme integrationen af miljghensyn i
alle fellesskabspolitikker og -aktiviteter i overensstem-
melse med traktatens artikel 6 for at begranse presset pa
miljeet fra forskellige kilder.

En strategisk integreret fremgangsmade, der er baseret pa
nye former for samarbejde med markedet, og som
inddrager borgere, virksomheder og andre interessenter,
er nodvendig for at realisere de nedvendige andringer i
bade produktion og offentlige og private forbrugsmen-
stre, der pévirker miljotilstanden og udviklingen heri
negativt. Denne fremgangsmdde skal fremme beeredygtig
udnyttelse og forvaltning af land- og havomréder.

Det vil vaere vigtigt for programmets succes, at der er
adgang til miljgoplysninger og til klage og domstolspre-
velse, samt at der er offentlig deltagelse i politiske beslut-
ningsprocesser.

Den rakke af muligheder og instrumenter, der er
nedvendige for at behandle en rakke komplekse
sporgsmdl, som kraver en bred og flerdimensional
tilgang, vil blive taget op i temastrategier, og de nedven-
dige aktioner vil blive foresldet, om fornedent med
inddragelse af Europa-Parlamentet og Radet.

Der er videnskabelig enighed om, at menneskelige aktivi-
teter forarsager en stigning i koncentrationen af drivhus-
gasser, der medferer globale temperaturstigninger og
forstyrrelser i klimaet.

Klimazndringer indeberer alvorlige konsekvenser for
vores samfund og for naturen og ber begranses. Foran-
staltninger til reduktion af emissionen af drivhusgasser
kan gennemferes uden at senke niveauet for vakst og
velstand.

Selv om en sddan begrensning lykkes, md samfundet
alligevel tilpasse sig og forberede sig pa virkningerne af
klimazndringer.

Sunde og afbalancerede natursystemer er grundlaget for
livet pd jorden.

De menneskelige aktiviteter udever et betydeligt pres pa
naturen og biodiversiteten. Det er nedvendigt at treeffe
foranstaltninger til at modvirke det pres, som navnlig
skyldes forurening, indferelse af ikke-hjemmehgrende
arter, potentielle risici ved udseetning af genetisk modifi-
cerede organismer og den madde, jorden og havet
udnyttes pd.

Jord er en begranset ressource, som er udsat for miljobe-
lastning.

Pd trods af forbedringer af miljostandarderne er der eget
sandsynlighed for, at der er en sammenhang mellem

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(33)

(34)

miljeforringelse og visse sygdomme hos mennesker.
Derfor mé der gores noget ved de potentielle risici ved
f.eks. emissioner og farlige kemikalier, pesticider og stgj.

Der ber tilvejebringes storre viden om potentielle nega-
tive indvirkninger som felge af anvendelse af kemikalier,
og ansvaret for at tilvejebringe viden ber placeres hos
producenter, importerer og downstream-brugere.

Kemikalier, der er farlige, bor erstattes af sikrere kemika-
lier eller sikrere alternative teknologier, der ikke
medforer brug af kemikalier, med henblik pa at begraense
risikoen for mennesker og milje.

Der bar sikres en beredygtig anvendelse af pesticider
sdledes, at de negative konsekvenser for sundhed og
milje reduceres mest muligt.

Ca. 70 % af befolkningen bor i et bymiljs, og der er
behov for samordnet indsats for at sikre bedre miljo og
livskvalitet i byerne.

Jorden har kun en begrenset kapacitet til at tilfredsstille
den stigende eftersporgsel efter ressourcer og absorbere
emissionerne og affaldet fra deres anvendelse, og der er
tegn pd, at den nuvarende eftersporgsel i adskillige
tilfeelde overstiger miljoets bareevne.

Affaldsmangderne i Fallesskabet vokser fortsat, og en
betydelig del af disse er farlige, hvilket forer til tab af
ressourcer og ggede forureningsrisici.

Den gkonomiske globalisering betyder, at der i stigende
grad ber sxttes ind med miljetiltag pd internationalt
plan, herunder ogsd inden for transportpolitikken,
hvilket kraver nye initiativer fra Fallesskabets side i
forbindelse med dets handels-, udviklings- og udenrigs-
politik, som kan gere det muligt at opnd en beredygtig
udvikling i andre lande. God regeringsferelse ber bidrage
hertil.

Handel, internationale investeringsstromme og eksport-
kreditter ber yde et mere positivt bidrag til fremme af
miljebeskyttelse og baeredygtig udvikling.

[ betragtning af miljespergsmalenes komplekse karakter
ber miljepolitikken bygge pd de bedste tilgengelige
videnskabelige og ekonomiske vurderinger og pd viden
om miljetilstanden og udviklingen heri i trdd med trakta-
tens artikel 174.

Informationen til politiske beslutningstagere, interes-
senter og offentlighed skal vaere relevant, gennemskuelig,
ajourfort og letforstaelig.

De fremskridt, der gores hen imod miljgmaélsatningerne,
skal males og vurderes.
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(35)  Pa grundlag af en vurdering af miljeets tilstand, der tager
hensyn til de regelmassige oplysninger fra Det Europae-
iske Miljoagentur, ber der midtvejs i programmet ses pa
de hidtidige fremskridt, ligesom behovet for en eventuel
kursaendring ber vurderes —

TRUFFET FOLGENDE AFGORELSE:

Artikel 1
Programmets anvendelsesomrade

1. Med denne afgorelse fastleegges der et miljehandlingspro-
gram for Fellesskabet (i det folgende benzvnt »programmete).
Det indeholder neglemalsatninger og -prioriteter for miljgom-
radet, der er baseret pd en vurdering af miljetilstanden og de
fremherskende tendenser, herunder nye speorgsmil, der gor et
feellesskabsinitiativ pdkravet. Programmet skal fremme integra-
tionen af miljghensyn i alle Fellesskabets politikker og bidrage
til en baeredygtig udvikling i hele det nuverende og kommende
udvidede Fellesskab. Programmet tager endvidere sigte pa en
vedvarende indsats for at opfylde de miljemdlsaetninger og nd
de miljemal, som Fellesskabet allerede har opstillet.

2. Programmet opstiller de neglemalsatninger pd miljoom-
radet, der skal nds. Det fastlegger mal og tidsplaner, hvor dette
er relevant. Médlsetningerne og malene skal vere opfyldt inden
programmets udlgb, medmindre andet er angivet.

3. Programmet lgber over en periode pa ti dr fra 22. juli
2002. Der skal tages passende initiativer pa de forskellige poli-
tikomrdder med henblik pd at opfylde malsatningerne, og de
skal omfatte en rakke foranstaltninger, herunder lovgivning og
de i artikel 3 omhandlede strategiske fremgangsmader. Disse
initiativer ber forelaeegges lobende og senest fire ar efter vedta-
gelsen af denne afgorelse.

4. Malsxtningerne modsvarer de negleprioriteter for miljo-
politikken, som Fellesskabet skal gennemfeore pd folgende
omrdader:

— klimaaendringer

— natur og biodiversitet

— milje og sundhed og livskvalitet

— naturressourcer og affald.

Artikel 2
Principper og overordnede mal

1. Programmet udger i programperioden rammen for Felles-
skabets miljopolitik med henblik pa at sikre et hojt beskyttelses-
niveau under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet og de
forskelligartede forhold, der gor sig geldende i de forskellige
omrédder i Fellesskabet, og pd at opnd en afkobling mellem

presset pd miljeet og den egkonomiske vakst. Det baseres
navnlig pd forureneren betaler-princippet, forsigtighedsprin-
cippet og princippet om forebyggende indsats samt princippet
om at gribe ind mod forureningen ved kilden.

Programmet danner grundlag for miljedimensionen i den euro-
paiske strategi for baredygtig udvikling og bidrager til integra-
tion af miljgbeskyttelseshensyn i alle Fellesskabets politikker,
bla. ved at opstille miljomaessige prioriteringer for strategien.

2. Programmet sigter mod:

— at leegge vaegt pd klimaaendringer som en vigtig udfordring i
de naste 10 dr og lengere og at bidrage til det langsigtede
mdl om at stabilisere atmosfaerens koncentrationer af driv-
husgasser pa et niveau, der kan forhindre farlige antropo-
gene forstyrrelser af klimasystemet. Et langsigtet mal om en
maksimal global temperaturstigning pa 2 °C over det forin-
dustrielle niveau og en CO,-koncentration pd under
550 ppm skal sdledes vere retningsgivende for
programmet. P3 lengere sigt forventes dette at kraeve en
samlet reduktion i drivhusgasemissionerne pd 70 % i
forhold til 1990 som fastlagt af Det Mellemstatslige Panel
for Klimagndringer (IPCC)

— at beskytte, bevare, genoprette og udvikle de naturlige syste-
mers, naturtypernes, de vilde planters og dyrs normale
mdde at fungere pd med henblik pa at standse erkendan-
nelse og tab af biodiversitet, herunder de genetiske ressour-
cers diversitet, bdde inden for Den Europaiske Union og
globalt

— at bidrage til at sikre borgerne et hgjt niveau for livskvalitet
og social velfeerd ved at tilvejebringe et miljg, hvor forure-
ningsniveauet ikke medforer skadelige virkninger for
menneskers sundhed og miljget, og ved at tilskynde til en
beeredygtig byudvikling

— at skabe en bedre ressourceeffektivitet og ressource- og
affaldsforvaltning for at etablere mere baredygtige produk-
tions- og forbrugsmenstre, hvorved ressourceudnyttelsen og
affaldsdannelsen kobles fra den ekonomiske veekst, og det
tilstreebes, at forbruget af vedvarende og ikke-vedvarende
ressourcer ikke overskrider miljoets bareevne.

3. Programmet skal sikre, at miljemalsetningerne, som ber
fokusere pd de miljoresultater, der skal opnds, opfyldes med de
mest effektive og hensigtsmassige til radighed vaerende midler
under hensyntagen til principperne i stk. 1 og de strategiske
fremgangsmadder i artikel 3. Der skal sattes alt ind pa at sikre,
at Fellesskabets miljopolitik udformes péd en integreret made,
og at alle de muligheder og instrumenter, der er til radighed,
inddrages i overvejelserne under hensyn til regionale og lokale
forskelle sdvel som gkologisk felsomme omrader, idet der
leegges sarlig vaegt pé:

— udvikling af europziske initiativer med henblik pa at ege
borgernes og de lokale myndigheders bevidsthed
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— en bred dialog med interessenterne, stigende miljogbe-
vidsthed og deltagelse af offentligheden

— analyse af fordele og omkostninger under hensyntagen til
nedvendigheden af en internalisering af miljgomkostninger

— den bedste foreliggende videnskabelige dokumentation og
yderligere forbedring af den videnskabelige viden gennem
forskning og teknologisk udvikling

— data og information om miljgets tilstand og miljetendenser.

4. Programmet skal fremme fuld integration af miljebeskyt-
telseskrav i alle Feellesskabets politikker og tiltag ved at opstille
miljemalsatninger, og, hvor det er relevant, mél og tidsplaner,
som der skal tages hensyn til pa relevante politikomrader.

Desuden ber der vare indbyrdes sammenhang mellem de
foranstaltninger, der foreslds og vedtages til gavn for miljoet, og
mélene for den gkonomiske og sociale dimension af baredygtig
udvikling.

5. Programmet skal fremme vedtagelsen af politikker og
fremgangsmdder, der bidrager til opndelse af en bearedygtig
udvikling i kandidatlandene, som bygger pd omskrivning af
galdende fellesskabsret til national ret og gennemforelse heraf.
Udvidelsesprocessen ber understotte og beskytte kandidatlan-
denes miljeaktiver, som f.eks. en rig biologisk mangfoldighed,
og ber opretholde og styrke baredygtige produktions-,
forbrugs- og arealanvendelsesmeonstre samt miljovenlige trans-
portstrukturer ved:

— integration af miljebeskyttelseskrav i  fallesskabspro-
grammer, herunder programmer med relation til udvikling
af infrastruktur

— fremme af overforsel af rene teknologier til kandidatlandene

— en udvidet dialog og erfaringsudveksling med de nationale
og lokale forvaltninger i kandidatlandene om baredygtig
udvikling og bevarelse af deres miljoaktiver

— samarbejde med det civile samfund, ikke-statslige miljgorga-
nisationer (ngo'er) og erhvervskredse i kandidatlandene med
henblik pd at bidrage til at oge offentlighedens miljobe-
vidsthed og deltagelse

— tilskyndelse til, at internationale finansielle institutioner og
den private sektor stotter gennemforelsen og overholdelsen
af geldende fallesskabsret pd miljgomrddet i kandidatlan-
dene og i passende omfang integrerer miljghensyn i den
gkonomiske sektors aktiviteter.

6.  Programmet skal fremme

— Den Europaiske Unions positive og konstruktive rolle som
ledende partner med hensyn til beskyttelsen af det globale
miljo og i forbindelse med bestrabelserne pa at opnd en
baredygtig udvikling

— udvikling af et globalt partnerskab for milje og baredygtig
udvikling

— integration af miljghensyn og -maélsatninger i alle aspekter
af Feellesskabets eksterne relationer.

Artikel 3

Strategiske fremgangsmadder til opfyldelse af miljomalszet-
ningerne

Mélene og malsatningerne i dette program skal seges virkelig-
gjort bl.a. med folgende midler:

1) Udarbejdelse af ny fellesskabslovgivning og andring af
galdende lovgivning, hvor det er relevant.

2) Tilskyndelse til en mere effektiv gennemforelse og hdndha-
velse af Fellesskabets miljolovgivning, uden at dette
anfegter Kommissionens ret til at indlede overtraedelses-
procedurer. Dette kraver:

— ogede foranstaltninger for at hejne respekten for
Fellesskabets regler om miljebeskyttelse og indgriben
over for overtredelser af miljelovgivningen

— fremme af bedre standarder for medlemsstaternes tilla-
delser, tilsyn, overvdgning og hindhavelse

— en mere systematisk overvigning af anvendelsen af
miljglovgivningen i medlemsstaterne

— en bedre udveksling af oplysninger om bedste gennem-
forelsespraksis, herunder via EU-netverket til gennem-
forelse og héindhavelse af miljelovgivning (IMPEL-
netvarket) inden for rammerne af dets befgjelser.

3) Der er behov for yderligere bestrabelser for at integrere
miljebeskyttelseskrav i udarbejdelsen, fastlaggelsen og
gennemforelsen af Faellesskabets politikker og aktiviteter pa
de forskellige politikomrader. Det er nedvendigt at gere en
storre indsats inden for forskellige sektorer, herunder at
overveje deres specifikke malsatninger, mél, tidsplaner og
indikatorer pd miljgpomradet. Dette kraver:

— sikring af, at de integrationsstrategier, som Radet har
fastlagt pa forskellige politikomrdder, udmentes i
konkret handling og bidrager til virkeliggorelsen af
programmets miljgmal og -malsatninger

— for vedtagelsen af foranstaltninger pd det gkonomiske
og sociale omrade, overvejelse af, om de bidrager til og
er i overensstemmelse med programmets malsetninger,
mél og tidsplan

— etablering af hensigtsmeassige regulere interne meka-
nismer i Fellesskabets institutioner, der i fuldt omfang
tager hensyn til behovet for at fremme gennemsig-
tighed og adgang til information, for at sikre, at miljo-
hensyn i fuldt omfang kommer til udtryk i Kommissio-
nens politikinitiativer, herunder i relevante beslutninger
og i lovgivningsforslag
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— regelmessig overvdgning med relevante indikatorer,
der om muligt er fastlagt efter en falles metode for
hver sektor, og rapportering om sektorintegrationspro-
cessen

— yderligere integration af miljokriterier i Fallesskabets
stotteprogrammer, uden at dette bergrer allerede eksi-
sterende programmer

— fuld og effektiv anvendelse og gennemforelse af miljo-
konsekvensvurderinger og strategiske miljevurderinger

— at madlsatningerne i programmet ber tages i betragt-
ning ved fremtidige revisioner af de finansielle overslag
for Feellesskabets finansielle instrumenter.

4) Fremme af baredygtige produktions- og forbrugsmenstre
ved en effektiv gennemforelse af de i artikel 2 navnte prin-
cipper med henblik pd at internalisere sdvel negative som
positive miljevirkninger gennem en blanding af virke-
midler, herunder markedsbaserede og ekonomiske virke-
midler. Dette kraever bl.a.:

— tilskyndelse til reformer af subsidier, der har betydelige
negative miljevirkninger og er uforenelige med baere-
dygtig udvikling, bl.a. ved i forbindelse med midtvejs-
vurderingen at opstille en liste over kriterier, der
muligger registrering af sddanne subsidier, som har
negative miljovirkninger, med henblik pd en gradvis
afskaffelse heraf

— analyse af miljoeffektiviteten af omszttelige miljotilla-
delser som et generisk instrument og af handel med
emissionsrettigheder med henblik pd at fremme og
implementere brugen heraf, hvor dette er muligt

— fremme af og tilskyndelse til brugen af fiskale foran-
staltninger som f.eks. miljorelaterede afgifter og incita-
menter pd det relevante, nationale plan eller pd felles-
skabsplan

— fremme af integrationen af miljgbeskyttelseskrav i
forbindelse med standardiseringsaktiviteter.

5) Bedre samarbejde og partnerskab med virksomhederne og
disses reprasentative organisationer og inddragelse af
arbejdsmarkedets parter, forbrugerne og deres organisati-
oner, hvor det er relevant, med henblik pa en forbedring af
virksomhedernes miljopraestationer og opnéelse af bare-
dygtige produktionsmenstre. Dette kraver:

— fremme under hele programmet af en tilgang, der har
form af en integreret produktpolitik, hvorved der
tilskyndes til at tage hensyn til miljokrav i produkternes
fulde livscyklus og til at gore storre brug af miljoven-
lige processer og produkter

— tilskyndelse til oget anvendelse af fzllesskabsordningen
for miljeledelse og miljgrevision (EMAS) (') og udvik-
ling af initiativer til at tilskynde virksomhederne til at

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 761/2001 af 19.

marts 2001 om organisationers frivillige deltagelse i en faellesskabs-
ordning for miljeledelse og miljerevision (EMAS) (EFT L 114 af
24.4.2001, s. 1).

offentliggere nejagtige og af uafhangige organer atte-
sterede rapporter om deres prastationer inden for miljo
eller baeredygtig udvikling

— opstilling af et program for bistand til overholdelse af
lovgivningen med sarlig hjalp til smd og mellemstore
virksomheder

— tilskyndelse til indferelse af ordninger til belonning af
virksomheders miljoprastationer

— tilskyndelse til produktinnovation med henblik pé at
gore markedet mere gront, bla. ved en bedre formid-
ling af Life-programmets (*) resultater

— fremme af frivillige tilsagn eller aftaler om opfyldelse af
klare miljemalsetninger, herunder fastleggelse af,
hvilke procedurer der skal folges i tilfeelde af
manglende overholdelse.

6) Hjeelp til at sikre, at de enkelte forbrugere, virksomheder

og offentlige organer i deres egenskab af kebere informeres
bedre om processers og produkters miljgvirkninger, for at
opnd baredygtige forbrugsmenstre. Dette kraver:

— tilskyndelse til anvendelse af miljomerker og andre
former for miljeinformation og -markning, der giver
forbrugerne mulighed for at sammenligne miljoegen-
skaberne ved produkter af samme art

— tilskyndelse til anvendelse af pélidelige miljeanpris-
ninger og forebyggelse af vildledende anprisninger

— fremme af en politik for grenne offentlige indkeb, der
giver mulighed for hensyntagen til miljoegenskaber og
en eventuel integration af den miljemaessige livscyklus,
herunder produktionsfasen, i indkebsprocedurerne,
under overholdelse af Fallesskabets konkurrenceregler
og reglerne for det indre marked, med retningslinjer for
bedste praksis, idet der indledes en gennemgang af
feellesskabsinstitutionernes grenne indkeb.

7) Stette til integration af miljehensyn i den finansielle sektor.

Dette kraever:

— overvejelse af et frivilligt initiativ med den finansielle
sektor, herunder retningslinjer for angivelse af oplys-
ninger om miljsomkostninger i virksomhedernes drsbe-
retninger og udveksling af bedste praksis mellem
medlemsstaterne

(*) Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1655/2000 af

17. juli 2000 om det finansielle instrument for miljoet (Life) (EFT L
192 af 28.7.2000, s. 1).
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— opfordring til Den Europziske Investeringsbank om i
hejere grad at integrere miljemalsatninger og -hensyn
i sin udlansvirksomhed, isar for at stotte en baredygtig
udvikling i kandidatlandene

— oget integration af miljemalsetninger og -hensyn i
andre finansielle institutioners aktiviteter, f.eks. i Den
Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling.

8) Oprettelse af en fallesskabsordning for erstatningsansvar.
Dette kraever bla.:

— lovgivning om erstatningsansvar ved miljoskader.

9) Bedre samarbejde og partnerskab med forbrugergrupper og
ngo'er og fremme af de europaiske borgeres forstdelse af
og inddragelse i miljgspergsmal. Dette kraver:

— sikring af adgang til oplysninger, deltagelse samt klage
og domstolsprovelse gennem  Fellesskabets  og
medlemsstaternes hurtige ratifikation af Arhus-konven-
tionen (')

— stotte til formidling af tilgeengelig information til
borgerne om status og tendenser for miljeet i forbin-
delse med sociale, gkonomiske og sundhedsmessige
tendenser

— generel forbedring af miljebevidstheden

— udarbejdelse af generelle regler og principper for god
regerings- og forvaltningspraksis pd miljgomradet i
dialogprocesser.

10) Tilskyndelse til og fremme af effektiv og baredygtig udnyt-
telse og forvaltning af land- og havomréder, hvori der tages
hensyn til miljget. Dette kraver under fuld iagttagelse af
subsidiaritetsprincippet:

— fremme af bedste praksis inden for baredygtig fysisk
planleegning, der tager hensyn til serlige regionale
forhold, med sarlig vaegt pd programmet for integreret
kystzoneplanlaeegning

— fremme af bedste praksis og stette til netvaerk til oget
udveksling af erfaringer om beredygtig udvikling
omfattende byomrader, havomrader, kystlinjer, bjerg-
omrader, vidomrader og andre folsomme omrader

— udvidet anvendelse af, ogede ressourcer til og bredere
rammer for landbrugsmiljeforanstaltninger som led i

den felles landbrugspolitik

— tilskyndelse af medlemsstaterne til at overveje at
anvende regionalplanleegning som et instrument til
bedre miljebeskyttelse for borgerne; fremme af udveks-
ling af erfaringer vedrerende baredygtig regionaludvik-
ling, navnlig i byer og tatbefolkede omrader.

(") Konvention om adgang til oplysninger, offentl(ljg deltagelse i beslut-
ningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprovelse pé
miljpomradet, Arhus, Danmark, 25. juni 1998.

Artikel 4
Temastrategier

1. De i artikel 5-8 navnte tiltag omfatter udarbejdelse af
temastrategier og evaluering af eksisterende strategier for priori-
terede miljeproblemer, der kraever en bred tilgang. Disse strate-
gier bor omfatte en fastleggelse af, hvilke forslag der er
nedvendige for at opfylde malsetningerne i programmet, og
hvilke procedurer de ber vedtages efter. Disse strategier fore-
leegges for Europa-Parlamentet og Radet og skal, hvor det er
hensigtsmassigt, have form af en afgerelse, der traffes af
Europa-Parlamentet og Rédet efter proceduren i traktatens
artikel 251. Med forbehold af forslagets retsgrundlag vedtages
de lovgivningsforslag, der udarbejdes péa grundlag af disse stra-
tegier, efter proceduren i traktatens artikel 251.

2. Temastrategierne kan omfatte fremgangsmader som dem,
der er skitseret i artikel 3 og artikel 9, og relevante kvalitative
og kvantitative miljemal og tidsplaner, pd baggrund af hvilke
man kan male og evaluere de planlagte foranstaltninger.

3. Temastrategierne ber udvikles og gennemfores i nert
samrdd med de relevante parter som f.eks. ngo'er, erhvervslivet,
andre arbejdsmarkedsparter og offentlige myndigheder,
samtidig med at det, hvor det er relevant, sikres, at kandidatlan-
dene heres i denne proces.

4. Temastrategierne ber foreleegges Europa-Parlamentet og
Réddet senest tre dr efter programmets vedtagelse. Der skal i
midtvejsrapporten, hvori Kommissionen vurderer de fremskridt,
der er gjort med gennemforelsen af programmet, indgé en revi-
sion af temastrategierne.

5. Kommissionen afleegger érligt rapport til Europa-Parla-
mentet og Rddet om fremskridtene i forbindelse med udarbej-
delsen og gennemforelsen af strategierne og om deres effekti-
vitet.

Artikel 5

Malsetninger og prioriterede indsatsomrader for hindte-
ring af klimasendringer

1. Mailene i artikel 2 ber forfolges ved hjelp af folgende
malsetninger:

— ratifikation og ikrafttreden af Kyoto-protokollen til De
Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer
senest i 2002 og opfyldelse af protokollens forpligtelse til
en reduktion pd 8 % af emissionerne frem til 2008-2012 i
forhold til 1990-niveauet for Det Europaiske Feallesskab
som helhed i overensstemmelse med den forpligtelse for
hver enkelt medlemsstat, der er angivet i Radets konklusi-
oner af 16.-17. juni 1998

— gennemforelse senest i 2005 af beviselige fremskridt hen
imod opfyldelsen af forpligtelserne i henhold til Kyoto-
protokollen
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2.

placering af Fallesskabet i en trovaerdig position, hvor det
kan sla til lyd for en international aftale om opstilling af
strengere reduktionsmal for den anden forpligtelsesperiode,
der er fastsat i Kyoto-protokollen. Denne aftale ber sigte
mod en betydelig reduktion af emissionerne, bl.a. under fuld
hensyntagen til resultaterne af IPCC's tredje evalueringsrap-
port, og tage i betragtning, at det er nedvendigt at bevage
sig hen imod en global retferdig fordeling af drivhusgas-
emissionerne.

Disse mélsatninger skal soges virkeliggjort gennem bl.a.

folgende prioriterede tiltag:

i)

gennemforelse af internationale klimaforpligtelser, herunder
Kyoto-protokollen gennem:

a) undersogelse af resultaterne af det europaiske klimaaen-
dringsprogram og vedtagelse af effektive felles, koordi-
nerede politikker og foranstaltninger pa grundlag heraf,
ndr det er hensigtsmaessigt, for forskellige sektorer som
supplement til nationale tiltag i medlemsstaterne

b) arbejde hen imod oprettelsen af en fzllesskabsramme for
udvikling af en effektiv handel med CO,-emissionsrettig-
heder med mulighed for udvidelse til andre drivhus-
gasser

c) forbedret overvigning af drivhusgasserne og af, hvilke
fremskridt der gores for at opfylde de forpligtelser,
medlemsstaterne har indgdet i henhold til aftalen om
den interne byrdefordeling

reduktion af drivhusgasemissionerne i energisektoren:

a) udarbejdelse snarest muligt af en opgerelse over og
gennemgang af subsidier, der modvirker en effektiv og
baredygtig energianvendelse med henblik pd en gradvis
afvikling

b) fremme af fornyelige breendsler og fossile breendsler med
lavere kulstofindhold til elfremstilling

¢) fremme af brugen af vedvarende energikilder, herunder
ved brug af incitamenter, ogsd pd lokalt plan, med
henblik pd at nd det vejledende mal pad 12 % af den
samlede energianvendelse senest i 2010

d) indferelse af incitamenter til oget anvendelse af kraft-
varme og gennemforelse af foranstaltninger med henblik
pa at fordoble den samlede andel af kraftvarme i Felles-
skabet som helhed til 18 % af den samlede bruttopro-
duktion

e) forebyggelse og reduktion af metanemissioner fra energi-
fremstilling og -distribution

f) fremme af energieffektivitet

iii)

iv)

reduktion af drivhusgasemissioner i transportsektoren:

a) fastleggelse og gennemforelse af sarlige tiltag til at redu-
cere drivhusgasemissionerne fra luftfarten, medmindre
Den Internationale Organisation for Civil Luftfart
vedtager sddanne tiltag inden udgangen af 2002

b) fastleeggelse og gennemforelse af sarlige tiltag til at redu-
cere drivhusgasemissionerne fra skibsfarten, medmindre
Den Internationale Sefartsorganisation vedtager sddanne
tiltag inden udgangen af 2003

¢) fremme af et skift til mere effektive og renere transport-
former, herunder bedre organisation og logistik

d) opfordring til Kommissionen om inden udgangen af
2002 at forelegge en meddelelse om kvantificerede
miljomadl for et baredygtigt transportsystem som led i
opfyldelsen af Den Europaziske Unions malsetning om
en nedskering af drivhusgasemissioner pa 8 %

e) fastleggelse og gennemforelse af yderligere specifikke
tiltag, herunder hensigtsmessig lovgivning, til at redu-
cere  drivhusgasemissionerne  fra  motorkeretgjer,
herunder N,0

f) fremme af udviklingen og anvendelsen af alternative
brendstoffer samt af brendstofekonomiske keretgjer
med henblik pd en vasentlig og kontinuerlig foragelse
af deres andel

g) fremme af foranstaltninger, hvorved de fulde miljgom-
kostninger afspejles i transportprisen

h) afkobling mellem ekonomisk vakst og transportefter-
sporgsel med henblik pa at mindske miljgvirkningerne

reduktion af drivhusgasemissioner i industriproduktionen:
a) fremme af miljoeffektiv praksis og teknik i industrien

b) udvikling af midler til at bistd sma og mellemstore virk-
somheder med at tilpasse sig, innovere og forbedre deres
prastationer

¢) tilskyndelse til udvikling af mere miljovenlige og teknisk
mulige alternativer, herunder indferelse af faellesskabs-
foranstaltninger, med henblik pd at reducere emissio-
nerne, gradvis udfase produktionen, hvor det er hensigts-
messigt og muligt, og reducere brugen af de fluorerede
industrigasser HFC'er  (hydrofluorcarboner), ~PFC'er
(perfluorcarboner) og SF6 (svovlhexafluorid)

reduktion af drivhusgasemissioner i andre sektorer:

a) fremme af energieffektivitet, iser i forbindelse med
opvarmning, keling og varmtvandsforsyning ved
udformning af bygninger
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b) sidelobende med andre miljgbetragtninger hensyntagen
til behovet for at reducere drivhusgasemissionerne i
forbindelse med den fealles landbrugspolitik og i Felles-
skabets strategi for affaldshandtering

vi) anvendelse af andre relevante instrumenter som f.eks.:

a) fremme af anvendelsen af fiskale foranstaltninger,
herunder i rette tid en passende fallesskabsramme for
energiafgifter, for at fremme et skift til en mere effektiv
energianvendelse samt renere energi og transport og for
at fremme teknologisk innovation

b) tilskyndelse til miljgaftaler med industrisektorerne om
reduktioner af drivhusgasemissionerne

¢) sikring af, at klimaendringer indtager en central plads i
Feellesskabets politik for forskning og teknologisk udvik-
ling og i de nationale forskningsprogrammer.

3. Ud over en begrensning af klimaendringerne ber Felles-
skabet udarbejde foranstaltninger med henblik pa tilpasning til
konsekvenserne af klimaandringer ved:

— at revidere Fellesskabets politikker, navnlig dem, der har
relevans for klimandringer, sd der i investeringsafgarelser
tages fornedent hensyn til tilpasningsbehovet

— at fremme regionale klimamodeller og -vurderinger bade
med henblik pd at udarbejde regionale tilpasningsforanstalt-
ninger som f.eks. vandressourceforvaltning, bevarelse af
biodiversiteten og forebyggelse af erkendannelse og over-
svommelse og med henblik pd at stotte en bevidstgerelse af
borgerne og virksomhederne.

4. Det skal sikres, at der tages hejde for klimaproblema-
tikken i forbindelse med Fellesskabets udvidelse. Dette vil bl.a.
kraeve folgende tiltag med kandidatlandene:

— stotte til kapacitetsopbygning med henblik pd anvendelse af
nationale foranstaltninger ved brug af Kyoto-mekanismerne
og bedre rapportering og overvagning af emissioner

— stotte til en mere baeredygtig transport- og energisektor

— sikring af, at samarbejdet med kandidatlandene styrkes yder-
ligere vedrerende klimasendringsspergsmal.

5. Bekaempelse af klimaandringer skal udgere en integre-
rende del af Den Europaiske Unions politik for forbindelser
med tredjelande og skal vare en af prioriteterne i Unionens
politik for beaeredygtig udvikling. Dette vil krave en samordnet
og koordineret indsats fra Fellesskabets og dets medlemsstaters
side med henblik pa:

— kapacitetsopbygning for at bista udviklingslandene og lande
med overgangsekonomi, for eksempel ved at tilskynde til
projekter i forbindelse med mekanismen for beeredygtig

udvikling (CDM) i Kyoto-protokollen og falles gennem-
forelse

— opfyldelse af identificerede behov for teknologioverforsel

— hjelp til at klare en tilpasning til klimaendringer i de
berorte lande.

Artikel 6

Malsatninger og prioriterede indsatsomrider for natur og
biodiversitet

1. Malene i artikel 2 ber forfolges ved hjelp af folgende
malsetninger:

— en standsning af nedgangen i biodiversiteten med henblik
pa at nd dette mal senest i 2010, herunder forebyggelse og
afdempning af virkningerne af invasive fremmede arter og
genotyper

— beskyttelse og hensigtsmassig genopretning af natur og
biodiversitet ved skadelig forurening

— bevaring, hensigtsmassig genopretning og baredygtig
udnyttelse af havmilje, kyster og vidomréader

— bevaring og hensigtsmaessig genopretning af omrader med
vaesentlige landskabelige vaerdier, herunder sével opdyrkede
som felsomme omrader

— bevaring af arter og levesteder, med serlig vagt pa forebyg-
gelse af habitatfragmentering

— fremme af baredygtig udnyttelse af jordbunden, med serlig
vaegt pd forebyggelse af erosion, nedbrydning, kontamine-
ring og erkendannelse.

2. Disse mdl skal soges virkeliggjort gennem felgende priori-
terede tiltag under hensyntagen til subsidiaritetsprincippet pa
grundlag af galdende globale og regionale konventioner og
strategier og fuld gennemforelse af relevante fallesskabsrets-
akter. Overalt hvor det er muligt, ber ekosystemtilgangen
anvendes som vedtaget i konventionen om den biologiske
mangfoldighed ('). Dette kraver:

a) i forbindelse med biodiversitet:

— sikring af gennemforelse og fremme af overvdgning og
vurdering af Feallesskabets biodiversitetsstrategi og de
relevante handlingsplaner, herunder pd grundlag af et
program for indsamling af data og information, udarbej-
delse af relevante indikatorer samt fremme af brugen af
de bedste tilgeengelige teknikker og den bedste miljo-
praksis

— fremme af forskning i biodiversitet, genetiske ressourcer,
gkosystemer og samspil med menneskelige aktiviteter

(') EFTL 309 af 13.12.1993,s. 1.
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b)

e)

f)

— ivarksattelse af foranstaltninger for at fremme bare-
dygtig udnyttelse, baeredygtig produktion og baredygtige
investeringer i forbindelse med biodiversitet

— tilskyndelse til en sammenheangende vurdering, yderli-
gere forskning og samarbejde vedrarende truede arter

— fremme pa globalt plan af en rimelig og retferdig forde-
ling af udbyttet fra udnyttelsen af genetiske ressourcer til
gennemforelse af artikel 15 i konventionen om den
biologiske mangfoldighed vedrerende adgang til gene-
tiske ressourcer fra tredjelande

— udarbejdelse af foranstaltninger til forebyggelse og
bekampelse af invasive fremmede arter, herunder frem-
mede genotyper

— oprettelse af Natura 2000-nettet og gennemforelse af de
nedvendige tekniske og finansielle instrumenter og
foranstaltninger, der kreeves for dets fuldstendige
gennemforelse og for beskyttelsen uden for Natura
2000-omréder af arter, der er beskyttet i henhold til
direktivet om naturtyper og direktivet om vilde fugle

— fremme af en udvidelse af Natura 2000-nettet til kandi-
datlandene

i forbindelse med ulykker og katastrofer:

— oget fellesskabskoordinering af medlemsstaternes bered-
skabsindsats i forbindelse med ulykker og naturkasta-
strofer, f.eks. ved at oprette et netvaerk til udveksling af
oplysninger om forebyggelsespraksis og -varktgjer

— udformning af yderligere foranstaltninger til afveergelse
af risikoen for alvorlige ulykker, navnlig i forbindelse
med rerledninger, minedrift og setransport af farlige
stoffer, og foranstaltninger rettet mod mineaffald

en temastrategi for jordbundsbeskyttelse, der bl.a. omfatter
forebyggelse af forurening, erosion, erkendannelse, jordfor-
ringelse, arealforbrug og hydrogeologiske risici under
hensyntagen til den regionale diversitet, herunder de sarlige
forhold i bjergomrader og terre omrader

fremme af en baredygtig forvaltning af udvindingsindustrien
for at nedbringe dens indvirkning pd miljeet

fremme af en integration af bevaring og genopretning af
landskabelige veerdier i andre politikker, herunder turisme,
under hensyntagen til relevante internationale instrumenter

fremme af en integration af biodiversitetshensyn i landbrugs-
politikkerne og tilskyndelse til en baredygtig udvikling i
landdistrikterne og et multifunktionelt og beeredygtigt land-
brug ved

— tilskyndelse til fuld udnyttelse af de nuvarende mulig-
heder i den felles landbrugspolitik og andre politikforan-
staltninger

g

h)

— fremme af et mere miljemeassigt ansvarligt landbrug,
herunder, hvor det er hensigtsmassigt, ekstensive
produktionsmetoder, integreret landbrugspraksis, ekolo-
gisk landbrug og biodiversitet i landbruget, i fremtidige
revisioner af den felles landbrugspolitik, idet der tages
hensyn til behovet for en afbalanceret tilgang til landsby-
samfundene og de mange funktioner, de udfylder

fremme af baredygtig udnyttelse af havene og bevaring af
havekosystemerne, herunder havbunden, flodmundinger og
kystomrader, under serlig hensyntagen til steder af stor
biodiversitetsverdi, ved:

— fremme af gget integration af miljghensyn i den felles
fiskeripolitik i forbindelse med revisionen heraf i 2002

— en temastrategi for beskyttelse og bevaring af havmiljeet
bla. under hensyntagen til bestemmelserne og gennem-
forelsesforpligtelserne i havkonventionerne og behovet
for at reducere emissionerne fra og virkningerne af
setransport og andre aktiviteter til sgs og til lands

— fremme af integreret forvaltning af kystomrader

— yderligere fremme af beskyttelsen af havomrdder, navnlig
ved hjelp af Natura 2000-nettet samt andre mulige
feellesskabsmidler

gennemforelse og yderligere udarbejdelse af strategier og
foranstaltninger for skovene i overensstemmelse med EU's
strategi for skovene under hensyn til subsidiaritetsprincippet
og biodiversiteten, herunder:

— forbedring af nuverende feallesskabsforanstaltninger,
som beskytter skovene, og gennemforelse af baeredygtig
skovforvaltning, bl.a. gennem nationale skovprogrammer
i forbindelse med udviklingsplaner for landdistrikterne
med oget vagt pd overvigning af skovenes forskellige
roller pd linje med de anbefalinger, der er vedtaget af
ministerkonferencen om beskyttelse af Europas skove,
De Forenede Nationers Skovforum og andre fora samt
konventionen om den biologiske mangfoldighed

— tilskyndelse til effektiv koordinering mellem alle poli-
tiksektorer, der er involveret i skovbrug, herunder den
private sektor, samt koordinering mellem alle interes-
senter pa skovomradet

— stimulering til en foregelse af markedsandelen for bare-
dygtigt produceret trae, bla. ved at fremme certificering
for bearedygtig skovforvaltning og merkning af
produkter herfra

— fortsat aktiv deltagelse fra Fellesskabets og medlemssta-
ternes side i gennemforelsen af globale og regionale
resolutioner og i dreftelser og forhandlinger om skovre-
laterede sporgsmal
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— underspgelse af mulighederne for at traffe aktive foran-
staltninger til at forebygge og bekempe handel med
ulovligt feeldede traeer

— tilskyndelse til overvejelse af skovbrugets indvirkning pa
klimaaendringer

i) i forbindelse med genetisk modificerede organismer
(GMOQ'er):

— udformning af bestemmelser og metoder til risikovurde-
ring, identifikation, merkning og sporbarhed af GMO'er
med henblik pd effektiv overvagning af og kontrol med
virkninger pd sundhed og miljo

— indsats for hurtig ratifikation og gennemferelse af Carta-
gena-protokollen om biosikkerhed og stette til udform-
ning af regler i tredjelande, hvor det skennes ngdvendigt
gennem teknisk og finansiel bistand.

Artikel 7

Milsetninger og prioriterede indsatsomrider for milje og
sundhed og livskvalitet

1. Malene i artikel 2 ber seges virkeliggjort ved hjelp af
folgende maélsatninger under hensyntagen til Verdenssundheds-
organisationen WHO's relevante standarder, retningslinjer og
programmer:

— oget indsigt i truslerne mod menneskers sundhed og miljoet
for at tage skridt til at forebygge og mindske disse trusler

— bidrag til bedre livskvalitet ved hjalp af en integreret stra-
tegi, der koncentreres om byomréader

— indsats med henblik pé inden for en generation (2020) at
opnd, at kemikalier kun produceres og anvendes pd en
mdde, der ikke har en vasentlig negativ virkning pa
sundhed og milje i erkendelse af, at der skal rettes op pé
den nuvarende utilstreekkelige viden om kemikaliers egen-
skaber, anvendelse og bortskaffelse samt eksponeringen for
dem

— kemikalier, der er farlige, bor erstattes med sikrere kemika-
lier eller sikrere alternative teknologier, der ikke indebeerer
brug af kemikalier, med henblik pa at nedsette risikoen for
mennesker og milje

— nedsattelse af pesticiders virkninger pa sundhed og milje
og mere generelt opndelse af en mere baredygtig anven-
delse af pesticider samt en betydelig samlet nedsttelse af
risici og af pesticidanvendelsen, der dog skal vare forenelig
med den nedvendige afgredebeskyttelse. Anvendte pesti-
cider, der er persistente eller bioakkumulerende eller
toksiske eller har andre problematiske egenskaber, ber
erstattes af mindre farlige pesticider, hvor det er muligt

— opndelse af et kvalitetsniveau for grund- og overfladevand,
der ikke medferer vesentlige virkninger og risici for

sundhed og milje, og sikring af, at indvindingen af vand fra
vandressourcerne er baredygtig pa lang sigt

opndelse af et luftkvalitetsniveau, der ikke medferer vesent-
lige negative virkninger og risici for sundhed og miljo

vasentlig begraensning af antallet af mennesker, der regel-
meassigt udsattes for langvarige gennemsnitlige stojni-
veauer, navnlig fra trafik, der i henhold til videnskabelige
underspgelser har skadelige virkninger pd menneskers
sundhed, og forberedelse af naeste skridt i arbejdet med stoj-
direktivet.

Disse madlsetninger soges virkeliggjort ved hjelp af

folgende prioriterede tiltag:

a) udbygning af Fellesskabets forskningsprogrammer og viden-

skabelige ekspertise og tilskyndelse til international koordi-
nering af de nationale forskningsprogrammer til stette for
sundheds- og miljgmalsatningerne, herunder navnlig:

— identifikation og anbefalinger af prioriterede indsatsom-
rader for forskning og tiltag, herunder bla. potentielle
sundhedsrisici fra elektromagnetiske forureningskilder,
samt seerlig veegt pd udvikling og validering af alterna-
tiver til dyreforseg, iser i forbindelse med kemisk
sikkerhed

— fastleeggelse og udformning af sundheds- og miljgindika-
torer

— fornyet gennemgang, udbygning og ajourfering af de
nuvaerende  sundhedsnormer  og  gransevardier,
herunder, hvor det er relevant, hensyntagen til virknin-
gerne for potentielt srbare grupper som f.eks. bern eller
aldre og til forskellige forurenende stoffers synergi- og
vekselvirkninger

— undersogelse af tendenserne og indferelse af en ordning
for tidlig varsling for sé vidt angdr nye og begyndende
problemer

b) pé kemikalieomradet:

— placering hos producenter, importerer og downstream-
brugere af ansvaret for at tilvejebringe viden om alle
kemikalier (diligenspligt) og vurdere risiciene ved brug af
dem, herunder i produkter, samt ved genanvendelse og
bortskaffelse

— udvikling af et sammenhangende system baseret pd en
trinvis fremgangsmade, der ikke omfatter kemiske stoffer
anvendt i meget smd mengder, for afprevning, risiko-
vurdering og risikostyring af nye og nuverende stoffer
med afprevningsprocedurer, der minimerer behovet for
dyreforseg og forer til udvikling af alternative afprov-
ningsmetoder
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— sikring af, at problematiske kemiske stoffer underkastes
fremskyndede risikostyringsprocedurer, og at meget
problematiske  stoffer, herunder kreftfremkaldende,
mutagene eller reproduktionstoksiske stoffer og stoffer
med POP-egenskaber (persistente organiske miljogifte),
kun anvendes i berettigede og veldefinerede tilfalde og
skal godkendes, inden de anvendes

— sikring af, at der fuldt ud tages hensyn til resultaterne af
risikovurderinger af kemikalier pé alle omrader af felles-
skabslovgivningen, hvor kemikalier er omhandlet, og
undgdelse af overlapning

— fastlaeggelse af kriterier for medtagelse blandt de meget
problematiske stoffer af stoffer, der er persistente og
bioakkumulerende og toksiske, og stoffer, der er meget
persistente og meget bioakkumulerende, samt overve-
jelser om eventuelt at tilfgje kendte hormonforstyrrende
stoffer, ndr der er fastlagt godkendte undersogelsesme-
toder og kriterier

— sikring af, at de vigtigste foranstaltninger, der er nedven-
dige med henblik pd at nd de fastlagte maélsatninger,
udarbejdes hurtigt, sd de kan traede i kraft inden midt-
vejsrevisionen

— sikring af offentlig adgang til ikke-fortrolige oplysninger
i Feellesskabets kemikalieregister (REACH-registret)

¢) pa pesticidomradet:

— en fuldstendig gennemforelse og vurdering af den nuvae-
rende lovgivningsrammes () effektivitet for at sikre et
hejt beskyttelsesniveau, ndr den @ndres. Denne revision
kunne, hvor det er relevant, omfatte en sammenlignende
vurdering og udarbejdelse af fallesskabsgodkendelsespro-
cedurer for markedsfering

— en temastrategi for baredygtig anvendelse af pesticider
med henblik pa:

i) minimering af farerne og risiciene for sundhed og
miljo i forbindelse med anvendelsen af pesticider

ii) bedre kontrol med anvendelse og distribution af
pesticider

i) nedbringelse af niveauerne for skadelige aktive
stoffer, bl.a. ved at erstatte de farligste med sikrere
alternativer, herunder ikke-kemiske

iv) tilskyndelse til begrenset pesticidanvendelse eller
pesticidfri dyrkning, navnlig ved at ege forbrugernes

(") Rédets direktiv 91/414[EQF af 15. juli 1991 om markedsfering af
plantebeskyttelsesmidler (EFT L 230 af 19.8.1991, s. 1). Senest
@ndret ved Kommissionens direktiv 2001/49/EF (EFT L 176 af
29.6.2001, s. 61).

bevidsthed, fremme af brugen af kodekser for god
praksis og fremme af overvejelser om eventuel
anvendelse af finansielle instrumenter

v) et gennemsigtigt system for rapportering og overvig-
ning af fremskridtene hen imod strategiens mal,
herunder udvikling af passende indikatorer

d) pa kemikalie- og pesticidomrédet:

— indsats for en hurtig ratifikation af Rotterdam-konventi-

onen om proceduren med forudgdende informeret
samtykke for visse farlige kemikalier og pesticider i inter-
national handel og Stockholm-konventionen om persi-
stente organiske miljogifte (POP'er)

endring af Rddets forordning (EQF) nr. 2455/92 af 23.
juli 1992 om indfersel og udfersel af visse farlige kemi-
kalier (*) med henblik pa at bringe forordningen i over-
ensstemmelse med Rotterdam-konventionen og forbedre
de heri fastsatte procedurer samt oplysningerne til udvik-
lingslandene

stotte til forbedring af forvaltningen af kemikalier og
pesticider i udviklingslandene og kandidatlandene,
herunder bortskaffelse af lagre af foraldede pesticider,
bl.a. gennem statte til projekter, der tager sigte pd bort-
skaffelse

bidrag til de internationale bestrabelser pd at udarbejde
en strategi for international forvaltning af kemikalier

e) med henblik pd bearedygtig udnyttelse af vandressourcerne
og sikring af en hej vandkvalitet:

— sikring af et hojt beskyttelsesniveau for overflade- og

grundvand ved at forhindre forurening og fremme en
bzredygtig udnyttelse af vandressourcerne

— bestraebelser pad at sikre fuldstendig gennemforelse af

vandrammedirektivet () med henblik pd en god ekolo-
gisk, kemisk og kvantitativ vandtilstand og en sammen-
haengende og baredygtig vandforvaltning

— udarbejdelse af foranstaltninger vedrerende opher med

udledninger, emissioner og udslip af prioriterede farlige
stoffer i overensstemmelse med vandrammedirektivet

— sikring af et hejt beskyttelsesniveau for badevand,

herunder en revision af direktivet om badevand (%)

() EFT L 251 af 29.8.1992, s. 13. Senest @ndret ved Kommissionens
forordning (EF) nr. 2247/98 (EFT L 282 af 20.10.1998, s. 12).

(*) Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000 om fastlaeeggelse af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske
foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2001, s. 1).

(*) Radets direktiv 76/160/EQF af 8. december 1975 om kvaliteten af
badevand (EFT L 31 af 5.2.1976, s. 1). Senest @ndret ved tiltraedel-
sesakten af 1994.
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— sikring af, at begreberne og fremgangsmaderne i vand-
rammedirektivet og andre direktiver om vandbeskyttelse
integreres i andre fzllesskabspolitikker

f) pé luftkvalitetsomrddet ber udviklingen og gennemforelsen
af de foranstaltninger i transport-, industri- og energisek-
toren, der er omhandlet i artikel 5, vaere forenelige med og
bidrage til forbedring af luftkvaliteten. Yderligere planlagte
foranstaltninger:

— forbedring af overvigningen og vurderingen af luftkvali-
teten, herunder afsatning af forurenende stoffer, og
oplysningen af offentligheden, herunder udarbejdelse og
anvendelse af indikatorer

— en temastrategi til styrkelse af en sammenhangende og
integreret politik vedrerende luftforurening, der skal
omlfatte prioriteter for yderligere tiltag, gennemgang og,
hvor det er relevant, opdatering af luftkvalitetsstandar-
derne og de nationale emissionslofter med henblik pd at
nd det langsigtede mal om ikke at overskride kritiske
belastninger og niveauer og udvikling af bedre systemer
til dataindsamling, modellering og fremskrivning

— vedtagelse af passende foranstaltninger vedrerende ozon
ved jordoverfladen og partikler

— underspgelse af indeluftens kvalitet og de sundhedsmas-
sige virkninger heraf, nar det er relevant ledsaget af
henstillinger med henblik pa yderligere foranstaltninger

— en ledende rolle i forhandlingerne om og gennem-
forelsen af Montreal-protokollen om stoffer, der
nedbryder ozonlaget

— en ledende rolle i forhandlingerne om og styrkelsen af
forbindelserne og samspillet med internationale
processer, der bidrager til ren luft i Europa

— videreudvikling af specifikke fallesskabsinstrumenter til
mindskelse af emissionerne fra relevante kategorier af
kilder

g) pé stejomradet:

— supplering og yderligere forbedring af foranstaltningerne,
herunder relevante typegodkendelsesprocedurer, vedre-
rende stejemissioner fra tjenesteydelser og produkter,
navnlig motorkeretgjer, herunder foranstaltninger til
nedbringelse af stoj fra interaktionen mellem dak og
vejbeleegning, der ikke anfagter ferdselssikkerheden, fra
skinnekoretgjer, fly og stationaere maskiner

— udvikling og gennemforelse af instrumenter til mind-
skelse af trafikstej i relevant omfang, f.eks. ved hjalp af
en nedsattelse af transporteftersporgslen, et skift til
mindre stgjende transportformer, fremme af tekniske
foranstaltninger og en baredygtig transportplanlagning

h) med hensyn til bymiljoet:

— en temastrategi til fremme af en integreret horisontal
tilgang pa tvaers af Fallesskabets politikker og forbedring
af kvaliteten af bymiljeet under hensyn til de fremskridt,
der gores med at gennemfore den eksisterende samar-
bejdsramme ('), som revideres om nedvendigt; strategien
skal omfatte:

— fremme af lokale Agenda 21-aktiviteter

— begraensning af forbindelsen mellem @konomisk
vaekst og eftersporgslen efter personbefordring

— nedvendigheden af en gget transportandel for
offentlig transport, jernbaner, indre vandveje samt
transport til fods og pa cykel

— nedvendigheden af at gore noget ved de voksende
trafikmangder og bryde sammenhangen mellem
trafikvacksten og vaksten i BNP

— nedvendigheden af at fremme brugen af keretgjer
med lav emission i offentlig transport

— hensyntagen til bymiljeindikatorer.

Artikel 8

Mailsetninger og prioriterede indsatsomrider for baere-
dygtig udnyttelse og forvaltning af naturressourcerne og

1.

affald

Mélene i artikel 2 bor udmentes i folgende malsatninger:

— bestrabelser for at sikre, at forbruget af ressourcer og virk-

ningerne heraf ikke overskrider miljoets bareevne, og for at
bryde koblingen mellem gkonomisk vakst og ressourcean-
vendelse. I den forbindelse erindres der om det vejledende
mél om at opnd en procentdel pd 22 % af elproduktionen
fra vedvarende energiformer senest i 2010 i Fellesskabet
med henblik pd at opnd en drastisk forogelse af ressource-
og energieffektiviteten

opndelse af en vasentlig samlet reduktion af affaldsmeang-
derne gennem affaldsforebyggelsesinitiativer, eget ressour-
ceeffektivitet og et skift til mere baeredygtige produktions-
og forbrugsmenstre

en vasentlig reduktion i de mangder af affald, der skal bort-
skaffes, og i produktionen af farligt affald, idet der undgas
en forggelse af emissioner til luft, vand og jord

(") Europa-Parlamentets og Réddets afgorelse nr. 1411/2001/EF af 27.

juni 2001 om en EF-ramme for samarbejde til fordel for en bere-

dygtig udvikling af bymiljeet (EFT L 191 af 13.7.2001, s. 1).
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— fremme af genbrug og for den resterende affaldsproduktions
vedkommende ber affaldets farlighed reduceres, og det ber
indebare mindst mulig risiko; nyttiggerelse og navnlig
genvinding ber foretraekkes; mangden af affald til bortskaf-
felse ber minimeres, og bortskaffelsen bar ske pa en betryg-
gende madde; affald til bortskaffelse bor behandles sd tat
som muligt ved stedet for dets opstden, for sd vidt dette ikke
mindsker affaldsbehandlingsprocessernes effektivitet.

2. Disse mélsatninger seges virkeliggjort under hensyntagen
til den integrerede produktpolitik og Fallesskabets strategi for
affaldshandtering (') gennem folgende prioriterede tiltag:

i) udvikling af en temastrategi for baredygtig udnyttelse og
forvaltning af ressourcerne, herunder bl.a.:

a) et skon over materiale- og affaldsstremme i Fallesskabet,
herunder import og eksport, f.cks. ved brug af materiale-
stromsanalyser

b) en oversigt over effektiviteten af politiske foranstalt-
ninger og virkningen af subsidier i forbindelse med
naturressourcer og affald

¢) opstilling af mal for ressourceeffektivitet og formindsket
ressourceanvendelse med afkobling af forbindelsen
mellem ekonomisk vakst og negative indvirkninger pa
miljoet

d) fremme af udvindings- og produktionsmetoder og
-teknikker for at tilskynde til miljoeffektivitet og baere-
dygtig udnyttelse af rdmaterialer, energi, vand og andre
ressourcer

e) udvikling og gennemforelse af en bred vifte af instru-
menter, herunder  forskning, teknologioverforsel,
markedsbaserede  og  okonomiske  instrumenter,
programmer for den bedste praksis og indikatorer for
ressourceeffektivitet

ii) udvikling og gennemforelse af foranstaltninger vedrerende

affaldsforebyggelse og -handtering, bl.a. ved:

a) opstilling af en rakke kvantitative og kvalitative mél for
reduktion af alle relevante kategorier af affald, der skal
vare opfyldt pd fallesskabsniveau senest i 2010.
Kommissionen anmodes om at udarbejde forslag for
sadanne mal senest i 2002

b) tilskyndelse til okologisk forsvarligt og bearedygtigt
produktdesign

c) bevidstgorelse om offentlighedens potentielle bidrag til
affaldsreduktion

d) udarbejdelse af operative foranstaltninger til fremme af
affaldsforebyggelse, f.eks. tilskyndelse til genbrug og
nyttiggerelse samt udfasning af visse stoffer og mate-
rialer gennem produktrelaterede foranstaltninger

(") Radets resolution af 24. februar 1997 om en EF-strategi for affalds-
handtering (EFT C 76 af 11.3.1997, s. 1).

e) udarbejdelse af yderligere indikatorer inden for affalds-
handtering

i) udvikling af en temastrategi for genvinding af affald,
herunder bl.a.:

a) foranstaltninger til sikring af kildesortering, indsamling
og genvinding af prioriterede affaldsstremme

b) yderligere udvikling af producentansvar

¢) udvikling og overforsel af miljemeassigt forsvarlig
affaldsgenvindings- og affaldsbehandlingsteknologi

iv

~

udvikling eller revision af lovgivningen om affald, herunder
bl.a. bygge- og nedrivningsaffald, spildevandsslam (?), biolo-
gisk nedbrydeligt affald, emballage (%), batterier (*) og over-
forsel af affald (), pracisering af sondringen mellem affald
og ikke-affald og udarbejdelse af passende kriterier for vide-
reudviklingen af bilag IIA og IIB til rammedirektivet om
affald (%)

Artikel 9

Malsetninger og prioriterede indsatsomrader for internati-
onale spergsmal

1. Malene i artikel 2 vedrerende internationale spergsmal og
de internationale dimensioner af de fire prioriterede miljeind-
satsomrader under dette program omfatter folgende maélsat-
ninger:

— ambitigse miljopolitikker pd internationalt niveau med
serlig vaegt pa det globale miljos baereevne

— yderligere fremme af baeredygtige forbrugs- og produktions-
menstre pd internationalt plan

— fremskridt for at sikre, at handels- og miljepolitikker og
-foranstaltninger understotter hinanden.

(*) Radets direktiv 86/278/EQF af 12. juni 1986 om beskyttelse af
miljeet, navnlig jorden, i forbindelse med anvendelse i landbruget af
slam fra rensningsanleeg (EFT L 181 af 4.7.1986, s. 6). Senest andret
ved tiltraedelsesaiten afg 1994.

() Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62[EF af 20. december
1994 om emballage og emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994,
s. 10). Senest @ndret ved Kommissionens beslutning 1999/177/EF
(EFT L 56 af 4.3.1999, s. 47).

() Kommissionens direktiv 93‘86/E®F af 4. oktober 1993 om tilpas-
ning til den tekniske udvikling af Radets direktiv 91 t[ 157[EQF om

batterier og akkumulatorer, der indeholder farlige stofter (EFT L 264

af 23.10.1993, 5. 51).

Rédets forordning (EQF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvag-

ning af og kontrol med overforsel af affald inden for, til og fra Det

Europaiske Fallesskab (EFT L 30 af 6.2.1993, s. 1). Senest endret

ved Kommissionens beslutning 1999/816/EF (EFT L 316 af

10.12.1999, s. 45).

Radets direktiv 75/442[EQF af 15. juli 1975 om affald (EFT L 194

af 25.7.1975, s. 39). Senest andret ved Kommissionens beslutning

96/350/EF (EFT L 135 af 6.6.1999, s. 32).

=
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2. Disse maélsetninger skal soges virkeliggjort gennem
felgende prioriterede tiltag:

a) integration af miljebeskyttelseskrav i alle aspekter af Felles-
skabets politik udadtil, herunder handel og udviklingssamar-
bejde, for at opnd en baredygtig udvikling bl.a. ved at udar-
bejde retningslinjer

b) opstilling af et st sammenhangende miljo- og udvik-
lingsmal, der skal seges vedtaget som led i »en ny global
aftale eller pagt« pd verdenskonferencen om bearedygtig
udvikling i 2002

) arbejde hen imod en styrkelse af den internationale
regerings- og forvaltningspraksis pd miljgomradet ved en
gradvis styrkelse af det multilaterale samarbejde og den insti-
tutionelle ramme, herunder ressourcer

d) indsats for hurtig ratifikation og effektiv overholdelse og
hdndhavelse af internationale miljgkonventioner og -aftaler,
som Fellesskabet er part i

e) fremme af baredygtig miljopraksis i forbindelse med uden-
landske investeringer og eksportkreditter

f) intensivering af indsatsen pa internationalt plan for at na til
enighed om metoder til vurdering af risici for sundhed og
miljo og om tilgange til risikostyring, der omfatter forsigtig-
hedsprincippet

g) opndelse af et gensidigt understottende forhold mellem
handel og behovet for miljgbeskyttelse ved at tage passende
hensyn til miljedimensionen i baredygtighedsvurderinger af
multilaterale handelsaftaler, der skal foretages pa et tidligt
stadium af forhandlingerne, og ved at handle i overensstem-
melse hermed

h) yderligere fremme af et verdenshandelssystem, der fuldt ud
anerkender multilaterale eller regionale miljgaftaler og
forsigtighedsprincippet og @ger mulighederne for handel
med baredygtige og miljovenlige produkter og tjeneste-
ydelser

i) fremme af det granseoverskridende miljgsamarbejde med
nabolande og -regioner

j) fremme af bedre indbyrdes sammenhang mellem poli-
tikkerne ved sammenkadning af arbejdet inden for
rammerne af de forskellige konventioner, herunder vurde-
ring af den indbyrdes sammenhang mellem biodiversitet og
klimaaendringer, og integration af biodiversitetshensyn i
gennemforelsen af De Forenede Nationers rammekonvention
om klimaandringer og Kyoto-protokollen.

Artikel 10

Udformning af miljepolitik

Mélsetningerne i artikel 2 vedrerende udformning af miljepo-
litik baseret pa inddragelse af de berorte parter og det bedste
tilgeengelige videnskabelige videngrundlag og de i artikel 3
omhandlede strategiske fremgangsmader seges virkeliggjort
gennem folgende prioriterede tiltag:

a) udvikling af forbedrede ordninger og af generelle regler og
principper for god regerings- og forvaltningspraksis,
hvorved interessenter heres pa alle stadier i forberedelserne
hertil, sd der kan treffes de mest effektive valg for at opna
de bedste resultater for miljget og en baredygtig udvikling i
forbindelse med de foranstaltninger, der skal foreslds

b) styrkelse af milje-ngo'ers deltagelse i dialogen gennem
passende stotte, herunder fellesskabsfinansiering

¢) forbedring af udformningen af politikken gennem:

— forhdndsvurdering af de mulige virkninger, navnlig
miljevirkninger, af nye politikker, herunder det alternativ
ikke at gere noget, og af forslag til lovgivning samt
offentliggerelse af resultaterne

— efterfolgende vurdering af bestdende foranstaltningers
effektivitet med hensyn til at nd miljemalene

d) sikring af, at miljeet og navnlig de prioriterede indsatsom-
rader, der er udpeget i dette program, prioriteres hejt i
Fellesskabets forskningsprogrammer. Der ber foretages
regelmaessige vurderinger af miljeforskningsbehov og -prio-
riteter inden for Feellesskabets rammeprogram for forskning
og teknologisk udvikling. Sikring af bedre koordinering af
den miljorelaterede forskning i medlemsstaterne, bl.a. for at
forbedre anvendelsen af resultaterne

etablering af forbindelser mellem miljo- og andre akterer
inden for oplysning, erhvervsuddannelse, forskning, uddan-
nelse og politik

e) sikring af regelmessig information, der skal tilvejebringes fra
2003, og som kan danne grundlag for:

— politikafgerelser om milje og baredygtig udvikling

— opfelgning og revision af sektorintegrationsstrategierne
samt af strategien for baredygtig udvikling og

— information til den bredere offentlighed

Udarbejdelsen af denne information vil blive stottet af Det
Europziske Miljgagenturs og andre relevante organers regel-
massige rapporter. Informationen skal navnlig omfatte:

— nogleindikatorer pd miljgomradet
— indikatorer for miljeets tilstand og miljetendenser

— integrationsindikatorer
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f) gennemgang af og regelmaessig kontrol med oplysnings- og
rapporteringssystemerne med henblik pd et mere sammen-
heaengende og effektivt system til sikring af ensartet rapporte-
ring af hej kvalitet og sammenlignelige og relevante milje-
data og -oplysninger. Kommissionen anmodes om snarest
muligt at foreleegge et passende forslag med henblik herpa.
Kontrol, dataindsamling og rapporteringskrav ber behandles
effektivt i fremtidig miljelovgivning

g) fremskyndelse af udviklingen og anvendelsen af jordmonito-
reringsapplikationer (f.eks. satellitteknologi) og -verktejer til
stotte for udformning og gennemforelse af miljepolitiske
foranstaltninger.

Artikel 11

Overvigning og vurdering af resultaterne

1. Ilebet af programmets fjerde ar vurderer Kommissionen
de fremskridt, der er gjort i gennemforelsen af programmet,
samt dertil knyttede miljgtendenser og -perspektiver. Dette skal
ske pd grundlag af et omfattende sat indikatorer. Kommissi-

onen foreleegger Europa-Parlamentet og Radet denne midtvejs-
rapport sammen med eventuelle forslag til @ndringer, som den
matte finde hensigtsmessige.

2. Kommissionen forelaegger Europa-Parlamentet og Rédet
en endelig vurdering af programmet og af miljetilstanden og
-perspektiverne i lebet af programmets sidste ar.

Artikel 12

Denne afgorelse offentliggores i De Europeiske Fellesskabers
Tidende.

Udfeerdiget i Bruxelles, den 22. juli 2002.

Pd Europa-Parlamentets vegne
p. COX P. S. MOLLER

Pd Radets vegne
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