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KOMMISSIONENS HENSTILLING (EU) 2020/1366
af 23. september 2020
om en EU-mekanisme til kriseberedskab og -styring i forbindelse med migration

(Plan for beredskab og krisestyring pd migrationsomridet)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 292, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)  Flygtningekrisen i 2015 afslgrede svagheder og mangler i EU’s og de nationale migrationskrisestyringssystemer samt
en mangel pa kapacitet og vaerktgjer til gavn for de medlemsstater, der var under hrdest pres. Krisen viste, at der er
behov for at kunne sxtte ind pd mange fronter samtidig, dvs. i oprindelses-, transit- ogfeller bestemmelses-
tredjelande, ved EU’s ydre granser og i andre medlemsstater under pres.

(2)  De foranstaltninger, som Unionen og medlemsstaterne traf efter flygtningekrisen i 2015, var rettet mod forskellige
politiske, lovgivningsmaessige, operationelle og finansielle behov og havde til formaél at gere migrationsforvaltningen
mere holdbar. Disse hidtil usete bestrabelser, som medferte foranstaltninger pd nationalt plan, internationalt plan og
EU-plan, bidrog ér efter ar til en gradvis reduktion af antallet af irregulere indrejsende, som i 2019 ndede det laveste
niveau i seks ar.

(3)  Situationen ved de ydre graenser er dog stadig ekstremt usikker, og der er behov for yderligere forbedringer, hvis vi
skal vare bedre rustet til at klare eventuelle store migrationskriser. Derudover kan migranter, som foretager
uautoriserede bevagelser og indgiver asylansegninger i flere medlemsstater, vare en tung byrde for de nationale
asylsystemer.

(4)  For at undgd at tilsyneladende ukontrollerede migrationsstremme kommer til EU som i 2015, og for at sikre at de
nationale migrationssystemer fungerer effektivt, md det eksisterende operationelle samarbejde konsolideres ved at
skabe en ramme, der fremmer en mere koordineret anvendelse af den relevante lovgivning. En sidan ramme ville
bidrage veasentligt til at sikre, at medlemsstaterne og Unionen udvikler den modstandsdygtighed, der er nedvendig
for at handtere enhver form for migrationskrise effektivt. Derudover ber migrationssituationen overvages
regelmassigt, sdledes at der sd vidt muligt kan traffes beslutninger pa grundlag af et fyldestgorende situationsbillede.
Fremgangsmadden ber bygge pd de erfaringer, der er hestet efter flygtningekrisen i 2015 med hensyn til overvigning
af migrationssituationen, suppleret med offentliggarelsen af rapporter om integreret situationsbevidsthed og analyse
(ISAA) som led i den relevante aktivering af Radets integrerede ordninger for politisk kriserespons (IPCR).

(5)  For at gere Unionen og medlemsstaterne mere modstandsdygtige ber alle akterer, herunder medlemsstaterne
gennem bilaterale kanaler, fortsat deltage aktivt i konfliktforebyggelse og -lasning samt holde hinanden underrettet
om en potentiel krise i et tredjeland, som kunne fore til en migrationskrise i EU. Der ber geres brug af alle relevante
EU-vaerktgjer i overensstemmelse med deres hovedformal og de relevante retsregler for at hjelpe partnerlandene
med at opbygge deres kapaciteter og hindtere sidanne kriser, inden de fir konsekvenser i EU, samtidig med at
mals@tningerne for migrationspolitikken styrkes.

(6)  En effektiv operationel reaktion pé en migrationskrise athaenger af, hvor forberedte de enkelte medlemsstater er, og
hvilken kapacitet de har til at anvende det nedvendige udstyr og de nedvendige ressourcer, samt af en koordineret
indsats understattet af eksisterende EU-strukturer. Det kraever endvidere, at alle relevante aktgrer samarbejder
hurtigt og effektivt. En effektiv og rettidig krisestyringsmekanisme athanger derfor af, at der allerede findes
procedurer for samarbejde i tilfelde af kriser, som klart definerer, hvilken rolle og hvilket ansvar de vigtigste aktorer
pd nationalt plan og EU-plan har.

(7)  Der er behov for en struktureret migrationsstyringsmekanisme med realtidsovervigning, tidlig varsling og en
centraliseret, koordineret EU-reaktion for at tilvejebringe de nedvendige strukturer, vaerktejer, menneskelige og
finansielle ressourcer i EU’s institutioner og agenturer og i samarbejde med medlemsstaterne.
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(8)  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 () om den europaiske granse- og kystvagt fastlegger
Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtnings (Frontex) og medlemsstaternes kompetente myndigheders
feelles ansvar for gennemforelsen af den integrerede europaiske graeenseforvaltning. Den fastsatter ogsd krav om at
sikre situationsbevidsthed og indeholder bestemmelser om en integreret planleegning for europeisk integreret
grenseforvaltning, herunder beredskabsplanlegning.

(9)  De vejledende principper for planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet ber veare: forudseenhed,
solidaritet og en retferdig fordeling af ansvaret, koordinering, rettidig reaktion og en fleksibel ressourcetildeling.

(10) Det vigtigste formél med planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet er pd den ene side at sikre
situationsbevidsthed og bedre beredskab og pa den anden side at sikre en effektiv styring og rettidig reaktion.

(11) Planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet ber skabe en operationel ramme for overvagning og
foregribelse af migrationsstremme og migrationssituationer, opbygning af modstandsdygtighed og tilrettelaeggelse
af en koordineret reaktion pé en migrationskrise. Disse mdl afspejler de to faser, der er skitseret i planen for
beredskab og krisestyring pa migrationsomradet, nemlig overvdgning og beredskab pd den ene side og krisestyring
pa den anden.

(12) Iforbindelse med planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet ber der ved en migrationskrise forstds
enhver situation eller udvikling i EU eller i et tredjeland, der har indvirkning pa og legger sarligt pres pd en
medlemsstats asyl-, migrations- eller graenseforvaltningssystem, eller som har potentiale hertil. Dette omfatter og
gdr videre end de omstandigheder, der er defineret i artikel 1, stk. 2, i forslaget til en forordning om handtering af
krisesituationer og force majeure pd migrations- og asylomradet, og de omstaendigheder, der er defineret i artikel 2,
litra w), i forslaget til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning.

(13) Planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrddet stemmer overens med og supplerer de eksisterende EU-
krisestyringsmekanismer, navnlig EU-civilbeskyttelsesmekanismen med dens Katastrofeberedskabskoordinati-
onscenter (ERCC), Rddets integrerede ordninger for politisk kriserespons (IPCR), Kommissionens ARGUS og EU-
Udenrigstjenestens krisereaktionsmekanisme, som kan aktiveres samtidig eller efter aktivering af krisestyringsfasen i
planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrddet. Formalet med planen for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet er at stotte interaktionen og samarbejdet mellem disse generelle krisemekanismer ved at sikre, at
der foreligger ajourferte oplysninger om krisesituationen.

(14) Planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrddet bygger pa relevant geldende lovgivning, men er ogsd
udformet med henblik pd at stette indferelsen af nye instrumenter, som Kommissionen madtte foresld, herunder en
forordning om asyl- og migrationsforvaltning og en forordning om héndtering af krisesituationer og force majeure
pa migrations- og asylomrédet.

(15) Planen for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet ber i overvdgnings- og beredskabsfasen indeholde en
raekke trin, der sikrer regelmessigt ajourferte oplysninger, der sikrer situationsbevidsthed, og tidlig varsling/progno-
sticering, samt bidrage til udarbejdelsen af den arlige migrationsrapport, der skal offentliggeres af Kommissionen i
henhold til artikel 6 i forslaget til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning. Den situationsbevidsthed, som
planen for beredskab og krisestyring p& migrationsomradet giver, kunne bl.a. give formanden for Rédet mulighed
for at nedtrappe den nuvarende aktivering af de integrerede ordninger for politisk kriserespons i forbindelse med
migrationskriser. I krisestyringsfasen ber planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet sikre, at der
stilles omfattende ajourforte oplysninger om migrationssituationen til rddighed for alle aktorer, sdledes at der kan
treeffes afgorelser rettidigt, og at gennemforelsen af disse afgerelser overvages og koordineres ordentligt.

(16) For at gere planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomréadet en realitet bor medlemsstaterne, Radet,
Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten (EEAS), Det Europziske Asylstottekontor (EASO), Det Europaiske Agentur
for Granse- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europziske Unions Agentur for Retshdndhavelsessamarbejde
(Europol), Den Europziske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store IT-Systemer inden for
Omréddet med Frihed, Sikkerhed og Retfaerdighed (eu-LISA) og Den Europaiske Unions Agentur for Grundlaeggende
Rettigheder (FRA) arbejde sammen som et EU-netvark for beredskab og krisestyring pd migrationsomréadet
("netvaerket”). Netvarkets hovedformdl ber veere at sikre den fornedne udveksling af oplysninger, som er relevante
for de to faser af planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet.

(17) Netvarket bor stotte overvigningen og foregribelsen af migrationsstremme, gge modstandsdygtigheden og forbedre
den tekniske koordinering af reaktionen pa kriser i fuld overensstemmelse med gzldende lovgivning og ber benytte
og supplere de eksisterende varktojer.

(") Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1896 af 13. november 2019 om den europiske granse- og kystvagt og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1052/2013 og (EU) 2016/1624 (EUT L 295 af 14.11.2019, s. 1).
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(18) De relevante oprindelses-, transit- og/eller bestemmelsestredjelande, ber om muligt ogsd inddrages ad hoc i den

médde, hvorpa planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet fungerer. Deres inddragelse ber bidrage
til en effektiv informationsudveksling samt til foranstaltninger, der opbygger den fornedne situationsbevidsthed om
migration i de pdgazldende lande og deres reaktion pa potentielle kriser —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

10.

For at bidrage til en mere effektiv migrationsstyring ved hjelp af overvagning og foregribelse af migrationsstremme,
opbygning af modstandsdygtighed og beredskab samt tilretteleeggelse af en reaktion pd en migrationskrise ber
medlemsstaterne, Rddet, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten (EEAS), Det Europziske Asylstattekontor (EASO),
Det Europaxiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europwiske Unions Agentur for
Retshdndhavelsessamarbejde (Europol), Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store
IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) og Den Europaiske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) (“aktorer”) arbejde sammen inden for rammerne af »planen for
beredskab og krisestyring pa migrationsomradet«.

Aktorerne ber til dette formdl samarbejde i et EU-netvaerk for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet
(netveerket med henblik pd at stotte gennemforelsen af planen for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet.

Netvarkets aktorer ber sikre den forngdne udveksling af oplysninger, som er relevante for de to faser af planen for
beredskab og krisestyring pd migrationsomradet i fuld overensstemmelse med de retlige bestemmelser vedrerende
deres befajelser og ansvar.

[ forste fase af planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomréidet, som ber vare aktiveret permanent og
fortstte i anden fase, ber aktererne tilvejebringe aktuelle og relevante oplysninger for at skabe en ajourfert
migrationssituationsbevidsthed samt sikre tidlig varsling/prognosticering og oge modstandsdygtigheden, saledes at
enhver form for migrationskrise kan hindteres effektivt. Anden fase ber gzlde enhver situation eller udvikling i EU
eller i et tredjeland, der har indvirkning pd og lagger sarligt pres pd en medlemsstats asyl-, migrations- eller
grenseforvaltningssystem, eller som har potentiale hertil. Anden fase omfatter og gir videre end de
omstaendigheder, der er beskrevet i artikel 1, stk. 2, i forslaget til en forordning om handtering af krisesituationer og
force majeure pa migrations- og asylomradet, og de omsteendigheder, der er beskrevet i artikel 2, litra w), i forslaget
til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning.

Netvaerket ber fastlegge retningslinjer for gennemferelsen med henblik pd at sikre en effektiv strom af
oplysninger, som er relevante for, at planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrddet kan fungere,
mellem de respektive nationale krisestyringsmekanismer og EU’s krisestyringsmekanismer.

Medlemsstaterne, Rddet, Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten (EEAS), Det Europaiske Asylstattekontor (EASO),
Det Europaxiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning (Frontex), Den Europaiske Unions Agentur for
Retshandhevelsessamarbejde (Europol), Den Europaiske Unions Agentur for den Operationelle Forvaltning af Store
IT-Systemer inden for Omradet med Frihed, Sikkerhed og Retferdighed (eu-LISA) og Den Europaiske Unions
Agentur for Grundleggende Rettigheder (FRA) ber udpege et kontaktpunkt med henblik pé driften af netveerket.

Kontaktpunkterne ber regelmassigt udveksle oplysninger, navnlig med henblik pad at stette Kommissionens
offentliggerelse af periodiske migrationsforvaltningsrapporter, jf. artikel 6, stk. 4, og situationsrapporter, jf.
artikel 6, stk. 6, i forslaget til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning.

Medlemsstaterne ber ud fra konklusionerne i migrationsforvaltningsrapporterne og situationsrapporterne drofte,
hvilke foranstaltninger der ber treffes. Droftelserne ber finde sted pa teknisk, strategisk og om nedvendigt
politisk niveau i Rddets relevante forberedende organer eller i Rddet.

Kommissionen ber efter aftale med den medlemsstat, der stir over for en migrationskrise, jf. henstilling 4,
underrette de @vrige kontaktpunkter i netveerket om situationen med henblik pa at aktivere krisefasen i planen for
beredskab og krisestyring pd migrationsomradet. Kontaktpunktet i den berorte medlemsstat ber straks give
Kommissionens kontaktpunkt de fornedne oplysninger, som anfert i bilaget.

I en sddan krisesituation ber kontaktpunkterne stotte Kommissionen ved at meddele de fornedne oplysninger, yde
vejledning og ved at treffe koordinerende foranstaltninger som reaktion pé krisen.
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11.  Udvekslingen af oplysninger i netvarket bor ske via de til rddighed vaerende kommunikationskanaler, herunder om
muligt I[PCR-platformen med dens sarlige funktionaliteter, og i overensstemmelse med de retningslinjer for
gennemforelsen, der er omhandlet i henstilling 5 ovenfor.

12.  De to faser af planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrddet ber vere i overensstemmelse med den

ledelse og arbejdsgang, der er beskrevet i bilaget.

Udferdiget i Bruxelles, den 23. september 2020.

Pa Kommissionens vegne
Ylva JOHANSSON
Medlem af Kommissionen
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BILAG

I dette bilag beskrives principperne og de vigtigste akterer i planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrédet, og
der redegores naermere for planens to faser.

1. PRINCIPPER FOR DE TO FASER OG FASERNES AKT@RER

Principper

Ved fastlaeggelsen af de nedvendige foranstaltninger og tildelingen af opgaver til de forskellige aktarer ber planen for
beredskab og krisestyring p& migrationsomradet fungere pa grundlag af felgende principper:

(i) Foregribelse: Migrationssituationen ber overviges regelmessigt, og afgerelser bor treffes grundlag af et
fuldstaendigt og koordineret situationsbillede primart med henblik pa forebyggelse.

(i) Koordinering: Ved en reaktion pé en krise ber der gores brug af foranstaltninger fra alle relevante interne og
eksterne politikomrader, idet alle involverede akterer handler pa grundlag af en koordineret og bred tilgang.

(iii) Rettidig reaktion: Foranstaltninger bor traffes, sd snart der er brug for dem, for at forhindre situationen i at
eskalere.

(iv) Fleksibel ressourcetildeling: Ressourcer bor tilvejebringes hurtigt, ved at de relevante aktorer gor brug af den
fleksibilitet, som forskellige finansieringsinstrumenter giver mulighed for.

(v) Solidaritet og en retfaerdig fordeling af ansvar, jf. artikel 5 i forslaget til en forordning om asyl- og migrations-
forvaltning.

Aktorer

De akterer, der er involveret i gennemforelsen af de to faser af planen for beredskab og krisestyring pa
migrationsomrédet, er folgende:

— Medlemsstaterne, herunder deres forbindelsesofficerer
— Rédet

— Europa-Kommissionen, herunder ansatte pa stedet og i EU-delegationerne samt de europaiske migrationsforbin-
delsesofficerer

— EU-Udenrigstjenesten, herunder EU-delegationerne og de relevante missioner og operationer inden for den falles
sikkerheds- og forsvarspolitik

— EU-agenturerne (EASO, Frontex, Europol, eu-LISA og FRA) og deres forbindelsesofficerer.

2. OVERVAGNINGS- OG BEREDSKABSFASEN (FASE 1)

(a) Formal

Formilet med planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomridet er i overvignings- og
beredskabsfasen at stotte en mere koordineret anvendelse af geldende lovgivning ved at styrke den felles
situationsbevidsthed og udveksle de oplysninger, der skal sikre denne, mellem alle involverede aktorer, udvikle et
system for tidlig varsling/prognosticering pd EU-plan og stette udviklingen af den nedvendige modstands-
dygtighed i medlemsstaterne, sdledes at enhver form for migrationskrise kan hindteres effektivt.

Forste fase af mekanismen har til formaél at opfylde folgende centrale mal:

— Udveksling af de oplysninger, der skal sikre situationsbevidsthed, og tidlig varsling/prognosticering.
Hvis alle relevante akterer i god tid har opbygget en tilstreekkelig bred forstielse af heaendelser og nye
tendenser, ber det vare muligt at overvége situationen og vere velforberedt pd en koordineret reaktion, hvis
behovet skulle opstd. Nye problematiske og kritiske situationer ber foregribes i tide. Alle aktorer ber indlase
oplysninger og dokumentation i et system for tidlig varsling/prognosticering, som ber udvikles pd EU-plan.
Udviklingen af systemet ber koordineres af Kommissionen, og der ber tages udgangspunkt i eksisterende og
eventuelt kommende instrumenter.

— Fremme af udviklingen af modstandsdygtighed. En fxlles forstielse af situationen, dens &rsager og
prognosticering ber gore det lettere for medlemsstaterne at koncentrere deres indsats om opbygningen af
deres kapaciteter, hvis der skulle opstd en ny migrationskrise.
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(b) Ledelse

Kommissionen ber, eventuelt i samarbejde med EU-Udenrigstjenesten, spille en ledende rolle i
overvagnings- og beredskabsfasen, og den ber trakke pa alle sine aktiver, herunder de europaiske migrationsfor-
bindelsesofficerer, Katastrofeberedskabskoordinationscentret (ERCC) og de til rddighed verende midler i
overensstemmelse med deres respektive befgjelser, formél og procedurer. Kommissionen ber lede netvarket og
varetage sekretariatsfunktionen herfor, indsamle oplysninger, udarbejde de fornedne rapporter og overvége
gennemforelsen af de foranstaltninger, der skal treffes af aktgrerne.

Medlemsstaterne, EU-agenturerne og andre akterer bor stotte Kommissionen i denne rolle, navnlig ved at
fremsende aktuelle og nejagtige oplysninger, analyser og prognoser samt en vurdering af deres beredskabsplaner.

De nedvendige droftelser pé teknisk, strategisk og om nedvendigt politisk plan, som medferer, at der skal treffes
foranstaltninger i medlemsstaterne, ber finde sted i Ridets relevante forberedende organer pi grundlag af
konklusionerne i de rapporter, Kommissionen udarbejder i denne fase af planen for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet.

[ situationer, hvor Radet beslutter at fremsette operationelle konklusioner og henstillinger, bor netveerket stotte
gennemforelsen heraf ved at udveksle de relevante oplysninger.

(c) Arbejdsgang

Udveksling af de oplysninger, der skal sikre situationsbevidsthed, og tidlig varsling/prognosticering

Kommissionen bar regelmessigt og mindst hvert kvartal indkalde til netvaerksmeoder eller videokonferencer.
Hyppigheden heraf ber athaenge af, hvor alvorlig migrationssituationen er, og hvilke problemer der er konstateret
i forbindelse med overvdgningen af migrationen og beredskabet.

Hvis det er relevant og muligt ber reprasentanter for de vigtigste oprindelses-, transit- og/eller bestemmelses-
tredjelande samt reprasentanter for vigtige internationale partnere og akterer inviteres ad hoc til at deltage i
netvarkets droftelser om en bestemt migrationsrute med henblik péd en rettidig og regelmaessig udveksling af
oplysninger om migrationsstremme, smugleri og andre faktorer (herunder geopolitiske, sundhedsmassige,
miljemassige, klimamassige, demografiske eller andre samfundsgkonomiske faktorer), der har betydning for
asyl-, migrations- eller greenseforvaltning i EU. I samrdd med de pagaldende lande ber der via de respektive EU-
delegationer og efter ngje koordinering med EU-Udenrigstjenesten tages stilling til, hvad dette bidrag skal bestd i.

Beredskab ber vere en vigtig del af migrationsdialogerne med tredjelande, is@r i EU’s naboskab, og ber medfere,
at der oprettes kommunikationskanaler og udpeges lokale akterer, som kan benyttes og kontaktes i tilfaelde af en
krise.

Hvor det er muligt, ber Kommissionen i samarbejde med EU-Udenrigstjenesten ad hoc tilrettelaegge sarlige
videokonferencer for hver migrationsrute med de vigtigste oprindelses-, transit- og/eller bestemmelses-
tredjelande, og styrke lignende videokonferencer, der allerede atholdes. Videokonferencerne ber inddrage alle
andre aktorer, som bereres af eller har en klar interesse i migrationsbevagelserne pd en given migrationsrute.
Videokonferencerne ber tilrettelegges, sd de ansporer til indgdende dreftelser i taet samarbejde med EU-
delegationerne til gavn for alle deltagere.

Alle netvaerkets kontaktpunkter ber fremsende oplysninger for at bidrage til at skabe det nedvendige
situationsbillede. Udvekslingen af de oplysninger, der skal sikre situationsbevidsthed, omfatter oplysninger om
migrationsstremme, modtagelses-, asyl- og granseforvaltningssystemer og relevant national udvikling pd
migrationsomradet i medlemsstater og tredjelande samt meddelelser om tidlig varsling/prognosticering og
oplysninger om samarbejdstiltag med tredjelande. Alle kontaktpunkter ber dele oplysninger om udfordringer,
mangler og kriseforanstaltninger i felten med henblik pa at skabe et fzlles situationsbillede pd EU-plan. Der ber
fastleegges standardprocedurer, som beskriver naermere, hvordan netverket skal fungere.

Netvaerket ber gere fuld brug af de til rddighed veerende kommunikationskanaler og platforme, herunder om
muligt IPCR-platformen med dens serlige funktionaliteter. Hvis de til rddighed varende verktgjer ikke er
tilstreekkelige, vil Kommissionen overveje at forbedre sine eksisterende platforme eller tilretteleegge en sarlige
sikret webbaseret platform og derved sikre en hurtig udveksling af oplysninger inden for netvérket.
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Pa grundlag af disse bidrag ber Kommissionen offentliggere situationsrapporter — en rapport om situationsbe-
vidsthed og analyse pd migrationsomradet (MISAA) med en hyppighed, der fastleegges af netverket i lgbet af
overvagnings- og beredskabsfasen. MISAA-rapporten ber bygge pd den model og metode, der anvendes i den
rapport om integreret situationsbevidsthed og analyse (ISAA), som i gjeblikket offentliggeres, og som blev
indfert, da IPCR blev aktiveret i forbindelse med flygtningekrisen i 2015, og den vil erstatte ISAA-rapporten, hvis
navnte IPCR deaktiveres af formandskabet. Aktererne ber om muligt ogsé dele oplysninger fra kilder uden for EU,
herunder tredjelande og internationale partnere. MISAA-rapporten ber kortlegge tendenser og eventuelt
indeholde tidlig varsling/prognosticering af stremme, der giver mulighed for at varsko alle akterer, siledes at disse
kan treeffe athjelpende foranstaltninger. MISAA-rapporten ber udelukkende udveksles med aktererne via IPCR-
platformen i fuld overensstemmelse med reglerne for adgang til platformen og med Katastrofeberedskabskoordi-
nationscentrets deltagelse.

Medlemsstaterne ber drefte, hvilke foranstaltninger der skal treeffes, og hvilke konklusioner der skal drages pd
grundlag af de konklusioner, der er fremsat i MISAA-rapporten. Medlemsstaternes dreftelser ber finde sted pa
teknisk, strategisk og om nedvendigt politisk niveau i Rddets respektive forberedende organer eller pé rddsmeader.
Rédet kan fremsette operationelle konklusioner og henstillinger, som ber folges op af de relevante aktorer med
netvaerkets stotte.

Fremme af udviklingen af modstandsdygtighed

Med udgangspunkt i migrationsforvaltningsrapporterne og de nationale strategier, jf. artikel 6, stk. 4 og 6, i
forslaget til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning, og med henblik péd at gere EU’s migrationsfor-
valtning mere modstandsdygtig generelt, ber der etableres en migrationsberedskabscyklus.

I overensstemmelse med artikel 6, stk. 3, i forslaget til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning udarbejder
medlemsstaterne nationale handlingsplaner for at sikre, at der er tilstrakkelig kapacitet til at sikre en effektiv asyl-
og migrationsforvaltning, hvilket omfatter oplysninger om, hvordan medlemsstaterne gennemferer principperne i
navnte forordning og opfylder de juridiske forpligtelser, der folger heraf pd nationalt plan. Strategierne skal
omfatte beredskabsplaner pd nationalt plan og tage hensyn til beredskabsplanleegningen i henhold til relevant
lovgivning, bla. artikel 8, stk. 6, og artikel 9, stk. 3, 5 og 6, i forordning (EU) 2019/1896 (den europaiske
graense- og kystvagt), og gennemforelsen af den europziske integrerede granseforvaltning som fastsat i naevnte
forordning.

EU-agenturerne bor aflegge rapport til Kommissionen om deres kapaciteter og beredskabsplaner samt
eventuelle andre rapporter, der kan vare nyttige for Kommissionen i den forbindelse.

EU-Udenrigstjenesten ber bidrage til de eksterne aspekter af migration og samarbejdstiltag i den forbindelse
med oprindelses-, transit- og/eller bestemmelsestredjelande.

Tredjelande bor gives mulighed for at dele deres egne migrationsstrategier og beredskabsplaner med
Kommissionen eller med netvaerket pa et frivilligt grundlag.

P grundlag af ovennzavnte oplysninger og i overensstemmelse med artikel 6, stk. 4, i forslaget til en forordning
om asyl- og migrationsforvaltning fremleegger Kommissionen hvert dr en migrationsforvaltningsrapport, hvori
den beskriver migrationssituationens sandsynlige udvikling og Unionens og medlemsstaternes beredskab.

Medlemsstaterne ber i de rette fora drefte konklusionerne i de drlige migrationsforvaltningsrapporter, som
Kommissionen udarbejder.

Kommissionen ber med stotte fra netverkets ovrige akterer fastlegge en ramme, hvordan opfelgningen pa
konklusionerne i de drlige migrationsforvaltningsrapporter skal overvdges, og den ber rapportere om de
fremskridt, der er gjort, og om status for den folgende drlige rapporteringscyklus.

3. MIGRATIONSKRISESTYRINGSFASEN (FASE 2)

(a) Formal

[ krisestyringsfasen er formalet med planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet at stotte en
hurtig, effektiv og koordineret EU-reaktion pd en migrationskrise ved at give rettidige og aktuelle oplysninger til
EU’s beslutningstagere om situationen i praksis samt ved at stette overvagning, koordinering péd stedet og
kommunikation pa teknisk niveau mellem alle aktorer.
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(b) Ledelse

[ krisestyringsfasen i planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet og sd leenge de generelle EU-
krisemekanismer (EU-civilbeskyttelsesmekanismen, de integrerede ordninger for politisk kriserespons, ARGUS
og krisereaktionsmekanismen) ikke er aktiveret, forfolges malet med planen for beredskab og krisestyring pa
migrationsomradet inden for planens ramme, herunder via netvarket og rapporteringsmekanismen.

Nér forst de generelle EU-krisemekanismer er aktiveret i overensstemmelse med deres respektive procedurer og
mél, ber den overordnede krisestyring, herunder den nedvendige koordinering mellem mekanismerne, veere
sikret.

Aktiviteterne i fase 1 viderefores og intensiveres i fase 2.

Netvaerket, som aktiveres og ledes af Kommissionen, ber stotte det arbejde, der udferes via de tre generelle EU-
krisemekanismer. Stotten ber iser handle om at skabe den situationsbevidsthed, der er nedvendig for
droftelserne og beslutningerne i de pdgzldende mekanismer, og om at folge op pd de relevante akterers
gennemforelse heraf. Netvaerket bor til dette formdl medes regelmassigt via videokonferencer og drefte alle
praktiske aspekter af de afgorelser, der traffes inden for rammerne af de generelle EU-krisemekanismer, og
rapportere tilbage til dem.

Hvis medlemsstaternes krisestyringscentre aktiveres, bor de sikre den rette forbindelse til de generelle EU-
krisemekanismer, herunder EU-civilbeskyttelsesmekanismen og dens ERCC, og stette deres respektive
kontaktpunkts arbejde i netveerket i overensstemmelse med retningslinjerne i henstilling 5.

Der kan om nedvendigt og som supplement til mederne i Radet i overensstemmelse med IPCR-reglerne finde
yderligere dreftelser sted i Radets relevante forberede organer eller i Radet pd grundlag af konklusionerne i
Kommissionens situationsrapporter.

Hver aktor ber treffe de nedvendige foranstaltninger, herunder dem, der er anfert i vaerktejskassen under litra d)
nedenfor.

(c) Arbejdsgang

1. Krisestyringsfasen i planen for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet kan udlgses af Kommissionen
efter aftale med en medlemsstat, der star over for en migrationskrise, jf. henstilling 4.

2. Kommissionens kontaktpunkt ber underrette de evrige kontaktpunkter i netvaerket (EU-formandskabet,
medlemsstaterne, Réadet, EU-Udenrigstjenesten og EU-agenturerne) om beslutningen om at aktivere
krisestyringsfasen i planen for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet.

3. Kommissionen aktiverer straks netverket fuldt ud i degndrift og indkalder til hastemede/video-
konference i netveaerket for at behandle folgende punkter pa teknisk plan:

(a) udveksling af oplysninger om situationen
(b) analyse af mulighederne for en hurtig og effektiv reaktion
(c) koordinering af meddelelser til offentlig kommunikation i overensstemmelse med gaeldende strukturer

(d) koordinering af stotten pa stedet.

4. Den bergrte medlemsstat ber aktivere sine egne beredskabsforanstaltninger og foretage en forelebig
behovsvurdering, som gjeblikkeligt bor deles med Kommissionen og netvarkets gvrige medlemmer. Den
forelebige vurdering ber indeholde folgende oplysninger:

(a) situationen pa stedet, de vigtigste faktorer og prognosen, herunder mulige konsekvenser
(b) de aktuelle materielle, operationelle og finansielle kapaciteter
(c) gennemferelsen af beredskabsforanstaltninger

(d) de materielle, operationelle og finansielle behov, der skal opfyldes af de relevante aktarer, herunder andre
medlemsstater eller EU-agenturer.
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5.

®

10.

11

12

13.

14.

Pé grundlag af de oplysninger, der indsamles via netvearket, bor Kommissionen navnlig oplyse netvarket om
folgende:

(a) status over situationen, bla. prognoser og mulige konsekvenser; om muligt ber status omfatte
oplysninger fra og om relevante tredjelande

(b) de aktuelle kapaciteter i de medlemsstater og de oprindelses-, transit- og/eller bestemmelsestredjelande,
der er berort af krisen, samt EU’s og andre medlemsstaters aktuelle kapaciteter til at handtere krisen

EU’s og medlemsstaternes aktuelle bistandsniveau

-
z2 T

en vurdering af mangler og behov

—
(¢)
-~

mulig indsats fra EU-institutionernes, EU-organernes, EU-agenturernes og medlemsstaternes side pa
grundlag af den nedenfor omhandlede vaerktojskasse, der stilles til rddighed.

Nér en medlemsstat har indgivet en begrundet anmodning i henhold til artikel 2, stk. 1, eller artikel 6, stk. 1,1
forslaget til en forordning om handtering af krisesituationer og force majeure pa migrations- og asylomradet,
kan de oplysninger, der er indsamlet via netvarket understotte Kommissionens analyser og tiltag, jf. artikel 2
og 6 i navnte forslag.

Nér Kommissionen foretager en vurdering af migrationssituationen i en medlemsstat, jf. artikel 47 i forslaget
til en forordning om asyl- og migrationsforvaltning, kan de oplysninger, der er indsamlet via netvarket,
understette Kommissionens rapport om migrationspres, jf. artikel 48 i navnte forslag.

Hvad angdr civilbeskyttelsesbistand, ber koordineringen mellem medlemsstaterne sikres via Katastrofebered-
skabskoordinationscentret.

Formandskabet for Rédet kan overveje, om der ber indkaldes til et ekstraordineert radsmede.

Netvaerket skal bidrage til arbejdet i EU’s generelle krisestyringssystemer, ndr disse er aktiveret, ved at stille
situationsbevidsthedsoplysninger til rddighed og ved at meddele de oplysninger, der mdtte vaere nedvendige
for pé teknisk plan at overvige gennemforelsen af de nedvendige foranstaltninger, der er opnéet enighed om
inden for rammerne af de pageldende systemer.

Indsatsen i medlemsstaterne bor koordineres i de relevante nationale krisestyringsmekanismer, som
beskaftiger sig med migration, idet alle relevante nationale akterer inddrages, og der ber vare fuld
overensstemmelse og sammenhang med gennemforelsen af planen for beredskab og krisestyring pa
migrationsomrédet, idet den overordnede koordinerende rolle varetages af IPCR.

Hvis EU-civilbeskyttelsesmekanismen aktiveres, ber Kommissionens Katastrofeberedskabskoordinati-
onscenter (ERCC) sikre stotte til den hurtige udsendelse af ngdhjalp til den anmodende medlemsstat og
fungere som koordinationscenter for civilbeskyttelsesbistanden mellem alle EU-medlemsstater og andre
deltagende stater. Der ber oprettes en forbindelse mellem Kommissionens relevante tjenestegrene, som
fungerer degnet rundt.

Hvis det er relevant og muligt, ber der oprettes en mekanisme til oget overvigning i tredjelande med
indsattelse eller aktivering af forbindelsesofficerer fra alle akterer i de vigtigste oprindelses-, transit- og/eller
bestemmelsestredjelande.

. Alt efter behov ber andre sektorspecifikke krisemekanismer og -vaerktgjer aktiveres, jf. verktojskassen
nedenfor.

. Netvarket bar vere aktiveret fuldt ud degnet rundt under hele krisen.

Hvis IPCR aktiveres vil den regelmessige overvdgning af migration sikres via ISAA-rapporter, som erstatter
MISAA-rapporterne i hele aktiveringsperioden. Hvis IPCR ikke aktiveres, vil MISAA-rapporterne, som
Kommissionen udarbejder i forste fase af planen for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet, fortsat
blive udarbejdet pé grundlag af de input, der indsamles fra relevante aktarer via netvaerket.

MISAA-rapporterne[ISAA-rapporterne, som offentliggeres af Kommissionen i denne fase af planen for
beredskab og krisestyring pd migrationsomrédet, ber dreftes i Radets relevante forberedende organer eller i
Rédet.
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15. Krisestyringsfasen i planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomridet kan deaktiveres af
Kommissionen pd anmodning af [en] [eller flere] medlemsstat[er] eller pd eget initiativ, nir den situation,
som udlgste krisen, ikke leengere er til stede eller menes at vare under kontrol.

16. Kommissionen ber sammen med Réddet, EU-Udenrigstjenesten og EU-agenturerne tilretteleegge skraeddersyet
uddannelse om de procedurer og varktgjer, der anvendes i migrationskrisesituationer, for at age kendskabet
og beredskabet blandt al relevant personale.

17. Alle aktorer bar regelmaessigt afholde @velser i reaktion pd migrationskriser p& nationalt og europzisk
plan og ber om nedvendigt revidere den aktuelle plan for beredskab og krisestyring pd migrationsomradet
pa grundlag af de erfaringer, der hastes.

(d) Verktojskasse

De folgende foranstaltninger udger en varktojskasse med henblik pd at kunne reagere pa en migrationskrise i
overensstemmelse med relevant lovgivning.

Foranstaltninger i oprindelses-, transit- og/eller bestemmelsestredjelande

— Udover det lgbende samarbejde med tredjeparter koordinerer Kommissionen i samarbejde med EU-
Udenrigstjenesten, EU-delegationerne og medlemsstaterne foranstaltninger med de vigtigste oprindelses-,
transit- og/eller bestemmelsestredjelande med sarlig vaegt pa EU’s nabolande for at hjelpe dem til at forbedre
deres modtagelseskapacitet og forvaltning af migrationsstromme yderligere, is@r gennem beskyttelse af
graenserne og bekeempelse af smugling af migranter, og for at ege samarbejdet om tilbagesendelse.

— Kommissionen serger i samarbejde med medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten for yderligere sikre
korridorer og genbosattelsesordninger i relevante oprindelses-, transit- og/eller bestemmelsestredjelande.

— Kommissionen samarbejder og sikrer synergier med de vigtigste internationale organisationer (navnlig
UNHCR og I0M) og vigtige NGO’er om indferelsen af eventuelle supplerende foranstaltninger i de relevante
oprindelses-, transit- og/eller bestemmelsestredjelande.

— P4 grundlag af de konstaterede behov vurderer og aktiverer Kommissionen de midler, der er til rddighed via alle
relevante (interne og eksterne) finansieringsinstrumenter, herunder deres eventuelle nedhjelpskomponent, i
overensstemmelse med de relevante retsregler og de madl, der galder for dem. Koordineringen mellem
forskellige instrumenter er afgerende for at hdndtere et langvarigt migrationspres.

— Under ekstraordinere omstendigheder, og hvis ovennavnte midler ikke er tilstreekkelige, undersoger
Kommissionen, om der pd grundlag af FFR-bestemmelserne kan tilvejebringes yderligere ressourcer.

— Kommissionen overvejer i samarbejde med medlemsstaterne felles brug af midler fra EU-budgettet og de
nationale budgetter, i afventning af at der treffes afgorelse om deres videreforelse i den kommende FFR-
periode.

— Hvis det er relevant og muligt, opretter Kommissionen sidelobende med medlemsstaternes eksisterende
ordninger en mekanisme til oget overvigning i tredjelande og ger ogsd brug af de serlige videokonferencer,
der eventuelt er tilrettelagt for hver enkelt migrationsrute som led i planen om beredskab og krisestyring pa
migrationsomréadet, og indsatter eller aktiverer forbindelsesofficerer i de vigtigste oprindelses-, transit-
og/eller bestemmelsestredjelande.

— Hvis der er indgdet en statusaftale mellem et EU-land og et tredjeland, udsender Frontex granseforvalt-
ningshold til at hjelpe de relevante myndigheder i det pageldende tredjeland med at —kontrollere dets
graenser.

— EU-Udenrigstjenesten tager krisereaktionsmekanismen i brug, hvis der opstr en alvorlig situation eller en
nedsituation, som vedrerer eller involverer den eksterne dimension af migration, og ger brug af de enkelte
dele af krisereaktionsmekanismen, som madtte vare relevante: krisemedet, kriseenheden, kriseplatformen og
taskforcen.

— EU-Udenrigstjenestens delegationer udfylder i tat samarbejde med Kommissionen deres respektive roller for,
under og efter en krise, bl.a. ved at tilvejebringe oplysninger, der sikrer situationsbevidsthed, men ogsé ved at
udfgre EU’s diplomatiske, politiske og operationelle arbejde.
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— EU-Udenrigstjenesten traekker pad direktoratet for en integreret tilgang til sikkerhed og fred, Den Civile
Planlegnings- og Gennemforelseskapacitet, Den Militeere Planlegnings- og Gennemforelseskapabilitet og
missioner som led i den falles sikkerheds- og forsvarspolitik, ndr den koordinerende platform, der er relevant
for arbejdet med at sikre situationsbevidsthed og beredskab (modstandsdygtighed), skal ajourferes.

Foranstaltninger i medlemsstaterne ved EU’s ydre granser

— Nationale beredskabsplaner/foranstaltninger vedrerende granseforvaltning, modtagelse og asyl aktiveres i
medlemsstaterne ved EU’s ydre graenser.

— Oplysninger om den operationelle situation, mangler og behov ved EU’s ydre granser tilvejebringes af
medlemsstaterne.

— P4 anmodning af en medlemsstat ved EU’s ydre granser kan EU-civilbeskyttelsesmekanismen aktiveres med
henblik pa at yde den nedvendige bistand.

— I samarbejde med Kommissionen og EU-agenturerne intensiveres granseovervdgningen for at udvide
dakningen til de mest bergrte omréder.

— Pd anmodning af medlemsstaterne ydes der statte fra Frontex for at styrke eksisterende felles operationer eller
for at benytte Frontex’ hurtige graenseintervention.

— EASO udsender i samarbejde med medlemsstaterne relevant personale og udstyr for at bistd med modtagelse
og asyl.

— Europol udsender i samarbejde med medlemsstaterne personale/udstyr/forbindelsesofficerer til at udfere
sikkerhedskontrol af de migranter, der indrejser.

— Frontex stotter tilbagesendelsesaktiviteter i samarbejde med medlemsstaterne ved at udsende specialister i
tilbagesendelse og koordinere tilbagesendelsesoperationer med charterfly og rutefly, herunder med ledsagere
og observaterer i forbindelse med tilbagesendelser.

— Kommissionen opretter europaiske regionale taskforcer i medlemsstaterne ved EU’s ydre grenser for at
fremme udvekslingen af oplysninger og forbedre koordineringen blandt de forskellige aktarer.

— Der oprettes hotspots og modtagelsescentre de steder, hvor presset er stort, med personale fra de relevante
nationale myndigheder og med stotte fra de EU-agenturer, der rdder over de nedvendige migrations- og
sikkerhedsinformationssystemer.

— Kommissionen udsender personale til medlemsstaterne ved EU’s ydre graenser for at bistd med koordinering af
indsatsen.

— Kommissionen fastleegger i samarbejde med medlemsstaterne vigtige offentlige meddelelser om kriser og
benytter de mest effektive kommunikationsmidler, herunder IPCR-platformen, til at offentliggare
meddelelserne og bekempe desinformation.

— Sammen med medlemsstaterne samarbejder Kommissionen med de vigtigste internationale organisationer
(iseer UNHCR og IOM) og vigtige NGO’er fra sag til sag om at anvende de rette supplerende foranstaltninger i
medlemsstaterne ved EU’s ydre graenser.

— Kommissionen stiller projekterne om stattet frivillig tilbagevenden og reintegration til rddighed for
medlemsstaterne.

— Pé grundlag af medlemsstaternes behovsvurdering vurderer og aktiverer Kommissionen de midler, der er til
rddighed via alle relevante (interne og eksterne) finansieringsinstrumenter, herunder deres eventuelle
nedhjzlpskomponent.

— Under ekstraordinere omstendigheder, og hvis ovennzvnte midler ikke er tilstreekkelige, underseger
Kommissionen, om der pé grundlag af FFR-bestemmelserne kan tilvejebringes yderligere ressourcer.

— Kommissionen overvejer i samarbejde med medlemsstaterne falles brug af midler fra EU-budgettet og de
nationale budgetter, i afventning af at der traffes afgorelse om deres videreforelse i den kommende FFR-
periode.

— Medlemsstater, som ikke er under pres, kan tilbyde bistand til medlemsstaterne ved EU’s ydre granser i form af
udstyr, materiale, personale, udsendelse af specialister, frivillig omfordeling af migranter og personale til EU-
agenturernes operationer.

— Medlemsstater, som ikke er under pres, kan bidrage finansielt til enhver yderligere finansiel foranstaltning, der
matte vaere ngdvendig for at gennemfore nedforanstaltningerne.
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Foranstaltninger i andre medlemsstater under pres

— Nationale beredskabsplaner/nationale foranstaltninger vedrerende modtagelse og asyl aktiveres i andre
medlemsstater under pres.

— Andre medlemsstater under pres meddeler oplysninger om den operationelle situation, mangler og behov.

— P4 anmodning af en medlemsstat under pres aktiveres EU-civilbeskyttelsesmekanismen med henblik pé at yde
den nedvendige bistand.

— Kommissionen opretter europaiske regionale taskforcer i andre medlemsstater under pres for at fremme
udvekslingen af oplysninger og forbedre koordineringen blandt de forskellige aktorer.

— Frontex stotter tilbagesendelsesaktiviteter i samarbejde med medlemsstaterne ved at udsende specialister i
tilbagesendelse og koordinere tilbagesendelsesoperationer med charterfly og rutefly, herunder med ledsagere
og observaterer i forbindelse med tilbagesendelser.

— EASO udsender i samarbejde med medlemsstaterne relevant personale og udstyr for at bistd med modtagelse
og asyl.

— Europol udsender personale/udstyr/forbindelsesofficerer til at udfere sikkerhedskontrol af de migranter, der
indrejser.

— Kommissionen udsender personale til medlemsstater under pres for at bistd med koordinering af indsatsen.

— Kommissionen fastlaegger i samarbejde med medlemsstaterne vigtige offentlige meddelelser om kriser og
benytter de mest effektive kommunikationsmidler, herunder IPCR-platformen, til at offentliggare
meddelelserne og bekeempe desinformation.

— Sammen med medlemsstaterne samarbejder Kommissionen med de vigtigste internationale organisationer
(iser UNHCR og IOM) og vigtige NGO'’er om at anvende de rette supplerende foranstaltninger i andre
medlemsstater under pres.

— Kommissionen stiller projekterne om stettet frivillig tilbagevenden og reintegration til rddighed for andre
medlemsstater under pres.

— P4 grundlag af medlemsstaternes behovsvurdering vurderer og aktiverer Kommissionen de midler, der er til
rddighed via alle relevante (interne og eksterne) finansieringsinstrumenter, herunder deres eventuelle
nedhjzlpskomponent.

— Under ekstraordinere omstendigheder, og hvis ovennzvnte midler ikke er tilstreekkelige, underseger
Kommissionen, om der pé grundlag af FFR-bestemmelserne kan tilvejebringes yderligere ressourcer.

— Kommissionen overvejer i samarbejde med medlemsstaterne falles brug af midler fra EU-budgettet og de
nationale budgetter, i afventning af at der treffes afgorelse om deres videreforelse i den kommende FFR-
periode.

— Medlemsstater, som ikke er under pres, kan tilbyde bistand til andre medlemsstater under pres i form af udstyr,
materiale, personale, udsendelse af specialister, frivillig omfordeling af migranter og personale til EU-
agenturernes operationer.

— Medlemsstater, som ikke er under pres, kan bidrage finansielt til enhver yderligere finansiel foranstaltning, der
matte vaere ngdvendig for at gennemfore nedforanstaltningerne.
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FIGUR 1

Figuren illustrerer de forskellige niveauer i planen for beredskab og krisestyring pd migrationsomrédet.

Plan for beredskab og krisestyring pa migrationsomradet
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