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RICHTLINIE (EU) 2024/2841 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
vom 23. Oktober 2024

zur Einfithrung des Europiischen Behindertenausweises und des Europidischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union, insbesondere auf Artikel 53 Absatz 1, Artikel 62,
Artikel 91 und Artikel 21 Absatz 2,

auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses ('),
nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen (3),

gemifl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),

in Erwidgung nachstehender Griinde:

(1) Die Union griindet auf den im Vertrag tiber die Europidische Union (EUV), im Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV), in der Charta der Grundrechte der Europdischen Union (im Folgenden ,Charta“) und
im Ubereinkommen der Vereinten Nationen iiber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (*) (auch
Behindertenrechtskonvention, im Folgenden ,VN-BRK*) verankerten Werten der Menschenwiirde, Freiheit, Gleichheit
und Achtung der Menschenrechte und ist der Bekimpfung von Diskriminierungen — auch aus Griinden einer
Behinderung — verpflichtet.

(20 In Artikel 26 der Charta anerkennt und achtet die Union den Anspruch von Menschen mit Behinderung auf
Maflnahmen zur Gewihrleistung ihrer Eigenstindigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer
Teilnahme am Leben der Gemeinschaft.

(3)  Jeder Unionsbiirger hat das Grundrecht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten vorbehaltlich der im EUV und im
AEUV sowie in den Durchfithrungsvorschriften vorgesehenen Beschrankungen und Bedingungen frei zu bewegen
und aufzuhalten. In Artikel 18 der VN-BRK wird auch das Recht von Menschen mit Behinderungen unter anderem
auf Freiziigigkeit und freie Wahl ihres Wohnsitzes gleichberechtigt mit anderen anerkannt.

(4 Nach Auffassung des Gerichtshofs der Europiischen Union ist der Unionsbiirgerstatus dazu bestimmt, der
grundlegende Status der Angehorigen der Mitgliedstaaten zu sein, welche ihr Recht ausiiben, sich im Hoheitsgebiet
der Mitgliedstaaten zu bewegen und aufzuhalten, der es denjenigen unter ihnen, die sich in der gleichen Situation
befinden, erlaubt, im materiellen Anwendungsbereich des AEUV unabhingig von ihrer Staatsangehorigkeit und
unbeschadet der insoweit ausdriicklich vorgesehenen Ausnahmen die gleiche rechtliche Behandlung zu genieflen.

(5)  Die Union ist Vertragspartei der VN-BRK und ist an dessen Bestimmungen gebunden, die im Rahmen ihrer
Zustindigkeiten fester Bestandteil der Rechtsordnung der Union sind. Alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien der
VN-BRK und sind im Rahmen ihrer Zustindigkeiten an dieses Ubereinkommen gebunden. Obwohl die VN-BRK von
der Union und allen Mitgliedstaaten unterzeichnet und ratifiziert wurde, miissen bei der Gleichstellung von
Menschen mit Behinderungen sowohl auf Unionsebene als auch in allen Mitgliedstaaten noch Fortschritte gemacht
werden.

(6)  Gemif der VN-BRK zdhlen zu den Menschen mit Behinderungen unter anderem jene, die langfristige korperliche,
seelische, geistige oder Sinnesbeeintrachtigungen haben, die in Wechselwirkung mit verschiedenen umweltbedingten,
administrativen, technologischen und gesellschaftlichen Barrieren zu einer diskriminierenden Behandlung fithren

() ABL C, C/2024/1595, 5.3.2024, ELI, http:|/data.europa.cu/eli/C/2024/1595/oj.

()  ABL C, C[2024/1981, 18.3.2024, ELI, http://data.europa.cu/eli/C/20241981/oj.

()  Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 24. April 2024 (noch nicht im Amtsblatt veréffentlicht) und Beschluss des Rates vom
14. Oktober 2024.

() ABLL 23 vom 27.1.2010, . 37.
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konnen. Zweck der VN-BRK ist es folglich, die uneingeschrinkte und gleichberechtigte Wahrnehmung aller
Menschenrechte und Grundfreiheiten durch alle Menschen mit Behinderungen ohne jegliche Form der
Diskriminierung zu fordern, zu schiitzen und zu gewihrleisten sowie die Achtung der ihnen innewohnenden
Wiirde, ihrer individuelle Autonomie, einschlieflich der Freiheit, eigene Entscheidungen zu treffen, und ihre
Unabhingigkeit zu férdern, um so ihre volle und wirksame Teilhabe an der Gesellschaft sowie ihre gleichberechtigte
Einbeziehung in die Gesellschaft zu gewahrleisten. In der VN-BRK wird zudem anerkannt, dass es wichtig ist, die
Unterschiedlichkeit von Menschen mit Behinderungen zu achten und diese Menschen als Teil der menschlichen
Vielfalt und der Menschheit zu akzeptieren, und dass geeignete Malnahmen ergriffen werden miissen, damit die
Chancengleichheit und die Zuginglichkeit fir Menschen mit Behinderungen gewihrleistet werden kann. In der
VN-BRK wird festgestellt, dass Frauen und Middchen mit Behinderungen mehrfacher Diskriminierung ausgesetzt sind,
und vorgesehen, dass die Vertragsstaaten Maflnahmen ergreifen, um zu gewdahrleisten, dass sie alle Menschenrechte
und Grundfreiheiten voll und gleichberechtigt genieflen konnen. Ferner werden darin die schwierigen Bedingungen
anerkannt, denen sich Menschen mit Behinderungen gegeniibersehen, die mehrfachen oder verschirften Formen der
Diskriminierung aufgrund der Rasse, der Hautfarbe, des Geschlechts, der Sprache, der Religion, der politischen oder
sonstigen Anschauung, der nationalen, ethnischen, indigenen oder sozialen Herkunft, des Vermdgens, der Geburt,
des Alters oder eines sonstigen Status ausgesetzt sind.

Die vom Europiischen Parlament, vom Rat und von der Kommission am 17. November 2017 in Goteborg
gemeinsam proklamierte Europdische Siule sozialer Rechte (°) (im Folgenden ,Sdule®) sieht in Grundsatz Nr. 3 vor,
dass jede Person, unabhingig unter anderem von einer Behinderung, in Bezug auf Beschiftigung, sozialen Schutz,
Bildung und Zugang zu offentlich verfiigbaren Guitern und Dienstleistungen das Recht auf Gleichbehandlung und
Chancengleichheit hat und dass die Chancengleichheit unterreprisentierter Gruppen gefordert werden muss.
Dariiber hinaus wird in Grundsatz Nr. 17 der Sdule anerkannt, dass Menschen mit Behinderungen das Recht auf
Einkommensbeihilfen, die ein wiirdevolles Leben sicherstellen, Dienstleistungen, die ihnen die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben ermdoglichen, und ein an ihre Bediirfnisse angepasstes Arbeitsumfeld haben.

Mit der Strategie fiir die Rechte von Menschen mit Behinderungen 2021-2030, die mit der Mitteilung der
Kommission vom 3. Mdrz 2021 angenommen wurde, sollen die vielfdltigen Herausforderungen, mit denen
Menschen mit Behinderungen konfrontiert sind, angegangen werden und Fortschritte in allen Bereichen der VN-BRK
sowohl auf Unionsebene als auch auf nationaler Ebene erzielt werden.

Die Richtlinie (EU) 2019/882 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) zielt darauf ab, den Zugang zu
bestimmten Produkten und Dienstleistungen zu verbessern, indem durch unterschiedliche Barrierefreiheitsan-
forderungen in den Mitgliedstaaten bedingte Hindernisse beseitigt werden bzw. die Errichtung derartiger Hindernisse
verhindert wird, und dazu beizutragen, die Verfiigbarkeit barrierefreier Produkte und Dienstleistungen im
Binnenmarkt, einschlieflich des Zugangs zu Webseiten und auf Mobilgeriten angebotenen offentlichen
Dienstleistungen, zu erhohen und die Barrierefreiheit einschldgiger Informationen zu verbessern. Dariiber hinaus
zielt die Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates (') darauf ab, den barrierefreien
Zugang zu den Webseiten und mobilen Anwendungen offentlicher Stellen zu verbessern.

Dariiber hinaus garantiert das Unionsrecht das Recht auf Nichtdiskriminierung beim Zugang zu Verkehrsmitteln und
andere Rechte. Zu den Beispielen fiir solche Rechte gehort das Recht von Fahrgisten mit Behinderungen und
eingeschrinkter Mobilitit auf kostenlose Hilfeleistung bei Luft-, Schienen-, Schiffs- oder Busreisen, das jeweils in den
Verordnungen (EG) Nr. 1107/2006 (%), (EU) 2021/782 (), (EU) Nr. 1177/2010 (**) und (EU) Nr. 181/2011 (*!) des
Europdischen Parlaments und des Rates verankert ist. Das Unionsrecht, insbesondere die Richtlinie 1999/62/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates ('?), ermoglicht es den Mitgliedstaaten auch, ermifigte Maut- oder
Benutzungsgebiithren fiir gebiihrenpflichtige Stralen, Briicken oder Tunnel sowie Ausnahmen von der Verpflichtung
zur Zahlung solcher Maut- oder Benutzungsgebiihren fiir Fahrzeuge, die von Menschen mit Behinderungen genutzt
werden oder sich in deren Eigentum befinden, vorzusehen.

Menschen mit Behinderungen konnen bei den zustindigen Behorden oder Stellen ihres Wohnsitzstaats die
Anerkennung des Behindertenstatus beantragen, da dies in die Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fillt. Die Verfahren
zur Prifung von Behinderungen unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Wenn die zustindigen

ABI. C 428 vom 13.12.2017, S. 10.

Richtlinie (EU) 2019/882 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. April 2019 iiber die Barrierefreiheitsanforderungen
fir Produkte und Dienstleistungen (ABL L 151 vom 7.6.2019, S. 70).

Richtlinie (EU) 2016/2102 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 iiber den barrierefreien Zugang zu
den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen (ABL. L 327 vom 2.12.2016, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 1107/2006 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2006 iiber die Rechte von behinderten
Flugreisenden und Flugreisenden mit eingeschrinkter Mobilitit (ABL. L 204 vom 26.7.2006, S. 1).

Verordnung (EU) 2021/782 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2021 iiber die Rechte und Pflichten der
Fahrgiste im Eisenbahnverkehr (ABL. L 172 vom 17.5.2021, S. 1).

Verordnung (EU) Nr. 1177/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010 iiber die Fahrgastrechte im
See- und Binnenschiffsverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABL. L 334 vom 17.12.2010, S. 1).
Verordnung (EU) Nr. 181/2011 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 iiber die Fahrgastrechte im
Kraftomnibusverkehr und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 2006/2004 (ABL. L 55 vom 28.2.2011, S. 1).

Richtlinie 1999/62/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 17. Juni 1999 iiber die Erhebung von Gebiihren fir die
Benutzung von Strafeninfrastrukturen durch Fahrzeuge (ABL L 187 vom 20.7.1999, S. 42).
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Behorden oder Stellen den Behindertenstatus eines Antragstellers anerkennen, konnen sie eine Bescheinigung, einen
Ausweis oder ein anderes formliches Dokument zur Anerkennung des Behindertenstatus des Antragstellers
ausstellen. In Mitgliedstaaten, in denen es keine Definition des Behindertenstatus gibt, konnen Anspriiche auf
bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung geltend gemacht werden, wenn Personen mit Behin-
derungen Dienstleistungen oder Vorteile gewdhrt werden.

In der VN-BRK wird anerkannt, dass die Diskriminierung und soziale Ausgrenzung von Menschen mit
Behinderungen auf umweltbedingte, systembedingte und einstellungsbedingte Barrieren in der Gesellschaft
zuriickzufithren sind und nicht auf die Beeintrichtigung selbst. Wird der Behindertenstatus zwischen den
Mitgliedstaaten nicht gegenseitig anerkannt, sehen sich Menschen mit Behinderungen bei der Ausiibung ihrer
Grundrechte auf Gleichbehandlung, Nichtdiskriminierung und Freiziigigkeit hiufig mit besonderen und erheblichen
Schwierigkeiten und Hindernissen konfrontiert. Dies gilt insbesondere fiir Kurzaufenthalte oder Aufenthalte in
einem anderen Mitgliedstaat im Sinne von Artikel 6 der Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des
Rates (**), wonach Unionsbiirger und ihre Familienangehorigen das Recht auf Aufenthalt in einem anderen
Mitgliedstaat fir einen Zeitraum von bis zu drei Monaten haben, wobei sie lediglich im Besitz eines giiltigen
Personalausweises oder Reisepasses sein miissen und ansonsten keine weiteren Bedingungen zu erfiillen oder
Formalititen zu erledigen brauchen. Fiir Zeitrdume von mehr als drei Monaten miissen gemifs Artikel 7 der
genannten Richtlinie zusitzliche Bedingungen erfiillt sein, und in diesem Fall sicht Artikel 8 der genannten Richtlinie
vor, dass der Aufnahmemitgliedstaat von Unionsbiirgern verlangen kann, sich bei den zustindigen Behorden
anzumelden.

Menschen mit Behinderungen, die sich fiir lingere Zeitraume zu Beschiftigungs-, Studien- oder anderen Zwecken in
einen anderen Mitgliedstaaten begeben, konnen — sofern in den Rechtsvorschriften nicht anders vorgesehen oder
anders von den Mitgliedstaaten vereinbart — ihre Behinderung von den zustindigen Behorden oder Stellen des
anderen Mitgliedstaats priifen und formlich anerkennen lassen und kénnen eine Behindertenbescheinigung, einen
Behindertenausweis oder ein anderes formliches Dokument, mit dem ihr Behindertenstatus anerkannt wird, oder
eine Entscheidung tiber den Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung gemif den
geltenden Vorschriften des fraglichen Mitgliedstaats erhalten.

Um die Freiziigigkeit von Menschen mit Behinderungen, die an einem Mobilitdtsprogramm der Union teilnehmen,
zu fordern, sollte der kontinuierliche gleichberechtigte Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen
oder zu Parkbedingungen und Stellplitzen durch die Verwendung des Europiischen Behindertenausweises und des
Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen fuir die Dauer dieses Programms sichergestellt werden.
Die Mobilitdtsprogramme der Union umfassen Programme, die von der Union eingerichtet wurden, um die Mobilitdt
von Personen in einen anderen Mitgliedstaat fiir einen bestimmten Zeitraum zum Zwecke der allgemeinen oder
beruflichen Bildung oder einer beruflichen Tatigkeit, zu Zwecken im Zusammenhang mit staatsbiirgerlichem
Engagement oder mit Kultur zu férdern, wie das Programm fiir das Europiische Solidarititskorps oder Erasmus+, die
durch die Verordnungen (EU) 2021/888 () bzw. (EU) 2021/817 (**) des Europdischen Parlaments und des Rates
eingerichtet wurden.

Personen mit einem anerkannten Behindertenstatus oder einem Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund
einer Behinderung sind bei Reisen oder Aufenthalten fiir eine kurze Zeit in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem
Wohnsitzstaat dagegen regelmidfig mit erheblichen Schwierigkeiten und Hindernissen konfrontiert, Sonderkon-
ditionen oder Vorzugsbehandlungen in Anspruch zu nehmen, wenn ihr Behindertenstatus oder ihr Anspruch auf
bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung in dem Mitgliedstaat, in den sie reisen oder den sie
besuchen, nicht anerkannt wird und wenn sie nicht im Besitz einer Behindertenbescheinigung, eines Behinderten-
ausweises oder eines anderen formlichen Dokuments sind, mit dem ihr Behindertenstatus oder ihr Anspruch auf
bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung im Aufnahmemitgliedstaat anerkannt wird. Insbesondere
Menschen mit nicht sichtbaren Behinderungen stofen oft auf besondere Schwierigkeiten, wenn sie auf Reisen oder
beim Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat ihre Behinderung nachweisen miissen.

Menschen mit Behinderungen, die in einen anderen Mitgliedstaat reisen oder diesen besuchen, werden bei der
Ausiibung ihres Rechts auf Freiziigigkeit gegeniiber Menschen ohne Behinderungen sowie Menschen mit
Behinderungen, die Inhaber einer Behindertenbescheinigung, eines Behindertenausweises oder eines anderen
formlichen Dokuments sind, mit dem der Behindertenstatus oder Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen
aufgrund einer Behinderung in dem Mitgliedstaat anerkannt wird, in den sie reisen oder den sie besuchen, erheblich
benachteiligt.

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 iiber das Recht der Unionsbiirger und ihrer

Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/[EWG, 72/194[EWG, 73|148[EWG, 75/34[EWG,
75/35[EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABL L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Verordnung (EU) 2021/888 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Aufstellung des Programms fiir das
Europiische Solidarititskorps und zur Aufhebung der Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014 (ABL L 202 vom
8.6.2021, S. 32).

Verordnung (EU) 2021/817 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Einrichtung von Erasmus+, dem
Programm der Union fiir allgemeine und berufliche Bildung, Jugend und Sport, und zur Aufhebung der Verordnung (EU)
Nr. 12882013 (ABL L 189 vom 28.5.2021, S. 1).
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AufSerdem verunsichert es Menschen mit Behinderungen erheblich, wenn sie nicht wissen, ob oder in welchem
Umfang ihr Behindertenstatus oder Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung und
formliche Dokumente, mit denen diese anerkannt werden, bei Reisen oder Aufenthalten in einem anderen
Mitgliedstaat anerkannt werden. Dieses Problem wird durch die begrenzte Verfiigbarkeit von Online-Informationen
tiber ihre spezifischen Rechte und verfigbare Vorteile noch verschirft. Letztlich konnen Menschen mit
Behinderungen davon abgehalten werden, ihr Recht auf Freiziigigkeit auszuiiben und uneingeschrankt und wirksam
an der Gesellschaft teilzuhaben und in diese einbezogen zu werden.

Die Unionsbiirger haben in einer Reihe von Petitionen an das Europdische Parlament Bedenken hinsichtlich der
fehlenden gegenseitigen Anerkennung von Behinderungen in der Union gedufert und die Einfithrung eines
unionsweiten Behindertenausweises gefordert.

Neben verschiedenen sichtbaren und unsichtbaren physischen, sozialen und anderen Hindernissen beim Zugang
zum oOffentlichen und privaten Raum und zu offentlichen und privaten Dienstleistungen und dem Mangel an
angemessenen Vorkehrungen sind hohe Kosten ein entscheidender Faktor, der viele Menschen mit Behinderungen
vom Reisen abhilt. Menschen mit Behinderungen haben besondere Bediirfnisse, durch die zusitzliche Kosten im
Zusammenhang mit ihrer Behinderung entstehen und die den Einsatz von Personen, die sie begleiten oder
unterstiitzen, einschlieflich solcher, die nach dem nationalen Recht oder den nationalen Gepflogenheiten als
personliche Assistenzkrifte anerkannt sind, oder von Gebardensprachdolmetschern oder Assistenztieren erfordern
konnen, wodurch ihre Reisekosten hoher sind als bei Menschen ohne Behinderungen. Die fehlende Anerkennung des
Behindertenstatus oder des Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung in anderen
Mitgliedstaaten konnte ihren Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen oder zu Parkbedingungen
und Stellplitzen, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, wie kostenlosem Eintritt oder erméfigten
Tarifen, vorrangigen Sitzpldtzen in offentlichen Verkehrsmitteln oder reservierten Parkpldtzen, einschrinken und
wirkt sich auf ihre Reisekosten, ihr Leben, ihre soziale und wirtschaftliche Integration und ihre personliche
Autonomie aus. Dariiber hinaus kann es aufgrund des weitverbreiteten Mangels an Wissen iiber Maflnahmen zur
psychosozialen, kognitiven, physischen oder sensorischen Barrierefreiheit zu diskriminierendem Verhalten
gegeniiber Menschen mit Behinderungen kommen.

Eine Vorzugsbehandlung wie personliche Assistenzkrifte, vorrangiger Zugang oder die Moglichkeit, Warteschlangen
zu umgehen, unabhingig davon, ob sie gegen Entgelt oder unentgeltlich angeboten wird, ist oft wichtig, um
Menschen mit Behinderungen den Zugang zu verschiedenen Dienstleistungen, Aktivitdten und Einrichtungen zu
ermoglichen und sie in vollem Umfang zu nutzen. Wenn jedoch in dem Mitgliedstaat, in den sie reisen oder den sie
besuchen, ihr Behindertenstatus oder ihr Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung und
in anderen Mitgliedstaaten ausgestellte formliche Dokumente zur Anerkennung ihres Status oder Anspruchs nicht
gegenseitig anerkannt werden, kann es sein, dass Menschen mit Behinderungen nicht in den Genuss der
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen kommen, die Behorden oder private Anbieter in diesem
Mitgliedstaat den Inhabern einer Behindertenbescheinigung, eines Behindertenausweises oder anderer formlicher
Dokumente zur Anerkennung ihres Behindertenstatus oder ihres Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen
aufgrund einer Behinderung, die in diesem Mitgliedstaat ausgestellt wurden, gewahren.

Auch wenn das 2016 auf den Weg gebrachte Pilotprojekt zum EU-Behindertenausweis, an dem acht Mitgliedstaaten
teilnahmen, ein freiwilliges Instrument mit beschrinktem Anwendungsbereich war, hat es doch gezeigt, dass es
Menschen mit Behinderungen beim Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf
Dienstleistungen in den Bereichen Kultur, Freizeit, Sport und in einigen Fillen im Verkehrsbereich sowie bei kurzen
grenziiberschreitenden Reisen in der Union zugutekommt, wenn die gegenseitige Anerkennung des Behin-
dertenstatus oder Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung zwischen den
Mitgliedstaaten erleichtert wird, und dass die mit dem EU-Behindertenausweis angestrebten Ziele weiterhin den
aktuellen Bediirfnissen von Menschen mit Behinderungen entsprechen. Dariiber hinaus umfasste dieses Pilotprojekt
weitere Beispiele fiir Dienstleistungen, Aktivititen und Einrichtungen, die Menschen mit Behinderungen
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen gewiahren.

Menschen mit Behinderungen konnen angesichts ihres Behindertenstatus oder Anspruchs auf bestimmte
Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung bei den zustindigen Behorden oder Stellen ihres Wohnsitzstaats die
Ausstellung eines Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen beantragen, mit dem das Recht auf bestimmte,
Menschen mit Behinderungen vorbehaltene Parkbedingungen und Stellpldtze anerkannt wird. Jeder Mitgliedstaat
verfiigt iber ein Antragsverfahren auf lokaler, regionaler oder nationaler Ebene, mit dem Menschen mit
Behinderungen oder ihre Begleit- oder Unterstiitzungspersonen, einschlieflich personlicher Assistenzkrifte, einen
Parkausweis erhalten konnen, sowie iiber Kriterien, die zu erfiillen sind, um einen solchen Ausweis zuerkannt zu
bekommen.

Die Empfehlung 98/376/EG des Rates (*°) bietet ein europaisches Muster eines Parkausweises fir Menschen mit
Behinderungen, das die Anerkennung solcher Parkausweise in allen Mitgliedstaaten erleichtert. Aufgrund des nicht
bindenden Charakters dieser Empfehlung haben jedoch ihre Umsetzung und die Einfithrung spezifischer nationaler

Empfehlung 98/376/EG des Rates vom 4. Juni 1998 betreffend einen Parkausweis fiir Behinderte (ABL L 167 vom 12.6.1998,

S. 25).
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Ergianzungen des empfohlenen Musters oder Abweichungen davon zu einer Vielzahl unterschiedlicher Parkausweise
fur Menschen mit Behinderungen gefthrt. Diese Vielzahl hemmt die grenziiberschreitende Anerkennung dieser
Parkausweise in den Mitgliedstaaten und behindert den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu bestimmten
Parkbedingungen und Stellplitzen in anderen Mitgliedstaaten, die Inhabern eines Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen vorbehalten sind. Zudem wurde diese Empfehlung nicht aktualisiert, um den aktuellen
technologischen und digitalen Entwicklungen Rechnung zu tragen. Auflerdem traten in den Mitgliedstaaten
Probleme mit Betrug und Filschung im Zusammenhang mit Parkausweisen fiir Menschen mit Behinderungen auf, da
das Format in der Regel recht einfach und leicht zu filschen ist und sich in der Praxis von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterscheidet, was eine Uberpriifung erschwert. Die Ziele der Empfehlung 98/376/EG werden in
Anbetracht dieser Richtlinie nicht mehr erreicht, da in dieser Richtlinie in diesem Bereich detailliertere
rechtsverbindliche Vorschriften enthalten sind. Allerdings sollte es den Mitgliedstaaten maoglich sein, Parkausweisen
fur Menschen mit Behinderungen, die vor dem Geltungsbeginn der Mafnahmen zur Umsetzung dieser Richtlinie im
Einklang mit der genannten Empfehlung ausgestellt wurden, dieselbe Wirkung wie dem Europdischen Parkausweis
fiir Menschen mit Behinderungen in ihrem Hoheitsgebiet zuzuerkennen.

Um Menschen mit Behinderungen Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen auch im
Zusammenhang mit entgeltlich oder unentgeltlich bereitgestellten Dienstleistungen, darunter Personenverkehrs-
dienste, Aktivitdten und Einrichtungen in anderen Mitgliedstaaten als ihrem Wohnsitzstaat zu erleichtern, sollten die
verbleibenden Hindernisse und Schwierigkeiten bei Reisen oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat, die
sich aus der fehlenden gegenseitigen Anerkennung des Behindertenstatus oder Anspruchs auf bestimmte
Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung und der in anderen Mitgliedstaaten ausgestellten formlichen
Dokumente, mit denen dieser Status oder Anspruch anerkannt wird, sowie ihrer Parkrechte ergeben, beseitigt
werden.

Damit Menschen mit Behinderungen ihr Recht auf Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen, die
von Behorden oder privaten Anbietern angeboten werden, bei kurzen Reisen oder Kurzaufenthalten in einem
anderen Mitgliedstaat ohne Diskriminierung aus Griinden der Staatsangehorigkeit und zu den gleichen Bedingungen
wie die Menschen mit Behinderungen in dem fraglichen Mitgliedstaat leichter ausiiben und simtliche Verkehrsmittel
sowie Parkmoglichkeiten und Stellplitze, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, zu den gleichen
Bedingungen wie die Menschen mit Behinderungen in dem fraglichen Mitgliedstaat leichter nutzen konnen, ist es
daher notwendig, den Rahmen gemeinsamer Regeln und Bedingungen, einschlieflich eines gemeinsamen
einheitlichen Musters, fiir einen Europdischen Behindertenausweis als Nachweis des anerkannten Behindertenstatus
oder eines Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung und fiir einen Europiischen
Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen als Nachweis fiir ihr anerkanntes Recht auf Parkbedingungen und
Stellpldtze, die fur Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind, festzulegen. Ferner sollten die Mitgliedstaaten
beschlieen konnen, diese Richtlinie fir lingere Zeitraume als einen Kurzaufenthalt auf Personen anzuwenden, die
einen anerkannten Behindertenstatus oder Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung
haben.

Die gegenseitige Anerkennung des Europdischen Behindertenausweises und des Europaischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen sollte Personen mit einem in einem Mitgliedstaat anerkanntem Behindertenstatus oder
einem Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung den Zugang zu Sonderkonditionen
oder Vorzugsbehandlungen, die von Behorden oder privaten Anbietern bei einer Vielzahl von entgeltlich und
unentgeltlich bereitgestellten Dienstleistungen, Aktivititen und Einrichtungen gewahrt werden, sowie den Zugang zu
Parkbedingungen und Stellpldtzen, die Menschen mit Behinderungen und gegebenenfalls ihren Begleit- oder
Unterstiitzungspersonen, einschlieflich personlichen  Assistenzkriften, vorbehalten sind, zu den gleichen
Bedingungen erleichtern und garantieren, die auf der Grundlage von nationalen Behindertenbescheinigungen,
Behindertenausweisen oder anderen formlichen Dokumenten zur Anerkennung des Behindertenstatus — wenn es
solche formlichen Dokumente gibt — und Parkausweisen fiir Menschen mit Behinderungen, die von den
zustindigen Behorden oder Stellen des Aufnahmemitgliedstaats ausgestellt werden, gelten.

Neben Parkbedingungen und Stellpldtzen betreffen die unter diese Richtlinie fallenden Dienstleistungen, Aktivitdten
und Einrichtungen ein breites Spektrum an Aktivititen, die einem stindigen Wandel unterworfen sind, einschliefSlich
Aktivitaten, die unentgeltlich von Behorden oder privaten Anbietern in verschiedenen Bereichen wie Kultur, Freizeit,
Tourismus, Sport, offentlichem und privatem Verkehr und allgemeiner oder beruflicher Bildung entweder
obligatorisch — aufgrund nationaler oder lokaler Vorschriften oder rechtlicher Verpflichtungen — oder freiwillig,
insbesondere durch private Anbieter, bereitgestellt werden.

Beispiele fiir Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen sind freier Eintritt, ermafSigte Tarife, ermafSigte Maut-
oder Benutzungsgebiihren fiir gebiihrenpflichtige Strafen, Briicken oder Tunnel, vorrangiger Zugang, Zugang zu
Zonen mit Verkehrsbeschrinkungen und Fullgidngerzonen, vorrangige Sitzpldtze in offentlichen Verkehrsmitteln,
ausgewiesene und barrierefreie Sitzplatze in 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Parks und anderen offentlichen Bereichen,
barrierefreie Sitzpltze bei kulturellen oder 6ffentlichen Veranstaltungen, personliche Assistenzkrifte, Assistenztiere,
etwa Blinden- oder Assistenzhunde fir Menschen mit Behinderungen, einschlieflich Menschen mit Sehbehin-
derungen, Hilfe am Strand beim Hineingehen ins Wasser, Unterstiitzung, z. B. Zugang zu Unterlagen in
Braille-Schrift, Audioguides oder Gebiardendolmetschen, Bereitstellung von Hilfsmitteln oder Assistenz, Ausleihen
eines Rollstuhls, Ausleihen eines schwimmenden Rollstuhls, Beschaffung von Touristeninformationen in
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barrierefreien Formaten und Nutzung eines Elektromobils auf Strafien oder eines Rollstuhls auf Fahrradwegen ohne
Bufigeld. Zu den Beispielen fuir Parkbedingungen und Stellpldtze gehoren kostenlose und breitere oder reservierte
Parkplitze sowie der Zugang zu Gebieten wie z. B. emissionsarmen Zonen, in denen der Verkehr gemif nationalen
Rechtsvorschriften auf bestimmte Fahrzeuge beschrinkt ist. Bei Personenverkehrsdiensten im Luft-, Schienen-,
Schiffs- oder Busverkehr konnen — zusitzlich zu den Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen, die Menschen
mit Behinderungen angeboten werden — Assistenztiere, etwa Blinden- oder Assistenzhunde fiir Menschen mit
Behinderungen, einschlieflich Menschen mit Sehbehinderungen, personliche Assistenzkrifte, Gebardensprachdol-
metschern oder andere Personen, die Personen mit Behinderungen oder Personen mit eingeschrinkter Mobilitat
begleiten oder unterstiitzen, kostenlos oder zu einem herabgesetzten Preis reisen oder, sofern praktisch durchfithrbar,
neben der Person mit Behinderungen, die sie begleiten oder unterstiitzen, sitzen. Personen, die Menschen mit
Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, werden von den Menschen mit Behinderungen selbst oder von deren
rechtlichem Betreuer benannt und konnen je nach den Bediirfnissen der Menschen mit Behinderungen auch
kurzfristig wechseln.

Personliche Assistenzkrifte begleiten oder unterstiitzen Menschen mit Behinderungen oder fithren Verrichtungen des
taglichen Lebens — bei Bedarf im Rahmen eines Vertragsverhiltnisses entsprechend dem nationalen Recht oder den
nationalen Gepflogenheiten — aus, um Menschen mit Behinderungen zu personlicher Autonomie zu ermutigen, ein
Leben in der Gesellschaft zu erleichtern und eine unabhingige Lebensfihrung zu férdern. Personliche
Assistenzkrifte sollten unabhingig von ihrer Staatsangehérigkeit in der Lage sein, Menschen mit Behinderungen,
die den Europdischen Behindertenausweis oder den Europdischen Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen
nutzen, bei Reisen oder bei einem Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, bei dem es sich nicht um ihren Wohnsitzstaat
handelt, zu begleiten oder zu unterstiitzen, sofern sie nach geltendem Unionsrecht und den nationalen
Rechtsvorschriften das Recht haben, sich innerhalb der Union zu bewegen.

Im Einklang mit einschligigem Unionsrecht sollten die Mitgliedstaaten gegebenenfalls sicherstellen, dass die Betreiber
grenziiberschreitender Personenverkehrsdienste Reisenden, die Inhaber eines Europiischen Behindertenausweises
sind, beim Kauf eines Fahrscheins klare Informationen iiber die Sonderkonditionen oder die Vorzugsbehandlung, die
fur die verschiedenen Streckenabschnitte wihrend der gesamten Reise gelten, gemdff den Verordnungen (EU)
Nr. 181/2011 und (EU) Nr. 1177/2010 bereitstellen oder gemidfl Verordnung (EU) 2021/782 auf Anfrage zur
Verfiigung stellen, damit nicht die Situation eintritt, dass Reisende, die Inhaber des Europdischen Behindertenaus-
weises sind, bei der Einreise in einen anderen Mitgliedstaat mit demselben Verkehrstriger tiber kein giiltiges
Reisedokument verfiigen.

Die Ausstellung, die Verlingerung und der Entzug des Europdischen Behindertenausweises und des Europiischen
Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen in einem Mitgliedstaat sind gemaf8 dieser Richtlinie und den
geltenden Vorschriften, Verfahren und Zustindigkeiten dieses Mitgliedstaats fiir die Priifung und Anerkennung des
Behindertenstatus oder des Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung und der
Parkrechte fiir Menschen mit Behinderungen zu regeln. Stellen die Mitgliedstaaten den Europdischen Behinderten-
ausweis direkt aus, sollten sie die Zustimmung der betreffenden Person einholen. Die Ausstellung und Verldngerung
des Europdischen Behindertenausweises sollte kostenlos erfolgen, wahrend die Neuausstellung dieses Ausweises im
Falle des Verlusts oder der Beschidigung einer Gebithr unterliegen kann. Die Ausstellung und Verlingerung des
Europdischen Parkausweises kann entweder kostenlos oder gegen eine Gebiihr erfolgen. Die moglichen Gebiihren,
die fur die Neuausstellung des Europdischen Behindertenausweises bei Verlust oder Beschidigung oder fur die
Ausstellung und Verliangerung des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen erhoben werden,
sollten weder die jeweiligen Verwaltungskosten iibersteigen noch in einer solchen Hohe festgelegt werden, dass
Menschen mit Behinderungen daran gehindert oder davon abgebracht werden, diese Ausweise zu erlangen oder
wiederzuerlangen.

Zusitzlich zur physischen Version des Europiischen Behindertenausweises sollten die Mitgliedstaaten eine digitale
Version des Ausweises vorsehen; sie sollten in der Lage sein, eine digitale Version des Europdischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen vorzusehen, nachdem technische Spezifikationen im Wege von Durchfithrungs-
rechtsakten festgelegt wurden. Solche Spezifikationen sollten auf den Erfahrungen aus fritheren und laufenden
Arbeiten auf Unionsebene zur Digitalisierung von Zertifikaten und Dokumenten, wie dem mit der Verordnung
(EU) 2021/953 des Europiischen Parlaments und des Rates (/) eingefiihrten digitalen COVID-Zertifikat der EU,
aufbauen und sollten die Nutzung des Europaischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen im Wege einer digitalen Brieftasche auf Unionsebene ermoglichen. Menschen mit
Behinderungen sollten iiber diese Moglichkeiten informiert werden und es sollte ihnen freigestellt werden, entweder
den physischen oder den digitalen Europdischen Behindertenausweis oder beide Versionen zu verwenden. In
Mitgliedstaaten, in denen die physische Version des Europaischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
durch eine digitale Version ergdnzt wird, sollten Menschen mit Behinderungen die physische Version des Ausweises
und, wenn sie dies wiinschen, sowohl die digitale als auch die physische Version beantragen konnen.

Verordnung (EU) 2021/953 des Europiischen Parlaments und des Rates vom 14. Juni 2021 iiber einen Rahmen fiir die Ausstellung,
Uberpriifung und Anerkennung interoperabler Zertifikate zur Bescheinigung von COVID-19-Impfungen und -Tests sowie der
Genesung von einer COVID-19-Infektion (digitales COVID-Zertifikat der EU) mit der Zielsetzung der Erleichterung der Freiziigigkeit
wihrend der COVID-19-Pandemie (ABL L 211 vom 15.6.2021, S. 1).
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Die Ausstellung des Europdischen Behindertenausweises und des Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen erfordert die Verarbeitung personenbezogener Daten, insbesondere von Daten iiber den
Behindertenstatus des Ausweisinhabers, d. h. Gesundheitsdaten im Sinne von Artikel 4 Nummer 15 der Verordnung
(EU) 2016/679 des Europiischen Parlaments und des Rates ('), die in eine der besonderen Kategorien
personenbezogener Daten im Sinne von Artikel 9 der genannten Verordnung fallen. Jede Verarbeitung
personenbezogener Daten im Rahmen dieser Richtlinie hat im Einklang mit dem geltenden Datenschutzrecht,
insbesondere der Verordnung (EU) 2016679, zu erfolgen. Bei der Umsetzung dieser Richtlinie haben die
Mitgliedstaaten sicherzustellen, dass die nationalen Rechtsvorschriften geeignete Datenschutzgarantien insbesondere
in Bezug auf besondere Kategorien personenbezogener Daten vorsehen. Die Mitgliedstaaten sollten auch die
Sicherheit, Integritdt, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fir die Zwecke dieser Richtlinie erfassten und
gespeicherten personenbezogenen Daten gewiahrleisten.

Der fur die Ausstellung des Europdischen Behindertenausweises oder des Europdischen Parkausweises fiir Menschen
mit Behinderungen zustindige Mitgliedstaat sollte derjenige sein, in dem die Person ihren gewohnlichen Aufenthalt
im Einklang mit dem Unionsrecht hat und in dem ein Behindertenstatus oder ein Anspruch auf bestimmte
Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung gepriift wird. Inhaber eines Europiischen Behindertenausweises bzw.
eines Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen sollten den jeweiligen Ausweis wahrend ihres
Aufenthalts in jedem anderen Mitgliedstaat nutzen kénnen.

Der Europiische Behindertenausweis und der Europdische Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen sollen alle
Menschen mit Behinderungen dabei unterstiitzen, ihr Recht auf Freiziigigkeit in vollem Umfang wirksam auszuiiben
und auch gleichberechtigten Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen oder zu Parkbedingungen
und Stellplitzen bei entgeltlich und unentgeltlich von den Mitgliedstaaten bereitgestellten Dienstleistungen,
Aktivitaten oder Einrichtungen zu erhalten. Dies gilt insbesondere fiir Menschen mit Behinderungen, die zu
beruflichen oder ausbildungsbezogenen Zwecken in einen anderen Mitgliedstaat reisen oder einen anderen
Mitgliedstaat besuchen.

Der vorgesehene Rahmen fiir die gegenseitige Anerkennung des Europdischen Behindertenausweises und des
Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen lasst die Zustindigkeit eines Mitgliedstaats unberiihrt,
den Behindertenstatus oder den Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung zu priifen
und anzuerkennen oder besondere Bedingungen oder Vorzugsbehandlungen wie freien Eintritt oder ermafigte Tarife
zu bestimmten Dienstleistungen fiir Menschen mit Behinderungen, auch wenn sie von Assistenztieren Gebrauch
machen, oder Personen, die Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, einschliefSlich personlicher
Assistenzkrifte, anzubieten. Behorden oder private Anbieter werden weder verpflichtet, Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen fir Menschen mit Behinderungen einzufithren, noch wird eine zentrale Unionsliste der
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen fiir Inhaber eines Europdischen Behindertenausweises in allen
Mitgliedstaaten erstellt. Behorden und private Anbieter konnen bestimmte Sonderkonditionen oder Vorzugs-
behandlungen nur einer bestimmten Gruppe von Menschen mit Behinderungen anbieten, je nach den Bediirfnissen
dieser bestimmten Gruppe.

Ein Europdischer Behindertenausweis kann als Nachweis des Behindertenstatus erforderlich sein, um das Recht auf
Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf entgeltlich oder unentgeltlich angebotene
Dienstleistungen, Aktivititen oder Einrichtungen zu den gleichen Bedingungen wahrzunehmen, die Menschen mit
Behinderungen oder Personen, die sie begleiten oder unterstiitzen, einschliefSlich ihrer personlichen Assistenzkrifte,
gemifl dieser Richtlinie angeboten werden oder ihnen vorbehalten sind. Es sollte jedoch nicht eines Européischen
Behindertenausweises bediirfen, um Anspruch auf Rechte zu erhalten oder Rechte auszuiiben, die in anderen
Rechtsvorschriften der Union oder der Mitgliedstaaten festgelegt sind, einschliefSlich jener, die besondere Leistungen,
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen bieten, die nicht in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen.
Ist im Einklang mit dem Unionsrecht eine Behindertenbescheinigung, ein Behindertenausweis oder ein anderes
formliches Dokument fiir Menschen mit Behinderungen erforderlich, so sollte der Europaische Behindertenausweis
nicht als Nachweis fiir eine Behinderung erforderlich sein, es sei denn, ein Mitgliedstaat beschliefit, seine nationale
Behindertenbescheinigung, seinen nationalen Behindertenausweis oder ein anderes nationales formliches Dokument
fir Menschen mit Behinderungen mit dem Europdischen Behindertenausweis zusammenzufiihren.

Diese Richtlinie gilt nicht fiir Leistungen der sozialen Sicherheit gemdff den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 (**)
und (EG) Nr. 987/2009 (**) des Europdischen Parlaments und des Rates, besondere beitragsabhingige oder
-unabhingige Geldleistungen oder Sachleistungen im Bereich soziale Sicherheit, Sozialschutz oder Beschiftigung
oder Sozialhilfe im Sinne von Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG. Da das Ziel dieser Richtlinie darin
besteht, den gleichberechtigten Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen fiir Menschen mit

Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natiirlicher Personen bei
der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufthebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4.5.2016, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit (ABL. L 166 vom 30.4.2004, S. 1).

Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der
Modalitdten fiir die Durchfithrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
(ABL L 284 vom 30.10.2009, S. 1).

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/oj



DE

ABL. L vom 14.11.2024

(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Behinderungen bei kurzen Reisen oder Kurzaufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat zu erleichtern, gilt diese
Richtlinie auch nicht fur entgeltliche oder unentgeltliche Dienstleistungen, die fur die langfristige Teilhabe,
Habilitation oder Rehabilitation von Menschen mit Behinderungen erbracht werden, oder fiir Sonderkonditionen
oder Vorzugsbehandlungen beim Zugang zu Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen unter
Beriicksichtigung ihrer individuellen Bediirfnisse und bei Erfullung zusdtzlicher Kriterien auf der Grundlage einer
Einzelfallpriifung oder einer Entscheidung iiber den Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen angeboten werden
und die sich von Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen, die diese zusatzlichen Kriterien nicht erfiillen,
bereitgestellt werden, unterscheiden. Die Umsetzung dieser Richtlinie sollte jedoch nicht dazu genutzt werden,
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen, die Menschen mit Behinderungen bereits angeboten werden, vom
Anwendungsbereich dieser Richtlinie auszuschlieSen, indem sie von der Erfiillung zusitzlicher Kriterien abhingig
gemacht werden.

Um die Offentlichkeit zu sensibilisieren und den Zugang von Menschen mit Behinderungen zu Sonderkonditionen
oder Vorzugsbehandlungen bei Reisen oder Aufenthalten in einem anderen Mitgliedstaat zu erleichtern, sollten alle
einschldgigen Informationen iiber die Bedingungen, Vorschriften, Praktiken und Verfahren, die fiir den Erhalt des
Europiischen Behindertenausweises oder des Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen und
dessen anschlieffende Nutzung gelten, in klarer, umfassender, nutzerfreundlicher und barrierefreier Form fur
Menschen mit Behinderungen unter Einhaltung der einschligigen Barrierefreiheitsanforderungen fir Dienst-
leistungen gemdfl Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882, einschliefSlich Gebardensprache, Braille-Schrift, assistiver
Formate und Audioformate bzw. -funktionen, von den Mitgliedstaaten offentlich zuginglich gemacht werden. Die
Mitgliedstaaten sollten darauf abzielen, sicherzustellen, dass diese Informationen den Komplexititsgrad des
Niveaus B1 (untere Mittelstufe) des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen des Europarats nicht
iiberschreiten.

Die Kommission sollte eine eigene Webseite der Union einrichten. Auf dieser Webseite der Union sollte sich ein Link
zu der nationalen Webseite jedes Mitgliedstaats befinden. Die Webseite der Union sollte im Einklang mit den
einschldgigen Barrierefreiheitsanforderungen fiir Dienstleistungen gemaff Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882 in
allen Amtssprachen der Union, in der internationalen Gebidrdensprache und in den nationalen Gebardensprachen
der Mitgliedstaaten sowie in barrierefreier Form und lesefreundlichem Format zur Verfiigung stehen. Die
Informationen auf dieser Webseite sollten zuginglich und leicht lesbar sein und den Komplexititsgrad des
Niveaus B1 (untere Mittelstufe) des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen des Europarats nicht
tiberschreiten.

Menschen mit Behinderungen, insbesondere jene mit nicht sichtbaren Behinderungen, erhalten aufgrund
mangelnden Problembewusstseins, von Missverstindnissen oder von Kommunikationsproblemen nicht immer die
fur ihre Behinderung am besten geeignete Unterstiitzung und Hilfe, etwa bei Fahrten mit offentlichen
Verkehrsmitteln oder im Umgang mit nationalen Behorden oder in Notfillen. Um Anreize fiir Dienstleister zu
schaffen und Menschen mit Behinderungen den Zugang zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen zu
erleichtern, sollten die Mitgliedstaaten die Behorden und privaten Anbieter fir das Vorhandensein und die
Verwendung des Europiischen Behindertenausweises und des Europiischen Parkausweises fur Menschen mit
Behinderungen sensibilisieren und sie ermutigen, Menschen mit Behinderungen freiwillig Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen anzubieten. Insbesondere konnen die Mitgliedstaaten Behorden und private Anbieter dadurch
ermutigen, dass sie beispielsweise Informationen tiber maogliche Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen
bereitstellen sowie Schulungen zur Sensibilisierung fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen anbieten, um
die Relevanz, Wirksamkeit und Inklusivitit der angebotenen Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen
sicherzustellen. Die Mitgliedstaaten sollten sich bemiihen, solche Mafnahmen in Absprache mit Menschen mit
Behinderungen und ihren Vertretungsorganisationen zu entwickeln, umzusetzen und zu bewerten.

Behorden, die Menschen mit Behinderungen Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen oder Parkbedingungen
und Stellpldtze anbieten, sollten diese Informationen in klarer, umfassender, nutzerfreundlicher und barrierefreier
Form, einschlieflich auf den offiziellen Webseiten von Behorden — falls vorhanden —, oder in anderer
angemessener Weise offentlich zuganglich machen, und zwar im Einklang mit den einschldgigen in Anhang I der
Richtlinie (EU) 2019/882 festgelegten Barrierefreiheitsanforderungen fiir Dienstleistungen, einschlieflich Gebir-
densprache, Braille-Schrift, assistiver Formate und Audioformate bzw. -funktionen. Private Anbieter, die Menschen
mit Behinderungen Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen oder Parkbedingungen und Stellplitze anbieten,
sollten ebenfalls dazu angehalten werden, solche Informationen in klarer, umfassender, nutzerfreundlicher und
barrierefreier Form offentlich zuginglich zu machen.

Die Mitgliedstaaten sollten mit Unterstiitzung der Kommission die erforderlichen Mafinahmen ergreifen, um
Falschungs- oder Betrugsrisiken in Bezug auf den Europdischen Behindertenausweis oder den Europdiischen
Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen zu verhindern, und die betriigerische Ausstellung, betriigerische
Verwendung und Filschung dieser Ausweise aktiv bekdmpfen. Die Mitgliedstaaten sollten Informationen tiber solche
Fille austauschen, um das gegenseitige Vertrauen zwischen den Mitgliedstaaten sicherzustellen, da die gegenseitige
Anerkennung des Behindertenstatus der Eckpfeiler des Europdischen Behindertenausweises ist. Die Mitgliedstaaten
sollten sicherstellen, dass bei allen Mafinahmen zur Verhiitung von Filschung oder Betrug den Rechten von
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

(50)

Menschen mit Behinderungen Rechnung getragen wird und dass diese Mafinahmen nicht zur Stigmatisierung dieser
Menschen fithren. Die Mitgliedstaaten sollten Menschen mit Behinderungen und ihre Vertretungsorganisationen bei
der Gestaltung und Durchfithrung der Manahmen konsultieren.

Um die ordnungsgemifle Anwendung dieser Richtlinie zu gewihrleisten, sollte der Kommission die Befugnis
tibertragen werden, gemif Artikel 290 AEUV Rechtsakte zur Erginzung dieser Richtlinie zu erlassen, mit denen die
digitalen Merkmale der physischen Versionen des Europdischen Behindertenausweises und des Europaischen
Parkausweises fiir Personen mit Behinderungen festgelegt werden, um Betrug zu verhindern und zu bekidmpfen,
sowie die Datenfelder des einheitlichen Formats fiir diese Ausweise gemdf dieser Richtlinie gedndert werden, wenn
diese Anderungen erforderlich sind, um das Format an technische Entwicklungen anzupassen, Filschungen und
Betrug zu verhindern oder gegen Missbrauch oder Zweckentfremdung vorzugehen oder die Interoperabilitit
sicherzustellen.

Um einheitliche Bedingungen fur die Durchfithrung dieser Richtlinie zu gewahrleisten, sollten der Kommission
Durchfithrungsbefugnisse in Bezug auf die Festlegung der barrierefreien digitalen Version des Europiischen
Behindertenausweises und der barrierefreien digitalen Version des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen fiir Mitgliedstaaten, die beschliefBen, ihre physische Version durch eine digitale zu ergdnzen, sowie in
Bezug auf die Festlegung gemeinsamer technischer Spezifikationen fiir die Sicherheits- und die digitalen Merkmale
und die Interoperabilitit der physischen Version der Ausweise iibertragen werden. Diese Befugnisse sollten gemafd
der Verordnung (EU) Nr. 1822011 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) ausgeiibt werden.

Gemaf$ der Verordnung (EU) 20181725 des Européischen Parlaments und des Rates (%) muss die Kommission bei
der Ausarbeitung von delegierten Rechtsakten und Durchfuhrungsrechtsakten, die Auswirkungen auf den Schutz der
Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten haben, den Europiischen
Datenschutzbeauftragten konsultieren. Die Kommission kann auch den Europiischen Datenschutzausschuss
konsultieren, wenn solche Rechtsakte fiir den Schutz der Rechte und Freiheiten natiirlicher Personen bei der
Verarbeitung personenbezogener Daten von besonderer Bedeutung sind.

Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass angemessene und wirksame Mittel vorhanden sind, um die Einhaltung
und die Durchsetzung dieser Richtlinie zu gewihrleisten, und sollten geeignete Abhilfemafnahmen schaffen,
einschlieSlich Kontrollen der Einhaltung der Vorschriften und Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren, um
sicherzustellen, dass Menschen mit Behinderungen, Personen, die sie begleiten oder unterstiitzen, einschlieSlich
personlicher ~Assistenzkrifte, sowie Offentliche Stellen, etwa Gleichstellungsstellen, private Vereinigungen,
Organisationen, insbesondere Vertreterorganisationen von Menschen mit Behinderungen, oder andere juristische
Personen mit berechtigtem Interesse daran, dass diese Richtlinie eingehalten wird, im Einklang mit dem nationalen
Recht und den nationalen Gepflogenheiten im Namen oder zur Unterstiitzung einer Person mit Behinderungen mit
deren Einverstindnis titig werden konnen. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass diese Mittel Artikel 13 der
VN-BRK und dem Grundsatz angemessener Vorkehrungen gemaf Artikel 2 der VN-BRK Rechnung tragen.

Die Mitgliedstaaten sollten geeignete Mafnahmen ergreifen, wenn die in dieser Richtlinie festgelegten
Verpflichtungen und die in ihren Anwendungsbereich fallenden Rechte nicht eingehalten werden. Die geeigneten
Mafnahmen sollten wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein und konnten verwaltungsrechtliche und
finanzielle Sanktionen wie Verwarnungen, Geldbuflen oder die Zahlung einer angemessenen Entschidigung sowie
andere Arten von Sanktionen umfassen.

Diese Richtlinie steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsitzen, die insbesondere mit der Charta und der
VN-BRK anerkannt wurden. Diese Richtlinie zielt insbesondere darauf ab, die uneingeschrankte Wahrung des Rechts
von Menschen mit Behinderungen auf Maffnahmen, die ihrer Eigenstindigkeit, ihrer sozialen, wirtschaftlichen und
beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben der Gemeinschaft dienen, zu gewéhrleisten und die
Anwendung von Artikel 26 der Charta zu fordern.

Da die Ziele dieser Richtlinie — ndmlich die Ausiibung des Rechts auf Freiziigigkeit von Menschen mit
Behinderungen zu stirken sowie die Moglichkeiten fiir Menschen mit Behinderungen, in einen anderen Mitgliedstaat
zu reisen oder diesen zu besuchen, zu verbessern und somit Diskriminierung von Menschen mit Behinderungen zu
bekidmpfen — von den Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden kénnen, sondern vielmehr wegen des
Umfangs und der Wirkungen der Mainahme zur Schaffung eines Rahmens gemeinsamer Regeln und Bedingungen
auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 EUV verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der Verhilt-
nismafigkeit geht diese Richtlinie nicht tiber das zur Verwirklichung dieser Ziele erforderliche Maf hinaus —

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur Festlegung der allgemeinen
Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung der Durchfithrungsbefugnisse durch die Kommission
kontrollieren (ABL L 55 vom 28.2.2011, S. 13).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum Schutz natiirlicher Personen
bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien
Datenverkehr und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABL L 295 vom
21.11.2018, S. 39).
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HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

KAPITEL I
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand
In dieser Richtlinie wird Folgendes festgelegt:

a) die Vorschriften fiir die Ausstellung des Europdischen Behindertenausweises an Menschen mit Behinderungen als
Nachweis fiir den Behindertenstatus bzw. den Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung,
mit dem Ziel, die Freiziigigkeit von Menschen mit Behinderungen zu fordern und Menschen mit Behinderungen
Kurzaufenthalte in einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitzstaat zu erleichtern, indem ihnen, einschlieSlich
denjenigen, die von Assistenztieren Gebrauch machen, und gegebenenfalls Personen, die Menschen mit Behinderungen
begleiten oder unterstiitzen, einschlieflich ihrer personlichen Assistenzkrifte, gleichberechtigter Zugang zu Menschen
mit Behinderungen aus diesem Mitgliedstaat angebotenen oder vorbehaltenen Sonderkonditionen oder Vorzugs-
behandlungen in Bezug auf Dienstleistungen, Aktivititen oder Einrichtungen, auch unentgeltlich bereitgestellt, gewdhrt
wird;

b) die Vorschriften fiir die Ausstellung des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen als Nachweis fiir
den Anspruch von Menschen mit Behinderungen auf ihnen vorbehaltene Parkbedingungen und Stellplitze, mit dem Ziel,
die Freiziigigkeit von Menschen mit Behinderungen zu fordern und Menschen mit Behinderungen Kurzaufenthalte in
einem anderen Mitgliedstaat als ihrem Wohnsitzstaat zu erleichtern, indem ihnen und gegebenenfalls Personen, die
Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, einschlieSlich ihrer personlichen Assistenzkrifte, gleichbe-
rechtigter Zugang zu Parkbedingungen und Stellplitzen gewahrt wird, die Menschen mit Behinderungen aus diesem
Mitgliedstaat angeboten werden oder diesen vorbehalten sind;

¢) gemeinsame Mustervorlagen fiir den Europdischen Behindertenausweis und den Europiischen Parkausweis fiir

Menschen mit Behinderungen.

Artikel 2
Geltungsbereich

(1)  Diese Richtlinie gilt fiir Parkbedingungen und Stellplitze sowie fiir alle Situationen, in denen Menschen mit
Behinderungen von Behorden oder privaten Anbietern Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen in Bezug auf den

Zugang zu folgenden Dienstleistungen, Aktivititen und Einrichtungen im Zusammenhang mit Kurzaufenthalten angeboten
werden:

a) Dienstleistungen im Sinne von Artikel 57 AEUV,
b) Personenverkehrsdienste,
¢) sonstige Aktivititen und Einrichtungen, auch unentgeltliche.

(2) Die Mitgliedstaaten wenden diese Richtlinie auf Inhaber des Europiischen Behindertenausweises oder des
Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen, die an einem Mobilititsprogramm der Union teilnehmen,
fir Zeitrdume an, die tiber einen Kurzaufenthalt hinausgehen, und zwar fiir die Dauer des Programms.

Die Mitgliedstaaten konnen auch beschlieRen, diese Richtlinie auf Inhaber des Europdischen Behindertenausweises oder des
Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen, die in ihrem Hoheitsgebiet reisen oder sich dort aufhalten,
fur Zeitraume anzuwenden, die tiber einen Kurzaufenthalt hinausgehen.

(3)  Diese Richtlinie gilt nicht fiir

a) Leistungen im Bereich der sozialen Sicherheit gemif den Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und (EG) Nr. 987/2009,

b) besondere beitragsabhingige oder -unabhingige Geldleistungen oder Sachleistungen im Bereich soziale Sicherheit,
Sozialschutz oder Beschiftigung,

¢) Sozialhilfe gemafl Artikel 24 Absatz 2 der Richtlinie 2004/38/EG,

10/25
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d) entgeltliche oder unentgeltliche Dienstleistungen, die fiir die langfristige Teilhabe, Habilitation oder Rehabilitation von
Menschen mit Behinderungen erbracht werden,

¢) Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen beim Zugang zu Dienstleistungen, die Menschen mit Behinderungen
unter Beriicksichtigung ihrer individuellen Bediirfnisse und bei Erfullung zusitzlicher Kriterien auf der Grundlage einer
Einzelfallpriifung oder einer Entscheidung tiber den Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen angeboten werden.

(4)  Diese Richtlinie berithrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, die Bedingungen fiir die Bewertung und Anerkennung
des Behindertenstatus bzw. des Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung oder fur die
Gewihrung des Anspruchs auf Parkbedingungen und Stellplitze, die Menschen mit Behinderungen vorbehalten sind,
festzulegen. Sie beriihrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene eine
Behindertenbescheinigung, einen Behindertenausweis oder ein anderes formliches Dokument fiir Menschen mit
Behinderungen, einschlieflich einer Entscheidung iiber den Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer
Behinderung, auszustellen.

(5) Diese Richtlinie berithrt nicht die Befugnis der Mitgliedstaaten, besondere Leistungen, Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen wie freien Zugang oder ermifigte Tarife fiir Menschen mit Behinderungen, einschlieflich fiir
digjenigen, die von Assistenztieren Gebrauch machen, sowie fiir eine Person oder Personen, die Menschen mit
Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, einschlieflich ihrer personliche Assistenzkraft oder personlichen Assistenz-
kraften, zu gewihren oder deren Gewahrung vorzuschreiben.

(6)  Diese Richtlinie ldsst die Anspriiche unberithrt, die Menschen mit Behinderungen oder einer Person oder Personen,
die Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, einschlieRlich ihrer personlichen Assistenzkraft oder
personlichen Assistenzkrifte, oder Assistenztieren aufgrund anderer Bestimmungen des Unionsrechts oder der nationalen
Rechtsvorschriften zur Umsetzung des Unionsrechts zustehen, einschlieBlich Anspriichen, die besondere Leistungen,
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen bieten. Es bedarf keines Europaischen Behindertenausweises als Nachweis
fiir eine Behinderung, um Zugang zu den in diesem Absatz genannten Rechten, fiir die im Einklang mit dem Unionsrecht
eine Bescheinigung, ein Ausweis oder ein anderes formliches Dokument fiir Menschen mit Behinderungen vorgeschrieben
ist, zu erhalten oder sie wahrzunehmen, es sei denn, der betreffende Mitgliedstaat entschliefSt sich, die nationale
Behindertenbescheinigung, den nationalen Behindertenausweis oder das andere nationale formliche Dokument fiir
Menschen mit Behinderungen mit dem Europiischen Behindertenausweis zusammenzufthren.

Artikel 3

Begriffsbestimmungen
Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck
1. ,Unionsbiirger” eine Person, die die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt;

2. ,Familienangehoriger” ein Familienmitglied eines Unionsbiirgers im Sinne von Artikel 2 Nummer 2 der Richtlinie
2004/38/EG oder im Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der genannten Richtlinie, ungeachtet seiner Staatsangehorigkeit, das
sein Recht auf Freiziigigkeit ausiibt;

3. ,Menschen mit Behinderungen® Personen, die langfristige korperliche, psychische, geistige oder Sinnesbeeintrachti-
gungen haben, welche sie in Wechselwirkung mit verschiedenen Barrieren an der vollen, wirksamen und
gleichberechtigten Teilhabe an der Gesellschaft hindern kénnen;

4. ,personliche Assistenzkraft“ eine Person, die einen Menschen mit Behinderungen begleitet oder unterstiitzt und die nach
dem nationalen Recht oder den nationalen Gepflogenheiten in dieser Funktion anerkannt ist;

5. ,Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen® jegliche besonderen Konditionen, einschliefSlich finanzieller Art, oder
jegliche differenzierte Behandlung in Bezug auf Hilfe und Unterstiitzung, die Menschen mit Behinderungen oder
gegebenenfalls ihren Begleit- oder Unterstiitzungspersonen, einschlieRlich personlicher Assistenzkrifte, oder von
Assistenztieren geboten werden, sei es auf freiwilliger Basis oder aufgrund rechtlicher Verpflichtungen;

6. ,Parkbedingungen und Stellplatze” Parkplatze, die Menschen mit Behinderungen oder gegebenenfalls deren Begleit- bzw.
Unterstiitzungspersonen einschlieflich personlicher Assistenzkrifte, entweder exklusiv oder im Allgemeinen vor-
behalten sind, sowie jegliche Parkvorteile oder Vorzugskonditionen, die Menschen mit Behinderungen gewahrt werden,
sei es auf freiwilliger Basis oder aufgrund einer gesetzlichen Verpflichtung;

7. Kurzaufenthalt” eine Reise oder einen Aufenthalt in einem anderen Mitgliedstaat von bis zu drei Monaten;

8. ,Assistenztier” ein Tier, das im Einklang mit dem nationalen Recht und den nationalen Gepflogenheiten fiir einen
Menschen mit Behinderungen Unterstiitzung leistet oder Aufgaben wahrnimmt.
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Artikel 4
Begiinstigte

Diese Richtlinie gilt fiir

a) Unionsbiirger sowie Familienangehorige, deren Behindertenstatus oder Anspruch auf bestimmte Dienstleistungen
aufgrund einer Behinderung von den zustindigen Behorden oder Stellen ihres Wohnsitzstaats anerkannt wurde,
einschlieflich indem ihnen im Einklang mit den nationalen Zustindigkeiten, Gepflogenheiten und Verfahren eine
Behindertenbescheinigung, ein Behindertenausweis oder ein anderes formliches Dokument ausgestellt wurde, und die
von einer oder erforderlichenfalls mehreren anderen Personen, einschlieflich einer oder mehrerer personlichen
Assistenzkrifte, oder von Assistenztieren — was mit dem Buchstaben ,A“ auf ihrem Europiischen Behindertenausweis
vermerkt werden kann — begleitet oder unterstiitzt werden kann,

b) Unionsbiirger sowie Familienangehorige, deren Anspruch auf Parkbedingungen und Stellplitze, die Menschen mit
Behinderungen vorbehalten sind, von den zustindigen Behorden oder Stellen ihres Wohnsitzstaats anerkannt wurde,
einschlieflich indem ihnen im Einklang mit den nationalen Zustindigkeiten, Gepflogenheiten und Verfahren ein
Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen oder ein anderes Dokument ausgestellt wurde, und die von einer oder
erforderlichenfalls mehreren anderen Personen, einschliefSlich einer oder mehrerer personlichen Assistenzkriften,
begleitet oder unterstiitzt werden kann.

In Bezug auf Unterabsatz 1 Buchstabe a darf der Buchstabe ,A“ auf dem Europiischen Behindertenausweis auch fiir
Menschen mit Behinderungen mit erhéhtem Unterstiitzungsbedarf gemdff dem nationalen Recht und den nationalen
Gepflogenheiten hinzugefiigt werden.

Artikel 5

Gleichberechtigter Zugang von Menschen mit Behinderungen zu Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafiir erforderlichen Mafnahmen sicher, dass Inhabern eines Europdischen
Behindertenausweises bei Reisen oder beim Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, bei dem es sich nicht um ihren Wohnsitzstaat
handelt, zu den gleichen Bedingungen wie Inhabern von in diesem Mitgliedstaat ausgestellten Behindertenbescheinigungen,
Behindertenausweisen oder anderen formlichen Dokumenten zur Anerkennung ihres Behindertenstatus oder des
Anspruchs auf bestimmte Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung — wenn es solche formlichen Dokumente gibt —
Zugang zu allen Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen gewihrt wird, die in Bezug auf die in Artikel 2 Absatz 1
genannten Dienstleistungen, Aktivititen und Einrichtungen angeboten werden.

(2)  Sofern in dieser Richtlinie oder im sonstigen Unionsrecht nichts anderes bestimmt ist, stellen die Mitgliedstaaten mit
den dafiir erforderlichen Mafinahmen sicher, dass, wenn die Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen nach Absatz 1
glinstige Bedingungen fiir eine Person oder Personen, die Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen,
einschlieflich einer personlichen Assistenzkraft oder personlicher Assistenzkrifte, oder besondere Bedingungen fiir
Assistenztiere umfassen, diese glinstigen oder besonderen Bedingungen einer Person oder Personen, die Inhaber eines
Europdischen Behindertenausweises begleiten oder unterstiitzen, einschliefSlich einer personlichen Assistenzkraft oder
personlicher Assistenzkrifte oder Assistenztieren, zu den gleichen Bedingungen gewihrt werden.

Artikel 6

Gleichberechtigter Zugang von Menschen mit Behinderungen zu Parkbedingungen und Stellplitzen

(1)  Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafiir erforderlichen Mafnahmen sicher, dass Inhabern eines Europaischen
Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen bei Reisen oder beim Aufenthalt in einem Mitgliedstaat, bei dem es sich
nicht um ihren Wohnsitzstaat handelt, zu den gleichen Bedingungen wie die Inhaber von in diesem Mitgliedstaat
ausgestellten Parkausweisen fir Menschen mit Behinderungen Zugang zu den Parkbedingungen und Stellpldtzen gewihrt
wird, die Menschen mit Behinderungen in diesem Mitgliedstaat vorbehalten sind.

(2)  Sofern in dieser Richtlinie oder im sonstigen Unionsrecht nichts anderes bestimmt ist, stellen die Mitgliedstaaten mit
den dafiir erforderlichen Maffnahmen sicher, dass, wenn in Bezug auf die Parkbedingungen und Stellplitze nach Absatz 1
glinstige Bedingungen fiir eine Person oder Personen, die Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen,
einschlieflich einer personlichen Assistenzkraft oder personlicher Assistenzkrifte, vorgesehen sind, diese giinstigen
Bedingungen einer Person oder Personen, die Inhaber des Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
begleiten oder unterstiitzen, einschlieflich einer personlichen Assistenzkraft oder personlicher Assistenzkrifte, zu den
gleichen Bedingungen gewihrt werden.
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KAPITEL II
EUROPAISCHER BEHINDERTENAUSWEIS UND EUROPAISCHER PARKAUSWEIS FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

Artikel 7

Format, gegenseitige Anerkennung, Ausstellung und Giiltigkeit des Europdischen Behindertenausweises

(1)  Jeder Mitgliedstaat fithrt die physische Version des Europiischen Behindertenausweises entsprechend dem
gemeinsamen einheitlichen und barrierefreien Format in Anhang I ein. Innerhalb einer angemessenen Frist, spétestens
jedoch am 5. Juni 2028 nehmen die Mitgliedstaaten einen QR-Code und andere digitale Merkmale, die elektronische Mittel
zur Pravention und Bekidmpfung von Betrug verwenden, gemidfl den in Absatz 7 Buchstabe a genannten delegierten
Rechtsakten in das physische Format auf.

(2)  Ein von einem Mitgliedstaat ausgestellter Europdischer Behindertenausweis wird in allen anderen Mitgliedstaaten
anerkannt.

(3) Die zustindigen Behorden oder Stellen in den Mitgliedstaaten fithren die Ausstellung, die Verlingerung oder den
Entzug des Europdischen Behindertenausweises im Einklang mit den nationalen Vorschriften, Verfahren und
Gepflogenheiten durch. Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewihrleisten die Mitgliedstaaten die Sicherheit,
Integritdt, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke dieser Richtlinie erfassten und gespeicherten
personenbezogenen Daten. Die fiir die Ausstellung des Europdischen Behindertenausweises zustandige Behorde oder Stelle
gilt als ein Verantwortlicher im Sinne von Artikel 4 Nummer 7 der Verordnung (EU) 2016/679 und ist fiir die Verarbeitung
personenbezogener Daten verantwortlich. Durch die Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungsanbietern wird ein
Mitgliedstaat nicht von der Haftung nach dem Unionsrecht oder den nationalen Rechtsvorschriften fiir die Nichterfiillung
von Pflichten im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten befreit.

(4)  Der Europiische Behindertenausweis wird vom Wohnsitzstaat direkt oder auf Antrag der Person mit Behinderungen
oder einer nach den nationalen Rechtsvorschriften ermachtigten Person ausgestellt oder verlingert. Falls der Europdische
Behindertenausweis nicht direkt ausgestellt wird, werden Menschen mit Behinderungen iiber die Moglichkeit, diesen
Ausweis zu beantragen, informiert. Seine Ausstellung an den Begiinstigten oder seine Verlingerung erfolgt kostenfrei und
innerhalb der gleichen Frist, die fur die Ausstellung von Behindertenbescheinigungen, Behindertenausweisen oder anderen
formlichen Dokumenten oder Verfahren zur Anerkennung des Behindertenstatus bzw. des Anspruchs auf bestimmte
Dienstleistungen aufgrund einer Behinderung gilt. Die Mitgliedstaaten konnen beschliefen, im Falle des Verlusts oder der
Beschidigung des Europdischen Behindertenausweises eine Gebiihr fiir die im Zusammenhang mit seiner Neuausstellung
entstehenden Kosten zu erheben. Wird eine solche Gebiihr erhoben, so stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die Gebiihr
die jeweiligen Verwaltungskosten nicht iibersteigt oder Menschen mit Behinderungen nicht daran hindert oder davon
abbringt, die Neuausgabe des Europdischen Behindertenausweises zu beantragen.

(5)  Der Europdische Behindertenausweis wird als physische Version ausgestellt und innerhalb einer angemessenen Frist,
nachdem die Kommission die in Artikel 9 Absatz 2 genannten technischen Spezifikationen festgelegt hat, um ein
barrierefreies digitales Format ergdnzt. Menschen mit Behinderungen konnen die physische Version des Ausweises, die
digitale Version oder beide beantragen. Die digitale Version darf nur die in Anhang I angegebenen personenbezogenen
Daten fiir die physische Version enthalten. Die in dieser digitalen Version enthaltenen personenbezogenen Daten sind zu
verschliisseln, und es miissen technische Vorkehrungen getroffen werden, um sicherzustellen, dass das Speichermedium nur
von befugten Nutzern ausgelesen werden kann.

(6) Die Giltigkeit des Europiischen Behindertenausweises wird vom ausstellenden Mitgliedstaat festgelegt. Die
Mitgliedstaaten stellen sicher, dass der Europdische Behindertenausweis die lingste mogliche Giiltigkeit aufweist, wobei
gegebenenfalls der Giltigkeitsdauer von Behindertenbescheinigungen, Behindertenausweisen oder anderen formlichen
Dokumenten oder der Dauer von Verfahren zur Anerkennung des Behindertenstatus oder des Anspruchs auf bestimmte
Dienstleistungen, die von der zustindigen Behorde oder Stelle des Wohnsitzstaats eines Menschen mit Behinderungen
ausgestellt wurden, Rechnung getragen wird.

(7)  Bis zum 5. Dezember 2025 erldsst die Kommission gemifs Artikel 14 delegierte Rechtsakte, mit denen diese
Richtlinie ergdnzt wird, und zwar durch

a) die Festlegung des QR-Codes und, sofern angemessen, anderer auf dem Stand der Technik befindlicher digitaler
Merkmale, die elektronische Mittel zur Pravention und Bekdmpfung von Betrug verwenden, fiir die physische Version
des Europdischen Behindertenausweises und

b) die Festlegung digitaler Merkmale, mit denen die Sicherheit der physischen Version des Europiischen Behindertenaus-
weises gewahrleistet wird, einschlieSlich geeigneter Vorkehrungen zum Schutz personenbezogener Daten gemafs der
Verordnung (EU) 2016/679 und Interoperabilititsfragen (z. B. gemeinsame Anwendungen der Union fiir das Auslesen
von digital auf der physischen Version des Ausweises gespeicherten Daten, die elektronische Mittel zur Pravention und
Bekdmpfung von Betrug verwenden).
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(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemifl Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur Anderung dieser
Richtlinie durch die Anderung der Datenfelder des einheitlichen Formats des Europiischen Behindertenausweises in
Anhang I zu erlassen, wenn diese Anderungen erforderlich sind, um das Format an technische Entwicklungen anzupassen,
Filschungen und Betrug zu verhiiten, gegen Missbrauch oder Zweckentfremdung vorzugehen oder die Interoperabilitit
sicherzustellen. In diesen delegierten Rechtsakten wird den Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fiir die Umsetzung dieser
Anderungen eingeriumt.

Artikel 8

Format, gegenseitige Anerkennung, Ausstellung und Giiltigkeit des Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen

(1)  Jeder Mitgliedstaat fithrt die physische Version des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
entsprechend dem gemeinsamen einheitlichen und barrierefreien Format in Anhang II ein. Innerhalb einer angemessenen
Frist, spdtestens jedoch am 5. Juni 2028 nehmen die Mitgliedstaaten einen QR-Code und andere digitale Merkmale in die
physische Version auf, die elektronische Mittel zur Privention und Bekdmpfung von Betrug gemif$ der Festlegung in den in
Absatz 7 Buchstabe a genannten delegierten Rechtsakten verwenden.

(2)  Ein von einem Mitgliedstaat ausgestellter Europdischer Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen wird in allen
anderen Mitgliedstaaten anerkannt.

(3)  Behorden oder Stellen in den Mitgliedstaaten sind fiir die Ausstellung, die Verlingerung oder den Entzug des
Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen im Einklang mit den nationalen Vorschriften, Verfahren und
Gepflogenheiten zustindig. Unbeschadet der Verordnung (EU) 2016/679 gewihrleisten die Mitgliedstaaten die Sicherheit,
Integritdt, Echtheit und vertrauliche Behandlung der fiir die Zwecke dieser Richtlinie erfassten und gespeicherten
personenbezogenen Daten. Die fiir die Ausstellung des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen
zustindige Behorde oder Stelle gilt als ein Verantwortlicher im Sinne von Artikel 4 Nummer 7 der Verordnung (EU)
2016/679 und ist fur die Verarbeitung personenbezogener Daten verantwortlich. Durch die Zusammenarbeit mit externen
Dienstleistungsanbietern wird ein Mitgliedstaat nicht von der Haftung nach dem Unionsrecht oder den nationalen
Rechtsvorschriften fur die Nichteinhaltung von Pflichten im Zusammenhang mit personenbezogenen Daten befreit.

(4)  Der Europdische Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen wird vom Wohnsitzstaat auf Antrag der Person mit
Behinderungen oder einer nach den nationalen Rechtsvorschriften erméchtigten Person ausgestellt oder verlangert. Er wird
innerhalb einer angemessenen Frist von maximal 90 Tagen ab dem Tag der Antragstellung ausgestellt oder verlingert, es sei
denn, es werden notwendige Feststellungen durchgefithrt. Die Mitgliedstaaten konnen den Europdischen Parkausweis fiir
Menschen mit Behinderungen kostenlos ausstellen und verldngern oder eine Gebiihr fiir die Kosten im Zusammenhang mit
der Ausstellung und Verldngerung erheben. Wird eine solche Gebiihr erhoben, stellen die Mitgliedstaaten sicher, dass die
Gebiihr die jeweiligen Verwaltungskosten nicht tibersteigt oder Menschen mit Behinderungen nicht daran hindert oder
davon abbringt, den Europidischen Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen zu beantragen.

(5)  Die Mitgliedstaaten stellen mit den dafur erforderlichen Mafinahmen sicher, dass der Europdische Parkausweis fiir
Menschen mit Behinderungen alle bestehenden Parkausweise fiir Menschen mit Behinderungen auf Antrag des Inhabers und
in jedem Fall bis zum 5. Dezember 2029 ersetzt, die gemifs der Empfehlung 98/376/EG auf nationaler, regionaler oder
lokaler Ebene ausgestellt wurden. Bis zu diesem Tag konnen die Mitgliedstaaten gestatten, dass Parkausweise fiir Menschen
mit Behinderungen, die vor dem 5. Juni 2028 ausgestellt wurden, im Einklang mit der Empfehlung 98/376/EG in ihrem
Hoheitsgebiet die gleiche Wirkung wie der Europdische Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen haben.

(6)  Der Europdische Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen wird als physische Version ausgestellt oder
verlingert. Die Mitgliedstaaten konnen beschlieen, die physische Version des Ausweises um eine digitale Version zu
erginzen, nachdem die Kommission die in Artikel 9 Absatz 2 genannten technischen Spezifikationen festgelegt hat. In
Mitgliedstaaten, in denen die physische Version des Ausweises um eine digitale Version ergidnzt wird, konnen Menschen mit
Behinderungen die physische Version des Ausweises oder, wenn sie es wiinschen, sowohl die physische als auch die digitale
Version beantragen. Die digitale Version darf nur die in Anhang II angegebenen personenbezogenen Daten fiir die physische
Version enthalten. Die in dieser digitalen Version enthaltenen personenbezogenen Daten sind zu verschliisseln, und es
miissen technische Vorkehrungen getroffen werden, um sicherzustellen, dass das Speichermedium nur von befugten
Nutzern ausgelesen werden kann.

(7)  Bis zum 5. Dezember 2025 erldsst die Kommission gemdfl Artikel 14 delegierte Rechtsakte, mit denen diese
Richtlinie erginzt wird, und zwar um

a) die Festlegung des QR-Codes und, sofern angemessen, anderer auf dem Stand der Technik befindlicher digitaler
Merkmale, die elektronische Mittel zur Pravention und Bekdmpfung von Betrug verwenden, fiir die physische Version
des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen, und
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b) die Festlegung gemeinsamer technischer Spezifikationen, mit denen die Sicherheit der physischen Version des
Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen gewihrleistet wird, einschlieflich geeigneter Vorkehrun-
gen zum Schutz personenbezogener Daten gemif$ der Verordnung (EU) 2016/679 und Interoperabilititsfragen, z. B.
gemeinsame Anwendungen der Union fiir das Auslesen von digital auf der physischen Version des Ausweises
gespeicherten Daten, die elektronische Mittel zur Pravention und Bekimpfung von Betrug verwenden.

(8)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdf Artikel 14 delegierte Rechtsakte zur Anderung dieser
Richtlinie durch die Anderung der Datenfelder des einheitlichen Formats des Europaischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen in Anhang II zu erlassen, wenn diese Anderungen erforderlich sind, um das Format an technische
Entwicklungen anzupassen, Filschungen und Betrug zu verhiiten, gegen Missbrauch oder Zweckentfremdung vorzugehen
oder die Interoperabilitit sicherzustellen. In diesen delegierten Rechtsakten wird den Mitgliedstaaten ausreichend Zeit fiir die
Umsetzung dieser Anderungen eingerdumt.

KAPITEL I1I
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 9

Digitale Versionen und gemeinsame technische Spezifikationen

(1) Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte, um barrierefreie digitale Versionen des Europdischen Behin-
dertenausweises und des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen, die die in Anhang I bzw. Anhang II
aufgefithrten Datenfelder enthalten, festzulegen und die Interoperabilitit sicherzustellen.

(2)  Die Kommission erldsst Durchfithrungsrechtsakte zur Festlegung gemeinsamer technischer Spezifikationen fiir das
Speichermedium der digitalen Version des Europdischen Behindertenausweises und des Europiischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen fiir Aspekte wie die Uberpriifung der Giiltigkeit des Europdischen Behindertenausweises und
des Europdischen Parkausweises fur Menschen mit Behinderungen und ihrer Serien- oder Dokumentennummer, die
Uberpriifung ihrer Echtheit, die Verhiitung von Filschung und Betrug, das Auslesen dieser Ausweise durch die
Mitgliedstaaten und die Verwendung der Ausweise im Rahmen einer digitalen Brieftasche auf Unionsebene.

(3)  Diein den Absidtzen 1 und 2 genannten Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem Priifverfahren gemaf$ Artikel 15
Absatz 2 erlassen.

(4)  Vor dem Erlass des Durchfiihrungsrechtsakts gemifl den Absitzen 1 oder 2 konsultiert die Kommission Menschen
mit Behinderungen und ihre Vertretungsorganisationen sowie die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten
Sachverstindigen im Einklang mit den in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere
Rechtsetzung (¥°) enthaltenen Grundsitzen.

Artikel 10

Uberwachung und Einhaltung

(1)  Die Mitgliedstaaten treffen mit Unterstiitzung der Kommission die erforderlichen Mafinahmen zur Verhiitung von
Falschung und Betrug und gehen aktiv gegen jedwede betriigerische Ausstellung, betriigerische Verwendung und Falschung
des Europdischen Behindertenausweises und des Europaischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen vor.

(2)  Stellt ein Mitgliedstaat eine schwere oder systematische missbrauchliche Verwendung des von einem anderen
Mitgliedstaat ausgestellten Europaischen Behindertenausweises oder des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen in seinem Hoheitsgebiet fest, so unterrichtet dieser Mitgliedstaat den ausstellenden Mitgliedstaat dariiber.
Der ausstellende Mitgliedstaat sorgt fiir angemessene Folgemaffnahmen im Einklang mit dem nationalen Recht oder den
nationalen Gepflogenheiten. Die Mitgliedstaaten tauschen Informationen iiber die missbrauchliche Verwendung dieser
Ausweise aus.

(3)  Die Mitgliedstaaten iiberprifen gegebenenfalls, ob die Verpflichtungen im Zusammenhang mit dem Europdischen
Behindertenausweis bzw. dem Europiischen Parkausweis fir Menschen mit Behinderungen eingehalten und die damit
einhergehenden Rechte — auch in Bezug auf Assistenztiere — der Menschen mit Behinderungen, die Inhaber dieser
Ausweise sind, sowie der Personen, die Menschen mit Behinderungen begleiten oder unterstiitzen, einschlieflich
personlicher Assistenzkrifte, gewahrt werden.

(%) ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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Artikel 11

Barrierefreiheit von Informationen und Kommunikationsmaffnahmen

(1)  Die Mitgliedstaaten veroffentlichen die Bedingungen, Vorschriften, Praktiken und Verfahren fiir die Ausstellung, die
Verlingerung oder den Entzug eines Europdischen Behindertenausweises und eines Europdischen Parkausweises fiir
Menschen mit Behinderungen in barrierefreien Formaten, einschliefSlich digitalen und leicht lesbaren Formaten, sowie auf
Antrag in den von Menschen mit Behinderungen gewiinschten assistiven Formaten.

(2) Die Mitgliedstaaten ergreifen geeignete Manahmen zur Sensibilisierung der Offentlichkeit und informieren
Menschen mit Behinderungen und ihre Vertretungsorganisationen — auch in barrierefreier Form — iiber das
Vorhandensein des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen und die Bedingungen fiir deren Beantragung, Nutzung und Verlingerung. Die Kommission fiihrt in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten eine Sensibilisierungskampagne der Union durch und fordert fortlaufend die
Sensibilisierung und Verbreitung von Informationen iiber die Durchfithrung dieser Richtlinie.

(3) Die Mitgliedstaaten ergreifen Mafinahmen zur Sensibilisierung von Behorden und privaten Anbietern fir das
Vorhandensein und die Verwendung des Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fuir
Menschen mit Behinderungen und bestirken diese Behorden und Anbieter darin, Menschen mit Behinderungen freiwillig
Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen sowie Parkbedingungen und Stellplitze in einem moglichst breiten
Spektrum an Dienstleistungen, anderen Aktivititen und Einrichtungen anzubieten.

(4) Die in den Absitzen 1 und 2 genannten Informationen werden kostenlos und in klarer, umfassender,
nutzerfreundlicher und leicht zuginglicher Weise im Einklang mit den einschligigen Barrierefreiheitsanforderungen fiir
Dienstleistungen gemdfl Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882 zur Verfugung gestellt, einschlieflich auf den offiziellen
Webseiten von Behorden oder durch andere geeignete Mittel.

Artikel 12
Zustindige Behorden oder Stellen und nationale Kontaktstellen
(1)  Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere zustindige Behorden oder Stellen, die fiir die Ausstellung, die

Verldngerung und den Entzug des Européischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fiir Menschen
mit Behinderungen zustindig sind.

(2) Die Mitgliedstaaten benennen eine oder mehrere nationale Kontaktstellen, um den Dialog zwischen den
Mitgliedstaaten und der Kommission tiber die ordnungsgemifle Umsetzung und Durchfithrung dieser Richtlinie zu
erleichtern. Bis zum 5. Juni 2025 teilen die Mitgliedstaaten der Kommission ihre nationalen Kontaktstellen mit.

Artikel 13
Vertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen
Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Vertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen bei der Entwicklung,

Umsetzung und Bewertung des Europiischen Behindertenausweises und des Européischen Parkausweises fiir Menschen mit
Behinderungen aktiv angehort und einbezogen werden.

KAPITEL IV
BEFUGNISUBERTRAGUNG UND DURCHFUHRUNGSBEFUGNISSE

Artikel 14
Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen iibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemafd Artikel 7 Absdtze 7 und 8 sowie Artikel 8 Absitze 7 und 8
wird der Kommission fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren ab dem 4. Dezember 2024 {ibertragen. Die Befugnisiibertragung
verlingert sich stillschweigend um Zeitrdume gleicher Linge, es sei denn, das Europdische Parlament oder der Rat
widersprechen einer solchen Verlingerung spitestens drei Monate vor Ablauf des jeweiligen Zeitraums.
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(3)  Die Befugnisiibertragung gemifl Artikel 7 Absdtze 7 und 8 und Artikel 8 Absitze 7 und 8 kann vom Europdischen
Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die Ubertragung der in
diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach seiner Veroffentlichung im Amitsblatt der Europdischen Union
oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Giiltigkeit von delegierten
Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission Menschen mit Behinderungen und ihre
Vertretungsorganisationen sowie die von den einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstindigen im Einklang mit den in
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 {iber bessere Rechtsetzung enthaltenen Grundsdtzen.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europdischen
Parlament und dem Rat.

(6)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemafs Artikel 7 Absitze 7 oder 8 oder Artikel 8 Absitze 7 und 8 erlassen wurde, tritt
nur in Kraft, wenn weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach
Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf
dieser Frist das Européische Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwdnde erheben
werden. Auf Initiative des Européischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.

Artikel 15

Ausschussverfahren

(1)  Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein Ausschuss im Sinne der Verordnung
(EU) Nr. 182/2011.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

KAPITEL V
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 16

Durchsetzung und Rechtsmittel

(1)  Die Mitgliedstaaten sorgen dafiir, dass angemessene und wirksame Instrumente vorhanden sind, mit denen die
Einhaltung und die Durchsetzung dieser Richtlinie sichergestellt wird.

(2)  Zu den in Absatz 1 genannten Instrumenten zahlen

a) Bestimmungen, wonach Menschen mit Behinderungen oder von ihnen benannte Vertreter, die in ihrem Namen und mit
ihrer Zustimmung bzw. der Zustimmung ihres gesetzlichen Vertreters handeln, im Einklang mit dem nationalen Recht
und den nationalen Gepflogenheiten gegen eine Entscheidung der zustindigen Behorden oder Stellen iiber die
Ausstellung, Erneuerung oder den Entzug eines Europdischen Behindertenausweises oder eines Europdischen
Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen Beschwerde einlegen kénnen;

b) Bestimmungen, wonach Menschen mit Behinderungen gemdfd den nationalen Rechtsvorschriften die Gerichte oder die
zustindigen Verwaltungsbehorden anrufen kénnen, wenn die Verpflichtungen oder Rechte, die in dieser Richtlinie und
in den nationalen Bestimmungen zur Umsetzung dieser Richtlinie vorgesehen sind, nicht eingehalten werden;

¢) Bestimmungen, wonach eine oder mehrere der folgenden nach den nationalen Rechtsvorschriften bestimmten Stellen im
Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und Verfahren im Namen oder zur Unterstiitzung von Menschen mit
Behinderungen und mit ihrem Einverstindnis zum Schutz ihrer Rechte in Gerichts- oder Verwaltungsverfahren zur
Durchsetzung der nach dieser Richtlinie geltenden Verpflichtungen die Gerichte oder die zustindigen Verwaltungs-
behérden anrufen kénnen:

i) offentliche Stellen;

ii) private Vereinigungen, Organisationen oder andere juristische Personen mit berechtigtem Interesse daran, dass diese
Richtlinie eingehalten wird, wie Vertretungsorganisationen von Menschen mit Behinderungen.
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Artikel 17

Nichteinhaltung und Sanktionen

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen im Einklang mit dem nationalen Recht und den nationalen Gepflogenheiten Vorschriften
iber angemessene MafSnahmen wie Sanktionen, die gegen Behorden, Stellen oder private Anbieter zu ergreifen sind, wenn
diese die gemaf dieser Richtlinie erlassenen nationalen Vorschriften nicht einhalten, und treffen alle fur die Anwendung
dieser Vorschriften erforderlichen Manahmen.

(2)  Die Mafinahmen miissen wirksam, verhaltnismafig und abschreckend sein und von wirksamen Abhilfemaffnahmen
flankiert sein.

Artikel 18

Zugang zu Informationen

(1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Behérden die Informationen iiber die Sonderkonditionen, Vorzugs-
behandlungen oder Parkbedingungen und Stellplitze, die sie Menschen mit Behinderungen nach den Artikeln 5 und 6 zur
Verfiigung stellen, offentlich zuginglich machen, auch wiber ihre offiziellen Webseiten — falls vorhanden — oder in anderer
angemessener Weise.

Jeder Mitgliedstaat richtet eine nationale Webseite ein, die allgemeine Informationen tiber das Ziel und die Nutzung des
Europdischen Behindertenausweises und des Europdischen Parkausweises fir Menschen mit Behinderungen enthilt,
gegebenenfalls einschlieflich Verweisen auf die fiir Ausstellung, Erneuerung und Entzug dieser Ausweise zustindigen
Behorden oder Stellen. Diese Webseite umfasst auch verfiigbare allgemeine Informationen tiber Sonderkonditionen oder
Vorzugsbehandlungen, die von Behorden fir Menschen mit Behinderungen angeboten werden, und leitet die Nutzer fir
spezifischere Informationen an spezifische Webseiten einschligiger Behorden weiter. Diese Webseiten konnen ebenso
solche Informationen von privaten Anbietern auf nationaler Ebene enthalten.

(2)  Ferner halten die Mitgliedstaaten private Anbieter an, Informationen iiber die Sonderkonditionen oder Vorzugs-
behandlungen oder Parkbedingungen und Stellplitze, die sie nach den Artikeln 5 und 6 anbieten, in barrierefreiem Format
offentlich zugdnglich zu machen.

(3)  Die in den Absitzen 1 und 2 dieses Artikels genannten Informationen werden kostenlos und in klarer, umfassender,
nutzerfreundlicher und leicht zugénglicher Weise auf den offiziellen Webseiten der Behorden oder privaten Anbieter — falls
vorhanden — oder in anderer angemessener Weise zur Verfiigung gestellt, und zwar im Einklang mit den einschldgigen
Barrierefreiheitsanforderungen fiir Dienstleistungen gemifl Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882.

(4)  Im Einklang mit dem einschldgigen Unionsrecht stellen Betreiber von grenziiberschreitenden Personenverkehrs-
diensten gegebenenfalls sicher, dass Fahrgdsten, die Inhaber eines Europdischen Behindertenausweises sind, klare
Informationen iiber die Sonderkonditionen oder Vorzugsbehandlungen, die in den verschiedenen Abschnitten ihrer Reise
gelten, angeboten werden.

Artikel 19

Webseite der Union

(1)  Bis zum 5. Dezember 2028 richtet die Kommission eine eigene Webseite der Union fiir den Europiischen
Behindertenausweis und den Europdischen Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen ein. Auf dieser Webseite der
Union befindet sich ein Link zu den in Artikel 18 Absatz 1 Unterabsatz 2 genannten nationalen Webseiten.

(2)  Die Webseite der Union steht im Einklang mit den einschligigen Barrierefreiheitsanforderungen fiir Dienstleistungen
gemdfd Anhang I der Richtlinie (EU) 2019/882 in allen Amtssprachen der Union, in internationaler Gebardensprache und in
den nationalen Gebardensprachen der Mitgliedstaaten sowie in barrierefreien und leicht lesbaren Formaten zur Verfiigung.
Die Informationen auf der Webseite der Union miissen leicht verstindlich sein und diirfen den Komplexitdtsgrad des
Niveaus B1 (untere Mittelstufe) des Gemeinsamen Europdischen Referenzrahmens fiir Sprachen des Europarats nicht
tberschreiten.
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Artikel 20

Berichterstattung und Bewertung

(1) Bis zum 5. Juni 2031 und danach alle vier Jahre legt die Kommission dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem
Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen einen Bericht tiber die Anwendung dieser
Richtlinie vor.

(2)  Der in Absatz 1 genannte Bericht untersucht und bewertet unter anderem die Nutzung des Europiischen
Behindertenausweises und des Europiischen Parkausweises fiir Menschen mit Behinderungen im Lichte sozialer,
wirtschaftlicher, technologischer sowie sonstiger einschligiger Entwicklungen, insbesondere die Auswirkungen etwaiger
Gebithren, das Ausmaf,, in dem durch die Umsetzung dieser Richtlinie ihre Ziele erreicht wurden, und ihr
Zusammenwirken mit anderen einschldgigen Rechtsakten der Union, um festzustellen, ob in Bezug auf die Richtlinie
Verbesserungsbedarf besteht.

Dieser Bericht enthidlt auch eine Analyse spezifischer Benachteiligungssituationen aufgrund intersektioneller Dis-
kriminierung, die als Diskriminierung aufgrund einer Kombination von Behinderung und anderen Griinden, die gemaf§
den Richtlinien 79/7/EWG (*%), 2000/43/EG (¥*), 2000/78/EG (*) oder 2004/113[EG (¥) des Rates geschiitzt sind, mit
besonderem Schwerpunkt auf Frauen und Madchen mit Behinderungen verstanden wird.

(3)  Bis zum 5. Juni 2029 fithrt die Kommission eine Bewertung aller verbleibenden Liicken im Zusammenhang mit der
Freiziigigkeit von Menschen mit Behinderungen durch. Die Kommission trdgt dem Ergebnis dieser Bewertung bei ihrer
Entscheidung, ob weitere Malinahmen auf Unionsebene erforderlich sind, um solche Liicken zu schliefen, gebiihrend
Rechnung.

(4)  Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission auf Ersuchen rechtzeitig die notwendigen Informationen, damit
diese den in Absatz 1 genannten Bericht erstellen kann.

(5) In dem in Absatz 1 genannten Bericht werden die Standpunkte von Menschen mit Behinderungen, relevanten
nichtstaatlichen Organisationen, insbesondere Vertreterorganisationen von Menschen mit Behinderungen, sowie
wirtschaftlichen Interessentrigern beriicksichtigt.

Artikel 21

Umsetzung

(1)  Die Mitgliedstaaten erlassen und verdffentlichen bis zum 5. Juni 2027 die Rechts- und Verwaltungsvorschriften, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie nachzukommen. Sie teilen der Kommission unverziiglich den Wortlaut dieser
Vorschriften mit.

Sie wenden diese Vorschriften ab dem 5. Juni 2028 an.

(2)  Bei Erlass der in Absatz 1 genannten Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst oder durch
einen Hinweis bei der amtlichen Veroffentlichung auf diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten
dieser Bezugnahme.

Artikel 22

Inkrafttreten

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

(*)  Richtlinie 79/7/EWG des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (ABL. L 6 vom 10.1.1979, S. 24).

(*)  Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur Anwendung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der
Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABL L 180 vom 19.7.2000, S. 22).

(*)  Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (ABL. L 303 vom 2.12.2000, S. 16).

(*)  Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von
Minnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (ABL L 373 vom 21.12.2004,
5. 37).
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Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Straburg, am 23. Oktober 2024.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Die Présidentin

R. METSOLA

Artikel 23

Adressaten

Im Namen des Rates
Der Président
ZSIGMOND B. P.

20/25
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ANHANG I

FORMAT DES EUROPAISCHEN BEHINDERTENAUSWEISES

Text auf der VORDERSEITE: ,European Disability Card” in englischer Sprache sowie in einer oder mehreren Amtssprachen
des ausstellenden Mitgliedstaats.

< BE »European Disability Card
*** e {official-language] .+ = -

)
( J
fofficial language]/Name

RUCKSEITE: Vom ausstellenden Mitgliedstaat festzulegende Informationen in einer oder mehreren Amtssprachen dieses
Mitgliedstaats.

1. Die Grofe des Ausweises entspricht dem Format ID-1 nach ISO/IEC 7810.

2. Der Ausweis verfligt iiber Folgendes:
— Lichtbild des Ausweisinhabers,
— Vor- und Nachname des Ausweisinhabers,
— Geburtsdatum des Ausweisinhabers,

— Seriennummer oder Dokumentennummer des Ausweises.
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3. Der Ausweis ist dunkelblau und hellblau, entsprechend der Abbildung in diesem Anhang und gemif8 den folgenden
Referenzen:

— dunkelblau: CMYK 100, 90, 10, 0
RGB 0, 68, 148,
— hellblau: CMYK 94, 63, 7, 1
RGB 0, 110, 183.
4. Auf dem Ausweis sind sein Ausstellungsdatum und sein Ablaufdatum angegeben.
5. Der Ausweis enthilt einen Lindercode umrandet von dem Kreis von 12 Sternen, der die Union symbolisiert.

6. Die verwendete Schriftart ist Arial Regular oder, wenn dies nicht moglich ist, eine serifenlose Schriftart. Zwischen den
im Vordergrund und im Hintergrund verwendeten Farben besteht ausreichend Kontrast.

7. Die Worte ,Européischer Behindertenausweis“ werden in englischer Sprache und in einer oder mehreren Amtssprachen
des ausstellenden Mitgliedstaats in der Schriftart Arial Regular sowie in Braille unter Verwendung der Abmessungen des
Marburger Codes angezeigt.

8. Der optionale Buchstabe ,A“ (in Schrift und in Braille) darf hinzugefugt werden, wenn der Ausweis die Person mit
Behinderungen zur Begleitung durch eine oder mehrere personliche Assistenzkrifte, durch andere Begleit- oder
Unterstiitzungspersonen, die nach dem nationalen Recht oder den nationalen Gepflogenheiten in dieser Funktion
anerkannt sind, oder durch Assistenztiere berechtigt. Der Buchstabe ,A“ kann auch fiir Menschen mit Behinderungen
mit erhohtem Unterstiitzungsbedarf gemidfl dem nationalen Recht oder den nationalen Gepflogenheiten hinzugefiigt
werden.

9. Ein QR-Code oder andere mogliche digitale Merkmale, die elektronische Mittel zur Pravention von Betrug verwenden,
sind nach Annahme der in Artikel 7 Absatz 7 Buchstabe a genannten delegierten Rechtsakte hinzuzuftigen. Die
digitalen Merkmale auf der physischen Version des Ausweises konnen mehr personenbezogene Daten enthalten als die
Daten, die auf der physischen Version gemif8 diesem Anhang vorgesehen sind. Der Zugang zu diesen Daten ist jedoch
auf Behorden der ausstellenden Mitgliedstaaten und nur auf befugte Nutzer beschrinkt. Die Verarbeitung dieser
personenbezogenen Daten erfolgt gemaf8 der Verordnung (EU) 2016/679.

10. Eintragungen werden in englischer Sprache sowie in einer oder mehreren Amtssprachen des ausstellenden
Mitgliedstaats abgefasst. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, diese Eintragungen in einer anderen Landessprache abzufassen
als Bulgarisch, Dinisch, Deutsch, Englisch, Estnisch, Finnisch, Franzosisch, Griechisch, Irisch, Italienisch, Kroatisch,
Lettisch, Litauisch, Maltesisch, Niederldndisch, Polnisch, Portugiesisch, Rumdnisch, Schwedisch, Slowakisch,
Slowenisch, Spanisch, Tschechisch oder Ungarisch, so tut er dies unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses
Anhangs. Fasst ein Mitgliedstaat Eintragungen auf Bulgarisch oder Griechisch ab, so erstellt er eine Fassung des
Ausweises, die lateinische Buchstaben verwendet.

22/25 ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/oj



ABL L vom 14.11.2024

DE

ANHANG 11

FORMAT DES EUROPAISCHEN PARKAUSWEISES FUR MENSCHEN MIT BEHINDERUNGEN

VORDERSEITE

EUROPEAN PARKING
CAFD FCR PERSONS
‘NITH DISABILITIES

[OFFICIAL LANGUAGE]

[official language]/Date of issuance:

[official language}/Expiry date

[official language}/Card serial number.

[official Issuing auth

[official language)/Vehicle plate number (optional)

RUCKSEITE

This card entitles the holder to local

Sl i R parking conditions and facilities reserved
for persons with disabilities available in
the Member State concerned.

national language}/Forename [national language]

[national language}/Date of birth

When in use, the card is to be displayed
at the front of the vehicle in such a way
that the front of the card is clearly visible
for checking purposes.

[national language]

1. Der Ausweis hat folgende Abmessungen:

— Hohe: 106 mm,

ELL http://data.europa.cu/eli/dir/2024/2841/oj
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— Breite: 148 mm.

2. Der Ausweis ist dunkelblau und gelb, entsprechend den Abbildungen in diesem Anhang und unter Verwendung der
folgenden Referenzen:

— dunkelblau: CMYK 100, 90, 10, 0
RGB 0, 68, 148,
— gelb: CMYK 94, 63, 7, 1
RGB 255, 237, 0.
3. Der Ausweis ist auf der Vorder- und der Riickseite jeweils senkrecht in zwei Teile unterteilt:
a) Der linke Teil der Vorderseite enthalt:
— Rollstuhlfahrersymbol in dunkelblau auf gelbem Untergrund,
— Ausstellungsdatum und Ablaufdatum des Ausweises,
— Seriennummer des Ausweises,
— Name der ausstellenden Behorde oder Organisation,

— amtliches Kennzeichen, wenn der Ausweis einem Fahrzeug zugeordnet ist und der Mitgliedstaat dies vorschreibt;
in Mitgliedstaaten, in denen das amtliche Kennzeichen nicht angegeben werden muss, entfillt das entsprechende
Datenfeld auf dem Ausweis.

Der rechte Teil der Vorderseite enthalt:

=z

— die Aufschrift ,Europdischer Parkausweis fiir Menschen mit Behinderungen® in Grofbuchstaben in englischer
Sprache und in einer oder mehreren Amtssprachen des ausstellenden Mitgliedstaats sowie in Braille unter
Verwendung der Abmessung des Marburger Codes,

— im Hintergrund die Kennbuchstaben des ausstellenden Mitgliedstaats umrahmt von einem Kreis von 12 Sternen,
der die Union symbolisiert,

— einen QR-Code und andere digitale mogliche Merkmale, die elektronische Mittel zur Privention von Betrug
verwenden, die nach Annahme der in Artikel 8 Absatz 7 Buchstabe a genannten delegierten Rechtsakte
hinzuzufiigen sind.

Die digitalen Merkmale auf der physischen Version des Ausweises konnen mehr personenbezogene Daten enthalten
als die Daten, die auf der physischen Version gemif$ diesem Anhang vorgesehen sind. Der Zugang zu diesen Daten ist
jedoch auf Behorden der ausstellenden Mitgliedstaaten und nur auf befugte Nutzer beschrinkt. Die Verarbeitung
dieser personenbezogenen Daten erfolgt gemif$ der Verordnung (EU) 2016/679.

¢) Der linke Teil der Riickseite enthilt Folgendes:
— Name und Vorname des Ausweisinhabers,

— Geburtsdatum des Ausweisinhabers.

=

Der rechte Teil der Riickseite enthilt in englischer Sprache und in einer oder mehreren Amtssprachen des
ausstellenden Mitgliedstaats:

— den Vermerk: ,Dieser Ausweis berechtigt den Inhaber bzw. die Inhaberin zur Inanspruchnahme der
Parkbedingungen und Stellplitze, die Menschen mit Behinderungen in dem betreffenden Mitgliedstaat
vorbehalten sind.,

— den Vermerk: ,Der Ausweis ist bei Benutzung so im vorderen Teil des Fahrzeugs anzubringen, dass seine
Vorderseite zu Kontrollzwecken gut sichtbar ist.”.
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4. Eintragungen werden in englischer Sprache sowie in einer oder mehreren Amtssprachen des ausstellenden Mitgliedstaats
abgefasst. Beabsichtigt ein Mitgliedstaat, diese Eintragungen in einer anderen Landessprache abzufassen als Bulgarisch,
Dinisch, Deutsch, Englisch, Estnisch, Finnisch, Franzosisch, Griechisch, Irisch, Italienisch, Kroatisch, Lettisch, Litauisch,
Maltesisch, Niederldndisch, Polnisch, Portugiesisch, Ruminisch, Schwedisch, Slowakisch, Slowenisch, Spanisch,
Tschechisch oder Ungarisch, so tut er dies unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses Anhangs. Fasst ein
Mitgliedstaat Eintragungen auf Bulgarisch oder Griechisch ab, so erstellt er eine Fassung des Ausweises, die lateinische
Buchstaben verwendet.
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