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(Comunicaciones)

CONSEJO

Resolucién del Consejo y de los representantes de los gobiernos de los Estados miembros, reuni-
" dos en el seno del Consejo

de 1 de febrero de 1993

sobre un Programa comunitario de politica y actuac:én en materia de medio ambiente y
desarrollo sostenible

(93/C 138/01)

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS Y
LOS REPRESENTANTES DE LOS GOBIERNOS DE LOS
ESTADOS MIEMBROS, REUNIDOS EN EL SENO DEL
CONSEJO,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
del Carb6n y del Acero,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Econé-
mica Europea,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea
de la Energia Atomica,

Vista la propuesta de la Comisién,
Visto el dictamen del Parlamento Europeo (%),
Visto el dictamen del Comité Econémico y Social (?),

Considerando que el Tratado constitutivo de la Comuni-
dad Econémica Europea, modificado por el Acta Unica
Europea, dispone explicitamente que debe establecerse y
aplicarse una politica comunitaria de medio ambiente;
que el Tratado de la Unién Europea firmado en Maas-
tricht el 7 de febrero de 1992 cuenta entre sus objetivos
principales el de fomentar un crecimiento sostenible que
respete el medio ambiente y especifica los objetivos de tal
politica, los principios que la guian y los factores que de-
ben tenerse en cuenta en su preparacién;

Considerando que en la Declaracién de los jefes de Es-
tado y de Gobierno, reunidos en el seno del Consejo el
26 de junio de 1990, se instaba, entre otras cosas, a ela-
borar un nuevo programa de medio ambiente basado en

(*) Dictamen emitido el 17 de noviembre de 1992 (no publicado
ain en el Diario Oficial).

(*) DO n° C 287 de 4. 11. 1992, p. 27.

los principios de desarrollo sostenible, accion preventiva
y precautoria y corresponsabilidad;

Considerando que la Comunidad y sus Estados miem-
bros han adquirido una experiencia considerable en la
elaboracién y aplicacion de una politica y una legislacién
en materia de medio ambiente, habiendo mejorado asi la
proteccién de este dltimo;

Considerando que la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el medio ambiente y el desarrollo (CNU-
MAD), reunida en Rio de Janeiro del 3 al 14 de junio de
1992, adopt6 la Declaracién de Rio y la Agenda 21,
cuyo objetivo es lograr estructuras sostenibles de desa-
rrollo a escala mundial, asi como una Declaracién de
principios sobre los bosques y las selvas; que fueron
abiertos a la firma importantes convenios sobre el cambio
climatico y la diversidad biolégica que han sido firmados
por la Comunidad y sus Estados miembros; que la Co-
munidad y sus Estados miembros han suscrito también la
Agenda 21 y las citadas Declaraciones;

Considerando que en el Consejo Europeo reunido en
Lisboa el 27 de junio de 1992, la Comunidad y sus Esta-
dos miembros se comprometieron a aplicar ripidamente
las principales medidas acordadas en la CNUMAD;

Considerando que el Consejo Europeo, en sus reuniones
de Lisboa el 27 de junio de 1992 y de Birmingham el 16
de octubre de 1992, invité a la Comisién y al Consejo a
que emprendieran trabajos sobre la aplicacién del princi-
pio de subsidiariedad, y que el Consejo Europeo reunido
en Edimburgo los dias 11 y 12 de diciembre de 1992
aprobé principios, directrices y procedimientos para la
aplicacién concreta de dicho principio; que, en virtud del
principto de subsidiariedad, la realizacién de muchos as-
pectos de la politica y de las medidas concretas a que
dara lugar el Programa «Hacia un desarrollo sosteni-
ble» (*), denominado en lo sucesivo el «Programan», re-
caerd en niveles que no corresponden a las competencias
de las Comunidades Europeas;

(*) Véase la pagina 5 del presente Diario Oficial.
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Considerando que la estrategia presentada en el Pro-
grama depende de la adecuada integracion entre Ja poli-
tica de medio ambiente y otras politicas pertinentes,

RECONOCEN que el Programa presentado por la Comi-
sion estd encaminado a reflejar los objetivos y principios
de desarrollo sostenible, accién preventiva y precautoria
y corresponsabilidad establecidos en la Declaraciéon de
los jefes de Estado y de Gobierno de la Comunidad reu-
nidos en el seno del Consejo el 26 de junio de 1990 y en
el Tratado de la Unién Europea, firmado en Maastricht
el 7 de febrero de 1992; :

CONSIDERAN que, en la medida en que ofrece un -

marco global y un enfoque estratégico para un desarrollo
sostenible, el Programa constituye un punto de partida
adecuado para la aplicacién de la Agenda 21 por parte
de la Comunidad y de los Estados miembros;

\

TOMAN NOTA de que muchas de las formas actuales de
actividad y desarrollo no son sostenibles desde un punto
de vista ambiental y APRUEBAN, por consiguiente, el ob-
jetivo general de orientar progresivamente la actividad
humana y el desarrollo hacia formas sostenibles;

ACEPTAN que la consecucién de un desarrollo sostenible

presupone cambiar de forma significativa las pautas ac-
tuales de desarrollo, produccién, consumo y comporta-
miento;

DECLARAN que tales cambios implican compartir la res-
ponsabilidad a escalas mundial, comunitaria, regional,
nacional, local e incluso personal;

RECONOCEN que en la aplicacién del Programa se ten-
dri en cuenta la diversidad de las regiones de la Comu-
nidad, que dicha aplicacién serd coherente con el obje-
tivo de reforzar la cohesién econémica y social y perse-
guiri el objetivo de alcanzar un elevado grado de protec-
cién del medio ambiente;

TOMAN NOTA de que las conclusiones de los Consejos
Europeos de Birmingham del dia 16 de octubre de 1992
y de Edimburgo de los dias 11 y 12 de diciembre de
1992 guiarin los trabajos de la Comunidad en relacién
con el principio de subsidiariedad;

INSTAN a la Comisién a que vele por que todas las pro-
puestas que presente en materia de medio ambiente refle-
jen plenamente este principio, y SE COMPROMETEN a
estudiar estas propuestas de forma individualizada para
garantizar su coherencia con dicho principio;

RECONOCEN que, conforme al principio de subsidiarie-
dad y al concepto de corresponsabilidad, la ejecucién de
algunos aspectos de la politica y de las acciones especifi-
cas indicadas en el Programa deber4 hacerse a escala dis-
tinta a la de la Comunidad;

TOMAN NOTA de que la aplicacién del principio de sub-
sidiariedad no conducira a un retroceso en la politica co-

munitaria ni obstaculizard en el futuro su desarrollo
efectivo; que, sin embargo, tal principio se aplicard mas
eficazmente si se adoptan acciones al nivel apropiado;

Por lo que se refiere al medio ambiente y al desarrollo
en las Comunidades Europeas:

“TOMAN NOTA del Informe sobre el estado del-medio

ambiente, publicado por la Comisién junto con el Pro-
grama; toman nota de los efectos, por lo general positi-
vos, de los programas anteriores sobre algunos proble-
mas medioambientales; de que el final de periodo de
aplicacién del Programa de medio ambiente vigente
coincide con la fecha de la realizacién del mercado inte-
rior; y de que la dimensién ambiental del mercado inte-
rior debe intensificarse a lo largo del quinto Programa;

CONSIDERAN no obstante, que las medidas vigentes no
bastan por si solas para afrontar la presion creciente que
pesari sobre el medio ambiente como consecuencia de
las tendencias actuales y previstas de la actividad econ6-
mica y social en el territorio comunitario y de la evolu-
cién en las 4reas geogrificas vecinas, en particular en
Europa central y oriental, y en un contexto internacional

. més amplio;

CONVIENEN en que son necesarias unas politicas y unas
estrategias en materia de medio ambiente y desarrollo
mis progresivas, coherentes y mejor coordinadas, con la
participacién de todas las esferas de la sociedad;

PRECONIZAN entre otras cosas y a fin de reducir el
consumo excesivo de recursos naturales y evitar la conta-
minacién, el desarrollo del concepto de gestion del ciclo
vital de los productos y los procesos, especialmente en
relacién con la gestién de residuos, el uso- de tecnologias
limpias o mas limpias y la sustitucién de-determinados
procesos y sustancias por otros menos peligrosos de la
manera mas eficaz en funcién de los costes;

APRUEBAN la estrategia consistente en prestar en mayor
grado la debida atencién a determinados sectores clave,
de manera coordinada y global, entre otras cosas me-
diante una intensificacién del didlogo con los principales
agentes de los sectores determinados en el programa;

RECONOCEN que es necesario considerar una estrategia
comunitaria general y un plan de accién de conservaciéon
y proteccién de la naturaleza, especialmente en relacion
con la diversidad biolégica y los bosques y selvas;

REAFIRMAN la importancia crucial de garantizar que los
problemas de medio ambiente se tomen plenamente en
consideracién desde el principio en la formulacién de
otras politicas y en su ejecucién, y la necesidad de que
existan mecanismos adecuados en los Estados miembros,
el Consejo y la Comisién, que ayuden a alcanzar esta
integracién, en la que se fundamenta la estrategia pre-
sentada en el Programa;
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INVITAN a la Comisién a que tome en consideracién el
desarrollo de iniciativas con este fin, incluido el estudio
de las posibilidades de accién en las siguientes reas, y a
que informe sobre sus conclusiones a su debito tiempo:

— nuevos mecanismos en la Comisién para aumentar la
cooperacién entre areas de actividad en el desarrollo
de propuestas legislativas, incluidos los aspectos orga-
nizativos,

— incorporacién, en los informes periédicos sobre la la-
bor realizada en la ejecucién del Programa y de la
Agenda 21, de valoraciones especificas sector por
sector, sobre la contribucién de otra dreas normativas
al logro de los objetivos medioambientales;

— inclusién en las nuevas propuestas legislativas, de una
secciébn dedicada a las posibles repercusiones en el
medio ambiente,

— dimensién medioambiental en la concesién de fondos
comunitarios;

SE COMPROMETEN a estudiar a nivel nacional y a nivel
del Consejo en sus diversas formaciones la introduccién
de medidas comparables para lograr los mismos objeti-
vos;

RECONOCEN que, para que participen en esta labor to-
das las esferas la sociedad con 4nimo de compartir la res-
ponsabilidad, seri necesario profundizar y ampliar la

- gama de instrumentos que sirven de complemento a la
legislacién, incluidos, cuando corresponda:

— instrumento de mercado y otros instrumentos econé-
micos,

— investigacién y desarrollo, informacién, educacién y
formacién,

— mecanismos de asistencia financiera,

- — sistemas voluntarios

TOMAN NOTA de los objetivos, metas, medidas y calen-
darios determinados en el Programa y consideran que
constituyen un paso inicial importante para alcanzar un
desarrollo sostenible; '

RECONOCEN la contribucién del Programa a los esfuer-
zos para cumplir el objetivo, recogido en el Tratado
constitutivo de la Comunidad Econémica Europea, de
que la politica comunitaria de medio ambiente tenga en
cuenta los costes y los beneficios potenciales de la accién
y de la omisi6én; e INSTAN a la Comisién a que formule
las propuestas oportunas una vez realizados todos los es-
tudios que resulten necesarios;

TOMAN NOTA de que, durante el plazo de vigencia del
presente Programa, no podra lograrse que las actividades
y el desarrollo sean sostenibles y que, por lo tanto, quizi
se necesiten medidas aln mis progresivas después de

2000 para legar a las generaciones futuras un medio am-
biente sano que permita mantener la salud pablica y el
bienestar econémico y social en un nivel elevado;

TOMAN NOTA también de que, aunque el calendario es-
tablecido para muchas de las medidas y actividades llega
hasta el afio 2000 e incluso sobrepasa este afio, el Pro-
grama se someterd a revision previsiblemente antes de
que finalice el afio 1995; mientras tanto, invitan al Grupo
de estudio de politica de medio ambiente propuesto en el
Programa a que, una vez haya sido creado, revise peri6-
dicamente su ejecucion basindose en los informes perié-
dicos de la Comisién que resuman los avances consegui-
dos en virtud del Programa; dentro de este proceso de
revision deberi tomarse en consideracion la relacion de
la actividad comercial con el medio ambiente;

INSTAN a la Comisién a que, en sus revisiones del Pro-
grama, preste especial atencién a toda revisién necesaria
de los objetivos'y prioridades, previo consulta adecuada,
en particular a los Estados miembros;

CONSIDERAN que, para que la puesta en prictica de las
medidas comunitarias en materia de medio ambiente sea
mis eficaz, deben perfeccionarse atin mas los procedi-
mientos de cooperacién entre la Comisién y los Estados
miembros;

DESTACAN la importancia de la aplicacion y el cumpli-
miento efectivos de la legislacién comunitaria en todos
los Estados miembros; SUBRAYAN que, en las fases de
propuesta y de adopcién, es preciso velar por la calidad
de los textos legislativos, en particular en los que se re-
fiere a la viabilidad de su aplicacién y cumplimiento; y
SE COMPROMETEN a debatir en el seno del Consejo el
informe anual de la Comisién sobre el estado de aplica-
ci6én y cumplimiento de la legislacién comunitaria en los
Estados miembros;

TOMAN NOTA de que, si bien los Estados miembros son
responsables de la aplicacién y cumplimiento de las me-
didas aprobadas por el Consejo, la Comisién seguird
siendo el 6rgano competente para la supervisién de dicha
aplicacién y dicho cumplimiento, e INSTAN a la Comi-

-si6n a que estudie la posibilidad de presentar propuestas

para ayudar a mejorar el funcionamiento de los organis-
mos que controlan el cumplimiento de la ley en los Esta-
dos miembros y para fomentar la extensién de las practi-
cas correctas;

DESTACAN la necesidad urgente de que la Agencia Eu-
ropea del Medio Ambiente emprenda su labor lo antes
posible;

TOMAN NOTA de que en el Programa se propone la
creacion de un Foro .consultivo, un Grupo de estudio de
politica de medio ambiente y una red de organismos de
los Estados miembros de control de la ejecucién; ACO-
GEN CON AGRADO el principio de unas consultas mas

“amplias y sistematicas con los organismos interesados;
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Por lo que se refiere al medio ambiente y al desarrollo a
un nivel internacional mis amplio:

AFIRMAN que la Comunidad y los Estados miembros
contribuirdn de manera positiva a la aplicaciéon de estra-
tegias eficaces para resolver ciertos problemas como el
cambio climatico, la deforestacién, la desertizacién, la’
degradaci6n de la capa de ozono y la pérdida de diversi-
dad biolégica, asi como para cumplir lo antes posible los
compromisos que han suscrito al ratificar convenios in-
ternacionales sobre esta materia;

SE COMPROMETEN a desempefiar un papel positivo en
la formulacién de programas de desarrollo sostenible, in-
cluso en los paises en desarrollo y en los paises de Eu-
ropa central y oriental, en el marco de los acuerdos co-
munitarios de cooperacién y asociacion;

TOMAN NOTA de que muchas de las medidas comunita-
rias internas del Programa tienen por objeto reducir el
consumo excesivo de recursos, por lo que contribuirin a
dar mis eficacia a la gestién de los mismos a una escala
internacional més amplia;

REAFIRMAN su compromiso de aplicar el plan de ocho

puntos para el seguimiento de la CNUMAD acordado
en el Consejo Europeo de Lisboa. Entre las tareas que
deberin emprender la Comunidad y sus Estados miem-
bros se incluyen las siguientes:

— crear la base para la ratificacién de los Convenios so-
bre el cambio climitico y la biodiversidad con miras a
que se ratifiquen antes de que finalice 1993 y prepa-
rar las pertinentes estrategias nacionales en ese

" mismo plazo; ‘

— integrar la Declaracién de Rio, la Agenda 21 y la
Declaracién de los principios forestales en politicas
apropiadas comunitarias y de los Estados miembros
lo mas pronto posible;

— trabajar para que se revise, bajo la égida de la Comi-
sién sobre el desarrollo sostenible (CDS), la aplica-
cién de los principios forestales y trabajar en pro de
la elaboracién de un convenio forestal;

— participar en forma positiva en negociaciones sobre
un futuro convenio relativo a la desertizacién;

— cumplir los compromisos de incrementar la ayuda a
los paises en desarrollo en el 4mbito del desarrollo
sostenible e incrementar la asistencia a la Agenda 21
determinando el apoyo financiero que deber4 conce-
derse a los paises en desarrollo, con un volumen sus-
tancial de recursos nuevos y adicionales;

A este respecto, concretar el compromiso contraido
por la Comunidad Europea y sus Estados miembros
en Rio, de aportar 3 000 millones de ecus como con-
tribucién inicial a la aplicacién rapida y efectiva de la
Agenda 21, dandose prioridad a la transferencia de

tecnologia, al incremento de la capacidad institucio-
nal y a la reduccién de la pobreza;

Trabajar a favor de la reestructuracién y reposicion
del Fondo mundial del medio ambiente para que
pueda llegar a ser un mecanismo financiero perma-
" nente para los nuevos convenios mundiales pertinen-
tes sobre medio ambiente, en particular los Conve-
nios sobre el cambio climatico y la biodiversidad;

Seguir estudiando la posibilidad de un incremento
«Tierra» de la Asociacién internacional para el desa-
rrollo (AID), con fines medioambientales;

TOMAN NOTA de que la aplicacién del Programa cons-
tituird una contribucién importante al seguimiento de la
Agenda 21 por parte de la Comunidad Europea y sus
Estados miembros;

SUBRAYAN la necesidad de fomentar la participacion de
organizaciones no gubernamentales (ONG) y de otros
grupos de relieve en el segyimiento de la CNUMAD a
nivel nacional y de la CDS;

SUBRAYAN la importancia de la creacién de la CDS y la
necesidad de que la Comunidad participe plenamente en
sus trabajos con arreglo a las conclusiones del Consejo
de 23 de noviembre de 1992 y TOMAN NOTA de que la
Comunidad y los Estados miembros presentarin periédi-
camente a la CDS informes sobre la aplicacién de la
Agenda 21;

y, en funcién de lo que antecede:

RECONOCEN la necesidad de un programa de politica y
actuacién en materia de medio ambiente, dirigido a la
consecucién de pautas de desarrollo sostenibles;

APRUEBAN el planteamiento y la estrategia generales del
Programa «Hacia un desarrollo sostenible» presentado
por la Comisién;

INVITAN a la Comisiéon a que presente las propuestas .
pertinentes para poner en prictica el Programa en la me-
dida en que proceda a actuar a nivel comunitario;

SE COMPROMETEN a adoptar lo antes posible las deci-
siones pertinentes sobre las propuestas que presente la
Comisién, teniendo en cuenta los correspondientes obje-
tivos, metas y calendarios indicativos que figuran en el
Programa y que serin objeto de debate en el marco de
dichas propuestas;

INSTAN a todas las instituciones comunitarias, a los Es-
tados miembros, a las empresas y a los ciudadanos a que
asuman sus responsabilidades respectivas por lo que se -
refiere a la proteccién del medio ambiente par las gene-
raciones presentes y futuras, y a que asuman plenamente
su papel en la ejecucién del presente Programa.
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HACIA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE

Programa comunitario de politica y actuacién en materia de medio ambiente y desarrollo
sostenible
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RESUMEN

Introduccién

1. En los dos altimos decenios se han adoptado cuatro
Programas comunitarios de medio ambiente que han
dado origen a casi 200 actos legislativos sobre conta-
minacién de la atmésfera, el agua y el suelo, gestién
de residuos, normas de seguridad en relacién con los
productos quimicos y la biotecnologia, normas de
productos, evaluacién de impacto ambiental y pro-
teccion de la natwraleza. El IV Programa de accién
de las Comunidades Europeas en materia de medio
ambiente ain no ha concluido — es aplicable hasta
finales de 1992 — y no podréin observarse todos sus
efectos hasta dentro de algunos afios. Mucho se ha

avanzado gracias a esos programas y medidas, pero-

ahora hacen falta una politica mas ambiciosa y una
estrategia mas eficaz, segin se desprende de la si-
guiente combinacién de factores:

i) La nueva edicion del Informe sobre el Estado del
medio ambiente, publicada al tiempo que el pre-
sente Programa ('), indica que el estado general
del medio ambiente de la Comunidad se esta de-
gradando lenta pero inexorablemente pese a las
medidas que se han venido adoptando en las dos
Gltimas décadas, sobre todo con respecto a los
temas planteados en el apartado 16. Este In-
forme también ha puesto de manifiesto algunas
deficiencias notables en la cantidad, calidad y
comparacién de los datos que son fundamentales
para las politicas y decisiones relacionadas con el
medio ambiente. Ante esta situacion, es de capi-
tal importancia que la Agencia Europea de Me-

dio Ambiente pueda, por fin, empezar a funcio-

nar. :

ii) El planteamiento actual y las medidas vigentes
no habian sido pensados para hacer frente al au-
mento previsto de la competencia internacional
.ni a las tendencias generales que registran la ac-
tividad y el desarrollo en la Comunidad, que van
a presionar atn con mas fuerza sobre los recur-
sos naturales y amenazar més seriamente a la ca-
lidad del medio ambiente y, en definitiva, a la

calidad de vida.

iii) Los problemas planetarios del cambio climitico,
la deforestacion y la crisis energética, la grave-
dad y persistencia de los problemas de subdesa-
rrollo y la evolucién politica y econémica de Eu-
ropa central y oriental estin haciendo aumentar
las responsabilidades de la Comunidad Europea
a nivel internacional.

2. El nuevo Tratado de la Unién Europea, firmado el
7 de febrero de 1992 por todos los Estados miem-

(*) No figura en la presente publicacién. Véase COM(92) 23
final — Vol. III.

bros, ha introducido como objetivo principal de la
Comunidad promover un crecimiento sostenible que
respete el medio ambiente (articulo 2). Entre las ac-
tividades de la Unién incluye una politica en el 4m-
bito del medio ambiente (letra k del articulo 3) y es-
pecifica que tal politica debe tender a alcanzar un
grado de protecciéon del medio ambiente elevado y
que las exigencias de la protecciéon del medio am-
biente deben integrarse en la definicién y en la reali-
zacién de las demas politicas de la Comunidad
(apartado 2 del articulo 130R). En el nuevo Tratado
se da también gran importancia al principio de subsi-
diariedad (articulo 3B), y se declara que las decisio-
nes deben tomarse de la forma mas préxima posible
a los ciudadanos (articulo A). Ademis exige que la
politica comunitaria de medio ambiente contribuya a
fomentar medidas a escala internacional destinadas a
hacer frente a los problemas regionales o mundiales
de medio ambiente (apartado 1 del articulo 130R). A
este respecto, la Comunidad debe hacer todo lo que
esté en sus manos para encontrar soluciones con res-
pecto al medio ambiente y al desarrollo en la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (UNCED) que va a celebrarse en
Rio de Janeiro en junio de 1992.

. Todas las actividades humanas repercuten sobre el

mundo biofisico que, a su vez, repercute sobre ellas.
La capacidad de controlar esta interrelacién condi-
ciona la continuidad en el tiempo de las distintas for-
mas de actividad y del potencial de desarrollo eco-
némico y social. El éxito a largo plazo de las iniciati-
vas comunitarias mas importantes como son el mer-
cado interior y la unién econémica y monetaria va a
depender del caracter sostenible de las politicas in-
dustrial, energética, agraria, de transportes y de de-
sarrollo regional, pero todas y cada una de estas po-
liticas, tanto aisladamente como cuando entran en
contacto unas con otras, dependen, a su vez, de la
capacidad de carga del medio ambiente.

. Para alcanzar el equilibrio deseado entre la actividad

y el desarrollo de los seres humanos, por un lado, y
la proteccién del medio ambiente, por otro, debe
compartirse la responsabilidad con equidad y de
forma claramente establecida en relacion con el con-
sumo de recursos naturales y el comportamiento ante
el medio ambiente, lo cual implica que deben tenerse
en cuenta las consideraciones ecolégicas a la hora de
formular y aplicar politicas econémicas y sectoriales,
en las decisiones de los poderes pablicos, en la direc-
cién y el desarrollo de los procesos de produccién y
en el comportamiento y elecciones personales. Ello
quiere decir también que entre las distintas partes,
cuyas prioridades a corto plazo pueden no coincidir,
debe instaurarse un diilogo eficaz y una actuacién
concertada. Tal didlogo sélo va a poder ser posible si
esta sustentado por una informacién objetiva y fia-

ble.
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5. En el sentido que se le ha dado en el presente docu-
mento, la palabra «sostenible» quiere ser reflejo de
una politica y una estrategia de desarrollo econ6-
mico y social continuo que no vaya en detrimento
del medio ambiente ni de los recursos naturales de
cuya calidad dependen la continuidad de la actividad
y del desarrollo de los seres humanos. En el Informe
de la Comisién Mundial de Medio Ambiente y De-
sarrollo (Informe Brundtland) se entiende por desa-

rrollo sostenible el que satisface las necesidades del pre-.

sente sin poner en peligro la capacidad de las generacio-
nes futuras para satisfacer sus propias necesidades. Im-
plica que debe protegerse el equilibrio general y el
valor de la reserva de capital natural, que hay que
establecer otros criterios e instrumentos de evalua-
cién de los costes y beneficios a corto, medio y largo
plazo para reflejar los auténticos efectos socidecon6-
micos y los valores de consumo y conservacién, y
que los recursos deben distribuirse y consumirse con
justicia en todas las naciones y regiones del mundo.
A este respecto, el Informe Brundtland indica que
los paises desarrollados, con sélo el 26 % de la po-
blacién mundial, consumen el 80 % de la energia, el
acero y otros metales y el papel del mundo, y el
40 %, aproximadamente,/ de todos los alimentos.

6. Algunos de los requisitos que pueden aplicarse
en la prictica para conseguir que el desarrollo sea
sostenible son los siguientes: :

— DPuesto que las reservas de materias primas son
finitas, el camino que recorren las sustancias a lo
largo de las distintas fases de elaboracién, con-
sumo y uso tendria que gestionarse de forma que
se facilitara o fomentara su reutilizacién y reci-
clado de la mejor manera posible para evitar el
despilfarro y la merma de recursos naturales.

— La produccién y el consumo de energia deberian
racionalizarse.

— Deberian cambiar las pautas de comportamiento
y consumo de la sociedad en si.

. Es evidente que el desarrollo sostenible es un obje-
tivo al que no se va a poder llegar en un periodo tan
corto como el de vigencia del presente Programa.
«Hacia un desarrollo sostenible» ha de considerarse
un paso importante en la larga lucha a favor de la
proteccién del medio ambiente y de la calidad de
vida en la Comunidad y, en definitiva, en todo nues-
tro planeta.

La funcién de 1a Comunidad en un escenario inter-
nacional mis amplio

8. En su primera época, la politica y actuacién comuni-

tarias en materia de medio ambiente se centraron
primordialmente en la solucién de problemas espe-

10.

cialmente agudos dentro de la Comunidad. Poste-
riormente se apreci6 con mis claridad que la conta-
minacién no se detenia antes sus fronteras y que, por
tanto, era necesario intensificar la cooperacién con
terceros paises. En los Gltimos afios, se ha avanzado
ain mas, y ahora se admite de forma general que
hay problemas de cardcter mundial (cambio climitico,
disminucién de la capa de ozono, merma de la di-
versidad biol6gica, etc.) que ponen gravemente en
peligro el equilibrio ecolégico de nuestro planeta en
su conjunto.

. Estos temas se trataran, al mis alto nivel, en la Con-

ferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Am-
biente y Desarrollo (UNCED). Asi como en 1972 la
Conferencia de la ONU celebrada en Estocolmo
creb una nueva conciencia y preocupacién por el
medio ambiente a un amplio nivel internacional,
también la UNCED podri conseguir imprimir un
nuevo impulso a la voluntad politica mundial de ac-
tuar con eficacia hacia una dimensién nueva. Aparte
de que, como esti previsto, se aprueben convenios
marco sobre el cambio clim4tico y sobre la diversi-
dad biolégica, y sobre los principios de conservacién
y desarrollo de los bosques, UNCED va a allanar el
camino con la aprobacién de

— una «Carta de la Tierra» o declaracién de los de-
rechos y obligaciones basicos con respecto al me-
dio ambiente y al desarrollo;

— un mandato de actuacién, «Agenda 215, que va a
constituir un programa de trabajo acordado para
la comunidad internacional para el periodo a
partir de 1992 y el siglo XXI.

En la declaraci6én sobre el medio ambiente hecha en
Dublin en junio de 1990, el Consejo Europeo insistié
en la especial responsabilidad de la Comunidad y de
los Estados miembros que la constituyen, en el esce-
nario internacional més amplio, al afirmar que «/a
Comunidad debe utilizar mds eficazmente su posicién
de autoridad moral, econémica y politica para impulsar
los esfuerzos internacionales destinados a resolver pro-
blemas mundiales y para fomentar un desarrollo soste-
nible y el respeto del patrimonio comtin global». De
acuerdo con la Declaracién de Dublin, la Comuni-
dad y los Estados miembros deben proseguir sus es-
fuerzos por fomentar las actividades internacionales
de proteccion del medio ambiente y las dirigidas a
las necesidades especificas de sus interlocutores en el
mundo en vias de desarrollo y-en Europa central y
oriental.

El mundo industrializado, del que forma parte la
Comunidad, sélo tendri credibilidad ante los paises
en desarrollo si predica con el ejemplo. Cuando
adopte y ponga en prictica el presente Programa, la
Comunidad estara en condiciones de asumir el lide-
razgo del que se habla en la Declaracién de Dublin.
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La nueva estrategia sobre medio ambiente y desarrollo

11.

12.

13.

El planteamiento que se ha adoptado al elaborar este
nuevo Programa de politica es distinto del que se si-
gui6 en los programas anteriores:

— Se centra en los agentes y actividades que agotan
los recursos naturales y causan otros dafios al
medio ambiente, en vez de esperar a que surjan
los problemas. '

— Intenta cambiar las actuales tendencias y practi-
cas nocivas para el medio ambiente con objeto de
proporcionar las mejores condiciones para garan-
tizar el bienestar y el crecimiento socioeconémi-
cos de la generaci6n actual y las futuras.

— Tiene por objeto modificar las pautas sociales de
comportamiento por medio de la participacién
optima de todos los sectores de la sociedad con
4nimo de compartir la responsabilidad, incluidas
las administraciones ptblicas, las empresas pabli-
cas y privadas y la poblacién en general como
ciudadanos y consumidores.

— La responsabilidad deber4 compartirse por medio
de una gama mis amplia de instrumentos que de-
beran aplicarse al mismo tiempo para resolver
asuntos y problemas concretos.

Con respecto a cada uno de los temas principales se
ha establecido una serie de objetivos a largo plazo
que indican la direccién o el impulso que se les debe
imprimir para conseguir un desarrollo sostenible,
unas metas o resultados que deben alcanzarse antes
del afio 2000 y una seleccién representativa de medi-
das encaminadas a la consecucién de esas metas o
resultados. Estos objetivos y estas metas no consti-
tuyen ninguna obligacién juridica sino, mais bien,
unos determinados logros o resultados a los que hay
que tender desde ahora para conseguir que el desa-
rrollo sea sostenible. Las actividades indicadas tam-
poco llevan consigo la obligacién de adoptar una le-
gislacién al respecto ni en la Comunidad ni en los
Estados miembros. (Nota: Dadas las diferencias sus-
tanciales y las deficiencias que se observan en la can-
tidad y calidad de los datos de que se dispone en la
actualidad, no ha sido posible fijar en el Programa
objetivos ni metas de la misma precisién.)

El Programa tiene en cuenta las distintas situaciones

“de cada region de la Comunidad y, en particular, la

necesidad de un desarrollo econémico y social en las
menos prosperas. Tiene por objeto proteger y au-
mentar las ventajas inherentes a estas altimas y asu-
mir la proteccién de sus activos de mayor valor para
que en ellos pueda fundamentarse su desarrollo eco-
némico y social y su prosperidad. Por lo que se re-

14.

15.

fiere a las regiones mas desarrolladas de la Comuni-
dad, el objetivo consiste en restaurar y mantener la
calidad del medio ambiente y de sus recursos natura-
les para que puedan continuar su actividad econ6-
mica y mantener su calidad de vida.

El éxito de este planteamiento va a depender mucho
de la circulacién y la calidad de la informacién sobre
medio ambiente entre los distintos agentes, entre los
que se incluye la opinién pablica. La funcién de la
Agencia Europea de Medio Ambiente se considera
que va a ser también fundamental por lo que res-
pecta a la evaluacién y difusion de esa informacién,
a la hora de establecer una diferencia entre los ries-
gos reales y percibidos y una base cientifica y racio-
nal en la que basar las decisiones y actividades que
pueden repercutir en el medio ambiente y en los re-
cursos naturales.

Las actividades mis importantes relacionadas con la
motivacién de la opinién pablica competen a esferas
distintas de la comunitaria. La Comisiébn, por su
parte, va a hacer participar a sus servicios de infor-
macién en una campafia de informacién y concien-
ciacién en materia de medio ambiente.

La importancia de la educacién para aumentar la
sensibilizacién ecolégica no debe sobreestimarse y
deberia formar parte de los planes de estudios desde
la misma ensefianza primaria.

Desafios y prioridades en materia de medio ambiente

16.

17.

El Programa trata de una serie de temas ecolégicos:
cambio climético, acidificacién y contaminacién de
la atmosfera, merma de los recursos naturales y de la
diversidad biolégica, reduccién y contaminacién de
los recursos hidricos, deterioro del medio ambiente
urbano y de las zonas costeras y, por dltimo, el pro-
blema de los residuos. Estos temas no constituyen
una lista exhaustiva, pero revisten especial gravedad
y presentan una dimensién comunitaria por sus im-
plicaciones en el mercado interior, las fronteras, los
recursos comunes o la cohesién, y porque repercuten
de forma determinante en la calidad y condicién del
medio ambiente en casi todas las regiones de la Co-
munidad.

Estos temas no van a tratarse como problemas sino
como sintomas de una mala gestién y de la existencia
de abusos. Los auténticos «problemas» responsables
de las pérdidas y dafios ecolégicos los constituyen las
pautas de conducta y consumo de los seres humanos
en la actualidad. Teniendo presente esta distincion y
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18.

19,

sin olvidar el principio de subsidiariedad, se va a dar
prioridad a nivel comunitario a los siguientes campos
de actuacién con la intencién de conseguir mejoras o
cambios patentes durante el periodo de vigencia del
presente Programa:

— gestion sostenible de los recursos naturales: suelo,
agua, espacios naturales y zonas costeras

— lucha integrada contra la contaminacién y reduc-
cion del volumen de residuos

— menor consumo de energias no renovables

— gestion mds eficaz de los transportes, con unas de-
cisiones de ubicacién y unos modos de transporte
mas eficaces y racionales desde el punto de vista
ecologico

— conjuntos de medidas coherentes dirigidas a au-
mentar la calidad del medio ambiente urbano

— mayor salud y seguridad piblicas, con especial in-
sistencia en la evaluacién y gestién de riesgos in-
dustriales, la seguridad nuclear y la proteccion
contra las radiaciones.

Sectores seleccionados

El presente Programa ha seleccionado cinco sectores
a los que va a dirigir sus medidas: industria, energia,
transportes, agricultura y turismo. Son sectores en
los que la Comunidad como tal desempefia un papel
determinante y que tienen y originan problemas que
pueden resolverse con mas eficacia a nivel comunita-
rio. Han sido elegidos también porque su impacto
ambiental potencial o real es especialmente significa-
tivo y debido a que, por su misma naturaleza, pue-
den desempefiar un papel decisivo en la consecucién
de un desarrollo sostenible. Con el planteamiento
que Se va a seguir con respecto a estos sectores se
pretende no sélo proteger el medio ambiente como
tal, sino también beneficiar a los mismos sectores y
conseguir que adquieran un caricter sostenible.

Industria:

-Mientras que las medidas sobre medio ambiente que

se han venido adoptando hasta ahora tendian a sér
de caracter prohibitivo e insistian en impedir una de-
terminada actuacién, la nueva estrategia se inclina
més por fomentar una actuacién en colaboracién,
planteamiento que refleja la concienciacién cada vez
mayor de la industria y el mundo de los negocios de
que, por un lado, son en gran medida responsables
de los problemas del medio ambiente, pero por-otro,
pueden y deben contribuir a solucionarlos. El nuevo

20.

21.

22.

23.

planteamiento se va a traducir, en particular, en un
dialogo mas estrecho con la industria y en la promo-
cién, en las circunstancias adecuadas, de acuerdos
voluntarios u otras formas de autorreglamentacién.

\
No obstante, las medidas comunitarias son y serin
muy importantes para evitar que se falseen las condi-
ciones de la competencia y para proteger la integri-
dad del mercado interior.

Los tres pilares sobre los que debe sustentarse la re-
lacion entre la industria y el medio ambiente son:

— una gestion de recursos mas adecuada tendente a
racionalizar su consumo y a mejorar su posicién
competitiva

— la informacién para conseguir que los consumi-
dores elijan mejor y aumente la confianza de la
opinién publica en las actividades y controles de
la industria y en la calidad de los productos

— normas comunitarias aplicables a los procesos de
fabricacién y a los productos.

Al elaborar las medidas tendentes a dar un caricter
sostenible al sector industrial, se va a estudiar con
especial atencion la situacién de las pequefias y me-
dianas empresas y el tema de la competencia interna-
cional.

A mediados de 1992 la Comisién va a publicar una
extensa Comunicacién sobre competencia internacio-
nal y proteccién del medio ambiente. -

Energia:

La politica energética es un factor determinante para
la consecucién de un desarrollo sostenible. Aunque
el sector energético de la Comunidad esta realizando
logros constantes en relacién con problemas ecolégi-
cos regionales y locales tales como la acidificacién,
los problemas mundiales son cada vez m4s importan-
tes. El reto del mundo ante el futuro va a ser hacer
compatibles el crecimiento econémico, un suministro
eficaz y seguro de la energia y un medio ambiente
limpio.

Para lograr este equilibrio va a hacer falta una estra-
tegia que vaya mucho mis alla del periodo cubierto
por el Programa. Los objetivos fundamentales de la
estrategia hasta el afio 2000 van a ser aumentar el
rendimiento energético y desarrollar programas tec-
nolégicos estratégicos con los que conseguir que se
consuma menos carbono mediante, por ejemplo, el
uso de energias renovables alternativas.

Transporte:

Los medios de transporte son fundamentales para la
distribucion de bienes y servicios, el comercio y el



17.5.93

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 138/15

24.

25.

desarrollo regional. Las tendencias que se observan
actualmente en el sector del transporte en la Comu-
nidad indican en todos los casos que nos dirigimos
hacia una situacién en la que el rendimiento va a ser
menor y mayor la congestién, la contaminacié6n, las
pérdidas de tiempo y de valor, los dafios a la salud,
los riesgos para la vida y las pérdidas econémicas ge-
nerales. Se teme que la demanda de transportes y el
trafico van a crecer mis rapidamente todavia con la
realizacion del mercado interior y con la evolucién
politica y econémica de Europa central y oriental.

Una estrategia a favor de un transporte sostenible
exige una combinacién de medidas tales como:

— una planificacién econémica y de los usos del
suelo mas adecuada a nivel local, regional, nacio-
nal e internacional; :

— planificacién, gestién y utilizacién mis adecuadas

de los servicios e infraestructuras de transportes;

inclusién de los costes reales de las infraestructu-
ras y del medio ambiente en las politicas y deci-
siones de inversién y en los costes que recaen so-
bre el usuario;

— desarrollo del transporte piblico y mejora de su
situacién competitiva;

— perfeccionamiento técnico continuo de vehiculos
y combustibles y promocién del uso de combusti-
bles menos contaminantes;

— uso de los vehiculos privados mis racional desde
el punto de vista ecolégico fomentado, por ejem-
plo, con la introduccién de cambios en las nor-
mas y habitos de conduccion.

Coincidiendo con el presente Programa, la Comision
ha publicado una amplia Comunicacién sobre trans-
portes y medio ambiente y la necesidad de un trans-
porte sostenible.

Agricultura:

Los agricultores son los protectores del suelo y del
campo. Al haber mejorado el rendimiento, el grado
de mecanizacién, los acuerdos de transporte y co-
mercializacién, el comercio internacional de produc-
tos alimenticios y piensos para el ganado, han po-
dido cumplirse los objetivos del Tratado original que
consistian en garantizar el suministro de alimentos a
precios razonables, estabilizar los mercados y au-
mentar el nivel de vida de la comunidad agraria.
Pero, por otra parte, los cambios en las pricticas
agrarias de muchas regiones de la Comunidad han
derivado en la explotacién excesiva y la degradacion
de los recursos naturales de los que, en dltima ins-
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tancia, depende la propia agricultura: el agua, el aire
y el suelo.

Ademas de la degradacion del medio ambiente, han
ido apareciendo otros problemas graves como resul-
tado del exceso de produccién y los excedentes, la
despoblacién rural, el presupuesto comunitario y el
comercio internacional (por lo que se refiere tanto a
los productos agrarios como a los acuerdos comer-
ciales internacionales). En estas circunstancias, habra
que alcanzar un equilibrio mas justo entre la activi-
dad agraria, otras formas de desarrollo rural y los
recursos naturales del medio ambiente, lo cual es ra-
zonable desde el punto de vista no sélo ecolégico
sino también agrario, social y econémico.

El Programa se fundamenta en las propuestas de re-
forma de la PAC y de desarrollo de los bosques co-
munitarios presentadas por la Comisién, con objeto
de lograr un desarrollo equilibrado y dindmico de las
zonas rurales de la Comunidad en el que se retinan
las funciones productiva, social y ecolégica del sec-
tor.

Turismo:

El turismo es un elemento muy importante en la vida
econémica y social de la Comunidad, refleja las aspi-
raciones legitimas de las personas de disfrutar de
otros lugares, conocer otras culturas y sacar prove-
cho de actividades distintas o del descanso fuera de
su casa y del trabajo. Es también una fuente de in-
gresos importante para muchas regiones y ciudades
de la Comunidad, y puede contribuir de forma espe-
cial a la cohesién econémica y social de las regiones
periféricas. El turismo es un ejemplo claro de la es-
trecha relacién existente entre el desarrollo econé-
mico y el medio ambiente, con toda su secuela de
beneficios, tensiones y posibles conflictos. Si se pla-
nifican y controlan adecuadamente, el turismo, el
desarrollo regional y la proteccién del medio am-
biente podrian ir a la par. Si se respetan la naturaleza
y el medio ambiente, sobre todo en las zonas coste-
ras y de montafia, el turismo podr4 llegar a ser bene-
ficioso y duradero.

Segin previsiones de la Organizacién Mundial del
Turismo la actividad turistica va a aumentar de
forma considerable hacia y desde Europa a lo largo
de la presente década. Este aumento va a registrarse
sobre todo en la region mediterrinea y en tipos con-
cretos de localidades tales como ciudades y pueblos
histéricos y en las zonas costeras y de montaiia. El
Plan Azul del PNUMA para el Mediterraneo prevé
que, por lo menos, va a duplicarse el volumen de
residuos s6lidos y aguas residuales generados por el
turismo en el afio 2000, y que, probablemente, va a
duplicarse también el suelo ocupado por viviendas
para turistas.
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30. La Comunidad Europea ayuda al turismo invirtiendo

31.

en las infraestructuras que le son necesarias. A veces
actia también como «animador» en relacién con
otros intereses. Sin embargo, en cumplimiento pric-
tico del principio de subsidiariedad y del espiritu de
la responsabilidad compartida, la auténtica labor de
conciliacién de la actividad y el desarrollo del tu-
rismo y la proteccién de los valores naturales y cul-
turales, para conseguir un equilibrio sostenible, se va
lleva a cabo, principalmente, en otras esferas que no
son la comunitaria, es decir, a nivel de los Estados
miembros, las administraciones regionales y locales,
la propia industria turistica y todos y cada uno de
los turistas.

Las tres lineas de actuacién principales descritas en
el Programa tratan de:

— la diversificacién de las dctividades turisticas, con
una gestion mas adecuada del fen6meno del tu-
rismo de masas y el fomento de otros tipos de
turismo

— la calidad de los servicios turisticos, con medidas
de informacién y sensibilizacién, técnicas de ges-
tién y servicios de visitantes

— el comportamiento de los turistas, con campaiias
en los medios de informacién, c6digos de con-
ducta, eleccién del medio de transporte, etc.

La ampliacién de la gama de instrumentos

Los anteriores programas de accién se han basado
casi exclusivamente en medidas legislativas. Si se
quiere provocar cambios sustanciales en las actuales
tendencias y practicas, y hacer participar a todos los
sectores de la sociedad compartiendo plenamente las
responsabilidades, se requiere un abanico mis amplio
de instrumentos. La propuesta puede categorizarse
como sigue:

i) instrumentos legislativos creados para fijar niveles
basicos de protecciébn de la salud pablica y del
medio ambiente, sobre todo en casos de alto
riesgo, para realizar compromisos internacionales
de ambito mayor y elaborar las normas y estan-
dares comunitarios necesarios para mantener la
integridad del mercado interior;

ii) instrumentos de mercado, dirigidos a sensibilizar a
fabricantes y consumidores para que consuman
los recursos naturales con responsabilidad y evi-
ten la contaminacién y los residuos, y ello me-
diante la inclusién de los costes medioambienta-
les externos (a través de la aplicacién de incenti-
vos y elementos disuasorios econémicos y fisca-
les, de la responsabilidad civil, etc) con objeto de
fijar correctamente los precios, de modo que los
bienes y servicios menos nocivos para el medio

ambiente no se encuentren, en el mercado, en
una situacién desventajosa frente a competidores
que contaminan o despilfarran recursos;

ili) instrumentos horizontales de apoyo, incluyendo
mas informacion basica y estadistica, investiga-
cién cientifica y desarrollo tecnolégico (sobre
tecnologias menos contaminantes y sobre tecno-
logias y técnicas dirigidas a solucionar los actua-
les problemas ecolégicos), mejor planificacion
sectorial y territorial, educacién e informacién al
ptblico y al consumidor, formacién profesional y
continua;

Iv) mecanismos de asistencia financiera: ademis de las
lineas presupuestarias con objetivos directos en
materia de medio ambiente, por ejemplo LIFE,
los Fondos Estructurales, en particular ENVI-
REG, proporcionar cantidades importantes para
financiar actividades de mejora del medio am-
biente. Por otra parte, el nuevo Fondo de cohe-
sion sobre el que se adopté una decisién en la
Cumbre de Maastricht tiene por objeto cofinan-
ciar proyectos de mejora del medio ambiente en
Espafia, Grecia, Portugal e Irlanda. El apar-
tado 2 del articulo 130R del nuevo Tratado esta-
blece que la politica de la Comunidad en el 4m-
bito del medio ambiente debe tener como obje-
tivo alcanzar un nivel de proteccién elevado se-
gan los principios de cautela y de accién preven-
tiva y teniendo presente la diversidad de situacio-
nes existentes en las distintas regiones de la Co-
munidad. Asimismo dispone que las exigencias de
proteccion del medio ambiente deben integrarse
en la definicién y en la realizacién de las demis
politicas de la Comunidad. A este respecto, todas
las actividades de los fondos comunitarios y, en
particular, de los Fondos Estructurales, deben te-
ner en cuenta las consideraciones ecolégicas y
cumplir la legislacion medioambiental. No obs-
tante, hay que sefialar que el nuevo Tratado esta-
blece en el apartado 4 de su articulo 130S que,
sin perjuicio de determinadas medidas de caric-
ter comunitario, los Estados miembros tendran a
su cargo la financiacién y la ejecucién de la poli-
tica en materia de medio ambiente.

El principio de subsidiariedad

32. El principio de subsidiariedad va a tener una funcién

importante a la hora de velar por que los objetivos,
metas y actividades del presente Programa se hagan
plenamente efectivos por medio de las iniciativas y
actividades adecuadas en las esferas nacional, regio-
nal y local. En la practica, va a servir para tener ple-
namente en cuenta las tradiciones y los puntos sensi-
bles de las distintas regiones de la Comunidad y la
rentabilidad de diferentes actividades, y para poder
elegir mis adecuadamente entre distintas actividades
y combinaciones de instrumentos a nivel de la Co-
munidad y a otros niveles.
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Los objetivos establecidos en el Programa y la meta
a la que, en definitiva, se tiende, que es conseguir
que el desarrollo sea sostenible, s6lo podran reali-
zarse si todos los agentes involucrados trabajan de
forma concertada y en colaboracién. Segin el Tra-
tado de la Unién Europea, la Comunidad intenven-
dr4, conforme al principio de subsidiariedad, sélo en
la medida en que los objetivos de la accién preten-
dida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, y, por consiguiente, pue-
dan lograrse mejor, debido a la dimension o a los
efectos de la accién contemplada, a nivel comunita-
rio. : :

El Programa combina el principio de subsidiariedad
con el concepto mis amplio de responsabilidad com-
partida. Este concepto implica no tanto la opcién
por una actividad desde una esfera con exclusién de
las demis sino, mas bien, una combinacién de agen-
tes e instrumentos en las esferas adecuadas, sin cues-
tionar la divisién de competencias entre la Comuni-
dad, los Estados y las administraciones regionales y
locales. :

En el Cuadro 18 del documento se indica como se
pretende combinar los distintos agentes y en la co-

lumna correspondiente a los agentes en los demas

cuadros figuran los que se consideran mas adecuados
para poner en prictica las medidas correspondientes.

Puesta en marcha del Programa

Hasta ahora, la proteccién de! medio ambiente en la
Comunidad se ha venido haciendo, sobre todo, se-
gin un planteamiento legislativo (desde arriba). La
estrategia que propone el presente Programa consiste
en hacer participar a todos los agentes econémicos y
sociales (desde abajo). Para que ambos planteamien-
tos puedan complementarse y ser eficaces tiene que
instaurarse un didlogo dentro de esta asociacién y
ser de calidad.

Inevitablemente va a tener que transcurrir bastante
tiempo para que los actuales hébitos de consumo y
comportamiento se orienten hacia el desarrollo sos-
tenible. En la practica, la eficacia de esta estrategia
va a depender en un futuro préximo de la calidad de
las medidas que se decidan y de las disposiciones que
se adopten para hacerlas cumplir, lo cual obligari a
elaborar las medidas con mas cuidado, a coordinar-
las mas eficazmente con otras politicas e integrarlas
en éstas, a realizar un seguimiento mas sistematico y
a llevar a cabo una vigilancia mas estricta del cum-
plimiento.

36.

37.

38.

Con vistas a estos objetivos, sin perjuicio del derecho
de iniciativa de la Comisién ni de su responsabilidad
para velar por la correcta ejecucion de las normas
comunitarias, la Comisién va a convocar los siguien-
tes grupos de didlogo ad hoc:

i) Un Foro Consultivo General formado por repre-
sentantes de la empresa, consumidores, sindica-
tos y organizaciones profesionales, organizacio-
nes no gubernamentales y administraciones loca-
les y regionales.

iy Una Red de ejecucion compuesta por represen-
tantes de las administraciones nacionales perti-
nentes y de la Comisiébn que se va a ocupar de
asuntos relacionados con el cumplimiento pric-
tico de las medidas comunitarias. Va a tener por
objeto, fundamentalmente, intercambiar infor-
macién y experiencia y preparar planteamientos
. comunes a nivel practico, bajo la supervisién de
la Comisién.

iii) Un Grupo de examen de la politica de medio am-
biente, formado por representantes de la Comi-
sion y de los Estados miembros con rango de
Director General, encargado de intercambiar
opiniones y de buscar una comprensién mutua
en relacién con la politicas y las medidas de me-
dio ambiente y prestarin su asesoramiento.

Estos tres grupos de didlogo van a servir, de forma
especial, para fomentar la responsabilidad compar-
tida en la practica entre los principales agentes aso-
ciados y para controlar que la aplicacién de las me-
didas se haga con transparencia y eficacia. No van a
realizar las mismas labores de los comités estableci-
dos por la normativa comunitaria para efectuar el se-
guimiento de medidas concretas, ni de los estableci-
dos por la Comisién en relacién con temas de interés
especifico como la proteccion de los consumidores,
el desarrollo del turismo, etc. ni por los. Estados
miembros con respecto a la ejecucién y cumpli-
miento de la politica nacional. Por altimo, tampoco
van a sustituir al didlogo que en la actualidad man-
tiene la industria y la Comisién que, al contrario, va
a intensificarse.

Revisién del Programa

Si bien esta dirigido esencialmente hacia el afio 2000,
se examinari y remodelari a finales de 1995 a la luz
de la nueva informacién pertinente, los resultados de
la investigacién y los futuros cambios en las demés
politicas comunitarias, p. ej. industria, energia, trans-
porte, agricultura y los fondos estructurales.
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Conclusién

El presente Programa constituye, en si mismo, un
punto de inflexién para la Comunidad. Asi como el
desafio de los afios 80 fue la realizacion del mercado
interior, la reconciliacién de medio ambiente y desa-
rrollo es uno de los principales retos a los que se
enfrentan la Comunidad y el mundo en la década de
los 90. «Hacia un desarrollo sostenible» no es un
programa concebido sélo para la Comisién, ni va ex-
clusivamente dirigido hacia los ecologistas. Propor-
ciona una marco para un nuevo planteamiento del
medio ambiente y de la actividad y el desarrollo eco-
némico y social, y se necesitar4 una auténtica volun-
tad en todos los niveles de los espectros politicos y
empresariales, y todos los miembros del publico de-
beran participar como ciudadanos y consumidores
para conseguir que funcione.

El Programa no pretende «arreglarlo todo». Se tar-
dara bastante hasta que se hayan modificado los h4-
bitos de comportamiento y consumo y se haya alcan-
zado la via del desarrollo sostenible. El objetivo pri-
mordial del Programa es, por consiguiente, romper
las tendencias. La idea basica es que la generacién
actual debe dejar el medio ambiente a la siguiente
generacién en un estado apropiado para mantener la
salud pablica y el bienestar social y econémico a un
nivel elevado. Como meta intermedia, el estado del
medio ambiente, el nivel y la calidad de los recursos
naturales y el potencial de desarrollo al final de la
actual década deberian reflejar una mejora significa-
tiva respecto a la situacién de hoy en dia. El camino
hacia el desarrollo sostenible bien puede ser largo y
arduo, pero los primeros pasos hay que darlos
AHORA.

/
Estructura del documento

El documento se divide en tres partes, las dos princi-
pales de las cuales se refieren a las acciones internas
y externas. Esta distincién se establece con el fin de
reflejar, por una parte, lo que puede hacerse, en tér-
minos politicos y juridicos, dentro de la propia Co-
munidad, dados los poderes y los procedimientos
que figuran en los Tratados, y por otra lo que pue-

den hacer la Comunidad y los Estados miembros que -

la constituyen para contribuir a una relacién de coo-
peracién con otros paises desarrollados o en vias de
desarrollo en lo referente a los temas y problemas de
caricter regional o mundial.

En la primera parte se resumen el estado del medio
ambiente en la Comunidad y las crecientes amenazas
a su salud (Capitulo 1), y se desarrolla una nueva
estrategia para romper las tendencias actuales y mar-
car un nuevo rumbo hacia el desarrollo sostenible
(Capitulo 2). La estrategia comporta la intervenciéon
activa de todos los principales agentes de la sociedad

43.
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(Capitulo 3) empleando una gama mas amplia de
instrumentos, incluidos los instrumentos de mercado
y una mejor informacién, educacién y formacién
(Capitulo 7) para lograr avances concretos o cuanti-
ficables en el medio ambiente o en los habitos de
consumo y comportamiento (Capitulo 5).

Se hari un esfuerzo especial, concentrado, en el caso
de cinco sectores de gran importancia pancomunita-
ria (Capitulo 4) y en relacién con la prevencién y la
gestién de los riesgos y accidentes (Capitulo 6).

Aspirando a la méxima concisién y claridad, las me-
didas que, en su conjunto, constituyen el programa
de acci6n aparecen en una serie de cuadros que son,
en su mayoria, aunque no en su totalidad, unifor-
mes.

Estos cuadros se estructuran de modo que indican

— los objetivos a largo plazo en los distintos 4mbi-
tos

— las metas cualitativas y cuantitativas que deberin
alcanzarse hasta el afio 2000

— las medidas especificas que deberan tomarse
— los plazos propuestos para estas medidas

— los agentes o sectores de actividad que habran de
participar.

De acuerdo con el principio de subsidiariedad, los
agentes que desempefian el papel principal van en le-
tra italica, por ejemplo EM.

Por dltimo, la primera parte pretende indicar de qué
forma puede compartirse la responsabilidad en la
prictica (Capitulo 8), y se proponen medidas para
asegurar la aplicacién y el cumplimiento satisfacto-
rios del Programa en la Comunidad (Capitulo 9).

En la segunda parte se resumen las amenazas y los
problemas ambientales en la esfera internacional mas
amplia (Capitulo 10) y las medidas que adoptarin o
que pueden adoptar la Comunidad y los Estados
miembros-que la constituyen en el contexto de la co-
operacién general, internacional y bilateral (Capitu-
los 11 y 12 resp.) en relacién con las problematicas
de ambito mundial y regional y con la compagina-
cién de la proteccién del medio ambiente y el creci-
miento en los paises en vias de desarrollo y en Eu-
ropa central y oriental. El Capitulo 13 trata de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo que tendra lugar en junio de
1992. Hace también referencia a la correlacién entre
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las dimensiones interna y externa de la politica co-
munitaria de medio ambiente.

La tercera parte es bastante breve y de caracter ge-
neral; se ocupa de la seleccién de prioridades (Capi-

tulo 14), del tema de los costes (Capitulo 15) y de la .

intencién de realizar un examen del Programa en
una fase intermedia, en 1995 (Capitulo 16). En un
documento que presenta una politica y estrategia di-
rigida hacia la ruptura de las tendencias no se trata
tanto de elegir medidas prioritarias como de definir
una «via critica»; no obstante, el Programa incluye
una lista de medidas horizontales y de campos de

accion a los que debe concederse prioridad. Por lo
que se refiere a los costes, el documento indica que
en el sector del medio ambiente es dificil cuantificar
los costes reales, en parte debido a la practica tradi-
cional de tratar el medio ambiente como si fuera una
fuente inagotable de materias primas gratuitas y de
sumideros para los residuos, y en parte porque no se
ha hecho lo suficiente por determinar los costes rea-
les que se producen de no tomarse medida alguna.
Consecuentemente, presenta un plan de 5 puntos
para disefiar, en el futuro, mecanismos adecuados de
evaluaci6n de costes. '
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INTRODUCCION

EL DESAFIO DEL DECENIO 1990-2000

En 1972, afio en el que la Comunidad empez6 a ocu-
parse de la proteccién del medio ambiente, sus Jefes de
Estado y de Gobierno declararon lo siguiente:

«La expansién econémica no es un fin en si (...) Debe tra-
ducirse en una mejora de la calidad del nivel de vida»

El principal desafio de la Comunidad Europea en los
afios 80 fue la realizacién del mercado interior; ahora,
en los 90, el reto va a ser conseguir que el desarrollo sea
sostenible.

En la Cumbre de Dublin de junio de 1990, los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Comunidad aceptaron este
reto al declarar lo siguiente:

«Reconocemos nuestra responsabilidad particular, por lo que
respecta al medio ambiente, tanto ante nuestros propios ciu-
dadanos de la Comunidad como ante el resto del mundo.
Nos. comprometemos a intensificar nuestros esfuerzos para
proteger y mejorar el entorno natural de la propia Comuni-
dad y del mundo del que forma parte. Tenemos la intencion
de que la accién de la Comunidad y de sus Estados miem-
bros se desarrolle sobre una base coordinada y sobre los
principios de un desarrollo sostenible y una actuacion pre-
ventiva y precautoria (.. .) El objetivo de dicha accion debe
ser el garantizar a los ciudadanos el derecho a un medio
ambiente limpio y sano (. ..) Conseguir plenamente este ob-
Jjetivo debe ser una responsabilidad compartida.»

A continuacion, los Jefes de Estado y de Gobierno insta-
ron a la Comisién a seguir este planteamiento en la ela-
boracién del V Programa de Medio Ambiente. El pre-
sente documento es la respuesta a ese mandato y su ob-
jeto es exponer una estrategia y un calendario de actua-
cién de la Comunidad hasta finales de este siglo y parte
del siguiente.

La evolucién en la Comunidad

Durante la ejecucién del presente Programa van a pro-
ducirse grandes cambios. El establecimiento del mercado

interior en Europa y la necesidad de mayor cohesi6n -

econ6mica y social van a tener repercusiones importantes
en la politica de medio ambiente, como se reconocié. en
el Acta Unica: el crecimiento econémico, que se prevé va

/

a ser mis ripido, sera insostenible si no se tienen en
cuenta las consideraciones medioambientales, no sélo
como un posible factor restrictivo, sino también como un
incentivo para aumentar la eficacia y la competitividad,
sobre todo en el mercado mundial.

Al mismo tiempo, la Comunidad est4 evolucionando ha-
cia una uni6én econémica y monetaria mis estrecha, por
lo que va a tener que enfrentarse a los problemas apare-
jados a su posible ampliacién. Va a tener que contar con
los cambios politicos y econémicos de la Europa central
y oriental y con la necesidad de desarrollar el Espacio
Econémico Europeo. La Comunidad est4 obligada, ade-
més, a revisar el planteamiento de los Fondos Estruc-
turales, la Politica Agraria Comin y las politicas de
transporte y de energia.

La evolucién en el mundo

I

En todo el mundo estd aumentando la inquietud por la
continua degradacién del medio ambiente y el grave de-
terioro de los sistemas de supervivencia de la Tierra. Un
aspecto determinante de la estrategia comunitaria para
los afios 90, que se va a desarrollar con mas deteni-
miento a lo largo del presente documento, es conseguir
politicas y programas que sirvan para aumentar en todo
el planeta la calidad de vida mediante una distribucién
més justa de los recursos naturales.

Al querer aumentar el nivel de vida, aliviar la pobreza,
alargar la esperanza de vida y mejorar el suministro de
alimentos se esta ejerciendo una presién considerable so-
bre los recursos naturales fundamentales de la Tierra. La
Comunidad es consciente de que, junto con los de otros
paises industrializados, sus 340 millones de habitantes
consumen una parte desproporcionada de los recursos
mundiales. Por ejemplo, el consumo de energia per ca-
pita en la Comunidad, pese a ser la mitad que en los
Estados Unidos y Canad4, es alrededor de diez veces
mayor que en muchos paises en desarrollo. Un nifio que
nazca en la Comunidad va a consumir veinte veces mas
recursos naturales a lo largo de su vida que un nifio que
haya nacido en casi cualquiera de los paises en vias de
desarrollo (aunque va a consumir la mitad que un nifio

nacido en los Estados Unidos). .

Muchas de las medidas del presente Programa estin pen-
sadas para reducir el despilfarro de recursos y aumentar
la productividad en el territorio comunitarto. No obs-
tante, van a exigir gran dosis de imaginacién y creativi-
dad si se pretende atender las necesidades adicionales del
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mundo desarrollado y del mundo en desarrollo y, a la
vez, conservar los a menudo frigiles y no renovables re-
cursos naturales. En algunos casos ello va a obligar a in-
troducir cambios profundos en las pautas de consumo y
en la forma de vida.

Hacia un desarrollo sostenibile

Todas las actividades humanas, econémicas y sociocultu-
rales, prosperan o fracasan segin sea la relacion entre la
sociedad y el mundo natural. El desarrollo sélo puede
Hamarse as si sirve para aumentar la calidad de vida. En
el Informe de 1987 de la Comisién Mundial para el Me-
dio Ambiente y el Desarrollo, mas conocido como In-
forme Brundtland, se insistia en que la actividad humana
tenia que desarrollarse de manera sostenible para todo el
planeta en el camino hacia el futuro. En este contexto se
entiende por «desarrollo sostenible» el desarrollo que sa-
tisface las necesidades del presente sin poner en peligro
la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
sus propias necesidades. Implica que debe protegerse el
equilibrio general y el valor de la reserva de capital natu-
ral, que hay que establecer otros criterios e instrumentos
de evaluacién de los costes y beneficios a corto, medio y
largo plazo para reflejar los auténticos efectos socioeco-
némicos y los valores de consumo y conservacién, y que
los recursos deben distribuirse y consumirse con justicia
en todas las naciones y regiones del mundo. A este res-
pecto, el Informe Brundtland indica que los paises desa-
rrollados, con sélo el 26 % de la poblacién mundial,
consumen el 80 % de la energia, el acero y otros metales
y el papel del mundo, y el 40 %, aproximadamente, de
los alimentos.

Un desarrollo sostenible tiene las siguientes caracteristi-
cas principales:

— Mantiene la calidad de vida general.
— Permite un acceso continuo a los recursos naturales.
.— Impide que perduren los dafios al medio ambiente.

De una forma didactica se podria definir con la frase:
«No te comas las semillas con las que has de sembrar la
cosecha de manana», dicho con el cual se imprime gran
dosis de realismo al debate sobre el desarrollo sostenible.
En la prictica, pues, del concepto de desarrollo sosteni-
ble dependen, en Gltima instancia, las expectativas de de-
sarrollo y éxito de una sociedad o region y las ganancias
y pérdidas econ6émicas de una empresa.

Construir sobre cimientos sélidos

Hay que tener presente que la Comunidad no parte de
cero en su empefio en alcanzar un desarrollo sostenible.
La estrategia y el Programa establecidos en el presente
documento se han elaborado a partir de lo que ya se ha-
bia realizado en la Comunidad y en los Estados miem-
bros. La Comunidad cuenta con una politica de medio
ambiente desde hace casi veinte afios, a pesar de que en
los Tratados no se hacia mencién de ese asunto. Mucho
se ha avanzado a lo largo de ese periodo porque se ha
elaborado un amplio marco reglamentario en los Estados
miembros y se han realizado progresos reales en la pro-
teccion y calidad del medio ambiente.

Desde 1972 se han adoptado cuatro Programas (*) co-
munitarios en materia de medio ambiente, que han dado
origen a casi 200 actos legislativos sobre contaminacién
de la atmésfera, el agua y el suelo, gestion de residuos,
medidas de seguridad con respecto a los productos qui-
micos y la biotecnologia, normas sobre productos, eva-
luacién de impacto ambiental y proteccién de la natura-
leza. Los logros han sido muchos a lo largo de ese peri-
odo, pero la velocidad a que actualmente se suceden los
cambios y las presiones adicionales que se estin ejer-
ciendo o se van a ejercer sobre el medio ambiente y los
recursos naturales como consecuencia de la realizacién
del mercado interior y la evolucién econ6mica y politica
en Europa central y oriental y otras partes del mundo
exigen medidas aun mis eficaces.

Evolucién a nivel institucional

Desde el punto de vista institucional, la creciente sensibi-
lizacién de la opini6én pablica ante los problemas ecol6-
gicos, el nivel de los conocimientos cientificos en la ma-
teria y la importancia politica de estos temas quedaron
reflejados en los Tratados en un capitulo introducido por
el Acta Unica especialmente dedicado al medio ambiente
y en una significativa referencia a ese tema en el impor-
tante capitulo de la realizacién del mercado interior.
Con estas modificaciones se proporciond, por primera
vez, un mandato oficial y una serie de objetivos y crite-
rios sobre los que construir una politica comunitaria en
materia de medio ambiente.

El nuevo Tratado de la Unién Europea, firmado el 7 de
febrero de 1992 por todos los Estados miembros, incluye
una serie de disposiciones que van a llevar la proteccién
del medio ambiente a una dimensién nueva:

— En los «Principios», el articulo 2 dispone que «debe
promoverse un desarrollo armonioso y equilibrado de
las actividades econémicas en el conjunto de la Comu-
nidad, un crecimiento sostenible y no inflacionista que
respete el medio ambiente».

() DO n° C 112 de 20. 12. 1973, DO n° C 139 de 13. 6. 1977,
DO n° C 46 de 17. 12. 1983 y DO n°® C 328 de 7. 12. 1987.
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—En el apartado k del articulo 3 se establece que entre
las actividades de la Comunidad debe incluirse una po-
litica en el ambito del medio ambiente; en el apartado
2 del articulo 130R se dice, entre otras cosas, que esa
politica deber4 tener como objetivo alcanzar un nivel
de proteccién elevado y que deberi basarse en el prin-
cipio de cautela.

—EI apartado 2 del articulo 130R dispone, ademis, que
las exigencias de la proteccién del medio ambiente de-
bersn integrarse en la definicién y en la realizacién de
las demis politicas de la Comunidad.

—EIl articulo 3B da valor especial al principio de subsi-
diariedad, y en el articulo A se declara que las decisio-
nes seran tomadas de la forma mis préxima posible a
los ciudadanos.

Por otra parte, en el apartado 5 del articulo 130S se
aborda el caso de medidas que implican costes despro-
porcionados para las autoridades publicas de un Estado
miembro. En este articulo se refleja la necesidad de tener
en cuenta la cohesion econémica y social a la hora de
formular la politica de medio ambiente. Esta necesidad
se ha puesto también de manifiésto en el apartado 3 del
articulo 130R segun el cual en la elaboracién de su poli-
tica en el 4rea del medio ambiente la Comunidad tendri
en cuenta el desarrollo econémico y social de la Comu-
nidad en su conjunto y el desarrollo equilibrado de sus
regiones.

Ademais, al haberse modificado los procedimientos co-
munitarios de toma de decisién en el Consejo de Minis-
tros estableciéndose el voto por mayoria simple en los
problemas mas importantes de medio ambiente, y al ha-
berse dado més importancia al papel del Parlamento Eu-
ropeo en estos temas mediante el procedimiento de code-
cision, podra aumentar la eficacia y calidad del proceso
legislativo en el futuro.

¢Cuiles son las novedades del presente Programa?

A la hora de enfrentarse a los desafios de esta Gltima
década del milenio y hacer lo posible por que el desarro-
llo sea sostenible, habra que centrarse en los agentes y
actividades que perjudican al medio ambiente y agotan
las reservas de recursos naturales, en vez de esperar a
que surjan los problemas, tal y como se hacia en el pa-
sado. Para ello, como ya se ha dicho antes, van a tener
que cambiar significativamente las pautas de conducta y

consumo de los seres humanos. Estos objetivos no van a
poder conseguirse Gnicamente con medidas comunitarias,
sino sobre la base de una responsabilidad compartida en-
tre todas las esferas de la sociedad, incluidos los go-
biernos, las administraciones regionales y locales, las or-
ganizaciones no gubernamentales, las instituciones finan-
cieras, las fabricas, las empresas distribuidoras, el comer-
cio y todos y cada uno de los ciudadanos.

Aunque la estrategia y el Programa deberin elaborarse a
nivel comunitario, pues sé6lo alli pueden confluir todas
las medidas y actividades oportunas, su puesta en pric-
tica va a hacerse desde las esferas adecuadas, de forma
complementaria y en funcién de su capacidad de actua-
cion. La estrategia basica consiste, pues, en integrar ple-
namente la politica de medio ambiente en las demas poli-
ticas pertinentes mediante la participacién activa de to-
dos los agentes principales de la sociedad (administracio-
nes, empresas y ciudadanos) y con méis y mejores instru-
mentos para controlar y modificar el comportamiento,
por ejemplo, mediante un uso mas frecuente de las fuer-
zas de mercado.

El desafio de los aios 90

Para que el desarrollo sea sostenible se requiere un plan-
teamiento ambicioso, coherente y eficaz, y un compro-
miso politico y estratégico a lo largo de mucho tiempo.
La Comunidad, al ser el mayor socio econémico y co-
mercial en un mundo ‘en el que cada vez se es mas cons-
ciente de que el desarrollo debe ser sostenible desde el
punto de vista ecolégico, tiene que asumir su responsabi-
lidad ante las generaciones presentes y futuras. Para ello,
debe predicar con el ejemplo ante los paises desarrolla-
dos y en vias de desarrollo en cuanto a la protecciéon de
la salud publica y el medio ambiente y el uso sostenible
de los recursos naturales.

En la Declaracién de Dublin se dijo: «<El medio ambiente
depende de nuestras acciones colectivas, y el medio am-
biente de mafiana, de nuestra conducta de hoy.» Hoy es
patente el sentimiento que reina en la Comunidad y en

‘otras partes del mundo de que muchos de los combates

més importantes en relacién con el medio ambiente van a
ganarse o a perderse en esta década y que en el préximo
siglo quizas sea ya demasiado tarde.

No podemos esperar. .. y no podemos equivocarnos.
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PRIMERA PARTE

POLITICA Y ESTRATEGIA EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE EN LA COMUNIDAD EUROPEA

CAPITULO 1

EL ESTADO DEL MEDIO AMBIENTE: LOGROS Y PERSPECTIVAS

No puede elaborarse ninguna estrategia para el futuro

sin antes analizar la situacién en el pasado y en el pre-
sente. Coincidiendo con la publicacién del V Programa
se hara pablico un Informe actualizado sobre el Estado
del Medio Ambiente, que vendra a reforzar esa estrate-
gia. Entre las principales conclusiones que pueden sa-
carse de ese Informe cabe mencionar las siguientes:

— Contaminacion atmosférica: Algo se ha avanzado por
lo que se refiere a la reduccién de emisiones de di6-
xido de azufre y particulas en suspensién, plomo y
CFC, pero persisten o estan apareciendo graves pro-
blemas, por un lado, en relacién con algunos «gases
de invernadero» como, por ejemplo, el dioxido de
carbono, los 6xidos de nitrégeno, el ozono y el me-
tano y, por otro, con respecto a la calidad atmosfé-
rica, sobre todo en las zonas urbanas.

— Contaminacion acudtica: Se han realizado progresos
en relaciébn con algunas fuentes concretas de conta-
minacién de las aguas continentales, pero esos avan-
ces estan siendo contrarrestados por el aumento de la
contaminacién procedente de fuentes difusas, espe-
cialmente la agricultura. La calidad de las aguas esta
amenazada y aumenta la eutrofizacién de las aguas
marinas y continentales. No se estan cumpliendo los
objetivos de la Directiva sobre aguas subterraneas,
recursos sobre los que se ciernen cada vez mas ame-
nazas como consecuencia de su explotacioén excesiva
y de la contaminacién. Por lo que se refiere a las
aguas del mar, se ha reducido en alguna medida la
contaminacién provocada por ciertos residuos orga-
nicos, metales pesados y vertidos radiactivos, pero
persisten fuertes presiones sobre todo en la region
mediterranea, el Mar del Norte y el Mar Biltico.

— Degradacion del suelo: Las Directivas sobre gestion de
residuos y uso de lodos de depuracién de aguas resi-
duales en agricultura, asi como algunos aspectos de
la Directiva «Seveso» relativa a los riesgos de acci-
dentes graves en determinadas actividades industria-
les han contribuido en gran medida a la proteccién
de los suelos. Sin embargo, el uso excesivamente in-
tensivo del terreno y el abuso de fertilizantes quimi-
cos, plaguicidas y herbicidas, el drenaje y el aclareo
estan deteriorando el suelo y provocando su contami-
nacién, acidificacién, desertizacién y erosién en mu-
chas zonas.

— Conservacion de la naturaleza: Pese a la Directiva so-
bre aves silvestres y los Convenios de Bonn y Berna,
se estan ejerciendo cada vez mis presiones sobre es-

pecies de fauna y flora amenazadas o tnicas y sobre
sus habitat. La agricultura intensiva es uno de los
principales causantes de la merma de la diversidad
biolégica. El desarrollo econémico- y la erosién estan
provocando una degradacion constante del litoral.
Los incendios forestales han devastado grandes su-
perficies en la regién mediterrinea y cada afio se de-
claran nuevos brotes. Las presiones que ejercen el de-
sarrollo del ocio y la proliferacién de segundas resi-
dencias que ello lleva aparejado estin degradando las
zonas de montafia y las tierras altas.

— El medio ambiente urbano: Cada vez es mis dificil
conciliar la necesidad de satisfacer las demandas en
materia de comercio y transporte y el deseo de pro-
porcionar un entorno con la calidad de vida ade-
cuada, y el resultado es la congestién, la contamina-
cién, el ruido, la degradacién de las vias y lugares
publicos y del patrimonio arquitecténico, y una pér-
dida generalizada de comodidades.

— Gestidn de residuos: A pesar de que desde 1975 se ha
adoptado una serie de Directivas sobre residuos en
general, residuos téxicos y peligrosos y traslados
transfronterizos de residuos peligrosos, la gestion del
enorme flujo de residuos de la Comunidad no est4 en
absoluto bajo control. Las opciones de reciclado y
reutilizacion s6lo estin en sus preliminares en la
mayoria de los sectores. Las deficiencias existentes en
los acuerdos sobre tratamiento de residuos consti-
tuyen una amenaza no sélo para el medio ambiente,
sino también para la realizacién del mercado interior.

Algunas tendencias preocupantes

El Informe sobre el Estado del Medio Ambiente pone
también de manifiesto algunas tendencias que, de no re-
frenarse, van a tener graves consecuencias en la calidad
del medio ambiente en su conjunto. Algunos ejemplos:

— Energia: En el afio 2010 la demanda de energia va a
aumentar en un 25 % si no varia su ritmo de creci-
miento actual, lo cual, a su vez, va a provocar un
aumento del 20 % en las emisiones de carbono en la
Comunidad (afio de referencia: 1987).

— Transporte: En el afio 2000 va a haber un 25 % mas
de propietarios de vehiculos y un 17 % mas de kil6-
metros recorridos con ellos (afio de referencia: 1990).

— Agricultura: Entre 1970 y 1988 el consumo de fertili-
zantes aumento en un 63 %.
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— Residuos: En los Gltimos cinco afios el volumen de
residuos municipales ha aumentado en un 13 % a pe-
sar de que se recicla cada vez mis papel, vidrio y
plésticos.

— Agua: Entre 1970 y 1985 el indice de consumo de
agua en la Comunidad aument6 en un 35 %.

— Turismo: En el afio 2000 el turismo va a aumentar en
un 60 % (afio de referencia: 1990).

Necesidad de un impulso mayor

El IV Programa comunitario anterior y sus medidas de
desarrollo han sido muy importantes desde el punto de
vista oficial y juridico, y han provocado objetivamente
algunas mejoras medioambientales. Adem4s, muchas de
las medidas decididas hasta ahora tienen todavia camino

por recorrer antes de producir efectos sobre el estado ge-
neral del medio ambiente.

No obstante, ya sea porque no ha habido tiempo sufi-
ciente para poder observar todos sus resultados o porque
no se han aplicado plenamente en toda la Comunidad,
muchos de los instrumentos con que se cuenta actual-
mente no estdn haciendo frente como deberian a los ni-
veles actuales de degradacion ecolégica. Es mas, la
mayoria de ellos no habian sido elaborados para soportar
la carga adicional que se prevé van a crear el desarrollo
de la actividad econémica consecuencia del mercado in-
terior, las demandas de energia, transportes y demas que
ello va a llevar aparejado, y los cambios que se estén
produciendo en Europa central y oriental.

Ha llegado el momento de que la politica comunitaria de
medio ambiente pase a una velocidad superior.

CAPITULO 2

‘

E!l V PROGRAMA: NUEVA ESTRATEGIA EN FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y EL
DESARROLLO SOSTENIBLE

El objetivo general de la Comunidad es aumentar y man-
tener el bienestar de todos sus ciudadanos. Junto con la
uni6én econémica y monetaria, el mercado interior va a
ser el aglutinante de los Estados miembros y sus habitan-
tes y el catalizador para la creacién de un marco en el
que realizar su desarrollo econémico. A largo plazo, la
eficacia del mercado interior va a depender de las contri-
buciones respectivas del desarrollo industrial, energético
y regional y de la politica agraria, y de que la politica de
transportes sirva realmente para suministrar mercancias.
Todas estas politicas son interdependientes: el factor
que, en Gltima instancia, puede limitar su eficacia y cre-
cimiento al entrar en contacto unas con otras es el nivel
de tolerancia del medio natural.

La meta final de la estrategia establecida en el presente
Programa es modificar las pautas de crecimiento en la
Comunidad para encauzarlo hacia un desarrollo sosteni-
ble, lo cual quiere decir, entre otras cosas, que:

— Debe reconocerse que la continuidad de las activida-
des humanas y del desarrollo econémico y social de-
pende de la calidad y proteccion adecuada del medio
natural y sus recursos.

Puesto que las reservas de materias primas son fini-
tas, el camino que recorren las sustancias a lo largo
de las distintas fases de elaboracién, consumo y uso
tendria que gestionarse de forma que se facilitara o
fomentara su reutilizacién y reciclado de la mejor
manera posible para evitar el despilfarro y la merma
de recursos naturales.

— Las tendencias en el comportamiento de los ciudada-
nos comunitarios deben reflejar la concienciacién de

’

que los recursos naturales son finitos y que su con-
sumo o uso por parte de una persona concreta no
debe hacerse a expensas de los demis, ni el de una
generacién a expensas de las siguientes.

La puesta en practica de una estrategia encaminada a la

" consecucion de un desarrollo sostenible va a obligar a
modificar considerablemente casi todas las principales
politicas en las que estd involucrada la Comunidad. Las
exigencias de la proteccién del medio ambiente deberin
integrarse en la definicién y en la realizacién de las de-
mas politicas de la Comunidad, no s6lo debido al medio
ambiente, sino también para mantener la eficacia de esas
otras politicas. En la Figura 1 se representa la interdepen-
dencia entre politicas, recursos y sectores.

Segtin la Declaracién del Consejo Europeo sobre los Im-
perativos del Medio Ambiente, los principios que deben
regir las decisiones politicas que se adopten en virtud del
V Programa deben derivarse de un planteamiento pre-
ventivo, de una responsabilidad compartida y del princi-
pio de que «quien contamina, paga».

'El presente Programa sigue ocupindose de importantes
problemas medioambientales tales como el cambio clima-
tico, la acidificacién, la contaminacién de las aguas, la
degradacién y erosi6n del suelo, la gestién de residuos,
etc. Sin embargo, en vez de limitarse a tratar finicamente
estos problemas, la estrategia del Programa va a consistir
en crear una relacién distinta entre los principales grupos’
de agentes (gobiernos, empresas, ciudadanos, etc.) y los
principales sectores econ6micos (industria, energia,
transporte, agricultura y turismo) por medio de una am-
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plia e integrada gama de instrumentos. No obstante, esto
podra hacerse mas eficazmente en el marco de la Comu-
nidad. A falta de un marco comunitario general donde
integrar y coordinar todas estas actividades, se corre el
riesgo de que la actuacién aislada de un Estado miem-
bro, de una region o de otros actores no produzca todos
sus efectos, o de que se pongan en peligro los logros o
actividades comunitarias en otras politicas, especialmente
la del mercado interior.

Con respecto a cada uno de los temas principales se ha
establecido una serie de objetivos a largo plazo que indi-
can la direccién o el impulso que se les debe imprimir
para conseguir un desarrollo sostenible, unas metas o re-
sultados que deben alcanzarse antes del afio 2000 y una

seleccion representativa de medidas encaminadas a la
consecucion de esas metas o resultados. Estos objetivos y
estas metas no constituyen ninguna obligacion juridica-
sino, mas bien, unos determinados logros o resultados a
los que hay que tender desde ahora para conseguir que
el desarrollo sea sostenible. Las actividades indicadas
tampoco llevan consigo la obligacién de adoptar una le-
gislacion al respecto ni en la Comunidad ni en los Esta-
dos miembros.

El desarrollo sostenible es una meta a la que no se podra
llegar sélo con este Programa. No obstante, si se aplica
con eficacia, servird para dar un paso decisivo hacia su
consecucion.

FIGURA 1: DESARROLLO SOSTENIBLE

- Gestion de la calidad de la atmésfera

- Gestion de los recursos hidricos
- - Mantenimiento de la calidad del suelo
- Conservacién de la naturaleza y los paisajes
- Seguridad y rendimiento energéticos '
- Gestién demografica (incluidos el medio ambiente '

urbano y la salud y seguridad publicas)

- Gestién de residuos '

GESTION

RECURSOS

DESARROLLO
SOSTENIBLE

SECTORES DE
PRODUCCION
Y SERVICIOS

- Emplazamiento (incluida la EIA)

- Permisos de explotacion (MTD)

- Lucha contra la contaminacion
(LIC, informacién y auditoria)

- Contabilidad en materia de medio
ambiente

- Desarrollo tecnolégico

- Politica de productos

- Gestién de residuos industriales

NFORMACIONN

GESTION DEL
TRANSPORTE

- Ordenacion territorial, incl. 1a EIA

- Ordenacién de infraestructuras
(incluidas la eleccién del medio de
transporte y la EIA)

- Gestion del trafico

- Lucha contra la contaminacion de
vehiculos
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CAPITULO 3

AGENTES

Hasta ahora, los Programas comunitarios de medio ambiente se han venido basando en gran
medida en normas y controles en los que estaban involucrados los gobiernos y la industria
manufacturera. El concepto de responsabilidad compartida exige una participacién mas amplia
y activa de todos los agentes econémicos, incluidos los poderes publicos, las empresas publicas.
y privadas en todas sus formas y, sobre todo, el pablico en general, como ciudadanos y consu-
midores. El fin altimo que se persigue con la participacién y relacién de estos agentes econdmi-
cos (y con el recurso a una gama mas amplia de instrumentos tales como incentivos de mer-
cado) es conseguir equilibrar de otra manera los beneficios a corto plazo de personas, empresas
y administraciones concretas y los beneficios a largo plazo de toda la sociedad. En el capitulo 8
se abordaran el principio de subsidiariedad y el concepto de responsabilidad compartida, que
van a aplicarse en el empefio de alcanzar este nuevo equilibrio.

3.1. Poderes pablicos

El papel de los gobiernos es fundamental no sélo desde
el punto de vista legislativo, sino también a la hora de
planificar el desarrollo econémico, la gestién de los usos
del suelo, el acceso a la informacién, la educacién y la
formacién, de influir en el mercado por medio de im-
puestos sobre productos (por ejemplo, el tabaco y los
combustibles), etc. y de establecer en qué condiciones
todo ello debera hacerse. Ademas, aunque hay diferen-
cias sustanciales en el sistema de administraciones pabli-
cas en la Comunidad en la mayoria de los Estados miem-
bros las autoridades publicas actaan como directores de
empresas publicas como, por ejemplo, las redes viarias y
ferroviarias, los aeropuertos y las compaiiias productoras
de energia. En el empefio general de conseguir que el
desarrollo sea sostenible, los gobiernos tienen responsa-
bilidades especialmente pesadas en relacién no sélo con
las actividades que dirige o controla el Estado, sino, ade-
més, por lo que se refiere a la creacion del marco y las
condiciones necesarias, a la incitacién y a la eliminacién
de obsticulos para permitir a las empresas privadas de-
sempeiiar sus papeles respectivos. :

Las administraciones locales y regionales tienen un papel
especialmente importante a la hora de garantizar un de-
sarrollo sostenible mediante el ejercicio de sus funciones
reglamentarias y legislativas en calidad de «autoridades
competentes» con respecto a muchos reglamentos y di-
rectivas y en el contexto de la puesta en practica del
principio de subsidiariedad. Algunos de los campos en
los que las administraciones regionales y locales van a
tener que desempefiar un papel determinante son:

— Ordenacion territorial: Mediante la aplicacion de
principios acertados podrin contribuir a la conser-
vacién de espacios valiosos, incluidas las reservas y
paisajes naturales, a la mejora del tejido urbano y la
circulacién en las ciudades y a la optimizacién del
rendimiento de los transportes y de la energia.

— Desarrollo econémico: La mayoria de los poderes pa-
blicos tienen alguna funcién que desempefiar a la
hora de fomentar el desarrollo econémico en su terri-
torio. Un nivel de prudencia adecuado puede garanti-
zar la utilizacién sostenible de los recursos necesarios
para que se dé y.pueda prosperar ese desarrollo eco-
ndémico.

— Desarrollo de infraestructuras: Las administraciones lo-
cales y regionales son las principales responsables de
la ordenacién, el establecimiento y la gestion de la
red viaria, el suministro de agua, el tratamiento de
aguas residuales, etc y, por consiguiente, estin bien
situadas para influir en el emplazamiento, las caracte-
risticas y la repercusién del desarrollo fisico.

— Lucha contra la contaminacién industrial: Mediante un
uso responsable de los permisos de planificacion, las
autorizaciones de emision, vertido y explotacion, el
derecho al acceso a la informacién sobre medio am-
biente, etc. :

— Gestion de residuos: Si se aplica una jerarquia a la
gestion de residuos — reduccién, reutilizacion y reci-
clado, combustién para la obtencién de combustible,
eliminacién por incineracién y depésito en vertederos
— podran reducirse los problemas que plantea la eli-
minacién de residuos'y se ahorrari energia y materias
primas. '

— Transporte: La ordenacién de los transportes y del
trafico debera integrarse plenamente en el proceso de
ordenacién general.

— Servicios piblicos: Su propio funcionamiento debers,
evidentemente, atenerse a los principios del desarro-
llo sostenible. x

— Informacion, educacion y formacion de los ciudadanos:
Las administraciones locales y regionales, ateniéndose
a la legislacién comunitaria existente en materia de
acceso de la poblacién a la informacién sobre medio
ambiente, pueden contribuir a que la opinién pablica
participe mas en la proteccién del medio ambiente y
a aumentar su confianza; los que sean mas directa-
mente responsables de la educacién tienen oportuni-
dades y responsabilidades especiales en relacién con
la sensibilizacién y el comportamiento de los ciuda-
danos.

— Auditoria interna: Las administraciones tienen que
analizar con sentido critico su propio funciona-
miento, por ejemplo, en relacién con los servicios pa-
blicos, el emplazamiento de edificios de oficinas, la
politica de compras, la eleccién de vehiculos y equi-
pos, la conservacién de la energia, la auditoria ecol6-
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gica y la comunicacién de informacién a la opinién
pablica.

En los casos pertinentes, los gobiernos centrales deberan
aplicar estos principios y medidas a sus propias adminis-
traciones y decisiones (por ejemplo, planificacién, infor-
macién, educacién, formacién y auditoria interna) y po-
ner los recursos necesarios a disposicién de las adminis-
traciones central, regional y local para que puedan po-
nerse en prictica también en esas esferas.

3.2. Empresas pablicas y privadas

Segtin su naturaleza, pricticamente todas las empresas
utilizan recursos naturales en sus procesos y productos,
crean cantidades y tipos varios de residuos y contribuyen
a la contaminacién del aire, el agua y el suelo. Por ahora
s6lo. en algunos casos contados los costes a largo plazo
de estos recursos y de la contaminacién se han incluido
en los costes de explotacién de una instalacién o en el
precio del producto o servicio final. Es evidente que esta
situacién no es viable ni desde el punto de vista econ6-
mico ni desde el punto de vista ecolégico. Cada vez se es
mas consciente de que estin en juego los intereses de la
industria: si aumenta la demanda de tecnologias y pro-
ductos limpios, el mercado ofrecers oportunidades espe-
cialmente ventajosas para las empresas innovadoras;
cuando la industria incluye en su politica de gestién con-
sideraciones ecolégicas, obtiene beneficios que se tradu-
cen en el ahorro de recursos y energia. Sin embargo, la
Comunidad y los Estados miembros son los que deben
determinar el marco y las condiciones necesarias para
que el desarrollo sea sostenible.

En este Programa se han seleccionado cinco sectores a
los que se van a dirigir sus medidas. Esos sectores repre-
sentan una buena parte de la actividad econémica gene-
ral y su cooperacién y actitud van a ser fundamentales
para preparar el camino hacia un desarrollo sostenible. A
pesar de que se hayan elegido determinados sectores
clave, ha de quedar claro que se espera contar con la
participacién de todas las empresas en el empefio de lle-
gar a un desarrollo sostenible y que los instrumentos que
se van a crear y aplicar sirvan para que la respuesta sea
lo mas amplia posible. :

Una politica amplia sobre los productos de consumo va a
tener importancia si los mecanismos del mercado contri-
buyen a modificar la conducta de los seres humanos a
favor del medio ambiente. Es especialmente conveniente
que las empresas sepan hasta qué punto es importante el
volumen de residuos que crean a través de sus productos
y envases, y que asuman la responsabilidad por ellos. La
propuesta de una etiqueta ecolégica comunitaria podra
incitar a la industria a disefiar y fabricar productos de
menor impacto ambiental. Habra que crear politicas que
sirvan también para ayudar a los consumidores a elegir

con conocimiento de causa siguiendo criterios de seguri- -

dad, calidad, duracién y otras implicaciones ecolégicas.
En estas circunstancias, los comerciantes.van a tener que
asumir su parte de responsabilidad.

Las instituciones financieras que asumen los riesgos de
empresas e instalaciones pueden llegar a tener una in-
fluencia considerable — y, en algunos casos, el control
— sobre las decisiones en materia de inversién y gestién,
que podria encauzarse a favor del medio ambiente.

3.3. La opinién piablica

Todos y cada uno de los ciudadanos van a tener que
desempefiar algunos papeles determinantes:

— El de personas preocupadas por la calidad del medio
ambiente, la salud y la calidad de vida de las genera-
ciones futuras, y el de ciudadanos responsables con
capacidad para influir en las politicas y decisiones.

— El de generadores directos de contaminacién y resi-
duos, tanto en el hogar como en el lugar de trabajo,
como personas que utilizan a diario medios de loco-
mocién para desplazarse y en sus momentos de ocio.

— El de consumidores de bienes y servicios, puesto que
las causas y las soluciones de los problemas ecolégi-
cos dependen a menudo de la eleccién del consumi-
dor.

Para que los ciudadanos puedan desempefiar plenamente
su papel en la practica tienen que reunirse ciertas condi-
ciones. De los conocimientos y de la informacién que
obren en poder de una persona va a depender que su
actividad contamine o proteja el medio ambiente; van a
ser necesarias campafias de sensibilizacion para poner re-
medio a la situacién. Las buenas intenciones de nada sir-
ven si no existen alternativas tales como la recogida se-
lectiva de residuos, sistemas fiables de transporte publico,
etc.

Por lo que se refiere a la eleccion de productos y servi-
cios, deberan salvarse algunos obsticulos en la practica:
puede ocurrir que el producto mis ecoldgico no esté dis-
ponible o que pueda encontrarse pero a un precio mas
elevado que otros productos mis contaminantes. (Un
ejemplo claro de esta situacién es el precio de la gasolina
sin plomo distinto al de la gasolina con plomo, ya que si
el precio es atrayente el consumidor tendri incentivos
para hacer una eleccién en favor del medio ambiente.)
Para ganarse y conservar la confianza de los consumido-
res, todos Jos productos que afirmen ser «ecolégicos» de-
beran serlo realmente y exponer sus caracteristicas con
neutralidad.

La participacién activa de las Organizaciones No Guber-
namentales (ONG), las asociaciones de ecologistas y
consumidores, asi como de los sindicatos y asociaciones
profesionales va a ser fundamental para la sensibiliza-
cién, la transmisién de las preocupaciones e intereses co-
lectivos y la motivacion e implicacién de todos y cada
uno de los ciudadanos.
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CAPITULO 4

SECTORES SELECCIONADOS

Tal y como se ha indicado en el capitulo dedicado a los agentes (véase el apartado que trata de
las empresas puablicas y privadas), se han seleccionado en este Programa cinco sectores a los
que se va a dedicar una atencién especial. Se han elegido por ser sectores en los que la Comu-
nidad como tal desempeiia un papel clave y porque los problemas a los que se enfrentan pue-
den resolverse con mis eficacia a nivel comunitario. Han sido elegidos también porque su
impacto ambiental potencial o real es especialmente significativo y debido a que, por su misma
naturaleza, pueden desempefiar un papel determinante en la consecucién de un desarrollo sos-
tenible. ‘En el capitulo 5 y en los capitulos dedicados a cada uno de los sectores se desarrollan

con mias detenimiento todos estos factores.

4.1. Industria manufacturera .

Del sector industrial depende, en aproximadamente un
25 %), la riqueza de la Comunidad, y la industrializacién
es un elemento clave en la estrategia de desarrollo de la
Comunidad y el mundo entero. Pero debido a la explo-
tacién de recursos naturales, el consumo de energia, los
procesos de produccién y la generacién de contamina-
cién y residuos, el sector industrial es uno de los princi-
pales responsables de la degradacién del medio ambiente.
Las consecuencias ecolégicas de la actividad industrial,
en la medida en que superan el nivel de tolerancia de los
recursos naturales basicos, pueden limitar o frenar el de-
sarrollo econ6mico de una localidad o de una regién.

Uno de los objetivos principales de la politica industrial
de la Comunidad es crear el marco y las condiciones ne-
cesarias para lograr un sector industrial fuerte, innovador
y competitivo que garantice la competitividad y el carac-
ter sostenible de las industrias europeas en el mercado
mundial. A la Comunidad no le conviene sacrificar los
logros econémicos y sociales que puedan conseguirse a
largo plazo por unos beneficios econémicos inmediatos.

Las medidas sobre medio ambiente que se han venido
adoptando hasta ahora tendian a ser de caracter prohibi-
tivo, y se insistia méas en impedir urfa determinada actua-
cién que en fomentar una actuacién en colaboracién.
Como consecuencia de ello se ha tendido a pensar que la
industrializacién o el desarrollo econémico y la ecologia
eran enemigos inconciliables. En las circunstancias actua-
les en las que cada vez preocupan mis los problemas me-
dioambientales y se es m4s consciente de que la degrada-
cién del medio natural repercute negativamente sobre la
economia, ha quedado patente que una industria ecolé-
gica no es un lujo, sino una necesidad. Es evidente, tam-
bién, que muchos sectores de la industria son cada vez
mis sensibles frente a su relacién con el medio ambiente
y los recursos naturales basicos, y se sienten cada vez
mis responsables ante ellos. Uno de los mensajes mas
importantes del presente Programa es que la industria es
responsable en parte de los problemas ecol6gicos, pero
puede y debe contribuir a su resolucién.

Para que el crecimiento econdémico comunitario se desa-
rrolle de forma continuada en unas condiciones 6ptimas
y la industria de la Comunidad pueda establecer las es-
trategias a largo plazo necesarias para seguir siendo
competitiva, es fundamental darse cuenta de que la cali-
dad del medio ambiente y el crecimiento econdmico son
dependientes entre si. En la industria, una politica amplia
favorable al medio ambiente puede contribuir a optimi-
zar la gestién de recursos, aumentar la confianza de la
poblacién y las oportunidades del mercado. Muchas de
las nuevas tecnologias limpias y de pocos residuos no
s6lo reducen sustancialmente la contaminacién, sino que,
ademas, ahorran materias primas y energia hasta tal
punto que los costes que se economizan de esta forma
son muy superiores a los costes iniciales que supuso esa
inversién adicional, por lo que el coste de cada unidad
producida es menor. Un ejemplo de todo ello lo consti-
tuye el desarrollo y utilizacién de nuevas técnicas en in-
genieria genética y biotecnologia, que tienen muchas
aplicaciones posibles en agricultura, en la elaboracién de
productos alimenticios, quimicos y farmacéuticos, el sa-
neamiento del medio ambiente y el desarrollo de nuevos
materiales y fuentes de energia. Ante la importancia de
este sector, la Comision publicé en 1991 una Comunica-
cién titulada «Mejorar el entorno competitivo de las acti-
vidades industriales derivadas de la biotecnologia en la
Comunidad» (*).

La combinacién de una sociedad avanzada desde el
punto de vista tecnolégico y una industria manufacturera
potente, creativa y con capacidad de adaptaci6n en la
que resida el bienestar general de la Comunidad Europea
y que afiance su estabilidad politica, puede dar como re-
sultado una distribucién mejor, comunicaciones mis per-
feccionadas, mas opciones y, en altima instancia, una sa-
lud y una calidad de vida mucho mayores.

En este Programa, el planteamiento de combinar normas
ambiciosas sobre medio ambiente e incentivos positivos
para conseguir atn mejores resultados debe aplicarse de
forma coordinada en los distintos puntos de la cadena de
investigacin, procesado, fabricacion, comercializacion, uti-
lizacion y eliminacién, en la que la industria y los pro-

(*) SEC(91) 629 de 19. 4. 1991.
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ductos industriales pueden repercutir en los recursos eco-
légicos de la Comunidad. Para que esa cadena se desa-
rrolle de manera sostenible, el medio ambiente debe for-
mar parte de la educacién y formacién profesional de
todos los que intervienen en ella, especialmente los inge-
nieros de produccién y los investigadores.

Se va a dar un cambio de sentido y un impulso distinto a
la relacion entre las politicas industrial y de medio am-
biente mediante el establecimiento de un amplio e inte-
grado «paquete» de medidas, incluidas las disposiciones
vigentes, tendente, entre otras cosas a:

— Aumentar el dialogo con la industria.

— Perfeccionar la planificacién fisica y estratégica, por
medio, entre otras cosas, de la evaluacién del im-
pacto ambiental de planes, politicas y programas.

— Mejorar la gestion y el control de los procesos de
fabricacién, por medio, entre otras cosas, de un sis-
tema en el que se supedite la renovacién de las auto-
rizaciones a la aplicacién de una prevencién y un
control de la contaminacién integrados, ecoaudito-
rias, una evaluacién y contabilidad en materia de me-
dio ambiente eficaces, las mejores tecnologias dispo-
nibles en las instalaciones existentes y en las nuevas y
el establecimiento de sistemas de formacién de pre-
cios basado en el mercado con respecto al consumo y
el uso de recursos naturales. Al fijar normas y condi-
ciones habri que tener en cuenta el tiempo de espera
necesario para facilitar las decisiones de inversién.

— Establecer normas de productos mas ambiciosas y
fiables para reducir al minimo el impacto ambiental
de los productos a lo largo de su vida mediante, entre
“otras cosas, un sistema comunitario de etiquetas eco-
légicas.

— Fomentar acuerdos voluntarios, y otros tipos de au-
torreglamentacion.

— La gestién de residuos ideal deberia empezar con el
control de los procesos de fabricacion; a este res-
pecto, cabe esperar que el conjunto de medidas antes
mencionado en relacién con los aspectos de la pro-
duccién tenga efectos significativos tanto en el volu-
men como en los tipos de residuos generados; otros
elementos de la estrategia van a incluir el retorno de
los productos de desecho a sus fabricantes o importa-
dores (lo cual puede mejorar también las condiciones
de manipulacién de los residuos), una investigacion
continuada sobre la tecnologia del reciclado y la reu-
tilizacién y proyectos piloto en estos sectores, asi
como normas relativas a incineradores de residuos in-
dustriales y vertederos para hacer frente a las amena-
zas que plantea la eliminacién definitiva de residuos.

— Por ultimo, es fundamental que la opinién pablica y
los interlocutores sociales puedan participar mas acti-
vamente en la puesta en practica de la politica, lo
cual quiere decir que todo el mundo debe tener dere-

cho a recibir la informacién correcta para poder
.como consumidores elegir con conocimiento de
causa. Asi mismo, deben tener acceso a los datos per-
tinentes sobre el medio ambiente (p. €j. inventarios de
emisiones, ecoauditorias, revelacién de temas medio-
ambientales en la contabilidad de las empresas) para
poder controlar los resultados de la industria y la le-
gislacion.

En las Figuras 2a y 2b se indica qué se va a exigir a la
industria manufacturera y cémo se la va a estimular me-

"diante dos impulsos distintos, pero complementarios, di-

rigidos a la consecucién de productos y procedimientos
de fabricaciébn mas responsables desde el punto de vista
ecolégico.

En la Figura 2a se muestra cémo van a aplicarse los dis-
tintos procedimientos y normas establecidos por ley en
cada una de las fases de la cadena de autorizacién, pro-
duccién y evaluacién con objeto de crear un aliciente
perpetuo a la aplicacién progresiva de normas cada vez
mis perfeccionadas.

La Figura 2b trata de la sensibilizacién y eleccién de los
consumidores. El ciclo lo dirige el mercado, es autonor-
mativo y se autoperpetiia. Tal y como se indica, no sélo
servird para el consumidor aislado, sino para otras em-
presas deseosas de obtener valor ecolégico o aumentarlo.
La eficacia del modelo va a depender de la posibilidad de
eleccién y de una evaluacién y una informacién objeti-
vas. '

Al estudiar este conjunto de medidas para garantizar el
caracter sostenible del sector industrial y su crecimiento
econémico continuo, habri que considerar con especial
atencién la situacién de las pequefias y medianas empre-
sas y la competencia a nivel internacional.

Pequetias y medianas empresas

Por lo que se refiere a las pequefias y medianas empre-
sas, no debe ni tiene por qué haber ningtn tipo de discri-
minacién en relacién con las medidas esbozadas puesto
que, entre otras cosas:

— La contaminacién no es prerrogativa de las grandes
instalaciones; en conjunto, las empresas pequefias
contribuyen también a la generacién de contamina-
cién y residuos.

— Muchas sobreviven gracias a la demanda creada por
las grandes empresas, que van a verse obligadas a
controlar sus métodos de elaboracién y atenerse a los
criterios generales del sistema de etiquetas ecolégicas.

— A la hora de competir para obtener con qué financiar
sus inversiOnes, las pequefias y medianas empresas no
pueden permitirse el lujo de estar en desventaja ante
sus rivales de mayor tamafio.

No obstante, siempre que sea posible habrd que evitar
imponer obligaciones desproporcionadamente gravosas
desde el punto de vista administrativo, financiero o legis-
lativo, que puedan impedir la creacién de PYME o su
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FIGURA 2a: PROCESO REGLAMENTARIO PARA PROMOCIONAR LA INDUSTRIA ECOLOGICA Y
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desarrollo. Por lo que se refiere a las medidas de control
vigentes, por ejemplo, cabria la posibilidad de, en algu-
nos casos, establecer variaciones en los calendarios de
adaptacién o ejecucién (sujetas a las disposiciones del
Tratado). En otros casos, se podria proporcionar una
asistencia prictica directa por medio de expertos, pro-

gramas de formacién, etc. Sin embargo, no hay que olvi- -

dar que las PYME, por su tamafio, suelen ser muy adap-
tables y flexibles; si utilizan las tecnologias actuales, esta-
ran, en muchos casos, en una situacién ventajosa en mer-
cados muy competitivos e, incluso, en nuevos mercados
abiertos.

Competencia internacional

Con respecto a la competencia a nivel internacional, si se
considera que existe un conflicto entre la proteccién del
medio ambiente y la competencia econémica es porque
se tiene una visién limitada de las fuentes de prosperidad
y una percepcion estitica de lo que es la competencia.
Unos requisitos estrictos en materia de medio ambiente
no sélo no reducen las ventajas competitivas, sino que,
en realidad, pueden aumentarlas al impulsar la innova-
cién y la mejora de la calidad. Por regla general, los pai-
ses que tienen disposiciones més rigurosas con respecto a
determinados productos o tecnologias estin a la cabeza
de las exportaciones de esos productos y tecnologias.
Con una referencia concreta a la competitividad interna-
cional, el Ministerio japonés de Comercio Exterior e In-
dustria (MITI) ha decidido emprender un programa para
el siglo XXI titulado «Una Tierra nueva en el siglo
XXI» lo cual va a obligar a la Comunidad a reaccionar
con firmeza si pretende mantener su .situacién competi-
tiva en el mercado mundial.

Transformar la inquietud por el medio ambiente en una
ventaja competitiva es uno de los objetivos del presente
Programa. Puesto que lo que se pretende es reducir y
eliminar la contaminacién, impedir que se generen resi-
duos o reciclarlos y reutilizarlos, en vez de limitarse a
reducirlos o sanearlos, y crear una combinacién mis am-
plia de instrumentos, incluidos los incentivos de mer-
cado, y evitar asi imponer restricciones a las tecnologias
utilizadas para conseguir normas mas ambiciosas, la poli-
tica de medio ambiente no sélo no va a frenar la inver-
sién, la innovacién ni la competitividad, sino que va a
fomentarlas.

A mediados de 1992 la Comisién presentara una extensa
comunicacién al Consejo de Ministros sobre competen-
cia industrial y proteccién del medio ambiente en la que
se va a desarrollar con més detenimiento este asunto y se
va a proponer una serie de sectores industriales de actua-
cién.

4.2. Energia

El sector de la energia en la Comunidad sigue estando
enfrentado a problemas ecolégicos locales y regionales

tales como la acidificacién. Ademas, esta aumentando la
inquietud ante la dimensién mundial del impacto am-

"biental de la politica de energia. Hay que establecer una

estrategia a largo plazo en la que las soluciones a un
problema determinado no agraven los demis. El reto del
mundo ante el futuro va a ser hacer compatibles el creci-
miento econémico, un suministro eficaz y seguro de
energia y un medio ambiente limpio. Por consiguiente, la
politica energética va a ser un factor clave en la consecu-
cién de un desarrollo sostenible.

Segtin previsiones de las Naciones Unidas, la poblacién
mundial va a pasar de 5000 millones de habitantes en
1990 a 10 000 millones de habitantes en el afio 2050. En
consecuencia, las previsiones en materia de energia indi-
can que la demanda de energia va a pasar de aproxima-
damente 9 000 millones de toneladas equivalentes de pe-
troleo (tep) en 1990 a 20 000 millones de tep en el afio
2050, si la situacién evoluciona como hasta ahora, o a
13 000 millones de tep, si aumenta el rendimiento ener-

gético.

Aunque se realicen ajustes con respecto al consumo de
energia regional (*), esta evolucién va a tener un consi-
derable impacto ambiental en todo el mundo. En ambas
hipétesis, el uso previsto de carbén va a provocar un au-
mento considerable de las emisiones de gases de inverna-
dero, especialmente el CO,. Incluso si se realiza la previ-
si6n mis optimista y la demanda alcanza sélo los 13 000
millones de tep, las emisiones de CO, aumentarin en un
60 % en todo el mundo.

Si la situacién sigue evolucionando como hasta ahora, el
crecimiento de la demanda energética en el futuro va a
crear fuertes presiones sobre la seguridad de abasteci-
miento de energia, especialmente severas en los paises en
desarrollo que no cuenten con recursos energéticos pro-
pios, con lo cual no va a poderse alcanzar la meta esta-
blecida, salvo con un planteamiento distinto de la energia
nuclear, un uso mayor de las fuentes de energia deriva-
das de residuos, 0 a menos que avance el desarrollo y la
penetracion de tecnologias sobre energias alternativas,
como las renovables (energia de la biomasa, solar, eélica,
etc.). Para que se dé una situacién de alto rendimiento
energético, tiene que cambiar drasticamente la forma en
que se utiliza la energia, y los paises industrializados ten-
drin que aumentar ese rendimiento a un ritmo mais ri-
pido que durante el periodo 1975-1985. \

Desde el punto de vista energético y ecolégico, s6lo
puede mejorar la situacién en todo el mundo si mejora
en los paises en vias de desarrollo y de Europa central y
oriental. Un aspecto critico a este respecto es la necesi-

(") Los paises en desarrollo representan 46 %, el mundo desa-
rrollado el 16 % (el 41,6 % en 1990) y los paises de Europa
central y oriental el 11 % (el 24 % en 1990).
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dad de transferir dinero, tecnologia y conocimientos a
esos paises para que puedan controlar la evolucién de la
demanda energética y proteger, al mismo tiempo, su de-
recho a un desarrollo sostenible. La Comunidad ya ha
puesto de manifiesto su compromiso a este respecto en
las conclusiones del Consejo de Ministros-(Medio Am-
biente) de 12 de diciembre de 1991 sobre la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desa-
rrollo. La Carta Europea de la Energia, en la que se de-
clara que debe haber una interdependencia en el sector
energético y compartirse la responsabilidad en materia de
abastecimiento y medio ambiente puede aportar también
una contribucién importante. Los paises de Europa cen-
tral y oriental deberin obtener la ayuda que necesitan
para su recuperacién econ6mica y su abastecimiento
energético en unas condiciones que permitan que el me-
dio ambiente sea més limpio, que las distintas fuentes de
energia estén mas equilibradas y que el uso de la energia
sea més eficaz.

Por lo que se refiere a la Comunidad, en 1990 la Comi-
siébn presentd cuatro situaciones hipotéticas en las que se
establecian los factores que podian influir en la demanda
y el abastecimiento de energia a mas largo plazo (*). De
estas cuatro situaciones, las dos mas opuestas que pueden
darse en el futuro tienen una importancia inmediata a la
hora de formular una estrategia: la hipétesis de que la
situacion evolucione como hasta ahora y la hipétesis de
que se den precios muy elevados. En estas hipétesis no se

‘ha tenido en cuenta la unificacion de Alemania. Por esta

razén, entre otras, estin siendo actualizadas y a media-
dos de 1992 se presentaran los resultados de esta revi-
sién.

Desde principios de los afios 80 se han ido reduciendo
las emisiones de SO, y van a seguir bajando en el

() Energy in Europe, Energy for a new century: the European
perspective, julio de 1990.

de medio ambiente y energia.

dad en el afio 2010 se ha estimado en:

EXPLICACION DE LAS HIPOTESIS

La primera hipétesis, en la que se da por supuesto que todo va a seguir como hasta
ahora, va a haber un crecimiento econémico lento y ninguna politica decisiva en materia

En la cuarta hipo6tesis, una situacion de precios elevados, va a haber un crecimiento igual
al de la primera hipétesis pero con un ripido aumento del rendimiento energético, un
aumento significativo de la energia nuclear, la sustitucién de la calefaccion de carbén
por la calefaccién de gas en las instalaciones, y un aumento de los precios al consumo de
energia por medio, por ejemplo, de un impuesto energia/carbono.

A partir de estas dos hipétesis, el consumo de energia (en millones de tep) y el volumen
de emisiones a la atmésfera (en millones de toneladas) en los doce paises de la Comuni-

Cuadro 1

Consumo CO, SO, NOy
1990 . 1148,33 2738 12,23 10,38
2010 1376,59 -3143,25 6,56 7,85
Hipbtesis 1 -
(evolucién normal)
2010 ' . 975,59 2098,37 4,32 4,35
Hipotesis 4 .
(precios elevados)

De todas estas previsiones s6lo en la hipétesis 4, o en otra situacién similar, podri conse-
guirse el objetivo acordado de estabilizacién de las emisiones de CO; en al afio 2000 en
los niveles registrados en 1990, y conseguir m4s reducciones del orden del 25 % en el
afio 2010, ateniéndonos a los conocimientos actuales y suponiendo que aparezcan nuevas
tecnologias y se produzcan grandes cambios en las estructuras y el comportamiento.
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futuro como consecuencia de la legislaciéon de medio am-
biente comunitaria y nacional, del mayor rendimiento
energético y del uso de combustibles mas limpios. Las
emisiones de NO, van a reducirse también hasta el afio
2000, aunque de manera menos dréstica que las de SO,.
Sin embargo, a pesar de estas reducciones, las emisiones
de SO, y NO, van a originar problemas ecolégicos en
muchos paises, regiones y ciudades de la Comunidad al
excederse las cargas criticas de acidificacién, tal y como
se demuestra en el segundo apartado del capitulo 5 que
trata de los temas y objetivos del presente Programa. Por
lo tanto, habri que esforzarse atin mas en reducir las
emisiones a unos niveles soportables. -Las emisiones de
‘NO, pueden seguir reduciéndose en el sector de la ener-
gia y en la industria manufacturera; pueden llegar a re-
ducirse mucho mis atn en el sector del transporte, sobre
todo si se realizan cambios en las estructuras y el com-
portamiento. Los niveles actuales de emision de SO, pue-
den reducirse eén una proporcién mayor en el sector
energético (con respecto al cual ya se han adoptado al-
gunas medidas reglamentarias, aunque no se han puesto
en prictica plenamente) y en las industrias manufacture-
ras.

Si se quieren conseguir resultados practicos por lo que se
refiere a la energia, se necesita una estrategia para mu-
cho después del afio 2000. Cualquier estrategia a medio
y corto plazo debe tener por objeto aumentar el rendi-
miento energético y establecer programas tecnolégicos
estratégicos, incluidos los de I+ D, para conseguir que se
produzca menos carbono mediante, entre otras cosas, el
uso de energias renovables. Estos aspectos ya han sido
abordados en una comunicacién de la Comisién al Con-
sejo, de noviembre de 1989, titulada «<Medio Ambiente y
Energia» (*). En otra comunicacién «Una estrategia co-
munitaria para limitar las emisiones de anhidrido carbé-
nico y mejorar la eficacia energética» (*), la Comisién
formulé una serie de propuestas que han recibido el
apoyo general del Consejo. Entre las medidas previstas
dentro de una estrategia general cabe mencionar la in-
troduccién de instrumentos econémicos que hagan re-
caer sobre el consumidor los costes que supone real-
mente el consumo de energia (por ejemplo, mediante un
impuesto CO,/energia), una informacién, educacién y
formacién de los usuarios finales mas adecuadas, acuer-
dos con la industria sobre el establecimiento de codigos
de conducta (en la Comunidad ya se han acordado codi-
gos de conducta con los sectores de la electricidad, el
carbon, el petréleo y el gas natural) y el aumento del
rendimiento, normas de rendimiento energético aplica-
bles a todo tipo de méiquinas y electrodomésticos, pro-
gramas de ahorro de energia y normas de aislamiento de
edificios (de conformidad con los Programas SAVE y
PACE), mas estudios sobre los aspectos medioambienta-
les de la energia nuclear, nuevas tecnologias energéticas
y su promocion (sobre la base de los Programas THER-
MIE y JOULE) y la continuacién de la labor de investi-
gacién para fomentar el uso de energias renovables
(como se ha propuesto en el Programa ALTENER).

(*) COM(89) 369 de 8. 2. 1990.
() SEC(91) 1744 final, de 14. 10. 1991.

En el futuro la labor va a consistir en poner en practica
con determinacién todos esos Programas y, cuando sea
necesario, revisarlos, consolidarlos y ampliarlos.

En la Cuadro 2 se enumeran las medidas necesarias hasta
el afio 2000, los instrumentos que va a haber que crear a
partir de 1993 y los agentes implicados en los primeros
pasos que hay que dar para conseguir una politica ener-
gética sostenible.

4.3. Transportes

Los medios de transporte son fundamentales para nues-
tro bienestar econdémico y social, la produccién y distri-
bucién de bienes y servicios, el comercio y el desarrollo
regional. El transporte ha contribuido de forma decisiva
al.crecimiento econémico de la Comunidad. Ha posibili-
tado la realizacién de importantes economias de escala
en la produccién y el aumento de la competitividad. En
la Comunidad, el sector del transporte representa aproxi-
madamente el 10 % del Producto Interior Bruto, y pro-
porciona el 9 % de los puestos de trabajo (en estas cifras
se ha incluido el transporte por cuenta propia de bienes y
personas, la fabricacién de medios de transporte y la
creacién y mantenimiento de infraestructuras). Desde
1970, el transporte interior ha experimentado un creci-
miento medio anual de un 3,1 % en el transporte de per-
sonas y un 2,3 % en el transporte de mercancias. En va-
lores absolutos y relativos, el aumento del transporte por
carretera ha sido mucho mayor. que en otros modos de
transporte interior. Desde 1980, el transporte aéreo de
pasajeros ha aumentado a un ritmo medio anual del
6,2 %.

Pese a la importancia capital de este sector, en muchas
regiones’ de la Comunidad, sobre todo en las grandes
ireas urbanas e industriales y en las principales arterias
de trafico, se ha llegado a una situacién de desequilibrio
traducida en un flujo desproporcionado de transporte
por carretera, un trafico y una congestidén excesivos, una
planificacién de infraestructuras descoordinada y un uso
nada eficaz de la capacidad de transporte, situacién sin-
tomaitica en este mercado que ya ha provocado, en mu-
chas zonas, un racionamiento por congestién.

Las tendencias actuales en el trifico tanto aéreo como
terrestre indican que la ineficacia, la congestién, la con-
taminacién, la pérdida de tiempo y de valor, los dafios a
la salud, los riesgos para la vida y las pérdidas econ6mi-
cas van a seguir aumentando. Las limitaciones fisicas, so-
bre todo las del medio ambiente, son tales que no va a
seguir siendo posible, como antes, hacer recaer el peso
de la politica de transportes sobre la demanda.

Los transportes nunca son inofensivos para el medio am-
biente puesto que todas las formas de transporte tienen
un impacto ambiental en grados distintos. Las emisiones
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Cuadro 2: Energia

Medidas hasta el afio 2000 Instrumentos Calendario Agentes
Sensibilizacién e incenti- | — Informacién, educacién y formacién de | A partir de 1993 EM + CE + Ciudadanos +
vos para que la energia se los usuarios finales Sector de la energia
use de forma sostenible y | — Acuerdos con la industria en materia de En curso EM + Industria + CE
se introduzcan cambios de rendimiento
comportamiento — Cédigos de conducta adoptados por los En curso Sector de la energia +

agentes implicados EM + Industria + CE
— Instrumentos econ6micos y fiscales En curso CE + EM
— Supresion de normas restrictivas A partir de 1993 EM + CE
i’rogramas sobre rendi- | Ejecucién de los Programas SAVE, PACE y En curso CE + EM + Industria +
miento energético de los programas nacionales de rendimiento, Sector de la energia
' junto con:
— Planificacion de coste minimo Industria + ]
Sector de la énergia
— Normas de rendimiento energético aplica- CE + EM + Industria
bles a maquinas, productos y vehiculos + Sector del transporte
— Normas de rendimiento aplicables a la tec- CE + Industria
nologia en materia de energia '
— Normas de aislamiento de edificios EM + Industria + CE
— Reduccién al minimo de las fugas de me- EM + Sector de la
tano de los sistemas de distribucién de gas energia
natural
Programas sobre tecnolo- | Ejecucién de los Programas THERMIE y En curso CE + EM + Industria +
gia JOULE, junto con: Sector de la energia
— I+D de nuevas tecnologias sobre energia idem
formento de la introduccién y el uso de
as mismas
+— I+D sobre energias renovables (la bio- idem
masa)
Programa de promocién AIBTENER: promocién de las energias reno- | A partir de 1993 idem
vables
— Proyectos piloto y normalizacién
Programas de seguridad | Estudio de los aspectos relacionados con la En curso CE + EM +
nuclear seguridad y los Sector de la energia

de los transportes — principalmente del trafico aéreo y
terrestre — representan una parte muy importante: alre-
dedor del 90 % de las emisiones de plomo, del 50 % de
las emisiones de NO, y del 30 % de las emisiones de
COV. En las 4reas urbanas, el trifico provoca el 100 %
de las emisiones de CO, el 60 % de las emisiones de hi-
drocarburos y NO,, el 50 % de las emisiones de particu-
las y alrededor del 10 % de las emisiones de SO,. El
transporte es responsable del 22 % de las emisiones tota-
les de SO,, el 80 % de las cuales se deben al transporte
por carretera y mas del 55 % sélo a los turismos. Ade-
mis, ya no queda ninguna duda de que el sector ‘del
transporte — en concreto, el trifico aéreo y terrestre —
es el principal responsable del problema del ruido.

Una reciente normativa comunitaria sobre emisiones de
gases de escape de coches y camiones va a obligar a re-
ducir de forma considerable la contaminacién de los tu-
rismos. Sin embargo, al aumentar, como se ha previsto,
el nimero de vehiculos, los kilémetros con ellos recorri-
dos y el trifico de camiones, va a aumentar también el
porcentaje correspondiente al sector del transporte en las
emisiones totales de CO, (de un 22 % a un 24 %), SO,
(de un 4 % a un 12 %) y NO, (de un 58 % a un 59 %),

con lo cual van a perder fuerza las reducciones que po- -
drian realizarse con nuevas normas de emision.

Se prevé un aumento de la demanda de transportes y del
trafico cuando se realice el mercado interior y como
consecuencia de la evolucién politica y econémica de
Europa central y oriental y de la creacién del Espacio
Econémico -Europeo. El rendimiento y el caracter soste-
nible de la misma politica de transportes en el-futuro van
a depender directamente de la relacién entre los trans-
portes y el medio ambiente. Va a ser fundamental una
estrategia que sirva para reducir — o, cuando menos,
contener — el impacto ambiental del transporte.

- En concreto, habri que reducir la contaminacién de los

transportes, limitar el impacto del desarrollo de infraes-
tructuras en los usos del suelo (*), reducir el volumen y la
congestion del trafico (especialmente en las areas urba-

(*) Si excluimos la superficie ocupada por los cruces, nudos y
-estacionamientos, E\ red viaria representa aproximadamente
el 3,1 % de toda la superficie del suelo en la Comunidad; si
excluimos la superficie ocupada por las estaciones de ferro-
carril y las vias de clasificaci6n, la red ferroviaria representa
el 0,1 % del suelo.
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nas) e impedir o reducir los riesgos que presenta el trans-
porte de mercancias y residuos peligrosos. La Comisién
ha publicado recientemente una Comunicacién sobre
transporte y medio ambiente (*) en la que, entre otras co-
sas, propone una estrategia en favor de un «transporte
sostenible» en la que se van a combinar los siguientes as-
pectos:

— Una planificacién econémica y de los usos del suelo
mas adecuada a los niveles local, regional, nacional e
internacional para reducir la necesidad de transportes
y posibilitar el desarrollo de alternativas al transporte
por carretera.

— Mayor coordinacién a la hora de planificar e invertir
en redes y servicios de infraestructuras de transpor-
tes; inclusion de los costes reales de las infraestructu-
ras y del medio ambiente en las politicas y decisiones
de inversién y en los costes e impuestos que recaen
sobre el usuario.

— Una mejor situacién competitiva de medios de trans-
porte -ecolégicos tales como el ferrocarril, la navega-
cién interior y maritima y el transporte combinado.

— Desarrollo del transporte urbano que prime el trans-
porte colectivo y la adecuada conexién entre las dis-
tintas etapas de los viajes.

— Seguir perfeccionando los vehiculos y combustibles.

— Fomentar un uso de los vehiculos privados mis racio-
nal desde el punto de vista ecolégico y modificar las
normas y habitos de conduccién, incluidos los limites
de velocidad.

Su puesta en prictica incumbe a todas las esferas de la
administracién y de la sociedad y, en dltima instancia, a
todos los propietarios de un vehiculo, es decir, se trata
de una auténtica responsabilidad compartida. Pero los
resultados van a depender fundamentalmente del grado
en que las medidas y actividades sean complementarias.
Por ejemplo, los habitos de conduccién de cada cual son,
en gran medida, consecuencia de que se pueda realmente
elegir entre medios alternativos de transporte, de la cali-
dad de las infraestructuras, del coste del estaciona-
miento, etc. Los programas de educacién e informacion
por si solos producirdn pocos resultados si las opciones
reales son limitadas. Del mismo modo, a los transportis-
tas no les va a quedar mis remedio que seguir utilizando
las carreteras si no hay otros medios de transporte que
respeten las rutas, los plazos de entrega y las condiciones
del flete. A este respecto, el sistema ferroviario sélo po-
dr4 desempeiiar plenamente su papel en el mercado inte-
rior si se crea en la Comunidad una red coherente entre
las compaiiias ferroviarias estatales o semiptblicas de
cada pais y se cuenta con un sistema integrado de regis-
tro y seguimiento de mercancias, materiales y residuos.

(*) COM(92) 46 final, de 20. 2. 1992: Libro Verde sobre el im-
pacto ambiental de los transportes, una estrategia comunita-
ria para un transporte sostenible.

Si se optimizan los medios de transporte y las infraes-
tructuras, las redes y las inversiones redundaran en bene-
ficio, a la vez, de los intereses privados y colectivos, de
los econémicos de cada pais, del mercado interior y de la
proteccién del medio ambiente. '

En el Cuadro 3 figuran las medidas e instrumentos nece-
sarios, los agentes implicados en distintas esferas pero
actuando en asociacion, y el calendario previsto.

4.4. Agricultura

La agricultura y la silvicultura ocupan mas del 80 % del
territorio comunitario. Tradicionalmente, los agricultores
han sido los defensores del suelo y del campo. Gracias a
una gestién prudente e integrada de la agricultura, la ga-
naderia y los residuos, las explotaciones pasaban de una
generacién a otra en buen estado. La agricultura ha con-
formado siempre el paisaje en Europa y es el origen de
muchos de los fundamentos sobre los que se asienta la
cultura europea.

Sin embargo, como ha ocurrido con la industria manu-
facturera y los transportes, el sector y las practicas agra-
rias se han modernizado considerablemente y han expe-
rimentado grandes cambios en este siglo, sobre todo en
los Gltimos cuarenta afios. Entre los factores que han
provocado estos cambios cabe citar el éxodo rural, el
auge de la mecanizacién, el perfeccionamiento de los
transportes, la mayor calidad de las simientes, la protec-
cién de las cosechas y de las razas animales, el comercio
y la competencia internacional con productos alimenti-
cios y piensos para ganado, etc.

Sobre este telén de fondo, la Politica Agraria Comin
(PAC) de la Comunidad fue desarrollindose y adaptan-
dose para cumplir los objetivos del Tratado, a saber, ga-
rantizar el suministro de alimentos a precios razonables,
estabilizar los mercados y aumentar el nivel de vida de la
comunidad agraria. Sin- embargo, la consecucién de estos
objetivos se ia promocionado en gran medida con los
mecanismos de mantenimiento de los precios de la PAC,
pero ahora se piensa que esos instrumentos tienen efectos
secundarios menos positivos.

Uno de esos efectos ha sido que, en algunas regiones, se
ha insistido demasiado en los niveles de produccién, con
la consiguiente superintensificacién. Este proceso, a su
vez, estd causando la explotacién excesiva y la degrada-
cién de los recursos naturales de los que depende, en al-
tima instancia, la agricultura: el suelo, el aire y el agua.
Por lo que se refiere a la produccién de cosechas, el uso
sistemitico de productos fitosanitarios ha hecho relativa-
mente resistentes a los parasitos, con lo cual los trata-
mientos son cada vez mis frecuentes y costosos, lo cual,
a su vez causa problemas de contaminacién del suelo y
del agua. En algunas regiones de la Comunidad se pier-
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Cuadro 3: Transportes
Medidas hasta el afio 2000 Instrumentos Calendario Agentes
a) Infraestructuras | — Ordenaci6n de los usos del suelo EIA 2000 EM/AL
— Inversiones en infraestructuras: Fondos Estructurales 1995 EM/AL + CE
Transporte urbano, instalaciones de
fraccionamiento del transporte de
mercancias, més servicios ferrovia-
rios, manipulacién de mercancias,
trafico fluvial y maritimo ‘
— Tarificacién de infraestructuras Impuestos de circulacién y 1993 EM + CE

b) Combustibles y
vehiculos

¢) Comporta-
miento de los
usuarios

Perfeccionamiento tecnolégico progre-

sivo de los vehiculos:

— Gases de escape y ruido, consumo
de combustible, rendimiento y eli-
minaci6n definitiva

Composicién de los combustibles y

consumo:

— Combustibles alternativos y mas
limpios

— Uso generalizado de la gasolina sin
plomo en el afio 2000

— Informacién y educacién de los
conductores a favor de un uso mis
racional de los vehiculos

— Mejora de los transportes pablicos
y colectivos

— Trabas al tréfico de camiones en las
ciudades

— Establecimiento de medidas econé-
micas y fiscales de incitacién

— Desarrollo de infraestructuras de
comunicacién interactivas

distintos tipos de peaje ur-
bano

I+D Antes de 1995 Industria + CE
— Legislacién 2000 CE + EM
— verificacion de vehicu- | Antes de 1998 EM + CE
los (control técnico)
— Reciclado de compo- 2000 Industria
nentes
~— Incentivos fiscales 2000 EM + CE
I+D Antes de 1995 Industria + CE
— Incentivos fiscales 2000 EM + CE
— Legislaciéon 1995 CE + EM
— Campaiias en los me- En curso ALEM + CE +
dios de comunicacién, ) ONG
limites de velocidad y
otras restricciones fisi-
cas
— Inversiones, planes de 2000 AL/EM + CE +

ordenacién dé los usos

Administraciones

del suelo de transportes

— Gravamenes, tarifas de | Antes de 1995 AL + EM +
estacionamiento eleva- Ciudadanos
das

— Uso compartido de ve- idem Empresas
hiculos privados, por concesionarias
ejemplo,  discrimina- de autopistas
ciébn positiva (preajes Ciudadanos
més bajos) a favor de
los que comparten un
vehiculo privado

— Sistemas de registro y En curso CE + EM +
seguimiento, hogares Industria
electrénicos, videocon-
ferencias

den cada afio grandes superficies de suelo cultivable por
culpa de una gestién inadecuada de la tierra que acelera
la erosién. Con respecto a la ganaderia, las enfermedades
del ganado son cada vez mis dificiles de curar porque ha
aumentado la uniformidad genética y la concentracién
en el espacio de las explotaciones. Los residuos de los
animales contaminan cada vez mads el agua y el suelo. El
drenaje y el aclareo estin provocando la merma de hu-
medales y de la diversidad biolégica. El uso excesivo de
fertilizantes a base de nitrégeno y fosfato provoca la eu-
trofizacién de las aguas de superficie en muchas regiones
de la Comunidad con la consiguiente proliferacién de al-
gas que reduce los niveles de oxigeno en el agua con
gravisimas consecuencias para los peces, los nutrientes y

todo el ecosistema en general, asi como para su uso, -
como agua potable y para fines recreativos. Aunque se
establezcan medidas regionales u horizontales de protec-
cién de los suelos, su éxito a menudo se ve comprome-
tido por la presién de otras medidas estructurales o de
mercado. Por ejemplo, la labor que se ha dedicado a
proteger los brezales y a combatir la erosién en las re-
giones del norte puede fracasar debido al pastoreo exce-

" sivo resultado de los sistemas de pago por cabezas de

ganado, sobre. todo en el sector del ganado lanar.

Adems4s de la degradacién del medio ambiente, el sis-
tema actual genera excedentes con costes elevados para
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el presupuesto comunitario sin aumentar los ingresos de
los agricultores europeos. En estas circunstancias, habra
que alcanzar un equilibrio mas justo entre la actividad
agraria y los recursos naturales, lo cual es razonable
desde el punto de vista no s6lo ecologico, sino también
agrario y econémico. :

Esta apreciacién ha quedado reflejada en las recientes
deliberaciones sobre la reforma de la Politica Agraria
Comun, en los que se ha puesto de manifiesto, entre
otros cosas, que la obligacién de «producir mas» no debe
seguir siendo el aspecto central de la politica comunita-
ria. En el Documento de Reflexion de la Comunidad so-
bre Evolucién y Futuro de la PAC (*), publicado en
1991, se reconoce la necesidad de fomentar la extensifi-
cacién para reducir los excedentes de produccién y con-
tribuir, ademas, a que la calidad de los productos ali-
menticios y la produccién agraria sean sostenibles desde
el punto de vista ecolégico, asi como para que los agri-
cultores vuelvan a ser, ademis de productores de alimen-
tos, los protectores del campo. Entre las propuestas (*)
presentadas posteriormente por la Comision figura ya un
Programa de medidas agroambientales que incluye varios
tipos de ayudas econémicas para incitar a los agricultores
a gestionar sus explotaciones de forma ecolégica.

Silvicultura -

En muchas regiones de la Comunidad, los bosques no
constituyen sélo un factor determinante para el medio
ambiente, con distintas funciones ecolégicas y sociales,
sino, ademis, un sector de mucha importancia econ6-
mica. La Comunidad es el segundo consumidor mundial
de madera. De los 200 millones de m* que consume
anualmente, la Comunidad produce 100 millones,
aproximadamente, lo cual quiere decir que, actualmente,
s6lo es autosuficiente en un 50 %.

t

Pese a esta situacion, los bosques de la Comunidad han
sido desaprovechados durante mucho tiempo. Hoy en
dia, casi el 40 % del total sufre enfermedades en distin-
tos grados cuyo origen se encuentra, en Su mayor parte,
en la acidificacién. Estudios elaborados por IIASA () in-
dican que las cosechas que se han perdido en la Comuni-
dad (exceptuando a Espafia) a causa de la contaminacién
atmosférica equivalen aproximadamente a 30 millones de
m® anuales, con un valor estimado de unos 10 000 millo-
nes de ecus. Ademas, casi el 1 % de todos los bosques
queda destruido cada afio por incendios forestales, prin-
cipalmente en la region mediterrinea.

Ante esta situacién, en 1989 la Comunidad adopt6 una
politica (*) forestal con la intencién de:

(*) COM(91) 100 final, de 1. 2. 1991.
(*) COM(91) 258 final, de 11. 7. 1991.

(*) 1IASA: Instituto International de Analisis de Sistemas Apli-
cados, Austria, Executive Report 17, Febrero de 1991.

(“) COM(88) 255; DO n° L 165 de 15. 6. 1989.

— Proteger el patrimonio forestal contra las amenazas
que suponen la acidificacion y los incendios.

— Aumentar la productividad de los bosques.

— Desarrollar actividades forestales o relacionadas con
los bosques, sobre todo en las zonas rurales.

— Fomentar la plantaciéon de nuevas masas forestales en
terrenos agrarios.

No obstante, a lo largo del periodo de ejecucion del pre-
sente Programa va a ser necesario ir més all4 de los pro-
blemas y medidas antes mencionados y crear una rela-
cibn muy estrecha entre la produccion comunitaria de
madera y las pautas de consumo, y las obligaciones poli-
ticas y morales de la Comunidad para solucionar los pro-
blemas de deforestacién en el mundo.

En el Cuadro 4 se presentan los objetivos a largo plazo y
las metas y medidas necesarias a medio plazo en relacién
con la agricultura y la silvicultura.

4.5. Turismo

El turismo es un elemento muy importante en la vida
econdmica y social de la Comunidad y refleja las aspira-
ciones legitimas de las personas de disfrutar de otros lu-
gares, conocer otras culturas y sacar provecho de activi-
dades distintas o del descanso fuera de su casa y del tra-
bajo. Es también una fuente de ingresos importante para
muchas regiones y ciudades de la Comunidad, y puede
contribuir de forma especial a la cohesién econémica y
social de las regiones periféricas. El turismo es un ejem-
plo claro de la estrecha relacién existente entre el desa-
rrollo econémico y el medio ambiente, con toda su se-
cuela de beneficios, tensiones y posibles conflictos. Si se
planifican y controlan adecuadamente, el turismo, el de-
sarrollo regional y la proteccién del medio ambiente po-
dran ir a la par. Si se respetan la naturaleza y el medio
ambiente, sobre todo en las zonas costeras. y de mon-
tafia, el turismo podra llegar a ser beneficioso y dura-
dero.

En la CE el turismo representa el 5,5 % del PIB, aproxi-
madamente el 5 % de los ingresos por exportaciones y el
6 % de los puestos de trabajo, con mas de 7 millones de
empleos a tiempo completo. El sector del turismo se
comporta de forma distinta en cada region de la
Comunidad. En la altima década, la actividad turistica
creci6, por término medio, un 14 % en relacién con el
total de pernoctaciones. En el sur de la Comunidad ese
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Cuadro 4: Agriculura y silvicultura

Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
Mantener los procesos na- | Frenar o reducir los niveles de | Aplicar de forma estricta la A partir EM + AGR
turales bésicos indispensa- | nitratos en las aguas subterri- | Directiva sobre . de 1994
bles para un sector agrario | neas.
sostenible, ~especialmente | Requcir la incidencia de las | Establecer normas de emi- En curso EM + LB

mediante la conservacion | 505" de superficie que tengan
de los recursos hidricos, | yn contenido en nitratos supe-
edificos y genéticos rior a 50 mg/l o que provoquen
la eutrofizacién de lagos y ma-
res

\

Estabilizar o aumentar los nive-
les de materia orgénica en el
suelo

Reducir el uso de produc- | Reducir significativamente el
tos quimicos hasta que de- | uso de plaguicidas por explota-
jen de afectar a cualquiera | cién y conseguir que los agri-
de esos procesos cultores apliquen 105 métodos
de la Lucha Integrada contra
Equilibrar la cantidad de | las Plagas, por lo menos en to-
nutrientes que reciben sue- | das las zonas de importancia
los y vegetales y su capaci- | para la conservacién de la natu-
dad de absorcién raleza

Gestionar el medio am- | El 15% del espacio agrario
biente rural de forma tal | bajo contratos de gestién

que se mantengan la di-
versidad biolégica y los
hébitat naturales y se re-
duzcan al minimo los ries-
gos naturales (erosi6n,
aludes, etc.) y los incen-

dios Planes de gestién en todas las

regiones rurales en peligro

Optimizar los bosques | Crear ca da vez mis masas fo-
para que puedan realizar | restales, incluso en terrenos
todas sus funciones agrarios

Mejorar su proteccién (salud e
incendios forestales)

sién a nivel regional aplica-
bles a las explotaciones ga-
naderas nuevas (NHj) y a
los silos (silaje)

Programma de reduccién 1995 CE + EM
del uso de fosfatos

Conceder primas y otras A partir CE +.
compensaciones econémidas de 1995 El_:_'i XGIRL

supeditadas al cumplimiento
estricto de la legislacién de
medio ambiente

— Registros de ventas y En curso CE + EM + AGR
consumo de plaguicidas

— Control de las ventas y 1995 CE + EM + AGR
el consumo de plaguici-
das . '

— Promocionar la «Lucha A partir CE + EM + AGR
Integrada» (especial- de 1992

mente por medio de ac-
tividades de formacién)
y la agricultura biolégica

Programas dirigidos a regio- A partir EM + CE
nes de agricultura ecolégica de 1992

con primas financiadas por

el FEOGA ]

Proteccién de todas las ra- En curso EM
zas de animales domésticos

amenazadas

Volver a estudiar las condi- 1995 EM + CE

ciones de las autorizaciones
de riego y las ayudas estata-
les al drenaje

Formar a los algricultores, A partir CE + EM + AL
romocionar las visitas de de 1992
intercambio entre las regio-
nes que se enfrenten a situa-
ciones similares por lo que
respecta a la gesuon del me- -
dio ambiente

Crear nuevas masas foresta- En curso CE + EM + AL
les y regenerar las ya exis- + Propietarios
tentes con los medios mis : de bosques

adecuados para el medio
ambiente (4rboles de creci-
miento lento, repoblacién
mixta, etc.)

Mais medidas contra los in- idem idem
cendios forestales

mucho mayor. En las regiones alpinas el turismo au-
ment6 bruscamente hasta los 50 millones de visitantes
por afio. Puesto que en el préximo decenio van a aumen-
tar los ingresos y el tiempo libre, se prevé un crecimiento
mucho mayor en toda Europa, pero sobre todo en las
zonas costeras y de montafia, principalmente en el Medi-
terrineo. Al aumentar los ingresos, se espera que cada

vez mas gente salga de vacaciones dos veces al afio, qui-
z4s menos tiempo cada vez, pero con destino a lugares
de alta calidad ecolégica.

A la cuenca mediterrinea le corresponde el 35 % del tu-
rismo internacional, con lo cual es la region turistica mas
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importante del mundo. Segtn el Plan Azul del
PNUMA (%), ademis de los cambios demogréficos pre-
vistos en la region, el namero de turistas en la regiéon
mediterranea puede llegar a los 380-760 millones anuales
hasta el afio 2005, en funcién del crecimiento econé-
mico, de los cuales 160 millones visitaran las costas del
Mediterraneo en el afio 2000 y 260 millones en el afio
2025, frente a los 55 millones que se registraron en el
afio 1984 y los casi 100 millones del afio 1990. La Orga-
nizacion Mundial del Turismo confirma las previsiones
del Plan Azul. Ambos indican que, de ese aumento, el
90 % va a corresponder a los Estados miembros de la
Comunidad en esa region, y que sélo en el afio 2000 el
espacio ocupado va a duplicarse; en al afio 2025 va,
como minimo, a triplicarse el volumen de aguas residua-
les y residuos s6lidos generados.

Esta evolucién va a tener graves repercusiones para el
medio ambiente por la tremenda presién que se va a
ejercer sobre los habitat, los servicios de transporte, el
suelo en la costa y la montafia, los recursos energéticos e
hidricos y las plantas de tratamiento de aguas residuales,
sobre todo en temporada alta. Las zonas costeras, espe-
cialmente, van a enfrentarse a graves problemas.

.

Las metas generales en materia de medio ambiente y los
objetivos a largo plazo directamente relacionados con el
turismo (adema4s de las normas sobre ruido, agua y cali-
dad atmosférica exigidas por otras razones) son dificiles
de establecer puesto que la repercusién del turismo sobre
el medio ambiente puede ser negativa o positiva y de-
pende mucho de la eleccion del consumidor. El impacto

del trismo estd supeditado al tipo de turismo, al com-

portamiento de los turistas y a la calidad de los servicios
turisticos. La mayor parte de las presiones sobre el medio
ambiente las ejerce el turismo de masas en la costa y la
montafia, que va a aumentar considerablemente en las
préximas décadas. Por lo tanto, habri que establecer pla-
nes integrados de gestion de las regiones costeras y de
montafia a nivel nacional y regional.

Dentro de estas estrategias, los aspectos directamente re-
lacionados con la interaccién entre el turismo y el medio
ambiente pueden ser los siguientes: control de los usos
del suelo, establecimiento de normas estrictas con res-
pecto a las nuevas construcciones y lucha contra la cons-
truccién ilegal, gestion del flujo de automéviles en las
vias de comunicacién hacia las regiones turisticas, diver-
sificacion del turismo, ejecuciéon y cumplimiento estrictos
de las normas ecolégicas sobre ruido, agua potable,
aguas de bafio, aguas residuales y emisiones a la atmés-
fera (incluidas las emisiones en las regiones interiores de
las 4reas turisticas), creacién de zonas tamp6n en torno a
espacios sensibles tales como humedales y dunas, un es-
calonamiento mas adecuado de las vacaciones de verano,

(") Plan de Accién para el Meditarrineo del PNUMA.

sensibilizacién y educacién de los habitantes y turistas, y
educacién y formacién de los gestores de las zonas afec-
tadas.

La realizacién de estas estrategias va a depender, basica-
mente,. de las medidas que adopten las administraciones
locales y regionales y la industria turistica.

La Comisién ha publicado un Plan de medidas comuni-
tarias (*) a favor del turismo que incluye una serie de me-
didas especiales para conseguir que la proteccién del me-
dio ambiente y el desarrollo del turismo vayan a la par,
por ejemplo:

— inventarios de recursos turisticos en los Estados
miembros

— un escalonamiento mis adecuado de los periodos va-
cacionales y del wrismo

— guias pricticas destinadas a la industria turistica y
proyectos piloto sobre turismo ecolégico

— un c6digo de conducta para el turista

— intercambios de informacién 'y experiencia con res-
pecto a las técnicas de gestion de los visitantes

— premios y recompensas de medio ambiente.

Es fundamental que el crecimiento del turismo en el fu-
turo sea sostenible. Si se planifican y controlan adecua- -
damente, el turismo, el desarrollo tecnolégico y la pro-
teccion del medio ambiente podrin ir a la par. Hay
ejemplos recientes, como la plaga de algas en el Mar
Adristico que provoc6 en 1990 pérdidas de ingresos por
turismo y pesca estimadas en 1 500 millones de ecus, que
demuestran que el medio ambiente es un recurso econé-
mico muy importante que debe conservarse y protegerse
correctamente. Un turismo sostenible que respete la na-
turaleza y el medio ambiente puede contribuir a la pros-

. peridad de la industria turistica y de las regiones circun-

dantes, y a la cohesién econémica y social de las regio-
nes periféricas.

En el Cuadro 5 se ofrece un panorama de los elementos
generales de una estrategia sobre turismo con los instru-
mentos que habri que crear en un plazo determinado,
los agentes que tendrin que participar y las metas a las
que habra que llegar.

() COM(91) 97 final, de 24. 4. 1991.
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Cuadro 5: Turismo
Objetivos Medidas hasta el afio 2000 Instrumentos Calendario Agentes
Tipos de turismo — Mejor gestién del tu- Control m4s eficaz de los usos del A partir AL
rismo de masas suelo de 1993
— Planes nacionales y re- Normas estrictas para las construc- idem AL
gionales de gestién inte- ciones nuevas B
grada para zonas coste- Gestion de los flujos de trifico en idem EM + AL
ras y de montafia direccién a zonas turisticas y pro-
cedentes de ellas
«Gestién de visitantes»; intercam- 1992-1993 idem
bio de conocimientos técnicos
Modelos piloto de turismo sosteni- idem idem
ble
Aplicacién y vigilancia estrictas de En curso EM + AL +
las normas ambientales sobre ruido, CE
agua potable, aguas de baio, trata-
.miento de aguas residuales y emi-
siones 2 la atmésfera
Creacién de zonas tampén en tomo A partir EM + AL
a las zonas sensibles de 1993
Comportamiento — Sensibilizacién a favor Desarrollo y promocién de un c6- 1993-1995 EM + AL
de los turistas del medio ambiente digo de conducta + Industria
— Liberalizacién del trans- turistica + CE
porte aéreo y por carre- Campaiias en los medios de comu- idem idem
tera — Red de TAV nicacién y conferencias
— Aumento de los costes Politica comunitaria de transportes A partir CE + EM
marginales que implica y politicas nacionales de transposi- de 1993
el uso de vehiculos pri- cién - .
vados y promocién de Incentivos econémicos tales como 1993 CE + EM
medios  alternativos de el impuesto COz/eneggia y el peaje A partir EM + CE
transporte urbano y promocién del uso de los de 1993
— Escalonamiento mis a- transportes pablicos
decuado de las vacacio- Cooperacioén e intercambio de in- | Antes de 1998 EM + CE +

Calidad de los ser-

vicios turisticos

— Promocién de

nes

— Diversificacién del t-

rismo (incluidos el turis-
mo cultural y el turismo
rural)

nuevas
formas de turismo respe-
tuosas del medio am-
biente

— Seleccién cuidadosa del

alojamiento

— Sensibilizacién a favor

del medio ambiente de
los gestores de zonas tu-
risticas

— Sensibilizacién a favor

del medio ambiente de
los habitantes y de los
prestadores de servicios
en las zonas turisticas

formaci6n
Planes nacionales y régionales

Antes de 1995

Industria turistica
AL + EM + CE

Fondo de Desarrollo Regional de idem AL + EM + CE
la CE
Pian comunitario de medidas para idem AL + EM + CE
el turismo
Comit¢ Consultivo de Turismo de idem AL + EM + CE
la CE -
Folletos A partir Industria + AL

_ de 1993 :
Formacion de profesionales idem idem
Proyectos piloto idem idem
Formacién y educacién de profe- idem EM + AL +

sionales e intercambio de las practi-
cas mas correctas

CE + Industria

RESUMEN

Conviene repetir, a estas alturas del documento, que el
hecho de que se hayan seleccionado unos sectores clave
determinados no quiere decir que no deban participar
otros agentes o sectores: TODAS las empresas pablicas y
privadas deben asumir la responsabilidad que les corres-
ponda para que funcione la nueva estrategia y se ponga
en prictica el Programa general.

En el Cuadro 6 se resume el planteamiento de la estrate-
gia con respecto a los principales sectores seleccionados.
En los capitulos que siguen a continuacién se exponen
detalladamente los objetivos, metas y calendarios de re-
duccién del impacto ambiental y una amplia gama de
instrumentos que habri que utilizar para provocar los
cambios en tendencias y comportamiento.
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Cuadro 6: El marco del programa respecto de los sectores seleccionados
Industria Energia Transportes Agricultura Turismo

Lucha integrada contra
la Contaminacién

— Permisos de funcio-
namiento

— Inventario de emi-
siones

— Ecoauditorias

— Impuestos escolégi-
cos

— Tecnologias limpias
y de pocos residuos

Reduccién de la conta-
minacién

— Objetivos especifi-
cos para CO,, SO,
y NO,

— Incentivos econémi-
cos y fiscales

— Eliminacién segura
de residuos nuclea-
res

Vehiculos y combusti-
bles mas limpios

— Valores limite de

emisién

— Incentivos econ6mi-
cos y fiscales

— Ensayos de vehicu-
los

— Reduccién de la
evaporacién

Agricultura ecol6gica

— Extensificacién

— Reduccién del uso
de productos quimi-
cos

— Agricultura
nica

orga-
— Informacién del
consumidor

— Incentivos econémi-
cos y fiscales

Turismo, usos del suelo
e infraestructuras soste-
nibles

— Agua potable
— Aguas de bafio
— Gesti6n de residuos

— Transporte sosteni-
ble

Implactos sectoriales

Menos residuos y mejor
gestionados

— Inventario de resi-
duos

— Incentivos econémi-
cos y fiscales

— Sisternas de depésito
y retorno

— Normas rigurosas de
eliminacién

— Responsabilidad civil

Desarrollo de fuentes
renovables de energia

— I+D y promocién
de: energia de la
biomasa, edblica,
maremotriz, solar,
hidraulica y geotér-
mica (ALTENER)

Racionalizacién de in-
fraestructuras

Ordenacién de las
redes

Eleccién entre me-
dios de transporte

Embotellamientos

Comunicaciones

Politica forestal

— Plantacién sistemi-
tica

— Proteccién
los incendios

contra

— Explotacién sosteni-
ble

Protecciébn de zonas
costeras, de los paisajes
naturales, en los que ha
intervenido el hombre y

.en los edificados

— Desertizacién
Patrimonio cultural
Incendios forestales

Senderos educativos

Recursos

Productos ecologicos

— Etiquetas ecolégicas

— Normas de produc-
tos

— Informacién del
consumidor

— Impuestos diferen-
ciales

Reducciéon  del
sumo de energia

con-

— Incentivos econ6mi-
cos y fiscales

— Informacién y edu-
cacién del consumi-
dor

— SAVE, THERMIE
y JOULE

— Instrumentos regla-
mentarios

— Acuerdos  volunta-

rios

Mejor comportamiento
de los conductores

Informacién y edu-
cacién

Incentivos econ6mi-
cos y fiscales

Eleccién de los me-
dios de transporte

Gestion del trifico

Desarrollo rural

— Control de la ges-
tién del suelo

— Turismo rural

— Pesca fluvial

Mis posibilidades de
eleccién para el consu-
midor

— Mais opciones
— Mais informacion

— Temporada turistica
m4s escalonada

Conducta

N.B.: Los instrumentos indicados no son exclusivos de los sectores en los que aparecen: se han incluido en los sectores en los que sus posibilidades son més

evidentes.
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CAPITULO 5

TEMAS Y METAS DEL V PROGRAMA

El presente capitulo esta dedicado a determinados temas que, sin constituir una lista exhaustiva
de los problemas que la Comunidad va a tener que abordar-en el periodo cubierto por el
Programa, revisten especial gravedad para toda la Comunidad por su repercusién sobre el mer-
cado interior, las fronteras, los recursos comunes o la cohesién y por su importancia decisiva
con respecto a la calidad y condicién del medio ambiente en casi todas las regiones de la
Comunidad. '

A cada uno de los temas le corresponde una serie de objetivos a largo plazo que indican la
direccion y el impulso que se debe imprimir para conseguir un desarrollo sostenible. Dados los
conocimientos actuales y, sobre todo, a falta de parimetros aplicables al desarrollo sostenible,
esos objetivos se han expresado en términos cualitativos en vez de en términos cuantitativos.

Se indican algunas metas intermedias a las que habra que llegar en un plazo determinado con
el limite del afio 2000, que no constituyen una obligacién juridica sino, cofo el mismo con-
cepto de «meta» indica, una serie de resultados o logros a los que hay que tender desde ahora
mismo si se pretende que el ritmo del desarrollo sea sostenible.

Las medidas que figuran en relacién con cada tema constituyen una lista no exhaustiva de
actividades que hay que llevar a cabo para alcanzar las metas hasta el afio 2000.

Por altimo, en los cuadros se indican los agentes y sectores més directamente responsables de
cada medida. En la mayoria de los casos va a ser necesaria una labor en comin entre las
distintas esferas para poner en préctica las medidas tendentes a resolver un problema concreto.

Este aspecto va a tratarse con més detenimiento en el capitulo 8.

5.1. Cambio climitico

Pese a que el cambio clim4tico previsto como consecuen-
cia de la creciente concentracién de gases de invernadero
en la atmésfera tiene una dimensién mundial, va a plan-
tear problemas graves a la Comunidad en si (frecuentes
situaciones meteorolégicas extremas, subida del nivel del
mar, olas de calor y de sequia, etc). El diéxido de car-
bono (CO,), los clorofluorocarbonos (CFC), el 6xido ni-
troso (N,O) y el metano (CH,) son los principales agen-
tes del efecto de invernadero.

El nivel de CO, ha aumentado sobre todo debido a la
combustién de combustibles fosiles (el sector energético,
la industria y los transportes) y a la deforestaci6n. El au-
mento del volumen de CFC se debe totalmente a la pro-
duccién industrial puesto que nunca tienen un origen na-

tural. Las emisiones de metano proceden sobre todo del .

sector agropecuario (ganado y algunos cultivos), el sec-
tor energético (fugas de gas natural) y los vertederos.

En 1990, el Grupo Intergubernamental de Cambio Cli-
matico (IPCC) (*) publicé un amplio informe en el que
se estudiaban la naturaleza y las consecuencias del calen-
tamiento de la Tierra. En él se puso de manifiesto que
las emisiones de CO, son el factor que mis contribuye al
efecto de invernadero. A este respecto, la decision de la
Comunidad de estabilizar las emisiones de CO, en el afio

.2000 en los niveles registrados en. 1990 es un primer paso

decisivo hacia la resolucién del problema y un plantea-
miento seguido por la mayoria de los paises desarrolla-
dos. Recientemente, la Comisién ha presentado al Con-
sejo de Ministros una Comunicacién sobre una estrategia
comunitaria para limitar las emisiones de CO, y mejorar
la eficacia energética, que incluye un impuesto comunita-
rio CO,-energia con el que se pretende conseguir esos
objetivos (?).

La Comunidad ya se ha fijado una serie de metas para
acabar con los CFC y los halones, mas ambiciosas in-
cluso que las establecidas en el Protocolo de Montreal.

(*) IPCC: Reports of Working Groups, 1990; Supplementary
Report, 1992; OMN/PNUMA. .

(®) SEC(91) 1744 final, de 14. 10. 1991.
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Para poder establecer las adecuadas medidas de compen- a continuacién y de algunas politicas comunitarias (in-
saciébn o adaptaciéon, debe conocerse mejor el impacto vestigacion, agricultura, energia y transporte).
ambiental que puede llegar a tener el cambio climitico

en la Comunidad y las consecuencias socioeconémicas

de las medidas que vayan a adoptarse. El problema es Con respecto a esta situacion el Cuadro 7 indica los ob-
particularmente grave puesto que es consecuencia, en jetivos generales, las metas para el afio 2000, las medidas
gran medida, de algunos de los temas que van a tratarse necesarias y los principales sectores implicados.

Cuadro 7: Cambio clim4tico

Objetivos 4 Ag:su:: eclo T;:i;aorégs Medidas Calendario Sectores
CcO, No superar la capacidad | — Estabilizacién en los nive- | — Medidas de conservacion |Continuo Energia
de absorcién natural del les de 1990 #) (reduccio- de la energia, por ejem- Transportes
Planeta nes progresivas para el plo: ‘ Industria
afio 2005 y el afio — Uso ecolégico de la Ciudadanos
2010 () energia
— Cambios de compor-
tamiento
— Medidas econémicas y
fiscales
— Aumento. del rendimiento | idem Energia
energético, por ejemplo: Residuos
— I+D Transportes
— Modificacién de in- c Indus;(rina
fraestructuras onsumidores
— Modificacién del modo
de transporte
— Medidas econémicas y
fiscales
— Sustitucién de combusti- | idem Energia
bles por fuentes que emi-
_tan menos CO; o que no
lo emitan en absoluto
(energias renovables, gas
natural, etc.), por ejem-
plo:
— I+D
— Modificacién de in-
fraestructuras
— Medidas econémicas y
fiscales
Metano — Establecer medidas antes | — Inventario de datos Antes de Energia
CH.,) de 1994 y aplicarlas (posi- 1994 Agricultura
xido nitro- blemente, objetivos de re- Residuos
so (N,0) duccién)
CFC + Te-| Niguna emisién de sus- | — Eliminacién para antes Industria
tracloruro de| tancias que reduzcan la del 1 de enero de 1996
carbono  + | capa de ozono (excepto para algunos
Halones +  usos tundamentales)
1,11 + tri-
cloroetano
HCFC, etc. — Uso limitado a un mé4-
ximo del 5 % de los nive-
les de uso de CFC de
1990

#) Meta ya establecida a nivel comunitario.
N.B.: La CE se compromete a ayudar y asistir a los Faises gue lo soliciten a la hora de aplicar medidas de estabilizacion y reduccién de los gases causantes
as me:

del efecto invernadero. Se podrs recurrir a idas siguientes: negociacién de la deuda, transferencia de tecnologias, acuerdos comerciales

generales, participacién en mecanismos financieros globales, etc.
(*) Conclusiones del Consejo conjunto de energia y medio ambiente de 29 de octubre de 1990.
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5.2. Acidificacién y calidad de la atmésfera

La acidificacién se debe, en gran medida, a la combus-
tion de combustibles fésiles y a las practicas agrarias, y
tiene efectos nocivos en los ecosistemas forestales, los la-
gos, las aguas subterrineas y de superficie y el suelo. Las
sustancias més responsables de la acidificacién son el
di6xido de azufre (SO,), los 6xidos de nitrégeno (NO,)
y los compuestos organicos volatiles (COV) como, por
‘ejemplo los hidrocarburos (HC) y el amoniaco (NHj).
Los hidrocarburos, NO, y COV producen productos
como el ozono (O;) por oxidacién fotoquimica que, a su
vez, son muy perjudiciales para las cosechas y la vegeta-
cién, asi como para la salud humana (en los periodos de
smog).

Estudios recientes de la Comisién Econémica de las Na-
ciones Unidas para Europa han demostrado que se
puede determinar qué niveles y cargas de precipitacién
pueden soportar determinados tipos de ecosistemas (y,
por lo tanto, determinadas regiones de Europa) sin sufrir
sus efectos negativos (cargas criticas, véase el cuadro ex-
plicativo de la p4gina 46).

En la Figura 3 se indica en qué partes de Europa se su-
peraron las cargas criticas en 1990 como resultado de la
precipitacién de SO, y NO, procedente Gnicamente de
fuentes comunitarias.

En la Figura 4 se demuestra que, en la hip6tesis 1 (evolu-
cién normal), las precipitaciones de SO, y NO, van a ser
superiores a las cargas criticas en muchas zonas de la
CE. No se ha tenido en cuenta la carga adicional de sus-
tancias acidificantes que suponen las emisiones de amo-
niaco. Es evidente que, si se realiza la hipétesis 1, la Co-
munidad no va a estar a la cabeza por lo que respecta a
un uso sostenible de la energia.

Calculos informaticos realizados con el modelo ITASA-
RAINS (véase el cuadro explicativo) demuestran que la
hip6tesis 4 es mis positiva, pero, aunque se realice en el
afio 2010, tampoco va a ser una situacion de desarrollo
sostenible en todas las regiones de la Comunidad (véase
la Figura 5). En esa hip6tesis tampoco se han incluido los
efectos de las emisiones de amoniaco. De todo ello se
desprende que las emisiones y precipitaciones registradas
en muchas zonas de la Comunidad son tales que va a
haber que tomar las medidas mis severas posible, es de-
cir, reducir en mas del 65 % las emisiones de SO, y en
mas del 60 % las emisiones de NO,, como consecuencia
del desarrollo esperado- en la hipétesis 4. (Como se ha
indicado en el capitulo sobre energia, la Comisién ha
presentado cuatro hip6tesis en relacién con la futura de-

manda energética en la CE. Actualmente estin siendo-

actualizadas y el resultado se publicard a mediados de
1992.)

Sin embargo, en las regiones menos desarrolladas de la
Comunidad y en otras donde se esti efectuando una re-

conversiébn econbmica, es decir las regiones correspon-
dientes a los objetivos 1 y 2 con respecto a los pagos con
cargo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el
grado de acidificacién (en relacién con los niveles actua-
les de emision y precipitacién y ante su relativamente pe-
quefio impacto en los niveles de precipitacién del resto
de Europa) es tal que va a permitir un desarrollo adicio-
nal en estas regiones sobre la base de la legislacién co-
munitaria vigente. No obstante, si en algunas zonas de
esas regiones se superan las cargas criticas o hay proba-
bilidades de que asi ocurra, deberan aplicarse las medi-
das rigurosas que se aplican en otras partes.

Si se quiere facilitar un desarrollo 6ptimo en estas regio-
nes y una cohesion econémica mayor, el hecho de que
las medidas sean mas severas puede posibilitar un desa-
rrollo de mayor alcance tanto por su escala como por su
continuidad. Por otra parte, la disminucién de la de-
manda de energia y el aumento del rendimiento energé-
tico previstos en la hipétesis 4 pueden traducirse también
en un aumento de la ‘competitividad internacional y co-
munitaria de esas regiones.

En el Cuadro 8 figuran las metas e instrumentos. genera-
les a nivel comunitario que deben ser una realidad en el
afo 2000 para llegar a una situacién sostenible.

|
En el Cuadro 9 se indican las medidas que va a haber
que aplicar para que los niveles de calidad de la" at-
moésfera no sean perjudiciales para la salud ni el medio
ambiente. :

5.3. Proteccién de la naturaleza y la diversidad biolégica

Desde la revolucién industrial y, sobre todo, en el dltimo
medio siglo, la humanidad ha ido reduciendo insistente-
mente la base ecolégica sobre la que se sustentan los se-
res vivos. En muchos casos, los dafios infligidos a siste-
mas vivos enteros son irreversibles.

Pese a las medidas adoptadas por organismos internacio-
nales, la 'Comunidad y los Estados miembros, las amena-
zas que afectan mas seriamente a la conservacién de la
naturaleza y al mantenimiento de la diversidad biolégica
siguen sin desaparecer y en algunas regiones, incluso,
son cada vez mayores. Los hibitat se han sacrificado
para ser utilizados por los seres humanos y las especies
que los ocupaban han perdido su marco de vida. Este
tipo de situacién, que sigue produciéndose hoy en dia, va
en contra del principal deseo de la humanidad que es
vivir en armonia con la naturaleza y disfrutarla.

La conservacién de la naturaleza y la diversidad biol-
gica es necesaria, ademés, por otras razones: en primer
lugar, es un elemento necesario para mantener el equili-
brio ecolégico; por otra parte, la naturaleza constituye
un banco genético de valor incalculable, fundamental
para el desarrollo de la medicina, la biologia, la agricul-
tura y la ciencia.
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FIGURA 3: PRECIPITACIONES DE SO Y NOx PROCEDENTES DE FUENTES DE LOS DOCE PAISES
DE LA COMUNIDAD SUPERIORES A LAS CARGAS CRITICAS EN 1990

RIVM/CCE

Data:

ex Crit.Loads
1990

Region:
EUROPE

NO EXCEEDANCE
s 200.00
s 500.00
< 1000.00
< 2000.00
< 7000.00

Unit: eq/ha.yr

(L] B

Dbasefile: *Combined*
Date: 4.6.1991

Remark: excess Crit.lds
1990

FIGURA 4: PRECIPITACIONESDE SO, YNOxPROCEDENTES DE FUENTES DE LOSDOCEESTADOS
MIEMBROS DE LA CE SUPERIORES A LAS CARGAS CRITICAS EN EL ANO 2010 EN LA
HIPOTESIS DE QUE LA SITUACION EVOLUCIONE COMO HASTA AHORA (véase del

cuadro explicativo de la pagina 46)

RIVM/CCE

Data:

excess CL
Conv.wis 2010
Region:
EUROPE

NO EXCEEDANCE
< 200.00
< 500.00
< 1000.00
< 2000.00
< 2500.00

| B

Unit: eq/ha.yr

Dbasefile: A:CWEX10
Date: 27.11.1991

Remark: CL excess Europ
emiss. of CW in 2010
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FIGURA 5: PRECIPITACIONESDESO; Y NOxPROCEDENTES DEFUENTES DELOSDOCEESTADOS
MIEMBROS DE LA CE SUPERIORES A LAS CARGAS CRITICAS EN EL ANO 2010 EN UNA
SITUACION DE PRECIOS ELEVADOS (véase el cuadro explicativo de la pigina 46)

RIVM/CCE

Data:
ex CL HP 2010

Region:
EUROPE

NO EXCEEDANCE
< 200.00

< 500.00
< 1000.00
< 2000.00
< 2500.00

Unit: eq/ha.yr

Dbasefile: A:HPEX10
Date: 27.11.1991

Remark: CL excess Europ
emiss. HP in 2010

NOTAS EXPLICATIVAS

Cargas criticas

Las cargas criticas son estimaciones cuantitativas del grado de exposiciéon a uno o varios
agentes contaminantes por debajo del cual, segtn los conocimientos actuales, ciertos
componentes del medio ambiente no padecen efectos nocivos significativos. Los efectos
nocivos significativos tienen lugar cuando se superan los valores criticos de presencia de
compuestos quimicos en suelos forestales y en aguas continentales.

En el «Coordination Center for Effects» (CCE) del Instituto de salud publica y medio
ambiente (RIVM) de los Paises Bajos se ha elaborado un mapa de cargas criticas basado
en el sistema de cuadriculas de EMEP (150 km x 150 km) y de la labor cartogrifica
efectuada en colaboracién por las administraciones nacionales en 1990 dentro de un
programa de la CEPE de las Naciones Unidas.

«Mapping Critical Loads in Europe», J-P Hettelingh, R. Downing, PAM de Smet, 1991,
CCE/RIVM.
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El modelo RAINS

Es un modelo de simulacién especialmente desarrollado con el programa informatico
GEOMAN en el Instituto Internacional para el Anilisis de Sistemas Aplicados (IJASA)
de Laxenburg, Austria. RAINS significa «Regional Acidification Information and Simu-
lation» (informacién y simulacién sobre la acidificacién por regiones).

En el presente Programa se ha combinado en el modelo RAINS informacién sobre con-
taminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia suministrada por EMEP (Pro-
grama de Evaluacion y Control de la CEPE) y:

— Informaci6n sobre el estado actual y previsto para el futuro en relacién con el uso de
la energia, la actividad agraria y las emisiones de SO,, NO, y NHj, todo ello por
paises.

— Los costes de las tecnologias de control de emisiones y de su supresi6n.
— Los planes actuales de reduccién de los SO, y NO, para el afio 2000.

J. Alcamo, R. Shaw y L. Hordijk eds. (1990). The RAINS model of Acidification; Science
and Strategies in Europe, Kiuwer, Dordrecht, The Netherlands.

Los mapas utilizados en el Programa

Los mapas que aparecen en el presente documento indican hasta qué punto la precipita-
cién actual y prevista de SO, y NO, supera determinadas cargas criticas.

Tales extralimitaciones reflejan las diferencias existentes entre los mapas de las cargas
criticas en Europa elaborados por CCE/RIVM vy los mapas de precipitacién 4acida de
SO, y NO, con respecto a los doce paises comunitarios y toda Europa confeccionados
con el modelo RAINS del que se ha hablado antes. Las dos situaciones hipotéticas en
relacion con la energia que se han seguido proceden de la Comunicacién de la Comision
titulada Energy in Europe: Energy for a New Century (julio de 1990).

Aunque cuando se publicaron esas situaciones hipotéticas no se tuvo en cuenta la unifi-
cacién de Alemania, en los mapas del presente Programa que se refieren a la situacion en
toda Europa se han incluido los actuales planes de reduccién de SO, y NO, en la antigua
RDA hasta el afio 2000.

Agradécimientos

La Comisién de las Comunidades Europeas quiere expresar su agradecimiento por los
servicios y asistencia brindados por «Coordination Center for Effects» de RIVM para la
elaboracién de los mapas utilizados en el presente Programa.




:

Ne C 138/48 Diario Oficial de las Comunidades Europeas 17.5.93
Cuadro 8: Acidificacién
~ Objetivos bﬁ:::: :lo Tﬂu:i;%ggs Medidas y calendario Sectores y agentes
NOy (1) No superar nunca | — Estabilizacién en 1994 en los | — Las medidas que figuran en Energia
las cargas ni los niveles de emisién registrados el Cuadro 7 en relacién con Transportes
niveles criticos. en la Comunidad en 1990 #) todo el Planeta son aplicables Agricultura
: también a NO, y SO, Industria
Reducciéon del 30% en el Turismo
afio 2000
SO, () Reduccién de las emisiones Propuestas de normas de | CE+ EM + Sectordela
en um 35 9% en el afio 2000 productos con respecto al EnergfaylaIndustria
con respecto a las emisiones carbén, los combustibles deri-
registradas en la Comunidad vados del petréleo y sus resi-
en el afio 1985 duos, antes de 1995
NH; Metas variables en funcién de Inventayrio de emisiones de | EM + AL + CE + AEMA
(amoniaco) los problemas a que se en- NH; + tendencias, antes de + AGR
frenten las regiones 1994; normas sobre granjas
de nueva construccién antes
de 1996
General En 1996, reduccién en um Reduccién en el sector del CE+EM +
cov 10 % de las emisiones de ori- transporte y en la industria Industria
gen humano de disolventes, pinturas y
) ‘ productos quimicos
En 1999, reduccién en un
30% con respecto al nivel
registrado en 1990
Dioxinas Reduccién en un 90 % de las Directiva  (revisién) sobre CE + EM
emisiones de dioxinas proce- normas aplicables a instala-
dentes de fuentes concretas ciones de incineracién de re-
para el afio 2005 (con res- siduos municipales antes de
pecto a los niveles de 1985) 1994
Propuesta de directiva sobre CE + EM
incineracion de risiduos peli-
grosos: 1992
Metales Reduccién en al menos un Lucha Integrada contra la CE+EM + AL +
pesados 70 % de todas las vias de di- Contaminacién y revisién de Industria

fusibn de las emisiones de
Cd, Hg y Pb en 1995

las mejores tecnologias dispo-
nibles

#) Meta ya establecida a nivel comunitario.

) En 1990, la Comisién elaboré una serie de situaciones hipotéticas en relacién con la demanda y el abastecimiento de energia y sus consecuencias en las
g glay !
)

emisiones de NOy, SO2 y CO2. Sobre la base de célculos informéticos segin el modelo RAIN!
de los objetivos 1y 2 de los Fondos Estructurales aumente la acidificacién de forma considerable. No ol

parece grobable que en las regiones que figuran dentro
stante, cuando en esas regiones haya zonas en

las que se alcancen o se superen las cargas criticas, habra que establecer mas reducciones ademés de las dispuestas en la legislacién comunitaria vigente.
En las demés regiones comunitarias se aplicarén los objetivos de reducci6n indicados, sin ninguna excepcién que requiera una fuerte disminucién de la
demanda energética mediante mayor rendimiento y ahorro de la energia.
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Cuadro 9: Calidad de la atmésfera
. Metas hasta . . .
Objetivos el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
— Todo el mundo debe estar | — Aplicar la legislacién vi- | — Determinar los problemas |  Antes de 1995 CE + EM +
efectivamente  protegido gente sobre SO;, NO,, reales y potenciales AEMA
contra los riesgos conoci- plomo, particulas y hu-
dos de la contaminacién mos negros y controlar su | — Presentar propuestas de idem
atmosférica para la salud cumplimiento modificacién de la legisla- CE + EM
cién vigente
— Al fijar las concentraciones | — Los valores de la OMS | — Control de la calidad de A mais tardar EM + AL +
autorizadas de contami- obligatorios en la Comu- la atmésfera y de los ni- en 1998 AEMA
nantes atmosféricos habra nidad veles de concentracién en
que tener en cuenta la pro- relacién con normas sobre
teccion del medio ambiente todas las sustancias regu-
ladas por la legislacién
— Ampliar la lista de sustan- | Con respecto al ozono (O;): | — Directiva En 1992 CE + EM
cias controladas causantes
de contaminaci6n y riesgos | — En relacion con la protec-
para la salud humana y el cién de la salud: los nive-
medio ambiente les actuales, si no se su-
pera el valor medio de
175 pg/m® durante 1 hora -
ni el valor medio de 110
pg/m’ durante 8 horas
— En relacién con la protec-
cién de la vegetacion: no
podré superarse el valor
medio de 200 pg/m® du-
rante 1 hora ni el valor
medio de 65 pg/m® du-
rante 24 horas
Con respecto al monoéxido de | — Determinar los problemas |  Antes de 1997 CE + EM + -
carbono (CO) y el cadmio reales y potenciales AEMA
(Cd):
— Determinar los niveles ac- |
tuales y establecer normas
— Cumplir las normas sobre
concentraciones
Con respecto a otras sustan- | — Determinar los problemas | Antes de 1999 idem

cias, por ejemplo, metales pe-
sados, compuestos orgénicos
y precipitacion de azure'y ni-
trégeno:

— Determinar los

niveles
existentes .

— Metas distintas en funcién
de la situaciébn

reales y potenciales
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La descomposiciéon y el aislamiento de habitat, en la
mayoria de los casos consecuencia de obras de infraes-
tructura (por ejemplo, la instalacion de cables de alta
tensién), son las amenazas mas graves que pesan sobre la
mayoria de las especies de fauna y flora. Si los habitat se
reducen demasiado y se bloquean o desaparecen las zo-
nas de conexién entre ellos, se imposibilitara la migra-
cién y algunas especies podran llegar a extinguirse.

La estrategia comunitaria va a pretender mantener la di-
versidad biolégica en Europa, principalmente mediante la
gestion sostenible de los hébitat de valor para la Comu-
nidad y el mundo, asi como del espacio circundante. Se
va a crear una red articulada de habitat basada en la idea
de Natura 2000, labor que va a consistir en restaurarlos
y conservarlos y en crear corredores entre ellos. La crea-
cién y conservacién de esa red va a depender de que, en
el futuro, las politicas agraria, de turismo y transporte se
conformen y ejecuten cuidadosamente.

En la Figura 6 se esboza la estrategia que deberi seguirse
con respecto a la proteccién de la naturaleza y la diversi-
dad biolégica.

En el Cuadro 10 se exponen las metas que habra que
alcanzar en el afio 2000 y los instrumentos més inmedia-
tamente necesarios para que la red y el sistema de con-
trol de la diversidad biolégica estén ya funcionando en
Europa en el afio 2000.

Ademas de la proteccion de la naturaleza y la diversidad
biolégica que debe realizarse a gran escala, tal y como se
deduce de lo expuesto en el parrafo anterior, las admi-
nistraciones nacionales, regionales y locales, las empre-
sas, los propietarios de terrenos y viviendas son los que
deben conservar y aumentar la belleza natural, los par-
ques y jardines de su jurisdicciéon o en su vecindario.

5.4. Gestion de los recursos hidricos

El agua es una de las fuentes elementales de la vida. La
calidad del agua es reflejo de la calidad de todo el medio
natural. Sin agua las actividades econémicas no pueden
mantenerse ni desarrollarse de manera sostenible. El
agua de alta calidad s6lo se encuentra en pequefias canti-
dades en un lugar y en un momento dados. Segin esta-
disticas recientes de la OCDE, el consumo medio anual
per capita en los doce paises de la CE ha pasado de
590 m’ en 1970 a 650 m® en 1975, 750 m® en 1980 y
790 m* en 1985, lo cual supone un aumento del 35 % en
15 afios. En la Comunidad, el consumo medio anual per
capita a finales de los afios 80 se situaba entre los
200-300 m’ de Luxemburgo y los 1 000-1 200 m* de Ita-
lia, Portugal y Espafia. Para aumentar la calidad de vida
y conseguir que el desarrollo sea sostenible, es funda-
mental poder contar con agua suficiente y de la calidad
adecuada en todo el territorio comunitario sin poner en
peligro el equilibrio natural del medio ambiente.

FIGURA 6: DIAGRAMA SOBRE CONSERVACION DE LA NATURALEZA
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Cuadro 10: Naturaleza y diversidad biolégica

Metas hasta el afio 2000

Instrumentos

Calendario

Sectores y agentes

Mantenimiento de la
diversidad biolégica me-
diante un desarrollo y
una gestién sostenibles
de los habitat naturales
y sus zonas circundan-
tes de valor para Eu-
ropa y el mundo y un
control  estricto  del
consumo y comercio de
especies silvestres

. Conservaciébn o restaura-

cién de los hébitat natura-
les y las especies de fauna
y Kora silvestres en un
grado satisfactorio

. Creaci6n de una red euro-

pea coherente de espacios
protegidos:

— Natura 2000: Progra-
mas modélicos de es-
pacios naturales cuida-
dosamente selecciona-
dos y gestionados en la
Comunidad

. Control estricto del co-

mercio con animales de
especies silvestres asi como
de las condiciones de cau-
tividad de los mismos

— Directiva sobre habitat

— Actualizacién de la Direc-

tiva 79/409/CEE sobre
aves silvestres

Establecimiento de crite-
rios para identificar los
habitat, las zonas tamp6n
y los corredores de mi-
gracién

Programas de medidas
sobre conservacién y con-
trol eficaces de los espa-
cios declarados en virtud
de Natura 2000

Inventario, sistemas de
control y planes de recu-
peraciébn con respecto a
especies amenazadas y so-
bre explotadas

Normativa sobre comer-
cio nacional e internacio-
nal de especies amenaza-
das ’

Convenios internacionales
(Diversidad Biolégica, Al-
pes, Acuerdos regionales
en virtud del Convenio de
Bonn, etc)

Reforma de la PAC
(especialmente,  progra-
mas por zonas para
apoyar las précticas agra-
rias ecologicas)

Evaluacién del impacto
ambiental de planes y
programas

Programas de sensibiliza-
cién de la poblacion

Medidas de conservacion
y proteccién de los bos-
ques

A partir
de 1992

En curso

1992-1993

1991-1993

1991-1992

A partir
de 1992

A partir
.de 1992

En curso

A partir
de 1995

A partir
de 1992

Progresivo

Agriculura,
Silvicultura, Pesca,
Transportes, Turismo,
Energfa, Industria

CE, EM, AL, ONG,
Agricultores

CE + EM + AL

idem + ONG +
Agricultores

idem

idem

idem + PNUMA
(CITES)

EM + CE + PNUMA
(CITES + Convenio de
Bonn)

CE + EM + AL

EM + AL + CE

idem + ONG

CE + EM +
propietarios de bosques
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En consecuencia, las politicas comunitarias deben tener
por objeto:

— Impedir la contaminacién de las aguas subterrineas y
superficiales, (continentales y marinas) previniendo
especialmente la contaminacién en el origen.

— Rehabilitar las aguas naturales subterrineas y de su-
perficie para asegurar una fuente.apropiada de sumi-
nistro de agua potable.

— Equilibrar la demanda y el suministro de agua me-
diante un uso y una gestién mas racionales de los re-
cursos hidricos.

La industria manufacturera (en los procesos de fabrica-
cién), el sector energético (para la refrigeracién), el
agrario (para el regadio) y el wristico (por el agua pota-

ble y las aguas de bafio) son altamente dependientes de

la existencia en cantidades suficientes de agua de buena
calidad, pero, al mismo tiempo, son sus principales con-
taminadores.

En el Cuadro 11 se exponen los objetivos principales a
largo plazo en relacién con la cantidad y calidad- del
agua, las metas a las que deber4 haberse llegado en el
afio 2000, y las medidas que va a haber que poner en
practica a corto plazo. Todo ello estd en consonancia
con el programa esbozado en la Declaracién de la Haya
sobre la futura politica comunitaria de aguas subterri-
neas, aprobado en la reunién de ministros comunitarios
de los dias 26 y 27 de noviembre de 1991 ().

5.5. El medio ambiente urbano

E1 80 % de la poblacién de la Comunidad vive en ciuda-

des. Por lo tanto, en las aglomeraciones urbanas es
donde los problemas ecolégicos afectan mis a la calidad
de vida de los ciudadanos. Las tendencias demogriaficas,
incluidos la poblacién, el tamafio de las familias y la ocu-
pacion del espacio, indican que la presién en las zonas
urbanas va a aumentar. En virtud del principio de subsi-
diariedad, la responsabilidad con respecto a la calidad
del medio ambiente urbano y para adoptar las necesarias
medidas correctoras y perfeccionadoras va a ser incum-
bencia de las autoridades competentes, principalmente
de las autoridades locales. Algunos de los actos

(') Como ha quedado confirmado en la Resolucién del Consejo
de 12.12. 1991, DO n° C 59 de 6. 3. 1992.

legislativos de medio ambiente (por ejemplo, las Directi-
vas sobre incineracion de residuos municipales (%) y trata-
miento de aguas residuales (°)) y muchas de las activida-
des emprendidas a través de los Fondos Estructurales
han otorgado a la Comunidad un papel importante en el
desarrollo de las ciudades. Por lo tanto, la politica comu-
nitaria debe servir para incitar a las administraciones lo-
cales a enfrentarse a los problemas ecolégicos de muchas
ciudades en la actualidad y para ayudarlas a hacerlo de
la forma mis adecuada.

El transporte, la energia, la industria y, en algunos casos,
el turismo, son los sectores que mis repercusién tienen
en la calidad del medio ambiente urbano y, también, los
que pueden salir mas beneficiados si las aglomeraciones
urbanas se planifican y gestionan de forma racional y
sostenible. En 1990, la Comisién publicé un Libro Verde
sobre el Medio Ambiente Urbano (*), en el que propuso
una posible serie de medidas a este respecto, entre las
que cabe mencionar las siguientes:

— planificacion de los usos del suelo urbano y rural

— una gestién 6ptima del crecimiento industrial y eco-
némico, el consumo de energia y los residuos

. . . Lo .
— racionalizaci6n del trafico urbano y mejora del trans-
porte publico colectivo

— proteccién y mejora del patrimonio histérico de las
ciudades y creacién de espacios verdes

'

En la Figura 7 se representa un diagrama general que
demuestra la complejidad de la situacién por la que atra-
viesa el medio ambiente urbano y en el que se indican los
agentes que intervienen. Desde el punto de vista de la
responsabilidad compartida, la labor principal va a recaer
sobre los sectores industrial, empresarial y de los trans-
portes y sobre los ciudadanos y los consumidores.

Por lo que se refiere a los objetivos, las metas y las medi-
das, es evidente que la calidad del medio ambiente ur-
bano va a aumentar gracias a los objetivos y medidas es-
bozados en los cuadros que tratan de los principales sec-
tores seleccionados, y los que se refieren a la atmésfera,

(*) DO n° L 163, 89/369/CEE, DO ne L 203, 89/429/CEE.
() DO n° L 135 de 30. 5. 1991, 91/271/CEE.
() COM(90) 218 de 27. 6. 1990.
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Cuadro 11: Cantidad y calidad del agua
Objetivos Meﬁs ttieellaaggnzlggédad Medidas Calendario Agentes
ASPECTOS — Uso sostenible de los | — Impedir la sobreexplo- | — Recoger y actualizar | 1992/1993 EM + AL
CUANTITATI- recursos hidricos con- tacién permanente datos sobre aguas sub-
VOS tinentales: debe haber . L terrineas
un equilibrio entre la | — Integrar los criterios ) S
uas subterré- e conservacién de re- edidas de vigilancia tes de em
Ag bterr4 demanda de agua y su d 6n de Medidas de vigil Antes d id
neas y aguas disponibilidad cursos y uso sostenible y control de aguas 1995
continentales de en las demis politicas, subterrineas :
superficie en concreto, la agra- . . .
P ria, en la O,denagién Gestiébn y proteccién | A mediados | CE + EM +
de los usos del suelo y integradas de las| de 1993 AL
en la industrial (desa- aguas (incluida la le-
rrollo, emplazamiento gislacién)
y'grocesos de fabrica- Medidas de protec- idem EM
cion) cién y rehabilitacion
— Reducir considerabla- de acuiferos
"?gmfi lla contamm;.- Medidas para fomen- idem EM + CE +
cion de fas aguas sub- tar un uso mis eficaz sectores + AL
terrineas y continen-
o del agua
tales de superficie
Medidas econémicasy | En curso | EM + AL +
fiscales CE
ASPECTOS — Mantener la calidad | — Aguas  subterrineas: Aguas subterraneas y | Continuo EM + AL
CUALITATI- de las aguas subterra- Impedir la contamina- aguas continentales de
VoS neas no contaminadas cién procedente de superficie: Cumplir es-
Evi | fuentas concretas y re- trictamente las Direc-
vitar- que las aguas ducir la contamina- tivas vigentes sobre
i\;g;as subterré subterrdneas contami- ci6bn procedente de aguas residuales muni-
nadas sigan contami- fuentes difusas me- cipales y contamina-
néndose diante las pricticas cién por nitratos, con
Rehabilitar las aguas mias ecolégicas y la objeto de reducir el
subterrineas contami- mejor tecnologia dis- volumen de nutrientes !
das hast ] ponible en el suelo, agua y se-
Eza(ai s;s ;qxi;izricga dimentos. Con res- 1995 CE
para obtener agua po- pecto a las aguas con-
table tinentales, estudiar la
necesidad de una di-
rectiva sobre reduc-
cién de fosfatos
Elaborar mas normas | A partir CE + EM +
especificas de emisién | de 1992 Industria +
para fomentar el desa- Organismos
rrollo de procesos de de normalizacién
fabricacién y normas (por ejemplo,
de funcionamiento de el CEN)
productos para evitar
los efectos negativos
previsibles sobre el
agua (utilizacién de
las mejores tecnolo-
gias disponibles y ob-
jetivos por alcanzar
posteriormente)
Influir en los organis- idem idem

mos de normalizacién
mediante la participa-
cibn de la industria
del agua cuando con-
venga
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Objetivos

Metas de la Comunidad
hasta el afio 2000

Medidas

Calendario

Agentes

(cont.)

Aguas de super-

ficie

— Aguas conti-

néntales

— Aguas
nas

mari-

Mantener una calidad
ecologica alta, en la que
la diversidad biolégica
corresponda en lo posible
a un estado no pertur-
bado de un agua determi-
nada

Reducir- los vertidos de
todas las sustancias que,
por su persistencia téxica
o bioacumulacién, puedan
tener un impacto ambien-
tal negativo, hasta niveles
tales que no impidan que
la calidad ecolégica de
todas las aguas de super-
ficie sea alta

— Aguas de superficie:
Aumentar la calidad
ecologica hasta el ma-
ximo y conservar la
alta calidad cuando se
dé

-— Aguas marinas: Obje-
tivos y medidas simila-
res a os establecidos
en la Conferencia del
Mar del Norte con
respecto a otras zonas
sensibles de la CE

— Propuestas para susti-
tuir  progresivamente

los plaguicidas nocivos |

y para limitar progre-
sivamente su uso

— Medidas econémicas y
fiscales

— Aguas  continentales
de superficie: Presen-
tar una propuesta de
directiva; programas
de los Estados miem-
bros sobre todos los
tipos de aguas en fun-
cién de la situacién
concreta de cada uno
de ellos; establecer
medidas pricticas fi-
nanciadas, en parte,
con cargo a los fon-
dos nacionales de pro-
teccion del medio am-
biente

— Aguas marinas: Pro-
mocionar medidas
tendentes a conseguir
una calidad ecolégica
elevada y reducir la
contaminacién de las
aguas de superficie

— Establecer
puestas sobre
transporte  mari-
timo para impedir
que esas activida-
des provoquen da-
flos al medio am-
biente (derrame de
petr6leo, pérdida
de cargamento, re-
duccién de la con-
taminacién du-
rante el funciona-
miento, etc.)

pro-

— Vigilancia de zo-
nas  geograficas
con las técnicas de
control adecuadas

— Propuesta de di-
rectiva sobre re-
duccién de la con-
taminacién provo-
‘cada como conse-
cuencia de acci-
dentes y durante el

funcionamiento de |’

los buques de poco
tonelaje

— Medidas econ6mi-
cas y fiscales

1993

En curso

1992

1997

A partir
de 1993

En curso

A partir
de 1993

En curso

CE + EM

EM + AL +
CE

CE + EM

EM

CE + EM

CE + EM

EM + CE
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FIGURA 7: MEDIO AMBIENTE URBANO (DIAGRAMA)
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el agua y los residuos. El Cuadro 12 trata de uno
de los problemas mas apremiantes de las zonas urbanas,
que no figura como tal en los otros cuadros: el ruido.
Mis del 16 % de la poblacién tiene que soportar de no-
che niveles de ruido superiores a leq 65 dB(A) (*) a
causa, principalmente, de los aviones y automéviles, lo
cual supone un riesgo grave para la salud. El objetivo
principal consiste en poner remedio a esta situacién antes
de abordar otras fases.

5.6. Zonas costeras

Las zonas costeras de la Comunidad son un patrimonio
medioambiental Gnico con recursos ecolégicos, culturales
y econémicos insustituibles. Todos los recursos marinos
comunitarios dependen de la calidad de su entorno, pero
la relaci6n natural entre la tierra y el mar se caracteriza
por ser extremadamente fragil. La Comunidad tiene,
aproximadamente, 58 000 kilémetros de costa, sin contar
con las islas de pequefio tamafio ni los lagos interiores.

(*) Fuente: ECMT report on Transport policy and the environ-
ment, OECD, Paris, 1990.

Cada vez se ejercen mas presiones sobre nuestras costas:

— Las regiones costeras se estan esforzando por recupe-
rar su desarrollo «lento».

— En ellas el crecimiento demogrifico neto es cons-
tante. ’

— EI wrismo de la costa es cada vez més popular, y
puede estar sujeto a importantes fluctuaciones esta-
cionales.

Estas y otras presiones provocan la reduccion de espacios
abiertos y naturales y modificaciones sustanciales del pai-
saje. Pueden, también, provocar conflictos con respecto
al uso del suelo y el mar, y causar problemas de compe-
tencias entre administraciones locales y regionales.

La Comunicacién de la Comisién titulada «Europa
2000» (%) trata de la importancia ecolégica y del poten-

(*) COM(91) 452 final, de 7. 11. 1991
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Cuadro 12: Ruido
Objetivo Me;‘a;ssgeeiaaggnzxggédad Medidas Calendario Sectores y agentes
— Nadie debers estar ex- | Niveles de exposicion noc- Transporte +
puesto a niveles de ruido | turna en leq dB(A): Industria
tales que po n peli- . . . .
gro Sl?usalﬁd"f,agaﬁda de | — Impedir que la poblacién | — Inventario de niveles de | Antes de [AEMA + EM + AL
vida esté expuesta a niveles de exposicion en la Comuni- 1994
ruido superiores a 65 leq dad
g]E(rﬁc)) di%rén;ﬁﬁg?arsr:(:l — Ell.ab‘orar_ undpfogygma de | Antes de EM + AL
nivel de 85 leq dB (A) eliminacién del ruido . 1995 )
) — Seguir reduciendo las | Antes de CE + EM +
— El porcentaje de qula— emisiones de ruido (vehi- 1995 Industria
cién que en la aC_tuahda_d culos, camiones, aviones,
estd expuesto a niveles si- graas, segadoras de cres-
wados entre 55 leq dB(A) ped, etc). Impresentando
y 65 ‘e? dB(A) no debera directivas que deberan
verse afectado por niveles aplicarse antes del afio
superiores 2000
— El porcentaje de pobla- | — Normalizacién de las me- Continuo | AEMA + CE + EM
cién que en la actualidad didas y-niveles de.ruido '
?es;?o?:sp :e;tsol: n(li\gz(lzs) ':(; — Medidas que influyan en idem EM + AL + CE
d el comportamiento con
deber4 verse afectado por :
niveles superiores respecto, por ejemplo, a
P los vehiculos, procedi-
mientos de vuelo, funcio-
namiento de fibricas du-
rante la noche, etc
— Medidas de ordenacién idem EM + AL
del territorio e infraes-
tructuras como, por ejem-
plo, una divisién en zonas
mas adecuada en torno a
aeropuertos, 4reas indus-
triales, carreteras princi-
pales y vias férreas

cial de desarrollo de las zonas costeras y de las islas.
Pone de manifiesto que en muchas regiones costeras, so-
bre todo las menos desarrolladas, el capital natural del
medio ambiente constituye un factor clave de su poten-
cial de desarrollo, pero que, por otro lado, ese capital
natural estd muy amenazado por el urbanismo y por los
sectores turistico, de transporte, industrial, energético,
agrario y pesquero, aunque en el caso de este ultimo, se
ha incluido una estrategia de conservacién dentro de la
Politica pesquera comun de la Comunidad.

El Consejo de Ministros de Medio Ambiente, en una Re-
solucién de 25 de febrero de 1992 (*) inst6 a la Comisién
a que propusiera una estrategia general de gestion inte-
grada de las zonas costeras para proporcionar un marco
medioambiental coherente para tipos de desarrollo inte-
grado y sostenible. Va a aplicarse a todas las regiones
costeras, incluidas las playas, las aguas costeras y los es-
tuarios, ademés de los suelos que estan en el limite de
influencia del mar y la costa. Algunas actividades de
I+D como, por ejemplo, las de los Programas de inves-
tigacién en Medio Ambiente, MAST y FAR/AIR tienen
por objeto sentar unas bases cientificas para la gestién
ecolégica de estas zonas. Cuando proceda, la Comuni-
dad proporcionarid ayuda econémica .con cargo a los
Fondos Estructurales, por ejemplo en el contexto del

(*) DO n° C 59 de 6. 3. 1992.

-

Objetivo 6 propuesto, para que pueda ponerse en pric-

tica la estrategia.

En el Cuadro 13 se indican los elementos principales de

esta estrategia.

5.7. Gestién de residuos

{

Los problemas que plantean los residuos son a la vez
concretos y relauvamente complejos: los residuos no son
s6lo una fuente potencial de contaminacién, sino que
pueden llegar a ser, ademas, materias primas secundarias.
El establecimiento de prioridades en este sector tiene re-
percusiones directas en la economia y el medio ambiente
y una relevancia directa no sélo por lo que se refiere a
las politicas de medio ambiente, sino también para las po-
liticas tecnolégicas, econémicas y de los consumidores.

La gestion de los residuos generados en la Comunidad
va a ser una labor fundamental en los afios 90. La ten-
dencia actual de generar cada vez mas residuos debe de-
tenerse e invertirse por lo que se refiere tanto a su volu-
men como a los riesgos y dafios que suponen para el me-
dio ambiente. Se ha publicado (*) una estrategia co-

(*) SEC(89) 934 final, septiember 1989.



17.5.93

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

Ne C 138/57

Cuadro 13: Zonas costeras

Objetivo

Metas de la Comunidad
hasta el afio 2000

Instrumentos Calendario Sectores y agentes

— desarrollo sostenible de las

zonas costeras y de sus re-
cursos de acuerdo con la
capacidad soportable de los
€ntornos costeros

dar mayor prioridad a las
necesidades ambientales
de las zonas costeras, en-
tre Otros aspectos me-
diante una mejor coordi-

— marco de planes integra- | Antes de 1998 | EM + AL + CE

dos de gestién

nacién de las correspon-
dientes politicas a nivel
nacional, regional y de la
C

— crear una marco opera-
tivo de planificacién y
gestion integrada

— desarrollar criterios para
un mejor equilibrio entre
el empleo del suelo y la
conservacién y el uso de
los recursos naturales

1 — aumentar la conciencia-
cién del pablico, de las
autoridades competentes
y de los sectores econ6-
micos

— mejores

conocimientos
técnicos 'y mayor inter-
cambio de experiencias

creacion X mejora de las
bases de datos y de los in-
dicadores pertinentes

Continuo

Antes de 1995

EM + AL + CE
EM + AL + CE

EM + AL + CE

proyectos piloto sobre la 1993-1994
gestion integrada de las
zonas costeras
campafias de informacién A partir EM + AL + CE
— educacién de 1992 Sector turistico
— formacién profesional SectorEdc ::;::p orte
— asistencia econémica A Tipultur
para proyectos de de- P’b% c a I
mostracién y plantea- ublico genera
mientos innovadores
(LIFE)
mejora de los criterios A partir EM + CE
para garantizar el caricter de 1992

sostenible de los proyec-
tos y programas (incl. la
MA .

munitaria de gestién de residuos hasta el afio 2000, ya
adoptada por el Consejo (*). En ella se establece una je-
rarquia de opciones de gestiéon de residuos, cuyo primer
lugar ocupan las medidas tendentes a evitar que se gene-
ren, seguidas por el fomento de su reciclado y reutiliza-
cién y por la optimizacién de los métodos de eliminacién
definitiva de los residuos no reutilizados. La Figura 8 es
un diagrama de la estrategia en relacién con la gestion
de residuos. '

Dicha estrategia va a seguir aplicindose y consolidan-
dose dentro del presente Programa. Se va a dedicar una
atencidn especial a los siguientes aspectos: como evitar
que se generen residuos, solucionar desde el origen, los
problemas que éstos plantean, fomentar su reutilizacion y
reciclado, por ejemplo, por medio de una clasificacion
desde el origen, fijar un orden de prioridad con respecto
a los flujos de residuos y establecer una red racional de
servicios de eliminacién. Ademis, se fomentaran los ani-
lisis de su ciclo vital con objeto de fomentar la

(") Resolucién del Consejo de 7. 5. 1990, DO n° C 122.

intervencién de todos los implicados, con objeto de cum-
plir las metas que habra que alcanzar en un tiempo dado.
Los residuos peligrosos deben ser estudiados con mas de-
tenimiento por lo que se refiere tanto al modo de impe-
dir que se generen como a su reciclado cuando sea posi-
ble y a la creacién de una infraestructura de eliminacion
segura de dimensién comunitaria.

Cuando convenga, podran aplicarse instrumentos econé-
micos y fiscales tales como impuestos y gravamenes. El
conjunto legislativo de medidas sobre gestién de residuos
debe completarse con directivas especificas sobre envases,
incineracion de residuos industriales y toxicos y control y
recuperacién de vertederos, y con una Directiva general
sobre responsabilidad civil por dafios y perjuicios.

El Cuadro 14 indica los objetivos generales, las metas
que habri que alcanzar en el afio 2000 y las medidas
necesarias a corto plazo.
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FIGURA 8: ESQUEMA ESTRATEGICO DE UNA POLITICA COMUNITARIA DE GESTION DE
RESIDUOS PELIGROSOS Y DE OTRO TIPO : '

L PRINCIPIOS V. EVALUACION DE.LA POLITICA DE GESTION DE
RESIDUOS CON REFERENCIA A LOS PRINCIPIOS
IMPEDIR que se RECUPERAR los ELIMINACION Retroalimentacién
generen residuos  residuos generados scgura - Mejora de las normativas, los instrumentos y las medidas
Mediantetecnologias: Separaciényclasifi-  Reducciéndelaelimi-
Tecnologias limpias  cacién nacién
Mediante productos: Recogida selectiva

Etiquetasecol6gicasy
criterios sobre pro-
ductos

Evitdndolos:
Reutilizacién

Reciclado de mate-
riales

Recuperacién de la
energia

Normas més estrictas

¢

Mediante cambios de
comporta-

miento:

Fabricantes y consu-
midores

II. MARCO NORMATIVO

APLICACION GENERAL  APLICACION ESPECIFICA
Directiva marco sobre residuos  A. Con respecto a tipos especificos
‘ de residuos:

Directivas sobre:
- Aceites usados
- PCByPCT
- lodos de depuradoras
- envases
- baterias

Directiva sobre residuos
peligrosos

Normativa sobre control de los Flujos prioritarios de residuos:
traslados de residuos - neumdticos usados

- disolventes halogenados

- coches usados
Propuesta de directiva sobre
responsabilidad civil por dafios
al medio ambiente

edificios
- residuos clinicos
- residuos municipales

B. Con respecto a tipos especificos
de residuos:

Operaciones de gestién:

' Directivas y normas técnicas sobre:
Incineracién de residuos
(Residuos municipales e indus-
triales)

Vertederos

- residuos de la demolicién d® ’

II1. OBJETIVOS

Aplicacién estricta de la
legislacién comunitaria mediante

Datos fiables sobre:

- generacién y caracteristicas de
los residuos

- instalaciones de tratamiento de
residuos

La gestién de residuos

La reduccién al minimo de los
traslados de residuos

La creacién de circuitos de
reciclado y opciones de mercado
para los materiales reciclados

IV. MEDIDAS

Creaci6én de bases de datos sobre:

- generacién y caracteristicas de
los residuos

- instalaciones de tratamiento de
residuos

Creaci6n de sistemas integrados
de gestién de residuos:
planes, redes, instalaciones

Desarrollo de balances
ecolégicos para la evaluacién de
alternativasde gestién deresiduos

Desarrollo y aplicacién de
instrumentos  econémicos
disefiados especificamente para
la gestién de residuos

Desarrollo y fomento de:

- tecnologias limpias

- ecoproductos

- sistemas de separacién y
clasificacién

- circuitos de reciclado

- procedimientos de eliminaci6n
segura

Aplicacién de los principios de
autosuficiencia y proximidad

Elaboraci6n de especificaciones
sobre los productos que permitan
el uso de materiales reciclados

Desarrollo y aplicacién de

instrumentos comunitarios de

ayudas econémicas:

- LIFE (ACE,
MEDSPA)

- fondos regionales

- fondos de investigaci6n y
desarrollo

NORSPA,
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Cuadro 14: Gestion de residuos
Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario | Sectores/Agentes”
— objetivo general: uso Industria
racional y sostenible Agricultura
de los recursos Transporte
Energia
Turismo
Residuos — prevencién de la ge- | — planes de gestién de resi- [ — Directiva sobre vertidos, [ Antes de | CE + EM +
urbanos neracién de residuos duos en los Estados en vigor 1995 |AL + Industria
(cerrar los ciclos) miembros Directiva sobre envases 1995 CE + EM +
— maximizar el reci- | — estabilizacién de la gene- en vigor AL + Indusuria
clado y la reutiliza- racién de residuos al ni- tecnologias y disefio de | En curso | Industria +
cién del material vel medio de la CE (300 productos més limpios piblico + CE
— eliminacién segura de kg per clpita, nivel de + EM + AL
todos los residuos ‘11935 (5,); en dmngt;n pais politica de flujos priorita- idem CE + EM +
que no puedan reci- -3 3’ d“;goefe a can- rios de residuos, cese de AL + Industria
clarse o reutilizarse, ugad de g per cd- los vertidos de residuos + ONG +
en el siguiente orden pua . especificos (legislacién y priblico
de prioridad: — recxcladqgrguullzaflér; de acuerdos voluntarios)
— utilizacién  corno papel, vidrio y plasicos datos ' comunitarios fia- 1995 EC + EM +
combustible en 31 ?C?OEE“H 50 % bles sobre los residuos AL + AEMA
— incineraci6n .(me ia de la CE) generados, recogidos y
— vertido — infraestructura pancomu- eliminados
f’ ltaria para la reco -'dfl’ sistema de responsabili- 2000 CE + EM
a separacién y la elimi- dad. i d .
: ad, instaurado
nacién seguras . . .
— no exportar fuera de la instrumentos e incentivos { En curso EM + CE
CE P lé eliminaci econdmicos (incl. siste- + Industria
final para le eliminacion mas de fianza y devolu-
3 . ci6én y acuerdos volunta-
— reciclado/reutilizacién de rios) :
productos de consumo normas sobre las emisio- | Antes de CE + EM
— mercado para los mate- nes de dioxina proceden- 1994 + AL
riales reciclados tes de la incineracién de
— reducir considerable- residuos urbanos
mente las emisiones de
dioxina (hasta el afio
2005, reduccién de los
niveles de 1985 en un
90 %)
Residuos — prevencién de la ge- | — no exportar fuera de la directiva sobre vertido, | Antes de | CE + EM +
peligrosos neracién de residuos CE para la eliminacién en vigor 1995 |AL + Industria
(cerrar los ciclos) final directiva sobre la incine- 1995 CE + EM +
— maximizar el reci- | — planes de gestion de resi- racién de residuos peli- AL + Industria
clado y la reutiliza- duos instaurados en los grosos, en vigor
cién del material Estados miembros politica de flujos priorita- | En curso | CE + EM +
— eliminacién segura de | — infraestructura pancomu- rios de residuos, cese de | - Industria + AL
todos los residuos nitaria de recogida, sepa- vertidos para residuos es- + ONG +
que no puedan reci- racién y eliminacién se- pecificos publico
clarse o reutilizarse, guras tecnologias mas limpias idem |Industria + CE
en el 5‘8‘“3‘“3 orden | mercado para los mate- + EM
de priondad: X riales reciclados datos comunitarios fia- 1995 | AEMA + EM
—_ aprovcchamlen_to bles sobre los residuos + AL + CE
como combustible generados, recogidos y + Industria
— incineraci6n eliminados
— vertido creacién de una «bourse | Antes de | CE + EM +
de déchets» | 1995 Industria
sistema de responsabili- 2000 CE + EM
dad, instaurado -
inventario de riesgos 1995 CE + EM +
Industria
instrumentos e incentivos | En curso | EM + CE +
econémicos, incluidos los Industria

acuerdos voluntarios

(*) Dato basado en las estadisticas de Eurostat y de la OCDE.
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CAPITULO 6

GESTION DE RIESGOS Y ACCIDENTES

Ademas del objetivo general de conseguir un desarrollo sostenible, es fundamental que, en lo
que queda de decenio, se perfeccionen considerablemente la evaluacién y gestién de riesgos y
la capacidad de reaccién ante los accidentes y catastrofes. A continuacién se exponen breve-
mente los principales tipos de riesgos a los que se va a conceder prioridad en el presente Pro-

grama.

6.1. Riesgos industriales

Para proteger el medio ambiente y la salud humana de-
ben atajarse los riesgos industriales en frentes tales como
las actividades generales.de la industria, el control de
productos quimicos, la biotecnologia y el etiquetado de
productos. Mucho se avanzado desde el punto de vista

legislativo y de control en cumplimiento de los anteriores -

programas comunitarios de medio ambiente:
L]

— Directiva 82/501/CEE (*) relativa a los riesgos de ac-
cidentes graves en determinadas actividades indus-
triales, m4s conocida como Directiva «Seveso».

— Directiva 67/548/CEE (*) relativa a la aproximacién
de las disposiciones legales, reglamentarias y adminis-
trativas en materia de clasificacién, embalaje y eti-
quetado de las sustancias ‘peligrosas, y las Directivas
que la modifican.

— Directivas sobre emisiones peligrosas a la atmoésfera,
vertidos al agua y gestién de residuos téxicos y peli-
8rosos.

— Directiva 90/219/CEE (*) por la que se regula el uso
de microorganismos modificados genéticamente en
laboratorios de investigacion y fabricas industriales, y
Directiva 90/220/CEE (*) sobre evaluaci6én y gesti6én
correctas de los riesgos que presenta la liberacion en
el medio ambiente de organismos modificados genéti-
camente.

Sin embargo, queda mucho por hacer, sobre todo por lo
que se refiere a los productos quimicos y a la biotecnolo-
gia.

Los productos quimicos son ya indispensables en la vida
moderna. Casi todos los productos contienen productos
quimicos o se fabrican o envasan con ellos. Actualmente
se han identificado mis de 7 millones, de los cuales
100 000 se utilizan habitualmente en la fabricacién. No
s6lo cada vez hay mis, sino que cada vez se fabrican en
més cantidades. Por ejemplo, tan solo la produccién

(*) DO n° L 230 de 5. 8. 1982.
(*) DO n° L 196 de 16. 8. 1967.
() DO n° L 117 de 8. 5. 1990.

v

mundial de productos quimicos orgénicos ha pasado de 7
millones de toneladas en 1950 a 63 millones de toneladas
en 1970 y a casi 250 millones de toneladas en el mo-
mento actual. La mayoria de los agentes quimicos son
potencialmente peligrosos si no se utilizan correctamente
o si se liberan en grandes cantidades, ya sea intencional
o accidentalmente.

Ademas, muchos productos quimicos siguen siendo con-
taminantes mucho después de haber servido para su fin
inicial. En la industria, los productos quimicos se utilizan
sobre todo en la elaboracién de productos de papel, me-
tales primarios y productos alimenticios, el refinado de
petréleo y la fabricacion de tejidos, maquinaria de trans-
porte, aparatos y equipos eléctricos, caucho y plésticos.

En el apartado 1 del capitulo 4 ya se ha hablado de los
aspectos més positivos de las nuevas técnicas de ingenie-
ria genética y biotecnologia. No obstante, se teme que
esta nueva tecnologia pueda presentar riesgos no solo
para la salud humana sino también para todo el medio
ambiente. Puede ocurrir que el uso generalizado y la li-
beracién de nuevos organismos modificados genética-
mente afecten al delicado equilibrio natural o tengan re-
percusiones sobre la evolucién misma. Por lo tanto, la
biotecnologia debers imperativamente gestionarse de
forma adecuada en la Comunidad Europea y en el resto
del mundo. :

A la hora de reglamentar con respecto a la biotecnologia
habra que buscar un equilibrio para responder a los te-
mores de la opinién pablica con respecto a la salud y el
medio ambiente y a los intereses de la industria y la in-
vestigacion. La Comunidad adopté un planteamiento
preventivo manifiesto al promulgar una legislacién que
establecia una serie comin de normas sobre: evaluacién
del riesgo ecolégico y medidas de seguridad, con objeto
de proteger la salud de los ciudadanos y el medio am-
biente y establecer un mercado anico para la biotecnolo-

gia.

Por otra parte, la Comunidad est intentando movilizar
el inmenso potencial disponible en los érganos europeos
de normalizacién con la intencién de aplicar con eficacia
la biotecnologia y apoyar su labor legislativa: el pro-
grama de normalizacién va a ampliarse para incluir los
métodos de identificacion de OMG, de ensayo de nor-
mas en relacién con la evaluacién de impacto y riesgos
ambientales y los protocolos comunes de evaluacién.
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La Figura 9 es un diagrama que representa el proceso rias que habra que adoptar en lo que queda de década en
que hay que seguir con los productos quimicos existen- relacion con los riesgos industriales, los productos quimi-
tes. En el Cuadro 15 se establecen las medidas priorita- cos y la biotecnologia.

FIGURA 9: DIAGRAMA DE FLUJO DE LOS PROCESOS SELECCIONADOS PARA ENFRENTARSE
AL PROBLEMA DE LOS PRODUCTOS QUIMICOS EXISTENTES

2000 productos quimicos de alta
produccion

- Recopilacion de datos (hasta 1993)

- Evaluacién preliminar

200 productos
quimicos prioritarios

- Evaluacion en profundidad

(25 por ano durante 8 afos)

50 productos
- quimicos

sujetos a

amplios programas

de reduccion

de riesgos

antes del

ano
2000
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Cuadro 15: Gesti6n de los riesgos
Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
a) ACTIVIDAD INDU-
STRIAL :
— Gestion de los riesgos in- | Mejora de las normas de se- | Evaluacién exhaustiva de la 1993/1994 CE
dustriales guridad ¢ | experiencia  dentro  del
marco de la Directiva
82/501/CEE
Elaboracién de normas de | Informe al Consejo y al 1995 CE
gestién de seguridad Parlamento, con el pro-
grama de acci6n necesario
Mejora y armonizacién de | Elaboracién de normas para En curso Organizaciones
las medidas de aplicacién la evaluacion y la gestion de de normalizacion
riesgos
Cobertura al 100 % de los | Evaluacién exhaustiva de la 1994, 1998 CE
establecimientos peligrosos aplicacién
— Controles del medio am- Elaboracién de normas para En curso - 'Organismos

biente en general
L]

Mejora de la ﬁesnén y de
normas procedi-
mlento

los sistemas de gestién am-
biental

Auditoria exolégica (progre-
siva)

A partir de 1994

de normalizacién

Empresas

b) CONTROL DE SUS-
TANCIAS QUIMICAS

— Recogida de datos

— Determinacién de los ries-
gos :

— Evaluacié6n de los riesgos

— Gestion de los riesgos,

— Reduccién de los riesgos

Procedimiento eficaz de no-
tificacién para todas las sus-
tancias quimicas

Mantenimiento/mejora  de
los criterios existentes de
clasificacion

Principios comunes para las
evaluaciones

Evaluacién de 2 000 sustan-
cias quimicas
grandes cantidades

Evaluacién de 500 sustan-
cias activas en plaguicidas
no agrarios

Fortalecer los vinculos entre
las medidas de clasificacion
y de control

Programas de reduccién de
riesgos para 50 sustancids
quimicas prioritarias

roducidas en

Notificacién de todas las
sustancias quimicas nuevas

Recogida de datos sobre to-
das las sustancias quimicas
existentes; reglamento del
Consejo sobre las sustancias
quimicas existentes

Actualizacién continua a la
luz del progreso técnico y
cientifico

Ampliacién de la lista de
sustancias clasificadas

Modificacién‘ de la Directiva
67/548/CEE

Reglamento del Conse)o so-
bre las sustancias quimicas
existentes

Directiva del Consejo sobre
plaguicidas no agrarios

Crear el Comité Consultivo
de reduccién de los riesgos
quimicos

Legislacion y acuerdos vo-
luntarios

En curso

A partir de 1992

En curso
~ En curso

1992/1993

A partir de 1993

A partir de 1994

1992

A partir de 1994

CE, EM,
Industria

CE, EM,
Industria

CE EM

Sfabricantes e
importadores

CE

CE, EM,
Industria

CE, EM,
Industria

CE + Industria

CE, EM,
Industria
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/
Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
¢) BIOTECNOLOGIA
— Gestitn de los riesgos para | Cobertura de las instalacio- | Evaluacién exhaustiva de la En curso CE
el uso controlado de | nes y actividades al 100 % | aplicacién
OGM
Medidas de seguridad efica- | Elaboraci6n de criterios mas | A partir de 1992 CE + EM
ces en relacién con el uso de | detallados .
OGM en la investigacién y
la industria
— Evaluacién de los riesgos | Procedimiento eficaz de au- | Evaluacién exhaustiva de la En curso idem
de la liberaci6n de OGM | torizacién para todas las li- | aplicacién y la adaptacién
al medio ambiente beraciones en la Comuni- | técnica
dad, de investigacién e in-
dustriales
Supervision de la exporta- | Propuesta de instrumento 1992 CE
cion de OGM a terceros | normativo
paises
— Evaluacién de los riesgos Planteamiento y principios | Desarrollo de metodologias | A partir de 1993 | CE + EM +
comunes para la evaluacién | de evaluacién del riesgo organizaciones de
de los riesgos ambientales normalizacién
(p. ¢j. CEN)
Métodos  comunes  de | Evaluacién y aceptacion co- | A partir de 1993 idem
prueba, identificacién, etc. min de los métodos :
Transporte seguro de los | Legislacién CE 1992 CE + EM
OGM :
d) PROTECCION DE LOS
ANIMALES EMPLEA-
DOS PARA FINES EX-
PERIMENTALES
Reduccién de la experimenta- | Reduccién en un 50 % del | Directiva 86/609/CEE En curso CE, EM,
ciébn con animales nGmero de animales verte- | (véase también la Declara- Industria
brados empleados con fines | cién de Maastricht relativa a
experimentales la proteccién de los anima-
les)

6.2. Seguridad nuclear y proteccién contra las radiaciones

En el Tratado EURATOM se establecen los objetivos y
tareas de la Comunidad con respecto a un uso pacifico
de la energia nuclear. Recientemente, se ha concedido
especial atencién a la seguridad nuclear dentro y fuera
de la Comunidad. La credibilidad cada vez mayor de las
medidas comunitarias ante las consecuencias del acci-
dente de Chernébil, el asunto «Transnuclear» y, mas re-
cientemente, la asistencia técnica y econémica para me-
jorar las medidas de seguridad en los reactores nucleares
de la Unién Soviética y los paises de la Europa Central y
Oriental ha aumentado la presién sobre la Comunidad
para que tome el liderazgo en el campo de la seguridad
nuclear.

En la Comunidad en si, la electricidad de origen nuclear
supone actualmente el 34 % de toda la electricidad pro-
ducida en 132 centrales de energia de 6 Estados miem-
bros de la Comunidad. Este porcentaje es mayor en Eu-
ropa que en cualquier otra parte del mundo, y es el

60 % en Bélgica y el 70 % en Francia. Se prevé que, en
el futuro, las centrales nucleares van a seguir siendo una
fuente de energia importante en la Comunidad Europea,
sobre todo teniendo en cuenta la independencia frente a
terceros paises que supone la energia nuclear en relacién
con nuestro abastecimiento energético y su menor im-

- pacto ambiental frente a otras fuentes de energia tradi-

cionales como el carbén y el peurdleo. Por lo tanto, se
debe seguir trabajando en seguridad nuclear y proteccién
contra las radiaciones y celebrar los pertinentes acuerdos
de seguridad en relacién con la gestion de residuos nu-
cleares y el desmantelamiento de las centrales que hayan
quedado anticuadas.

Recientemente,-ademis, se ha puesto claramente de ma-
nifiesto la significacién radiolégica de la exposicién de la
poblacién a concentraciones de radén dentro de los edi-
ficios. En febrero de 1990, la Comisién public6 una Re-
comendacién que seguia los principios establecidos por la



No C 138/64

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

17.5.93

Comisién Internacional de Proteccién contra las Radia-
ciones (CIPR) con los datos mas recientes sobre el ra-

don (Y.

Para enfrentarse a todos estos tipos de exposiciones, el
Tratado Euratom insta a la Comunidad a establecer nor-
mas de seguridad uniformes para proteger la salud de los
trabajadores y la poblacién y velar por que se apliquen,
labor que tiene un componente normativo, otro técnico y
otro informativo.

Las normas basicas de seguridad se formularon por pri-
mera vez en el afio 1959 en forma de directivas, y consti-
tuyen el fundamento de una amplia politica comunitaria
de proteccién contra las radiaciones, sobre todo porque
se aplican a praicticamente todas las actividades que pue-
den presentar riesgos para la poblacion, los trabajadores
y el medio ambiente. Actualmente, cubren a casi 900 000
trabajadores en toda la Comunidad, en los distintos sec-
tores que se sirven de las radiaciones ionizantes, por
ejemplo, las centrales nucleares, la medicina, la industria
y la investigacién.

Puesto que la investigacién y la tecnologia nucleares es-
tin sujetas a cambios rapidos y como atin van a evolu-
cionar mucho la radiobiologia y la radiopatologia, en
todo momento se ha considerado conveniente ‘mantener
actualizadas las normas de seguridad. Ya se ha hecho en
varias ocasiones desde 1959, la dltima vez en 1984. La
Comision ha presentado al Consejo una propuesta de di-
rectiva para actualizar las normas basicas de seguridad y
establecer un sistema riguroso de autorizacién previa y
control de los traslados de residuos radiactivos desde su
origen hasta su destino definitivo (*).

Desde el accidente de Chernébil, ocurrido en abril de
1986, la Comunidad ha establecido una serie de contro-
les comunes de los productos alimenticios (*) con objeto
de proteger la salud de los ciudadanos comunitarios y
evitar conflictos en el mercado interior. En marzo de
1990 (*) se adopt6 un Reglamento para la prosecucion de
los controles por el que se establece un mecanismo para
regular después la vuelta a la normalidad. Se han adop-
tado otros Reglamentos sobre los niveles de intervencion
aplicables en caso de futuros accidentes a toda presencia
potencialmente importante de radionuclidos en produc-
tos alimenticios. Se considera que las normas vigentes
constituyen un sistema completo de protecciéon en rela-
cién con los alimentos. '

(*) DO n° L 80 de 27. 3. 1990.
(*) Directiva 92/3/Euratom del Consejo, de 3 febrero 1992.

(*) DO n° L 371 de 30. 12. 1987, DO n® L 211 de 22. 7. 1989,
DO n° L 101 de 13. 4. 1989.

() DO n° L 82 de 29. 3. 1990.

El accidente de Chernébil puso también de manifiesto
que debia suministrarse més informacién a nivel interna-
cional, nacional y local. Desde entonces, la Comunidad
ha adoptado dos medidas muy impotantes a este res-
pecto: T

i) Un sistema comunitario de informacién rapida deno-
minado ECURIE, creado en diciembre de 1987 (*);
ese sistema es compatible con un sistema parecido del
OIEA establecido en el Convenio sobre notificacion
rapida de accidentes nucleares.

i) Una Directiva de noviembre de 1989 (*) relativa a la
informacién de la poblacién sobre las medidas de
proteccién sanitaria en caso de emergencia radiol6-
gica; esa Directiva y la Comunicacién posterior esta-
blecen el contenido de la informacién que debe ofre-
cerse a la poblacién en circunstancias normales y en
una situacién de emergencia.

Asimismo, la Comunidad estd poniendo en prictica una
serie de medidas en relacién con la informacién de la
opinién publica, entre las que cabe citar la publicacién y
distribucién de manuales, folletos y videos dirigidos a

' profesionales de los medios y a la opinién publica.

Al sector nuclear le conviene especialmente conservar la
confianza de la poblacién o, incluso, aumentarla. Para
ello es fundamental no sélo que la industria funcione se-
gln unas normas de seguridad aceptablemente altas, sino
también que ello sea manifiesto. A tal fin deber4 difun-
dirse informaci6n publica desde fuentes fidedignas. Las
administraciones nacionales y las compaifiias de energia
deben desempeiiar aqui un papel protagonista. Sin em-
bargo, el Tratado Euratom da poder a la Comisién para
comprobar el funcionamiento y rendimiento de las insta-
laciones de control ecolégico de los Estados miembros.
La Comisién ejercié este derecho de forma ocasional al
principio de los afios 60. En diciembre de 1989, la Comi-
sién zfecidié elaborar un resumen de sus actividades en
este campo. Hasta ahora, se han efectuado visitas a la
central nuclear de Philippsburg (Alemania) y a las insta-
laciones de control de la radiactividad en el medio am-
biente del Ministerio de Sanidad de Luxemburgo. Hasta
el afio 2000 este programa va a avanzar considerable-
mente. A solicitud de los Estados miembros o por inicia-
tiva de la Comisién se inspeccionaran los equipos de me-
dicién de vertidos de efluentes radiactivos y de control
ecolégico. Se va a conceder una atenci6én especial a la
inspeccién de las instalaciones en los emplazamientos
que producen mayores temores entre la opinién pablica.

() DO n° L 371 de 30. 12. 1989.
() DO n° L 357 de 7. 12. 1989.
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Las centrales nucleares de la primera generacion estén
quedando anticuadas o van a ser desmanteladas en un
futuro préximo. Puesto que este proceso va a continuar
mientras sigan utilizindose centrales nucleares para obte-
ner energia, deben establecerse y aplicarse con caricter
de urgencia los criterios pertinentes de proteccién contra
las radiaciones aplicables a la clausura de centrales nu-
cleares, el reciclado de los materiales y la rehabilitacion
de los emplazamientos nucleares. '

Entre las medidas adoptadas para mejorar la capacidad
de reaccién ante la eventualidad de un accidente nuclear,
estan teniendo lugar una serie de iniciativas comunitarias
sobre asistencia mutua en caso de accidente nuclear o
. emergencia radiolégica, por ejemplo, reuniones peri6di-
cas de expertos en las que se estudia coémo utilizar mejor
los recursos disponibles ante la eventualidad de un acci-
dente nuclear o una emergencia radiolégica. Ya se ha
elaborado un primer borrador de inventario de los recur-
sos disponibles para contrarrestar los efectos de situacio-
nes de estas caracteristicas. Ademas de consolidar lo re-
lacionado con tareas concretas, las ‘reuniones estin
creando por si mismas una red permanente de corres-
ponsales en las administraciones competentes de los Es-
tados miembros, que va a servir para proporcionar una
asistencia mutua 6ptima en la Comunidad cuando sea
preciso. ’

Va a trabajarse con especial empefio en el campo de la
informacién y educacién de la poblacién sobre temas re-
lacionados con la radiactividad yla proteccién contra las
radiaciones. Concretamente, en la ensefianza primaria y
media, va a ponerse a disposicién de los profesores mate-
rial pedagégico de apoyo como parte de un amplio
proyecto. La adecuada formacién de jévenes cientificos,
personal médico y demas trabajadores afectados por las
radiaciones ionizantes va a seguir desempefiando un pa-
pel muy importante en la proteccién radiolégica. Actual-
mente se estin estudiando varias medidas de apoyo
como, por ejemplo, un folleto formativo destinado a los
trabajadores del sector del transporte de materiales o re-
siduos radiactivos, un video sobre proteccién contra las
radiaciones en el radiodiagnéstico dirigido a los médicos
generales y a los estudiantes de medicina, folletos infor-
mativos para dentistas, etc.

Por dltimo, con respecto a la gestion de residuos radiac-
tivos, varios aspectos indican que ha llegado el momento
de empezar a elaborar una estrategia comunitaria sobre
todos los tipos de residuos radiactivos, incluidos los resi-
duos industriales y clinicos generados fuera del ciclo del
combustible nuclear. Esa estrategia debe proponerse,
como meta primordial, velar por la proteccion del medio
ambiente, los trabajadores y la poblacién, incluidas las
generaciones futuras. En los trabajos preparatorios se
tendrin en cuenta los instrumentos comunitarios con que
se cuenta actualmente y las consecuencias que el mer-
cado interior va a tener en la gestién de residuos radiac-
tivos.

Un componente clave de esa estrategia va a ser una di-
rectiva comunitaria que modifica las normas basicas de
seguridad en relacién con la proteccion contra las radia-
ciones para incluir los traslados de todos los residuos ra-
diactivos. La Directiva ya estd en una fase muy avanzada
y va a aplicar las disposiciones vigentes sobre transporte
de residuos peligrosos a los residuos radiactivos. Segin la
propuesta que esti debatiéndose actualmente, todos los
traslados de residuos radiactivos deben pasar por un ri-
guroso sistema de autorizacién y control desde su origen
hasta su destino final.

En el Cuadro 16 figuran los objetivos, metas y medidas
aplicables hasta el final del decenio. En resumen, la Co-
munidad va a seguir perfeccionando las normas de segu-
ridad nuclear y proteccién contra las radiaciones con ob-
jeto de mantener su excelente historial y, como comple-
mento a todo ello, va a seguir esforzandose por mitigar
las consecuencias del accidente de Chernébil y aumentar
la seguridad de las centrales nucleares de los paises de la
antigua Uni6n Soviética y de Europa central y oriental.
De este tltimo aspecto va a tratarse con més deteni-
miento en el Capitulo sobre cooperacién internacional.

6.3. Proteccién civil y urgencias ecolégicas

Durante la ejecucién del presente Programa, se va a con-
solidar este aspecto de la actividad de la Comunidad
porque contribuye a la creacién de la Europa de los Ciu-

.dadanos y, lo que es mis importante, para reflejar el de-

sarrollo politico y econémico dentro y fuera de la Co-
munidad.

Dos factores en particular van a determinar las priorida-
des en este campo:

— En prinier lugar, la necesidad de perfeccionar el es-
tado de reaccién general y la capacidad operativa de
los servicios de proteccion civil para garantizar la se-
guridad de los seres humanos ante la eventualidad de
un desastre natural o tecnolégico.

— En segundo lugar, la necesidad de perfeccionar la
reaccion a las emergencias ante los riesgos crecientes
que plantean las grandes concentraciones industriales
y la produccién, el almacenamiento y el transporte de
sustancias y residuos t6xicos o peligrosos. Ademas, es
especialmente necesario intensificar la cooperaciéon
internacional para mejorar los mecanismos de reac-
cién en el caso de catistrofes ecolégicas graves tales
como incendios forestales y derrames de petréleo
que, por su envergadura, suelen superar la capacidad
de reacci6n eficaz de un pais aislado.
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Cuadro 16: Seguridad nuclear -
Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
a) PERFECCIONAR LAS | Actualizar las normas basi- | Modificacién de la Directiva | A partir de 1992 CE, EM
MEDIDAS DE SEGURI- | cas de seguridad vigentes en | 80/836/Euratom
DAD la Comunidad de acuerdo
con las recomendaciones del
ICRP de 1990
Mantener actualizadas las | idem En curso CE EM
normas basicas de seguridad
en relacién al progreso cien-
tifico y las tltimas recomen-
daciones del ICRP
Armonizar los requisitos co- | Desarrollar y aplicar la De- En curso CE, EM
munitarios - sobre seguridad | cisién del Consejo de 25 de
nuclear X julio de 1975 :
Amplicar los hébitos de se- | — Programa de asistencia | A partir de 1991 CE, EM,
uridad de la Comunidad a técnica Industria
oS paises dp la  antigua — Ampliar la coordinacién | A partir de 1991 CE, G-24
Uni6bn Soviética y de Eu- G-24 para incluir los ‘
ropa central y oriental paises de la antigua
Uni6n Soviética
Convenio marco internacio- | Apoyo activo al OIEA en | A partir de 1992 CE, OIEA
nal las tareas de preparacién
b) VERIFICACION DE LAS | Reactivacién de la disposi- | — Definir los objetivos y | A partir de 1991 CE
INSTALACIONES DE | cién del Tratado metas de la verificacién
VIGILANCIA — AR- L ‘
TICULO 35 EURATOM — Aplicacién En curso CE + EM
c) ESTRATEGIA DE Completar las normas bési- | Ampliar la modificacién de | A partir de 1992 CE, EM
GESTION DE cas de. seFuridad de forma | la Directiva 80/836/Eura-
RESIDUOS que se incluya el traslado de | tom
residuos radiactivos }
Plan estratégico de gestién | Establecer, adoptar y poner | A partir de 1992 . CE, EM,
de residuos para todos los | en prictica el plan estraté- : ‘ Industria
residuos radiactivos gico '
d) MEJORA ODE If]A IN- Educacilén sc:})re protecci()ln — Manual para profesores 1992 CE, EM
FORMACION PUBLICA | contra las radiaciones en la | __ Folletos, vid E id
Y DE LA EDUCACION escuela primaria y secunda- ofietos, viceos 1 curso (dem
ria
Mejorar la calidad de la in- | Conferencia permanente so- En curso CE
formacién publica ~ | bre salud y seguridad en la
: era nuclear
Elaboracién y publicacién 1992 CE
de una guia sobre energia
nuclear para periodistas
Recomendacién de un enfo- 1993 CE
que armonizado en relaci6n
con la informacién pablica
sobre la exposicion al radén
en los interiores
¢) FORMACION ADE- | Mejorar la calidad de la io- | Cursos en diversos campos | A partir de 1992 CE

CUADA EN EL CAMPO
DE LA PROTECCION
CONTRA LAS RADIA-
CIONES

nizacién de distintos grupos
profesionales

de la protecci6n radiolégica
y la seguridad nuclear
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En la practica, pues, va a haber que hacer avanzar mis y-
mejor los procedimientos y acuerdos de asistencia mutua
en caso de catastrofes naturales y tecnolégicas, incluida
la contaminacién accidental; para optimizar la eficacia
de las intervenciones en situaciones de emergencia y ca-
tastrofes en terceros paises va a ser necesaria una mayor
coordinacion de las actividades de los Estados miembros
dentro de la Comunidad y con las organizaciones inter-
nacionales pertinentes (OMI, PNUMA, ONUSCD, etc).
Podrin movilizarse méis recursos materiales y humanos
de forma mis adecuada mediante:

\

— Task Forces que respondan a distintos tipos de emer-
gencias.

— Mis cursos de formacién y ejercicios de simulacro de
mayor calidad.

— Sistemas de informacién y comunicacién mas perfec-
cionados que permitan transmitir con mis rapidez y
eficacia informacién, instrucciones y decisiones entre
los actores clave en situaciones de emergencia.

La Comunidad, con la Comisién como impulsor, va a
seguir desarrollando y consolidando la red de informa-
cién existente y los procedimientos operativos. Ademais,
habrd que seguir trabajando con renovado empefic en
relacién con la sensibilizacién y educacién de la pobla-
cién: al declarar al periodo comprendido entre junio de
1993 y mayo de 1994 Afio Europeo de la Proteccién Ci-
vil, la Comunidad ha proporcionado un impulso opor-
tuno e importante a este respecto. Las actividades em-
prendidas antes de ese Afio y hasta su finalizacién conti-
nuardn sistematicamente, por lo menos hasta el afio
2000, afio en que se clausurari la Década Internacional
de las Naciones Unidas para la reduccién de las catastro-
fes naturales. '

CAPITULO 7

LA AMPLIACION DE LA GAMA DE INSTRUMENTOS

Una de las principales ventajas de la Comunidad Europea, en la que se distingue de otras
instituciones internacionales tales como los organismos de las Naciones Unidas y la OCDE,
estriba en que es un 6rgano legislativo; cuando actiia haciendo uso de sus competencias legisla-
tivas, sus medidas son vinculantes para los Estados miembros que la constituyen. Las activida-
des comunitarias derivadas de los primeros cuatro programas de accién adoptaron, predomi-
nantemente, la forma de reglamentos y directivas del Consejo. La gran mayoria de las medidas
adoptadas se disefiaron de forma que respondieran a unos problemas claramente definidos, o
con el fin de controlar determinados procesos y actividades, si bien existen excepciones nota-
bles, como las medidas en relacion con las evaluaciones del impacto ambiental, la proteccién de
la fauna y flora silvestres y el acceso a la informacién sobre medio ambiente. Muchas de las
Directivas tienen la doble finalidad de proteger el medio ambiente y de eliminar distorsiones de
la competencia dentro del mercado interior.

Como consecuencia de esta actividad legislativa, la Comunidad y los Estados miembros que la
constituyen han alcanzado un éxito no desdefiable, limitando las amenazas para la salud pu-
blica y el medio ambiente, logro que no puede ignorarse y no debe ser infravalorado; se dis-
pone ahora de un corpus legislativo que, si bien es relativamente reciente y dista mucho de ser
completo, proporciona una base muy sélida para los siguientes pasos que deberin emprenderse
en los afios venideros.

Seguir4 siendo necesario dictar medidas legislativas a nivel comunitario, sobre todo en lo que
se refiere

— al establecimiento de unos niveles basicos de atencién al medio ambiente y proteccién del
mismo

— a los compromisos de la Comunidad frente a acuerdos internacionales mas amplios

— a unas normas y/o controles comunes que podran considerarse necesarios u oportunos para
mantener la integridad del Mercado interior.
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No es, sin embargo, factible adoptar una directiva o un reglamento que diga «Respetards el
medio ambiente, para gozar de él de una forma durable». Ademas, dado el vasto alcance de
muchos de los temas ambientales de nuestros dias y dadas las amenazas para la biosfera que
suponen las actuales tendencias de la vida politica, econ6mica y social, es imperativo plantearse
de un modo distinto las causas de los problemas que radican en el medio ambiente. Es esencial
dirigirse a la raiz de estos problemas: la actividad humana, el lugar otorgado al medio am-
biente en nuestra escala de valores, y los recursos naturales asi como el comportamiento hu-
mano y los habitos de consumo.

A fin de provocar cambios significativos en las tendencias y précticas actuales, y de involucrar a
todos los sectores de la sociedad, con un espiritu de responsabilidad compartida, se hace nece-
sario desarrollar y aplicar un abanico mas amplio de «instrumentos». La politica ambiental se
basar4 en cuatro categorias fundamentales de instrumentos: instrumentos normativos, instru-
mentos de mercado (incluidos los econémicos .y fiscales asi como los acuerdos voluntarios),
instrumentos horizontales de apoyo (investigacién, informacién, educacién, etc) y mecanismos
financieros de apoyo. Los siguientes elementos son importantes para la creacién de un conjunto
ampliado: al final del capitulo aparece una relacién mas completa de los objetivos, las metas, el
calendario y los agentes implicados; véase el Cuadro 17.

7.1. La mejora de la informacién sobre medio ambiente

En alima instancia, una proteccién satisfactoria del me-
dio ambiente, desde la concepcién de politicas hasta la
adopci6n y aplicacién de medidas factuales, sélo puede
asegurarse si la cantidad y calidad de la informacién per-
tinente es suficiente. Es indispensable alcanzar un mayor
conocimiento y una comprensién mis profunda de las
leyes fundamentales que rigen el funcionamiento y los
procesos evolutivos de la naturaleza bajo la influencia de
los fenémenos naturales y la intervencién humana. Nues-
tro conocimiento de la naturaleza y de los procesos na-
turales sigue siendo limitado; el actual debate cientifico
sobre el efecto invernadero y sus posibles consecuencias
dan buena prueba de ello.

La laber en relacién con la preparacién del Informe so-
bre el Estado del Medio Ambiente, publicado simult4-
neamente con el presente Programa, ha destacado las la-
gunas y deficiencias que presenta la informacién sobre
medio ambiente de la que se dispone en la Comunidad y
en los Estados miembros.

a) En la mayoria de los Estados miembros existen diver-
sas instituciones u organizaciones que participan en la
recogida y el andlisis de datos; las diferencias con res-
pecto a la nomenclatura, los criterios, la metodologias
y la interpretaci6n dificultan la compatibilidad y com-
parabilidad a nivel nacional, regional y comunitario.

b) Se acusa una grave falta de datos bésicos, estadisticas,
indicadores y demis material cuantitativo y cualita-
tivo necesario para evaluar la situacién y las tenden-
cias ambientales, para determinar y adaptar las medi-
das politicas y para dirigir las inversiones de capital.

¢) Hay una carencia casi total de datos cuantitativos mas
precisos acerca de las intervenciones y las influencias
del hombre sobre el medio ambiente, datos que resul-
tan’ necesarios para elaborar modelos atiles y poder
optimizar las decisiones politicas y las que se refieren
a inversiones a gran escala.

d) Frecuentemente, la informacién de que se dispone no
se elabora o no se presenta de una forma adecuada

para su posibles destinatarios Gltimos (la administra-
cién, las empresas y el publico general), y no tiene en
cuenta los distintos niveles de sofisticaciéon o de sim-
plificacién requeridos, ni el hecho de que hace falta
informacién de tipo o nivel distinto segin el tipo de
decision.

A la luz de todo lo dicho, y teniendo en mente la rela-
cién entre decisiones apropiadas e informacién apro-
piada, es imperativo que el presente Programa atribuya
gran prioridad a

— colmar las lagunas actuales en los datos basicos sobre
el medio ambiente y a aumentar su compatibilidad,
comparabilidad y transparencia;

— normalizar los aspectos cientificos y técnicos de la re-
cogida, el cotejo y la interpretacién de informacién,
con el fin de optimizar el valor y la utilidad de los
datos obtenidos en y entre los distintos niveles admi-
nistrativos y empresariales y entre los diversos niveles
y regiones geograficas;

— explotar e incrementar las experiencias y capacidades
del sistema estadistico europeo para que proporcione
periédicamente estadisticas de importancia para el
medio ambiente, que serin comparables a las tradi-
cionales estadisticas oficiales en el terreno econémico
y social, y estaran relacionadas con éstas;

— aumentar la frecuencia y mejorar la calidad de los
informes ambientales en los niveles local, regional,
nacional y comunitario.

La Agencia Europea de Medio Ambiente: una bermm:enta
esencial

La mejora de la imformacién sobre medio ambiente re-
querird un esfuerzo combinado por parte de todos los
organismos pertinentes y todos los niveles de la adminis-
tracién, quienes deberin colaborar de forma eficaz. Ante
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esta situacién, se decidi6 crear una Agencia Europea de
Medio Ambiente y la Red Europea (*) de Informacién y
de Observacién sobre el Medio ambiente. La tarea asig-
nada a la Agencia consiste en proporcionar informacién
fiable, comparable en todo el territorio europeo, a las
personas relacionadas con la politica ambiental de la Co-
munidad, en las instituciones comunitarias o en los Esta-
dos miembros. Esta informacién se referira a la calidad y
sensibilidad del medio ambiente y a las cargas que ha de
soportar. La Agencia trabajard en conjuncién con
Eurostat y con los servicios de la Comisién que se ocu-
pan de la I+D. El papel de la Agencia Europea de Me-
dio Ambiente se considera crucial en relacién con la eva-
luacién y difusién de informacién, la distincién entre
riesgos reales y aparentes y el establecimiento de una
base cientifica y racional para las decisiones y acciones
que afectan al medio ambiente y a los recursos naturales.
Consecuentemente, es imprescindible que la Agencia lle-
gue a ser completamente operativa en un plazo muy
breve.

7.2. Investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico

Los gobiernos, las empresas y los consumidores represen-
tan los agentes econdémicos esengiales cuyas decisiones
pueden ejercer efectos positivos o negativos sobre el me-
dio ambiente; por otra parte, la gama de opciones que
puede entrar en juego dependeri en gran medida del
éxito en la determinaciéon de las relaciones de causa y
efecto y en la basqueda de soluciones adecuadas, cienti-
ficas y tecnolégicas. En el Capitulo 2 se reconoce que el
factor que, en altimo término, limita el desarrollo econ6-
mico y social es el nivel de tolerancia del medio ambiente
natural. Conceptos tales como la tolerancia y la capaci-
dad de recuperacién del medio ambiente, los riesgos, los
efectos, etc., esenciales para la formulacién de las politi-
cas, s6lo pueden definirse y utilizarse si se comprenden
los procesos ambientales fundamentales que se producen
en las escalas espaciales y temporales clave, y la forma en
que la actividad humana puede modificarlos. En cada
uno de los sectores a los que se dirige el presente Pro-
grama, hay que prestar especial atencién a las oportuni-
dades de mejorar el medio ambiente y la gestion de los
recursos en capital natural mediante una mejor utiliza-
cién de las tecnologias existentes y el desarrollo y em-
pleo de otras nuevas o perfeccionadas. ‘

Se han producido ya avances considerables en el desa-
rrollo de tecnologias limpias y en el campo de la ingenie-
ria genética, por ejemplo, pero ain quedan por explotar

muchisimas oportunidades y nuevas industrias en poten- -

cia. En su mayor parte, este terreno deberi abordarse a
nivel empresarial, regional y nacional. La Comunidad,
por su parte, puede hacer importantes contribuciones en
materia de bioética, de elaboracién y promocién de pro-
gramas prioritarios de investigacién, de intercambios de
datos y resultados y de transferencia de tecnologia.

(") Reglamento CE/1210/90 del Consejo; DO n® L 120 de
11.5. 1990.

La Comunidad ya participa, de forma significativa, en
actividades de investigacion y desarollo relacionadas con
problemas y temas de medio ambiente. En programas
como Medio Ambiente y Ciencia y Tecnologia Marinas

se incluyen estudios basicos y estratégicos del cambio

global, sus posibles repercusiones, la dinimica de los
ecosistemas, los riesgos naturales y tencolégicos asi como
la mejora del medio ambiente a través de tecnologias
mas limpias, gestién de residuos y control de los riesgos
de accidentes industriales. Otros programas de I+D,
como los de biotecnologia, industria agraria, energia,
materiales industriales y tecnologias de la informacién
incluyen actividades relacionadas con sus respectivos as-
pectos medioambientales.

No obstante, es obvio que se requiere un esfuerzo de
I+ D mucho mayor y més coherente a fin de responder a
la estrategia que propone el presente Programa politico y
de accién, una estrategia mis previsora, coherente y efi-
caz. Esencialmente, la I+D a nivel comunitario debe
atender, entre otros, a los objetivos siguientes.

— Establecimiento de una base cientifica para evaluar el
estado del medio ambiente y de un sistema perfeccio-
nado de deteccién temprana de problemas ambienta-
les, lo cual implica recopilar datos basicos sobre el
medio ambiente y disefiar indices, sistemas avanzados
de control y evaluacion, etc.

— Mejor comprensién de los procesos ambientales basi-
cos y de las repercusiones de las actividades humanas.
En este terreno se requiere una investigacién estraté-
gica a largo plazo, para elucidar el cambio global y
sus posibles efectos, y para definir las condiciones de
un desarrollo sostenible desde el punto de vista del
medio ambiente.

— Desarrollo de una base racional para los instrumentos
normativos y de mercado, lo cual incluiria, sobre
todo, I+ D prenormativa en relacién con la salud y
seguridad publica, los riesgos ambientales y las eva-
luaciones del impacto, las auditorias ecolégicas, el
control de los productos quimicos, etc.

— Elaboracioén y aplicacién de técnicas para la preven-
cion, reduccién y mitigacion de las repercusiones so-
bre el medio ambiente, lo cual incluiria progresos en
los ambitos de la biotecnologia ambiental, los nuevos
materiales, los procesos nuevos y mas limpios, una
mejor gestion de los residuos y prevencion de los ac-
cidentes- industriales. La labor en este terreno se diri-
gird primordialmente hacia los sectores que se enu-
meran en el Capitulo 4.

Por altimo, es necesario reforzar de modo sustancial las
relaciones y los vinculos entre la politica de medio am-
biente y las actividades complementarias de I+D. A fin
de obtener el miximo beneficio de las actividades de
I+ D, habri que mejorar el flujo de informacién y la in-
teraccion entre I+ D y formulacién de politicas, y se de-
bera hallar un planteamiento mas adaptable de la I+D
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para que ésta pueda responder con mis celeridad y flexi-
bilidad a los requisitos politicos cambiantes. A la inversa,
serd importante disefiar mecanismos mediante los cuales
la formulacién y aplicacién de politicas pueda responder
a la evolucién de los conocimientos cientificos y de la
capacidad tecnolégica.

7.3. Planificacién sectorial y espacial

El uso prudente del suelo y la planificacién estructural
pueden proporcionar el marco y las normas basicas para
el desarrollo socioeconémico y la salud ecolégica de un
pais, region o localidad. En la tarea de lograr un desa-
rrollo sostenible, las funciones de planificacién y las au-
toridades publicas sobre las que recae la responsabilidad
deben asegurar que se optimice la proporcién de la parti-
cipacién relativa de la industria, la energia, el transporte,
la vivienda, el ocio y el turismo, los servicios auxiliares y
la infraestructura de apoyo, de un modo coherente con
la capacidad sustentadora del medio ambiente.

Una planificacién integrada de este tipo constituird un

elemento de particular importancia en el afan por alcan-
zar una mayor cohesién econémica y social en la Comu-
nidad. La determinacién de las distintas proporciones
que se requieren en las diversas zonas y circunstancias, y
segtn el nivel de poblacién, requiere un grado avanzado
de planificacién y coordinacién en los Estados miembros.

La creaciébn de un marco adecuado, suficientemente
completo, que englobara la planificacién, el desarrollo y
la proteccién del medio ambiente exigiria unas adapta-
ciones institucionales para aplicar el principio de subsi-
diariedad, mediante la toma de decisiones, en el nivel
mis conveniente:

— al nivel de los Estados miembros o de la Comunidad
cuando se trate de planes de desarrollo ec6nomico
nactonal o regional, o de cuestiones de alcance mun-
dial;

— al nivel de las unidades regionales o geogrificas na-
turales cuando intervengan cuestiones relacionadas
con el desarrollo regional, la contaminacién o las
cuencas fluviales, y en el caso del transporte interur-
bano;

— al nivel local en el caso de asuntos con repercusiones
en un ambito geografico restringido.

Dentro de la Comunidad, el uso del suelo y la planifica-
cién estructural siguen normalmente una secuencia de-
terminada, que empieza por los planes econémicos re-
gionales o nacionales y acaba por el desarrollo fisico lo-
cal y los planes de protecciéon ambiental. La secuencia
tiene dos componentes fundamentales: las politicas o pla-
nes, que van de lo concreto a lo general, incluidos los
programas de control y las declaraciones de intencion, y
los programas y proyectos, dirigidos de los general a lo
concreto, que constituyen la base de acci6n. Dado, el ob-
jetivo de alcanzar un desarrollo sostenible, no resulta
sino légico, por no decir esencial, hacer una evaluacién
de las implicaciones medioambientales de todas las politi-
cas, planes y programas pertinentes.

La integracién de la evaluacién ambiental dentro del
proceso de planificacién a gran escala no s6lo reforzari
la proteccion del medio ambiente, fomentando una 6p-
tima gestién de los recursos, sino que contribuira a redu-
cir aquellas disparidades en la competencia internacional
e interregional por los nuevos proyectos de desarrollo
que surgen en la actualidad debido a las discrepancias en
las précticas de evaluacién de los Estados miembros.

Por dltimo, la Comisién y los Estados miembros, fieles a
su compromiso de integrar las politicas, ya se han com-
prometido, en la cumbre de Maastricht, a tener plena- .
mente en cuenta las repercusiones ambientales y el prin-
cipio del desarrollo sostenible en la formulacién y aplica-
cién de sus politicas.

7.4. El enfoque econémico: fijar correctamente los pre-
cios

El valor de muchos bienes ambientales es dificil de deter-
minar en términos monetarios y, en el caso de elementos-
particularmente importantes o raros, no deberia asignar-
seles nunca un «precio». No obstante, los mecanismos de
valoracién, fijacién de precios y contabilidad desempe-
fian una funcién crucial en la consecucién del desarrollo
sostenible. Las valoraciones econémicas pueden ayudar a
los agentes econémicos en la tarea de tener en cuenta los
efectos sobre el medio ambiente cuando toman decisio-
nes de inversién o consumo. Alli donde rigen los princi-
pios de la economia de mercado, los precios deberian re-
flejar, en su totalidad, el coste que la produccién y el
consumo supone para la sociedad, incluyendo los costes
ambientales.

'

Entre las medidas que se requieren para determinar los
costes ambientales, con vistas a un mecanismo de fijacién
de precios mis eficaz desde el punto de vista ambiental,
figuran las siguientes:

— la evaluacién, en términos econémicos, de los recur-
* sos-naturales y ambientales de los Estados miembros;

— la obtencién, para los Estados miembros (y, en su
caso, para las regiones), de unos indicadores de los
recursos renovables que reflejen las tasas de utiliza-
cién y renovaciéon de dichos recursos, incluyendo la
disponibilidad y el uso de los recursos hidricos, la
formacién y la erosién del suelo, el crecimiento y la
explotacién de los bosques, las poblaciones regionales
de peces y sus capturas, etc;

— la ampliacién y adaptacién de las herramientas tradi-
cionales de la estadistica econémica, basadas en la in-
vestigacion nacional y europea, incluyendo la modifi-
caciéon de los indicadores econémicos clave, tales
como el PNB, de forma que reflejen el valor de los
recursos naturales y ambientales en cuanto a la gene-
raciébn de ingresos actuales y futuros y tengan en
cuenta las pérdidas y los dafios al medio ambiente
mediante unos valores monetarios asighados;
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— el desarrollo de metodologias utiles de anilisis de
coste/beneficio, y directrices con respecto a las medi-
das y las acciones politicas que repercuten sobre el
medio ambiente y la riqueza en recursos naturales;

— la redefinicién de los conceptos, normas, convencio-
nes y metodologia relacionados con la contabilidad,
de tal modb que el consumo y uso de recursos am-
bientales intervenga como parte de los costes totales
de produccién y quede reflejados en los precios de
mercado. Estas medidas deben comprender una su-
pervisién y unos controles apropiados para garantizar
la transparencia del mercado y una competencia
equitativa.

Para mantener y mejorar la concienciacién de las empre-
sas en relaciébn con las cuestiones ambientales, para. que
se tomen en consideracién todos los gastos y riesgos am-
bientales, y para contribuir a. que la contabilidad en ma-
teria de medio ambiente marque el curso de las activida-
des, las empresas deberian

— revelar, en sus informes anuales, los pormenores de
su politica y sus actividades de medio ambiente, asi
como los efectos de éstas;

— revelar, en sus sistemas de contabilidad los gastos en
programas de medio ambiente (lo cual requiere una
definicién clara de dichos gastos);

— tener en cuenta, en su contabilidad, los riesgos am-
bientales y los futuros gastos relacionados con la pro-
teccién del medio ambiente.

El empleo de incentivos econdmicos y fiscales

El uso de instrumentos econ6émicos y fiscales se va a
convertir en una parte cada vez mas decisiva del enfoque
general cuando se trata de fijar correctamente los precios
y generar unos incentivos basados en el mercado, o un
comportamiento respetuoso con el medio ambiente. El
principal objetivo de estos instrumentos consiste en la in-
corporacién de todos los costes ambientales externos ha-
bidos durante la totalidad del ciclo de vida del producto,
desde la.fuente, pasando por la produccién, la distribu-
cién y el uso hasta la eliminacién final, de tal forma que
los productos «ecolégicos» no se encuentren en una si-
tuacién competmva desventajosa frente a los productos
que contaminan y generan residuos. En este sentido,
existen dos opciones: un planteamiento relacionado con
la fijacién de precios y otro con la cantidad. Aunque ac-
tualmente la Comunidad y los Estados miembros estin
siguiendo el primero, convendri también estudiar en qué
medida podria hacerse uso de posibles opciones tales
como los permisos negociables para controlar o reducir
su cantidad, Seri cada vez mis importante que el aba-
nico de instrumentos se aplique de forma rentable para
asi evitarle a la economia de la Comunidad unos costes
de ajuste innecesarios, para minimizar las consecuencias
negativas en la distribucién y para obtener un beneficio
ambiental 6ptimo. Al poner a punto estos instrumentos,
serd también importante considerar no s6lo sus posibles

efectos sobre el medio ambiente local, sino también su
eficacia econémica y sus repercusiones regionales.

La primera categoria relevante de instrumentos econdmi-
cos son las tasas e impuestos. Se trata de instrumentos
bien estudiados que se usan, por ejemplo, en el terreno
de la contaminaci6n de las aguas. Se crearon primordial-
mente para obtener los fondos necesarios para operacio-
nes de limpieza e infraestructura tales como las plantas
de tratamiento de aguas, y seguiran teniendo importan-
cia para estos fines y otros similares, como la eliminacién
de residuos. Sin embargo, de conformidad con el princi-
pio «quien contamina, paga», estas tasas deberian adap-
tarse progresivamente para disuadir de la contaminacién
en la fuente y fomentar unos procesos de produccién

limpios mediante reacciones adecuadas del mercado.

La responsabilidad de los impuestos y tasas por emisiones
procedentes de fuentes estacionarias ha correspondido
hasta ahora a las autoridades nacionales y municipales.
Consecuentemente, estas tasas se han difundido mas y
tienen auténticas repercusiones sobre el medio ambiente;
generan por tanto unos mayores ingresos financieros y
podré. requerirse Cierto grado de intervencién a nivel co-

" munitario para asegurar que los sistemas de tasacién se

disefien de forma transparente y comparable, y para evi-
tar distorsiones de la competencia dentro de la Comuni-
dad (por ejemplo, en los casos de la contaminaci6én del
agua y del aire), sobre todo cuando se trata de emisiones
o vertidos procedentes de fuentes moviles.

Los incentivos fiscales, que constituyen una segunda ca-
tegoria, pueden ejercer una influencia considerable sobre
los habitos de consumo y de comportamiento. Las consi-
deraciones de orden ambiental ya se tienen en cuenta, en
la Comunidad, en el terreno fiscal: sirvan como ejemplo
los impuestos diferenciados que se aplican a la gasolina
con y sin plomo, la propuesta de Directiva del Consejo
relativa al tipo de impuesto especial sobre combustibles
de origen agricola (*) y el impuesto carbono/energia pre-
visto en la Comunicacién de la Comisién «Una estrategia
comunitaria para limitar las emisiones de anhidrido car-
bénico y mejorar la eficacia energética» ().

Esta evoluci6n se estimulara a lo largo del periodo cu-
bierto por el presente Programa, con el fin de moderni-
zar y racionalizar el conjunto de los sistemas fiscales
para que puedan responder mas adecuadamente a la ne-
cesidad de proteger la base de los recursos naturales y el
medio ambiente. En' este sentido, hoy por hoy se consi-
dera, en general, mas eficaz, desde el punto de vista eco-
némico, gravar las actividades perjudiciales para la es-
tructura econémica de los recursos, incluido el medio’
ambiénte y, al mismo tiempo, reducir los impuestos que
pueden repercutir negativamente sobre el empleo y las
inversiones. Sin embargo, se tomarin todas las precau-
ciones posibles para evitar un aumento de la presion fis-
cal global.

(*) COM(92) 36 final de 28. 2. 1992.
(®) SEC(91) 1744 final de 14. 10. 1991.
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Las ayudas de estado, que implican sistemas de subven-
cién directa e indirecta, constituyen una tercera catego-
ria de instrumentos econémicos. La Comisién ya ha
aprobado un marco para las ayudas de estado de tipo
ambiental, a fin de garantizar un sistema comunitario re-
gulado compatible con el principio «quien contamina,
paga». Este marco se actualizard de modo que tome en
consideracién no sélo la creciente importancia de los
subsidios para determinados tipos de gastos ambientales,
sino también para velar por la integridad del mercado
interior.

Las deducciones fiscales para fomentar las inversiones en
equipos «ecolégicos» y procesos de produccién limpios
forman una categoria particular de ayudas estatales cuyo
uso estd siendo cada vez mis frecuente. Estos incentivos
fiscales pueden ser muy eficaces cuando se trata de ace-
lerar la introduccién de equipos «limpios», y deberian es-
timularse para facilitar la transicién critica hacia el desa-
rrollo sostenible.

Una cuarta categoria de instrumentos de mercado que
hay que desarrollar en la Comunidad es la auditoria eco-
légica. Este instrumento deberia considerarse, en primera
instancia, como una herramienta de gestion interna que
habria de dar indicaciones sobre la adecuacién de la ges-
ti6én de recursos, incluyendo el uso de materias primas, el
consumo de energia, los niveles de productividad y los
residuos. Su finalidad seria sefialar las zonas de riesgo,
indicar el rendimiento en lo que respecta a la prevencién
de riesgos y la gestién asi como los niveles de seguridad
y salud en el lugar de trabajo. A los accionistas, los in-
versores, las entidades financieras y las aseguradoras, es-
tas auditorias basadas en los recursos les proporcionarian
un indicador del rendimiento de la misma importancia
que los informes contables tradicionales. Para la adminis-
tracién publica y el puablico general, las auditorias am-
bientales proporcionarian un indicador tanto de rendi-
miento como de cumplimiento, el cual daria un empuje a
la confianza general de la poblacién.

Por altimo, se establecerd un enfoque comunitario inte-
grado en relacién con la responsabilidad ambiental.. El
concepto de «responsabilidad compartida» tiene caracter
dual. Por una parte, es importante compartir la responsa-
bilidad de evitar seguir perjudicando al medio ambiente.
Por otra, estd también la necesidad de proteger el interés
comin por el medio ambiente asegurando que, si se pro-
duce un dafio, éste se remediari debidamente mediante
un mecanismo de compensacién. La responsabilidad sera
una importante herramienta en cuanto recurso altimo
para castigar el expolio del medio ambiente. Ademis,
persiguiendo el objetivo de la prevencién en la fuente,
proporcionari un incentivo econémico muy claro para la
gestiébn y el control del riesgo, la contaminacién y los
residuos. ‘

7.5. Informacién pablica y educacién

El éxito del progreso hacia el desarrollo sostenible de-
penderi en gran medida de las decisiones, la actuacién y
la influencia del pablico en general. Ahora bien, mientras

que las encuestas muestran un nivel elevado y creciente
de concienciacién ecolégica en el pablico en general,
éste acusa una considerable carencia de informacién
esencial. Ademas del acceso a la informacién disponible
sobre medio ambiente, conforme a la Directiva
90/313/CEE (*) del Consejo (que entrari en vigor el 31
de diciembre de 1992), y del derecho a intervenir en la
evaluacién del impacto ambiental de los grandes proyec-
tos, es esencial que el ciudadano pueda participar en el
proceso de fijar condiciones para las autorizaciones de
funcionamiento y el control integrado de la contamina-
cién, y que se le permita comprobar el rendimiento efec-
tivo de las empresas publicas y privadas mediante el ac-
ceso a los inventarios de emisiones, vertidos y residuos, y
a las auditorias ambientales.

En lo que respecta a la informaci6n general, se hari ne-
cesaria una estrategia exhaustiva para informar al pablico
en general, a los interlocutores sociales y econémicos, a
las administraciones regionales y municipales y a las or-
ganizaciones no gubernamentales de los objetivos y me-
tas de la politica comunitaria de medio ambiente y de sus
respectivas responsabilidades y posibles contribuciones.
Esta estrategia permitira crear estructuras que faciliten la
participacién de los ciudadanos y los agentes en la activi-
dades de la Comisién en este ambito. Se trata de estruc-
turas que podrian crearse a nivel regional o local, te-
niendo en cuenta la experiencia de las redes que ya exis-
ten (los centros de informacién rural y los centros locales
de iniciativa urbana). :

El individuo, en su calidad de consumidor, solamente
podri elegir de forma racional y con pleno conocimiento
de causa si la informacién disponible sobre el producto
cubre todos los aspectos pertinentes tales como las pres-
taciones, la fiabilidad, el rendimiento energético, la dura-
bilidad, los costes de mantenimiento, etc., y si esta infor-
macién se expresa de forma neutra, avalada por garan-
tias eficaces y fiables. La etiqueta ecolégica de alcance
comunitario supondri una contribucién en este sentido,
pero se la deberi también desarrollar a corto y medio
plazo combinindola con un planteamiento més global de
la seguridad del consumidor y la proteccién del medio
ambiente.

Debe insistirse en la importancia de la educacién en la
tarea de desarrollar una conciencia ambiental; los temas
correspondientes deberian ser parte integrante de los pla-
nes de estudio a partir del nivel primario. -

El punto de partida para la actuacién conjunta de la Co-
munidad Europea y los Estados miembros en el terreno
de la educacién sobre medio ambiente es la Resolucion
sobre educacién de medio ambiente del Consejo y de los
ministros de educacién reunidos en el seno del Consejo
el 24 de mayo de 1988 (%). Entre otros aspectos, en esta

(*) DO n° L 158 de 23. 6. 1990. -
(*) DO n° C 177 de 6. 7. 1988.
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resolucion se afirma que «el objetivo de la educacion sobre
medio ambiente consiste en aumentar la conciencia piblica
de los problemas en este dmbito, asi como las posibles solu-
ciones, y sentar las bases para una participacion activa y
con pleno conocimiento de causa del individuo en la protec-
cion del medio ambiente y el uso prudente y racional de los
recursos naturaless.

El presente programa hace un llamamiento a la répida
aplicacién de la Resolucién. Sin perjuicio de las prerro-
gativas de los Estados miembros en el terreno de la edu-
cacién, los estudios ambientales, tanto aisladamente
como integrados en los estudios de ciencias naturales y
sociales, o amalgamados con otros estudios para la pre-
paracién a la vida cotidiana (civica, politica, relaciones
industriales, higiene y sanidad), deberian incluirse en to-
dos los planes de estudios de las escuelas primarias y se-
cundarias, hasta el afio 2000 a més tardar, y deberian
constar como opcién de examen lo antes posible después
de esa fecha. A fin de alcanzar este objetivo, seri necesa-
rio iniciar, sin demora, la creacién de cursos universita-
rios y universidades de verano, programas de formacién
del profesorado y la publicacién y elaboracién de biblio-
grafia sobre el medio ambiente, asi como material didéc-
tico.

7.6. Formacién profesional y formacién continua

Las tendencias actuales y previstas de la evolucién es-
tructural y tecnolégica, de la oferta y demanda del mer-
cado y de la competencia del mercado pueden atribuirse,
en gran medida, a un mercado impulsado por el usuario
que exige una calidad cada vez mayor en todos los as-.
pectos de los productos y servicios. La respuesta a esta
demanda viene condicionada por el nivel de pericia y de
conocimientos técnicos en los sectores de fabricacién y
‘de servicios. Ademis, los datos empiricos sobre Europa y
los EEUU indican que hay una estrecha correlacién en-
tre la proporcién de la poblacién que adquiere un alto
nivel de educacién profesional, por una parte, y la pros-
peridad regional, por otra; que en dichas regiones suele
haber una mayor demanda de calidad; y que los produc-
tores de bienes y servicios de estas regiones son competi-
tivos en mercados mas amplios, incluso mundiales.

Estos factores, entre otros, dan prueba de la necesidad
de ampliar la formacién en las administraciones y en las
industrias de produccién y de servicios si se pretende al-
canzar los objetivos comunitarios de medio ambiente y
del mercado interior. Los requisitos especificos de técni-
cas y de formacién que se desprenden de estudios reali-
zados en toda la Comunidad, incluido el programa
FAST, son, entre otros, los siguientes:

En el sector publico, las necesidas de técnicas y forma-
cién son, entre otras

— politica, toma de decisiones sobre estructuras y-
proyectos y gestion

— gestién de los recursos hidricos

— ahorro de energia y eliminacién de residuos en insti-
tuciones ptblicas (hospitales, centrales eléctricas, ofi-
cinas publicas, instalaciones y maquinaria)

— vigilancia del nivel de cumplimiento de la legislacién
y de las condiciones de funcionamiento y los niveles
de contaminacién

— funcionamiento de las instalaciones depuradoras y de
tratamiento de aguas

— evaluacion del impacto ambiental.

En el sector privado, las nuevas necesidades de forma-
ci6bn en todos los niveles, de gestion y de funciona-
miento, incluyen

— en la industria manufacturera: investigacién y desa-
rrollo, gestion de procesos, utilizacién eficaz de la
energia, explotacién de biotecnologias, prevencion,
reutilizacién, reciclado y eliminacién segura de resi-
duos, confinamiento y rehabilitacién de emplaza-
mientos contaminados, operaciones de transporte,
mantenimiento de vehiculos y conservacién de com-
bustible;

— en la agricultura, horticultura y silvicultura: conser-
vacién y gestion de la naturaleza, practicas agrarias
sostenibles desde el punto de vista ecolégico, conseje-
ros agrarios y horticultores, gestién de residuos, con-
trol integrado de las plagas, control de la erosion y
prevencién y control de incendios;

— en el sector de servicios: asesoria de medio ambiente
"(legal y técnica), elaboracién y difusién de informa-
cién y conocimientos (en especial a las PYME), eva-
luaciones del impacto ambiental, contabilidad y audi-
toria ambiental, transporte mas eficaz asi como infor-
macién y servicios turisticos de mayor calidad.

Por lo que respecta a las profesiones, las necesidades in-
cluyen biblogos y quimicos, geblogos y topoégrafos, ar-
quitectos y planificadores de la ordenacién territorial, in-
genieros civiles, mecénicos, eléctricos y de produccion
asi como técnicos, operarios y especialistas en formacién
de medio ambiente.

7.7. Mecanismos de asistencia financiera

En el contexto general del desarrollo sostenible, la con-
servacién de los recursos naturales y la prevencién de la
contaminacién y de los residuos, asi como de la aplica-
cién eficaz del principio «quien contamina, paga», las ac-
ciones y medidas politicas expuestas en el presente pro-
grama no deberian suponer un coste adicional. Si se las
aplica con perseverancia, es de esperar que incrementen
la eficacia industrial, econémica y social, y la prosperi-
dad, sin resultar més costosas que las practicas actuales,
que entrafian mayores despilfarros.

Como cuestidn de principio, las aportaciones financieras
de la Comunidad o de fondos pablicos no deben tener
por efecto disminuir la responsabilidad fundamental de
los correspondientes «agentes» econdémicos y no deben
proporcionar una coartada cuando no se ha sido capaz
de integrar la dimensién ambiental en los procesos de
produccién, en las opciones del comportamiento indivi-
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dual y en las politicas y los programas pertinentes, eco-
némicos y sectoriales. Ademas, el hecho de que existan
intervenciones financieras no debe dar lugar al malenten-

dido de que el desarrollo sostenible es més caro o menos:

rentable que el planteamiento «laissez-faire».

No obstante, determinados mecanismos financieros ac-
tuales y previstos tienen y seguirdn teniendo una impor-
tante influencia sobre la consecucién de los objetivos del
Programa.

Las politicas estructurales

Los Fondos Estructurales de la Comunidad, es decir, el
Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER), el
Fondo Social Europeo (FSE) y el elemento de orienta-
cién del Fondo Europeo Agrario de Orientacién y Ga-
rantia (FEOGA) se aplican con el fin de fomentar la co-
hesién econ6mica y social y de beneficiar a las regiones
mé4s pobres de la Comunidad. En 1988 se acordé una
reforma sustancial de su funcionamiento; los recursos fi-
nancieros disponibles para asisitir a las regiones mas dé-
biles se han incrementado y se han concentrado en obje-
tivos especificos. Entre 1987 y 1993, el presupuesto se
habra duplicado en términos reales; en 1992, representa
aproximadamente el 27 % del presupuesto comunitario
total.

De estos fondos, el FEDER es el que mas contribuye al
desarrollo econémico, mediante su intervencién directa
en la financiacién de las inversiones e infraestructuras
productivas. Muchas de sus intervenciones repercuten so-
bre el medio ambiente. Dentro del FEDER, los fondos
destinados a «proyectos ambientales» han experimentado
un aumento considerable, pasando de unos 100 millones
de ecus al afio en 1985-1987 a alrededor de 700 millones
al afio en el programa actual (precios de 1991), en parte
como consecuencia de ENVIREG y otras iniciativas co-
munitarias. El FSE, que apoya la formacién y la creacién
de empleo, y el FEOGA, que interviene a favor del desa-
rrollo rural y la agricultura ecolégica, también contri-
buyen a la protec¢ién y mejora del medio ambiente.

Ademis de los gastos «<ambientales» a los que hemos alu-
dido, los Marcos de Apoyos Comunitarios que consti-
wuyen los contratos entre los Estados miembros y la Co-
misién (como gestores de los fondos) deben ser confor-
mes con la legislacién sobre medio ambiente, y las actua-
ciones correspondientes deben someterse a una evalua-
cién de sus efectos ambientales. Sin embargo, en los ca-
sos en los que los modelos de desarrollo regional ponen
un énfasis excesivo en el crecimiento econémico a corto
plazo, pueden aparecer efectos secundarios ambientales
que entran en contradiccién con el objetivo del desarro-
llo sostenible. Consecuentemente, se dard mayor impor-
tancia a la evaluacién de las repercusiones méis amplias
de los planes, proyectos y programas en lo referente al
medio ambiente y el caricter sostenible del desarrollo.

Préxima revisién de las politicas estructurales

Mediante la nueva reforma de los Fondos Estructurales,
la Comunidad se propondra fomentar un desarrollo sos-
tenible de conformidad con el articulo 2 del nuevo Tra-
tado. En este contexto, el desarrollo subvencionado me-
diante fondos deberia basarse en los puntos fuertes in-
trinsecos y en los recursos naturales de las regiones se-
leccionadas y orientarse hacia procesos y productos de
calidad elevada, lo cual supone un mayor nivel de inte-
gracién de la dimensién ambiental en los propios proce-
dimientos de los fondos (tratando el medio ambiente
como una preocupacion bésica del proceso de desarrollo)
y también una mejor coordinacién y sinergia entre los
diversos fondos. Una aproximacién de este tipo seri fun-
damental para la cohesién a largo plazo, econémica y
social, de la Comunidad.
\

En el caso del FEDER, el desarollo asistido mediante
fondos tendri en cuenta las consecuencias ambientales.
Se animari a los Estados miembros a que adopten un
enfoque integrado, tomando plenamente en cuenta la
evaluacién del impacto ambiental en las primeras fases de
la elaboracién de planes y programas, y evitando una de-
gradacién ambiental que podria llegar a ser irreversible o
requeriria medidas correctivas costosas en el futurd.

En lo que se refiere al FSE, este Programa subraya la
importancia de los aspectos educativos y formativos, in-
cluyendo indicaciones de los conocimientos técnicos pro-
fesionales que exigird su aplicacién efectiva. En el con-
texto del examen del Programa, y en colaboracién con la
Task Force de Recursos Humanos, Educacién, Forma-
cién y Juventud, el FSE incrementara su apoyo a la crea-
cién de puestos de trabajo y a la formaci6n en relaciéon
con actividades de medio ambiente que faciliten el desa-
rrollo regional sostenible.

,

Las oportunidades y los incentivos para promover una
gestion responsable del suelo, los bosques y los ecosiste-
mas a través del FEOGA y el FSE aumentaran a medida
que la Politica Agraria Coman se oriente hacia una ges-
tiébn més equilibrada y dindmica de las zonas rurales de
la Comunidad. Como principio general que se aplicara a
la reestructuracién de la PAC a largo plazo, para poder
optar a las ayudas comunitarias se deberin cumplir pro-
gresivamente condiciones relacionadas con la explotacién
de los recursos agrarios y de otros recursos naturales de
un modo aceptable para el medio ambiente, y en altima
instancia de una manera que mejora la calidad del medio
ambiente rural y del campo en general.

Por altimo, en lo que respecta a los Fondos Estructurales
en general, se require una estrategia global de planifica-
cién y-creacion de redes sobre todo cuando se trata de la
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integracién y cohesién de las regiones periféricas; es éste
un tema que se seguird estudiando en el marco del ejer-
cicio «Europa 2000» (*).

El instrumento financiero de la Comunidad para el medio
ambiente (LIFE)

Mientras los conceptos teéricos de responsabilidad am-
biental y desarrollo sostenible gozan de una aceptacién
relativamente amplia, siguen, sin embargo, resultando
bastante abstractos para la gran mayoria de los actores
econémicos. Los administradores, empresarios y consu-
midores no entienden de qué forma se espera de ellos
que traduzcan los conceptos en su actividad cotidiana.
En este contexto, las principales tareas de LIFE consisti-
rén en

— definir y promover modelos de produccién y de com-
portamiento que se correspondan con los principios
del desarrollo sostenible;

— realizar demostraciones practicas de la viabilidad téc-
nica'y la eficacia econémica de los modelos y las me-
didas elegidas;

— apoyar demostraciones especificas, proyectos piloto y
actividades de informacién horizontal, educacién y
formacién disefiadas para_influir en los actores eco-
némicos mediante ejemplos practicos;

— fortalecer las estructuras administrativas.

Hasta ahora, este tipo de medidas se han llevado a la
practica de forma mais bien dispar, mediante una colec-
cién de instrumentos financieros a pequefia escala
(MEDSPA, NORSPA, ACE y ACNAT). LIFE -tiene por
finalidad alcanzar una integracion eficaz y una mayor
eficiencia de los mencionados instrumentos gracias a una
mejor coordinacién de los procedimientos y a una ges-
tién global mas adecuada.

Creacion de un Fondo de Cobesion

El articulo 130 D del Tratado de la Unién Europea esta-
blece que antes del 31 de diciembre de 1993 se creara un
Fondo de Cohesién que proporcione una contribucién
financiera a proyectos en los sectores del medio ambiente
y de las redes transeuropeas en materia de infraestruc-
tura de transporte. Los potenciales beneficiarios son Es-
pafia, Grecia, Irlanda y Portugal.

Por su propia naturaleza, el Fondo presupone un nivel
elevado de intervencién comunitaria (85-90 %). EI
Fondo de Cohesién afiadird una nueva dimensién al es-
* fuerzo de cohesioén econdmica y social; sera, para los Es-
tados mencionados, el equivalente de lo que las politicas
estructurales representan para las regiones.

Esta previsto que la financiacién a través del Fondo de
Cohesion se cifia a las dos condiciones siguientes:

— En primer lugar, los proyectos que se consideren de-
ben tener su origen en la legislacién comunitaria. En

(") COM(91) 452 final de 7. 11. 1991.

el caso de proyectos de medio ambiente, esto signi-
fica que deberan ser el resultado de una decisién co-
munitaria que supone costes desproporcionados para
las autoridades pablicas del Estado miembro en cues-
tién. De esta manera, el Fondo de Cohesion ayudara
a los Estados miembros menos prosperos a aplicar
eficazmente la legislacion de la Comunidad sobre
medio ambiente.

— La segunda condiciéon es la adopcién previa, por
parte del Consejo, de un programa de convergencia
econémica. La aplicacién de este programa sers exa-
minada por la Comunidad en el contexto de la super-
vision multilateral a la que hace referencia el articulo
104C del Tratado.

En el curso del afio 1992, la Comisién presentars una
propuesta de Reglamento sobre la creacion y el funcio-
namiento del Fondo.

E!l Banco Europeo de Inversiones

La proteccion del medio ambiente ha sido un importante
criterio en la seleccion y evaluacién de proyectos por
parte del BEI a lo largo de gran parte de los altimos
veinte afios. En 1983, el BEI hizo una declaracion oficial
de intenciones en relacién con la politica de medio am-
biente, la «Declaracién de Politicas y Procedimientos
Ambientales relacionados con el Desarrollo Econémico»,
junto con el Banco Mundial, los bancos de desarrollo re-

_gional, el PNUMA, el UNDP y la Comisién de las Co-

munidades Europeas; el BEI ha pasado a ser miembro
del CIDIE, el Comité de Medio Ambiente de las Institu-
ciones Internacionales de Desarrollo.

En 1984, el equipo directivo senté las bases de la politica
del Banco, permitiéndo asi que éste interviniera, en toda
la Comunidad, en favor de proyectos relacionados con el
medio ambiente. El Banco ha cooperado con el Banco
Mundial desde 1988, en el marco del Programa de Me-
dio Ambiente para el Mediterraneo (EPM). Uno de los
frutos de esta colaboracién es el programa de asistencia
técnica METAP, cuyo objetivo es attuar como cataliza-
dor de la inversion ambiental en la regién. Se prevén mas
oportunidades de aumentar la cooperacién; por ejemplo,
la cofinanciacién de inversiones dentro de ENVIREG.

A efectos operativos, el Banco ha adoptado una defini-
ci6n de medio ambiente que abarca proyectos relaciona-
dos con el agua, la eliminacién de residuos sé6lidos, el
control de la contaminacién del aire, la conservacién del
patrimonio y determinados proyectos urbanos de reduc-
cién de la contaminacién. A pesar de esta definicién re-
lativamente restrictiva, en los altimos afios se ha obser-
vado un fuerte aumento de los préstamos del Banco en
los Estados miembros (hasta alcanzar el 15 % del total
de los préstamos en 1989) y una mayor variedad en los
tipos de inversiones destinadas a la proteccién del medio
ambiente. El «contenido ambiental» del Banco varia se-
gin el Estado miembro (del 2-3 % en Portugal y Francia
hasta el 44 % en Alemania), lo cual refleja, entre otros
aspectos, el abanico de posibilidades de préstamo del
Banco en estos paises.
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Cuadro 17: Medidas horizontales
Objetivos' Metas hasta el afio 2000 Medidas, VCalendario Agentes
1. AMPLIACION DE LA | — Ampliacién de la informacién | — Programa comunitario de es- | A partir | AEMA + CE
INFORMACION basica tadisticas sobre medio am- [ de 1992
biente S :
— Estadisticas nacionales sobre 1995 EM
medio ambiente :
— Estadisticas regionales y co- 1995 CE
munitarias

— Elaboracién de indicadores am- | — Indicadores del progreso ge- 1995 CE
bientales neral y de las tendencias 1997 CE

— Evaluacién periédica de la cali- | — Informes nacionales y comu- 1995 EM
dad y los avances nitarios sobre el estado del 2000 CE

: medio ambiente '

— Inventario de las emisiones y [ — Publicacién de inventarios | A partir CE,
vertidos contaminantes y de los (progresivo) de 1994 empresas
residuos

2. INVESTIGACION — Incremento significativo de las | — Nuevo programa de I+D 1992/1996 | Empresas +
CIENTIFICA Y DESA- inversiones en actividades gene- EM + CE
RROLLO TECNOLO- rales de I1+D de medio am-

GICO biente y energia

— Programas  especificos  tales 1993 idem
como tecnologia para reducir las
emisiones de carbono, biomasa y
otras energias renovables

— Programas ampliados de biotec- 1995 idem
nologia, incluida su utilizacién
agraria para el control integrado
de plagas

— Programa ampliado de tecnolo- 1993 idem
gias limpias, tecnologias del re-
ciclado, materiales reciclables y

R reutilizables

3. PLANIFICACION Planes integrados de desarrollo so- | — Planes integrados de desa- | A partir EM, LA, CE
SECTORIAL Y ESPA-| cioeconémico rrollo regional de 1992
CIAL — DPlanes integrados de gestién 1994 EM, LA, CE -

del transporte hasta el afio
2000 :
— Planes integrados de gesti6n 1998 EM, LA, CE
costera :
— Dlanes integrados de trans- 1997 EM, LA, CE
porte para el afio 2010 . :
— Evaluacién del impacto am- | A partir EM, LA, CE
biental en las fases de plani- | de 1995
ficacién y de proyecto En curso
— EIA aplicada al FEDER — | A partir EM, LA, CE
programas y proyectos diri- | de 1993
gidos

4, DETERMINACION Evaluacién de la riqueza en recur- | — Directrices preliminares 1993 "CE
CORRECTA DE LOS | sos ambientales “vinculadas a la «Ampliacién 1995 AEMA, CE, EM
PRECIOS de la informaci6n»

a) Evaluacién Jv Elaboracién de indicadores de los | — Cuadros extraoficiales del | A partir EM + CE
contabilida recursos renovables PNB que reflejen el valor de | de 1995

. los recursos naturales

Modificacién de los indicadores | — Cuadros oficales del PNB A partir idem

econémicos clave de 1999

Analisis coste/beneficio — Elaboracién y aplicacién de | A partir | EM + Industria

. un programa coherente que | de 1992
incorpore los costes externos

Creacion de mecanismos de conta- | — Consultas con organizacio- 1992 CE

bilidad ambiental nes profesionales

— Directrices comunitarias 1993 Contables +
— Informes paralelos en las| A partir org.profes. +
~ empresas de 2000 .- CE

Difusién de los problemas ambien- | — Consultas con los EM, la in- | 1992/1993 CE,EM, indus-

tales en los informes contables de dustria y las organizaciones triayorg. profes.

las empresas profesionales
— Directiva CE 1994 CE + EM
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Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
b) Incentivos fiscales Integraci6n de los requisitos de pro- [ — Fomento de los incentivos 1993 . EM + CE -
: teccion ambiental en las politicas fiscales para la proteccién
fiscales del medio ambiente
¢) Tasas Mayor transparencia de los sistemas | — Revision de los impuestos y 1993 EM + AL + CE
de tasacién tasas nacionales y locales
-recopilacién de datos :
d) Ayudas de estado Aplicacion del principio «quien con- [ — Revision exhaustiva de las | 1992/1993 CE + EM
tamina, paga» ayudas de estado en el te-
rreno del medio ambiente
€) Ouros instrumentos eco-| — Auditoria ambiental de todas las | — Directiva sobre las auditorias 1992 CE + EM +
nomicos y de mercado grandes empresas publicas-y pri- ecolégicas contables
vadas Auditorias ecologicas 1994
— Consultas con los EM, con | 1992/1993 |CE + EM + AL
la industria y con las institu- + empresas
ciones aseguradoras
— Implantacién de un sistema 1995 EM + AL +
de fianzas de cumplimiento empresas de
en relacién con convenios y Seguros
: condiciones de autorizacién
— Responsabilidad integrada y res- | — Directiva sobre responsabili- | A partir CE + EM
ponsabilidad conjunta dad civil por dinos ocasio- | de 1993
nados por residuos v
— Documento de debate sobre 1992 CE
sistemas de responsabilidad
conjunta y responsabilidad
civil
: — Adopci6n del reglamento CE 1995 CE + EM
— Sistemas de dep6sito/devolucién | — Aplicacion progresiva En curso | EM + empresas
Informes sobre progreso y | 1995/1998 CE + EM
eficacia
5. INFORMACION — Mejorar el nivel de la informa- | — Acceso del pablico a la in- 1993 AL, EM, CE
PUBLICA Y ' cién general formaci6n sobre medio am-
EDUCACION biente
) — Informes periédicos sobre el | A parir AL, EM
estado del medio ambiente de 1995
— Campafias especificas de infor- | — Residuos, consumo de ener- | A partir CE, EM,
macién sobre temas escogidos : 5ia, transporte etc. (segdn la de1992 servicios
ecision del Grupo de exa- pblicos
men de las politicas de me-
dio ambiente)
— Ampliar la informacién desti- | — Etiquetado ecologico A partir CE, EM
nada a los consumidores de 1993
— Etiqueta de informaciéon me- 1998 CE EM,
dioambiental y al consumi- organiz. de
dor normaliz.
— Incorporar las cuestiones de me- | — Informe sobre la situacién 1992 CE
dio ambiente a los planes de es- actual y la elaboracién de
tudio de las escuelas primarias y propuestas
secundarias — Programa de investigacién | 1992/1993 EM, inst.
pedagégica educ., CE
— Adopcién de directrices ge- 1993 EM
nerales
— Elaboracién de libros y ma- | En curso Empresas
terial did4ctico ‘
—— Formacién del profesorado A partir Instit. educat.
de 1993
— Incorporacién a los planes 2000 EM
de estudio
— Programas de seminarios, | A partir |[EM, instit. educat.
universidades de verano, co- de 1993
loquios
— Actualizacién anual de los | . A partir CE
avances de 1993
6. FORMACION — Integraci6n de los estudios am- | — Informe sobre la situacién 1992 CE
PROFESIONAL Y bientales en una proporcién re- actual en todos los sectores
FORMACION presentativa de las instituciones | _ Incorporacién de los esw- | A partir | Instit. nacionales
CONTINUA superiores de ensefianza dios ambientales de 1993 de educ.
— Creacién de facultades de idem idem

medio ambiente

]
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Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas Calendario Agentes
(cont.) -~ Programas de formacién profe- | — Investigacion edagogica, | A partir Instit de educ.
sional para técnicos, operarios elaboracién de libros y de [ de 1992 Empresas
de maquinas, agrénomos, silvi- material did4ctico
cultores y demas trabajadores y
personal de formacién
— Cursos de formacion profesio- | — Coordinaci6n entre las insti- [ A partir CE +
nal, seminarios y talleres para tuciones profesionales, ela- | de 1992 org. profes.
gestores, contables y auditores boracién de directrices y
‘ procedimientos
— Programa ya iniciado de cursos | — idem idem idem
y seminarios para politicos, ges-
tores .del transporte, consejeros
agrarios, operadores turisticos
7. MECANISMOS DE Plena integracién de la dimensién | — Tomar en consideracion las | A partir EM, AL, CE
ASISTENCIA ambiental en los desembolsos de los _ repercusiones ambientales de 1993
ECONOMICA fondos estructurales (con efectos a .
artir de la ratificaci6n del nuevo
ratado)
Orientacion de las ayudas del | — Sustitucién progresiva de la | A partir CE
FEOGA de forma que se favorezca ayuda a los precios por la| de 1992
el desarrollo rural y la agricultura ayuda a los ingresos
integrada sostenible — Contratos de gestion del | A partir EM + CE
suelo de 1992
| — Programa de desarrollo rural | Progresivo idem
— Programa de desarrollo fo- idem Emp. forestales,
restal EM + CE
Desarrollo de LIFE como meca- | — Iniciacién de LIFE 1992 CE + EM
nismo de estimulo para aplicar efi- [ _ Revision exhaustiva y en su 1995 idem
cazmente la politica de medio am- caso ampliacién
biente
Nuevo Fondo de Cohesion — Estimulo especifico al trata- | 1993-1998 |CE, EM, + AL
: miento del aire, de los resi-
duos, de las aguas residuales,
etc.
Nuevos mecanismos econémicos de | — Estudio exhaustivo de las di- | 1992/1993 | CE + EM +
apoyo en favor de las PYME ficultades y necesidades organizaciones
industriales
‘— Estudio exhaustivo de las 1993 CE
ayudas de estado en el te-
rreno del medio ambiente

CAPITULO 8

SUBSIDIARIEDAD Y RESPONSABILIDAD COMPARTIDA

El principio de subsidiariedad ha pasado a ocupar una
posicion de preeminencia y de aplicacién general en el
nuevo Tratado de la Unién Europea. El articulo A hace
referencia al proceso de crear una unién cada vez mas
estrecha entre los pueblos de Europa, «en la cual las deci-
siones serdn tomadas de la forma mds préxima posible a los
ciudadanoss. Con arreglo al articulo 3B, la Comunidad
intervendrs, conforme al principio de subsidiariedad,
s6lo en la medida en que los objetivos de la accién pre-

tendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente -

por los Estados miembros, y, por consiguiente, puedan
lograrse mejor, debido a la dimensién o a los efectos de
la accién contemplada, a nivel comunitario.

Dado que los objetivos y metas presentados en el Pro-
grama, asi como la finalidad altima, el desarrollo soste-

nible, sé6lo pueden alcanzarse mediante una accién con-
certada por parte de todos los actores implicados, que de-
berin cooperar entre si, el Programa combina el princi-
pio de subsidiariedad con el concepto, mas amplio, de
responsabilidad compartida. Este término implica no tanto
la seleccion de un determinado nivel en perjuicio de
otro, sino, mas bien, una intervencién mixta de actores e
instrumentos en los niveles adecuados, sin poner en cues-
tién la divisién de competencias entre la Comunidad, los
Estados miembros, las autoridades regionales y las loca-
les. En el caso de un objetivo o problema concreto, el
énfasis (actores e intrumentos) recaeria sobre el nivel co-
munitario/nacional/regional, y el caso de otro, sobre el
nivel regional/local/sectorial o el de empresas/pablico
en general/servicios.
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La aplicacion practica del principio de subsidiariedad
y de responsabilidad compartida entrafiardi también el
respeto a la disposicion actual (apartado 4 del articulo
130R) y la propuesta (apartado 4 del articulo 130S) se-
gln la cual, sin perjuicio de determinadas medidas de ca-
racter comunitario, los Estados miembros deberan finan-
ciar y ejecutar la politica de medio ambiente.

En el Cuadro 18 se ha querido indicar la complementa-
riedad de las acciones a diversos niveles dentro de un
marco global de subsidiariedad y responsabilidad com-
partida. En otros cuadros del Programa, la columna titu-
lada «agentes» indica los distintos agentes que se consi-
deran mas importantes para la puesta en practica de de-
terminadas medidas especificas.

Cuadro 18: Ejemplos de responsabilidad compartida

Gobiernos de los EM
y Gobiernos regionales (*)

Planificacion
~ Desarrollo econémico
y social

~ Planificacién fisica

~ Redes

I+D
- Medios de communica-
cién

- Procesos

- Productos

Comunicacién
~ Informacién

~ Educacién
~ Formacién

Medidas relacionadas con

el mercado

- Cédigos de conducta
(acuerdos voluntarios)

- Gestién de recursos
(auditorfa ecolégica)

— Etiquetas ecolégicas

~ Ayudas financieras
(incl. las ayudas de
estado)

Medidas normativas
- Proteccién del medio
ambiente

— Mercado interior

— Aplicacién de los
acuerdos internacionales

- = Papel principal

- = Papel complementario

Autoridades locales
y regionales

Publico en general/

Empresas ,
consumidores

= Posici6n influyente

(*) Se aprecia que, dadas las diferencias en el orden constitucional ¢ institucional de los Estados miembros, las competencias no se comparten del mismo modo. Consecuen-
temente, y como indica el titulo, el propésito de este cuadro es dar ejemplos teéricos de responsabilidad compartida que no pretenden interferir con la divisén de compe-
tencias existente. Por Gobiernos regionales se entienden los gobiernos subnacionales tales como los estados federados de Alemania y las administraciones regionales de
Bélgica, Italia y Espaiia, que poseen determinadas competencias exclusivas en los dmbitos politicos de los que se ocupa este Programa.
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CAPITULO 9

APLICACION Y CUMPLIMIENTO DEL PROGRAMA COMUNITARIO

Si se pretende alcanzar los objetivos de proteccién am-
biental, desarrollo sotenible de la actividad socioeconé-
mica y desarrollo de la integriadad del mercado interior,
ser4 imprescindible que se apliquen y cumplan satisfacto-
riamente, en todos los niveles de la sociedad, la politica,
la estrategia y las medidas expuestas en el presente Pro-
grama. En tltima instancia, las medidas destinadas a fa-
cilitar el desrrollo sostenible y que implican a todos los
agentes econémicos mediante una amplia gama de ins-
trumentos no deberian requerir una vigilancia. No obs-
tante, en lo que se refiere al futuro pré6ximo, no es aven-
turado pensar que la eficacia de la aplicacién estara inti-
mamente relacionada con la calidad de las propias medi-
das y con el acierto con que se pongan en prictica.

Hasta ahora, una serie de factores han contribuido a
problemas de aplicacién, entre ellos los siguientes:

— una falta de coherencia politica global, debida en
parte a un mandato cambiante, que iba variando a
medida que aumentaba el alcance de la politica am-
biental, y en parte al hecho de que el grueso de la
legislacién sobre medio ambiente se desarrollara de
una forma «ad hoc»; .

— la escasa diversidad de instrumentos disponibles, lo
cual quiza dio lugar a que se insistiera demasiado en
disposiciones de orden legal y reglamentario;

— la necesidad de un acuerdo uninime entre el Consejo
de Ministros, que a menudo ha obligado a compro-
misos politicos que han llevado, en algunos casos, a
medidas dificiles de llevar a la practica;

— la utilizacién preponderante de las directivas como
instrumento juridica, lo cual frecuentemente ha
traido problemas al tener que incorporarlas a legisla-
ciones nacionales y procedimientos administrativos
muy diversos, con las consiguientes dificultades de
interpretaci6n y aplicacién practica;

— una gestién inadecuada en todos los niveles adminis-
trativos, desde el comunitario al de las autoridades
municipales.

Es importante sacar conclusiones de esta experiencia y
dar los pasos correspondientes para mejorar este aspecto
particular de la politica. Entre las reformas necesarias
para una mejor elaboracién de las medidas figuran unos
procedimientos perfeccionados de consulta, una mejor
integraciébn con las medidas complementarias, un segui-
miento mas estricto de las medidas legislativas, tanto ad-
ministrativo como préctico, y mayor rigor en la vigilan-
cia y el control de la aplicacién.

A fin de llevar a cabo estas reformas, est4 previsto crear
los siguientes grupos de dislogo ad hoc:

i) Se creard un Foro consultivo para consultas e inter-
cambio de informaci6n entre los sectores industria/
produccién, el mundo de la empresa, las administra-
ciones regionales y locales, asociaciones profesiona-
les, sindicatos, organizaciones ecologista y asociacio-
nes de consumidores y las pertinentes Direcciones
generales de la Comisién. Se cuenta con que este
Comité acttie a modo de organismo marco con sub-
grupos especializados que se irin creando a medida
que surjan problemas y temas concretos. El interés
comin de conseguir que el desarrollo sea sostenible y
la necesidad de aumentar la concienciacién y el con-
senso a la hora de aplicar la responsabilidad compar-
tida ponen de manifiesto la importancia de este Foro.

ii) Una red de ejecucién compuesta por representantes
de las administraciones nacionales pertinentes y de la
Comisién, en el ambito de la aplicacién prictica de
las medidas comunitarias; tendra por objeto, funda-
mentalmente, el intercambio de informacién y expe-
riencia, y el desarrollo de planteamientos comunes a
nivel practico, bajo la supervisién de la Comisién. Sin
perjuicio de las prerrogativas y responsabilidades es-
pecificas de la Comisi6n en lo que respecta a la apli-
cacién y ejecucion, conforme a los articulos 155 y
169 del Tratado, la Red puede contribuir a promover
la coherencia y la igualdad en la aplicacién y el cum-
plimiento de la politica y las normas comunitarias en-
tre los Estados miembros. Ello implicara, entre otras
cosas, intercambios de informacién sobre innovacio- -
nes técnicas, iniciativas de control y acciones preven-
tivas. Los Estados miembros podrian también servirse
de la experiencia o la asistencia de la Red para reca-
bar recomendaciones sobre los mecanismos locales o
nacionales de cumplimiento y sobre los acuerdos re-
ferentes a las auditorias y los informes.

iii) Se crear4 un grupo de estudio de politica de medio
ambiente, que incluira representantes de la Comisién
y de los Estados miembros con rango de Director
General; su funcién consistirs en alcanzar una ,mutua
compresién y llevar a cabo un intercambio de ideas
en materia de medidas y politicas ambientales. Su es-
tructura serd anéloga a la del Comité de Directores
Generales de Industria, que ha trabajado de modo
muy eficaz a lo largo de los altimos afios. Uno de sus
propositos esenciales es colmar la laguna debida al
hecho de que la comunicacién entre la Comisién y
los Estados miembros sobre temas ambientales se ha
limitado, en gran medida, a deliberaciones sobre pro-
puestas especificas en el Consejo y a intercambios en
relacién con procedimientos por infraccién.

v

Estos tres grupos de didlogo van a servir, de manera es-
pecial, para fomentar un mayor sentido de responsabili-
dad entre los principales agentes que colaboran entre si,
y para garantizar una aplicacién eficaz y transparente de
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las medidas. No se pretende que dupliquen las tareas de
los comités creadores en virtud de la legislacién comuni-
taria con el fin de hacer un seguimiento de determinadas
medidas especificas, ni las de los Comités creados por la
Comisién en relacién con temas de interés especifico
como la proteccién de los consumidores, el desarrollo
del turismo, etc., ni las de los Estados miembros en lo
que respecto a la aplicacién y el cumplimiento de la poli-
tica a nivel nacional. Por tltimo, no van a sustituir el
didlogo que mantienen la industria y la Comisién, sino
que éste, en cualquier caso, va a intensificarse.

Exponemos a continuaci6n algunas de las reformas prac-
ticas que deberan llevarse a cabo.

Mejora de la legislacion

— Eleccién y elaboracién mas cuidadosa de los instru-
mentos: la actuacién legislativa puede no ser siempre
la mejor opcién como primer paso, aunque pueda de-
sempefiar una funcién esencial a largo plazo.

— Las normas y las medidas legislativas pertinentes se
someter4an a consulta previa con el Foro Consultivo
y, antes de haberse concluido su contenido, serin ob-
jeto de una «evaluacién de aplicabilidad».

— La legislacién sobre medio ambiente debera contener
disposiciones especificas de aplicacion, en particular
cuando se hacen obligatorios unos niveles minimos.

— Toda nueva legislacién debera tratarse en programas
de formacién y seminarios.

Aplicacion

— Las directivas adoptadas a nivel comunitario deberin
incorporarse a la legislacion nacional en los plazos
aprobados por el Consejo.

— Los programas de descontaminacién y de vigilancia
acordados en el Consejo deberin llevarse a la prac-
tica cumpliendo los plazos convenidos.

— Todos los Estados miembros que atn no lo hayan
hecho deberin establecer organismos y procedimien-
tos de vigilancia que garanticen el cumplimiento
pleno y homogéneo de las disposiciones legales y los
requisitos asociados a las autorizaciones.

— La obligacién de presentar informes que establecen
diversas directivas y reglamentos, y que ha sido re-
cientemente objeto de una Directiva () compuesta
sobre la presentacién de informes, debera respetarse
escrupulosamente.

(") DO n° L 377 de 31. 12. 1991, 91/692/CEE.

— En raz6n de sus implicaciones para la competitividad
relativa de las empresas en el mercado interior, y con
el fin de aplicar el principio «quien contamina, paga»,
se realizara, antes de finales de 1993, un estudio ex-
haustivo de las multas y sanciones que se aplican en
distintas partes de la Comunidad.

— En lo que se refiere a la aplicacién de la legislacion y,
sobre todo, a las autorizaciones de emisiones al me-
dio ambiente, debera garantizarse una transparencia
maxima.

Integracién de las politicas

— De conformidad con el Tratado (articulo 130R) y
con el objetivo del desarrollo sostenible, la dimensi6n
ambiental se incorporari plenamente a todas las de-
més politicas comunitarias.

— La elaboracién de politicas y de legislacién comunita-
ria incluird una evaluacién de las repercusiones para
el medio ambiente, prestando-especial atencién a los
sectores del mercado interior y del comercio interna- .
cional y a la politica industrial, energética, agraria,
de desarrollo regional y de turismo.

— Los Estados miembros realizaran una integracion si-
milar aplicando las evaluaciones del impacto ambien-
tal a sus propios planes y programas.

— El incumplimiento de la legislacién comunitaria y na-
cional puede dar lugar a daiios al medio ambiente asi
como a la propiedad, en sentido fisico y financiero;
puede también falsear la competencia entre las em-
presas. En este contexto, podrian tener un importante
efecto incentivador o correctivo las disposiciones del
articulo 171 del nuevo Tratado en relacién con la ac-
tuacién del Tribunal de Justicia en caso de incumpli-
miento, que incluyen la posibilidad de imponer una
suma a tanto alzado o una multa coercitiva.

Intervencion del piblico

— Dado que goza del derecho a la informacién sobre
cuestiones de medio ambiente  (Directiva
90/313/CEE) (), el publico debe poder participar del
modo mis.completo posible en los procesos de toma
de decisiones relacionados con las autorizaciones de
construccién, los permisos de funcionamiento, las li-
cencias para emisiones o vertidos, etc; los ciudadanos
tienen un interés directo por la calidad del entorno
en el que viven, y ademas pueden dar un empuje con-
siderable al buen comportamiento de las empresas en
su zona, quizi incluso como empleados o directivos;
este principio debe también aplicarse a la informacion
que est a disposicién de las instituciones comunita-
rias;

— Deberi elaborarse a nivel local, regional y nacional

un mecanismo accesible y eficaz para la presentacién
de quejas, a fin de aumentar la confianza entre el pa-

(*) DO n° L 158 de 23. 6. 1990, p. 56.
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blico, las autoridades competentes y los estableci-
mientos industriales o empresariales. En este con-
texto, las quejas no deberian considerarse tanto una
molestia como una ayuda. Para los organismos de vi-
gilancia, son un indicativo de que algo no funciona, y
pueden mantener a las autoridades competentes en
contacto con una realidad de la que tal vez estén ale-
jadas geograficamente o que no puedan supervisar de
forma continua.

— Los individuos y las agrupaciones puablicas deberian
tener un acceso factible a los tribunales para garanti-
zar la proteccién de sus derechos legitimos y asegu-
rar que se apliquen eficazmente las medidas ambien-
tales y cesen las practicas ilegales.

Responsabilidad ambiental

— La Comisién ya ha presentado una propuesta de Di-.

rectiva sobre la responsabilidad civil por los dafios al
medio ambiente causados por residuos (*).

— La Comunidad instaurar4, lo antes posible, un meca-
nismo mediante el cual la persona o el organismo res-
ponsable del dafio al medio ambiente debera reparar
dicho dafio; habra que procurar que se respete estric-
tamente el principio «quien contamina, paga».

— Para los casos en que no sea facil identificar al autor

de los dafios al medio ambiente, por ejemplo en el
caso de contaminacién de fuentes dispersas, habri

(*) DO n° L 251 de 4. 10. 1989.

que elaborar otros mecanismos de responsabilidad
compartida.

- Intervencién de la Agencia Europea de Medio Ambiente

De conformidad con lo establecido en el Reglamento por
el que se crea la Agencia, la cuestién de si ésta debia
ocuparse de supervisar la aplicacién de las medidas co-
munitarias se posterg6 hasta el examen que habri de rea-
lizarse tras sus primeros dos afios de funcionamiento. En

" cualquier caso, sin embargo, la Agencia desempefiard un

papel clave en el terreno de la aplicacién y el control én
cuanto generador de datos sobre el medio ambiente, or-
ganismo encargado de velar por la calidad y comparabi-
lidad de los datos y autor de informes sobre el estado del
medio ambiente.

Informes sobre la aplicacion

Por dltimo, la Comisién seguir presentando al Consejo,
al Parlamento Europeo y al pablico general informes so-
bre el grado y la calidad de la aplicacién y el cumpli-
miento en toda la Comunidad. Asi pues, a medida que se
incremente la cantidad y la calidad de la informacién,
gracias a unos mejores mecanismos de presentacién de
informes por parte de los Estados miembros y unos datos
ma4s fiables obtenidos por la'Agencia Europea de Medio
Ambiente, junto con la posible experiencia y las observa-
ciones de la propuesta Red de aplicacién practica de las
medidas comunitarias, estos informes servirin como indi-
cadores del rendimiento y como mecanismo incentivador
para la mejora general de la aplicacién y el control.

-
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SEGUNDA PARTE

LA FUNCION DE LA COMUNIDAD EN. UN ESCENARIO INTERNACIONAL MAS
‘ AMPLIO

INTRODUCCION

En su primera época, la politica y la actuacién comunitaria en materia de medio ambiente se
centraron primordialmente en la solucién de problemas locales especialmente agudos. Poste-
riormente se aprecié con mis claridad que la contaminacién no se detenia ante las fronteras
nacionales y que, por ende, era necesario intensificar la cooperacién regional e internacional
para combatir la contaminacién transfronteriza. Ultimamente se ha avanzado més atn, y en la
actualidad se admite de forma general que hay problemas de caricter mundial que amenazan
gravemente el .equilibrio ecolégico de nuestro planeta en su conjunto. Los temas de alcance
mundial, relacionados con el medio ambiente y con los recursos naturales, han llegado a ser
tan importantes que, en la recta final hasta el afio 2000, podrian llegar a constituir un factor
determinante en la evolucién de las relaciones internacionales, en sus vertientes econémica,
politica y de seguridad. Este punto de vista ha quedado formalmente recogido en el apartado 1
del articulo 130R del nuevo Tratado de la Unién Europea, que cita, entre los objetivos de la
politica comunitaria de medio ambiente, el fomento de medidas a escala internacional destina-
das a hacer frente a los problemas regionales o mundiales de medio ambiente.

La envergadura, el alcance y la naturaleza de los problemas ambientales y de recursos naturales
de nuestros dias se deben sobre todo al desarrollo socioeconémico sin precedentes que se ha
producido a lo largo de nuestro siglo y particularmente desde el final de la Segunda Guerra
Mundial. El mundo se encuentra en el punto mas escarpado de la curva de crecimiento de la
historia: en un solo siglo, {a poblacién mundial se ha triplicado; cuatro quintos de este creci-
miento, aproximadamente, ha tenido lugar en lo que va desde 1950 hasta la fecha. De acuerdo
con las previsiones, la poblacién se duplicars a lo largo de los préximos 50 afios, e incluso en la
hipétesis de una mejora muy modesta del nivel de vida, la actividad econémica podria multipli-
carse por un factor situado entre cinco y diez, y esto en todos los sectores clave, en particular
los de la energia, el transporte, la industria, la construccién y la agricultura.

Esta evolucién pone en peligro el potencial econ6mico de las naciones, la salud de sus ciudada-
nos, su seguridad politica interior y, en el caso del calentamiento climitico, su existencia
misma.

En la Declaracién de Dublin, el Consejo Europeo insisti6 en la responsabilidad particular de la
Comunidad y de sus Estados miembros a la hora de fomentar y participar en la actuacién
internacional para combatir los problemas medioambientales de alcance mundial. Se afirma que
«la Comunidad debe utilizar mas eficazmente su posicién de autoridad moral, econémica y
politica para impulsar los esfuerzos internacionales destinados a resolver los problemas mundia-
les y para fomentar un desarrollo sostenible y el respeto del patrimonio comiin global».

CAPITULO 10
PROBLEMAS Y AMENAZAS AMBIENTALES

No C 138/83

10.1. Problemas mundiales

Hay cuatro grandes problemas que causan una preocu-
pacién cada vez mayor en todo el mundo y que requie-
ren urgentemente una respuesta coherente y eficaz.

El cambio climdtico

Las emisiones debidas a un gran namero de actividades
humanas estin incrementando drasticamente las concen-
traciones atmosféricas de los gases "que producen el
efecto invernadero, como el di6xido de carbono, el me-
tano y el 6xido nitroso. A pesar de cierto grado de incer-
tidumbre entre los cientificos, los expertos estin de
acuerdo en que esta modificacién de la composiciéon de

la atmésfera terrestre esta dando lugar a un aumento tér-
mico mundial que entrafia multitud de riesgos (elevacién
del nivel del mar, perturbaciones climaticas, sequias y de-
sertizacién), los cuales podrian tener efectos decisivos
sobre la vida social y econémica.

Agotamiento de la capa de ozono

Desde 1970, existe un amplio consenso cientifico sobre el
hecho de que varias sustancias quimicas producidas por
el hombre, en particular los CFC, son responsables de la
destruccién de la capa de ozono estratosférico que pro-
tege la superficie terrestre de la radiacién ultravioleta. Es
ésta una de las pocas areas en las que se ha desarrollado
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una amplia estrategia correctiva que incluye medidas ju-
ridicas y financieras. En la actualidad, sin embargo, la
situaciébn parece ser mis grave de lo que anteriormente
se pensaba. El PNUMA (*) publicé en diciembre de 1991
unos datos cientificos que indican que la disminucién de
la capa de ozono en muchas partes del globo es del do-
ble de lo que se habia evaluado anteriormente.

Pérdida de diversidad biologica

La diversidad biolégica estd sometida a presiones cada
vez mayores, principalmente debido a la perturbacién de
los ecosistemas y a la destruccién de los habitats. Segtn
algunas estimaciones, posiblemente se est4n perdiendo
hasta 100 especies por dia (*). Al margen de las implica-
ciones ecolégicas, la erosién del patrimonio biolégico de
la Tierra podria tener importantes efectos econémicos,
pues las posibilidades de desarrollar nuevos productos,
sobre todo alimentos y medicinas, disminuyen con la
desaparicién de especies animales y vegetales.

Deforestacién

Los niveles de deforestacién son causa de preocupacién,
en particular en las zonas de pluviselva tropical y subtro-
pical: de acuerdo con datos oficiales de la FAO, la defo-
restacién avanza al ritmo de 17 millones de hectareas al
afio. Esta tendencia puede agravar otros problemas me-
dioambientales, dada la funcién que cumplen los bosques
como sumidero de CO; y como depésito de diversidad
biolégica. Ademas, hay unos 2,5 millones de personas in-
digenas de las zonas forestales que necesitan de su en-
torno natural como fuente de alimento, combustible y
material para mobiliario y vestimenta.

10.2. Problemas de alcance regional o local

La contaminacién atmosférica, el deterioro del medio
marino, la erosién del suelo y la desertizacién, la gestién
y la eliminacién inapropiadas de residuos peligrosos y
productos quimicos téxicos, los riesgos industriales, el
rapido crecimiento urbano, la degradacion de las fuentes
de agua dulce, todos estos fen6menos, entre otros, plan-
tean graves problemas y desafios a los que se debe hacer
frente en muchos lugares del mundo si pretendemos al-
canzar un desarrollo sostenible y s6lido desde el punto

(*) PNUMA: Scientific Assessment of Ozone Depletion, 17. 12.
1991. :

(*) Mientras que en la actualidad sélo se conocen 1,5 millones
de especies, hay estimaciones que indican que el namero to-
tal de especies bien puede ser diez veces mayor. El nimero
de especies que desaparecen cada dia indicado més arriba se
ha calculado a partir de esta segunda cifra.

de vista del medio ambiente. Evidentemente, el grado y
la extensién de estos problemas difiere segin la situacion
econ6émica o demogrifica particular de cada regiéon o
pais.

Paises desarrollados

En los paises de la OCDE se han producido ciertos
avances en la lucha contra determinados tipos de conta-
minacién y contra la degradacién del medio ambiente,
pero quedan atin muchas cuestiones relevantes que habra
que atender urgentemente, como se ha sefialado, en lo
que respecta a la Comunidad, en los capitulos anteriores.
Ahora bien, es obvio que el principal desafio para estos
paises seri lograr un cambio sustancial en los habitos de
consumo para reducir su participacion en el uso de los
recursos naturales de la Tierra, garantizando al mismo
tiempo una continua mejora de la calidad de vida.

Europa central y oriental

En muchas partes de Europa central y oriental, el dete-
rioro del medio ambiente es extremadamente grave. Las
anteriores estructuras y politicas socioeconémicas, basa-
das en una planificacién centralizada sin- participacién
del pablico, han contribuido a que se haya llegado a una
situacién caracterizada por la ineficacia, el despilfarro y
niveles de contaminacién elevados.

Paises en vias de desarrollo

Es, sin embargo, en los paises en vias de desarrollo
donde los problemas medioambientales llegan a ser mas
graves. La degradacion del suelo y la desertizacién, la
destruccion de los hébitats, la explotacién excesiva de los
recursos naturales, el deterioro de los asentamientos hu-
manos y la degradacién de las reservas de agua dulce se
encuentran entre los problemas ambientales mas acucian-
tes de estos paises. La presion demogrifica y la pobreza
son factores clave en la aparicién de unas pautas de de-
sarrollo no sostenibles en muchas de estas naciones. El
crecimiento de la poblacién presiona de forma apre-
miante sobre la fragil base de recursos que satisface las
necesidades basicas: una dieta adecuada, agua potable,
energia, cobijo y bienes materiales. Al mismo tiempo, la
delicada situacién econémica en la que se encuentran es-

tos paises pude obligarles a adoptar estrategias a corto

plazo nocivas para el medio ambiente, en un intento de
aumentar los ingresos en divisas extranjeras necesarios
para responder a las necesidades més inmediatas. La au-
sencia de controles apropiados, institucionales y de tipo
normativo, combinada con la disponibilidad limitada de
recursos técnicos, humanos y financieros, exacerba las
dificultades y los problemas regionales y locales.
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CAPITULO 11

COOPERACION INTERNACIONAL

Ni que decir tiene que ninguna nacién ni grupo de naciones puede, individualmente, obtener
soluciones eficaces a los problemas mencionados. Por el contrario, es esencial asegurar una
amplia cooperacién internacional y un entendimiento mutuo entre las naciones y los grupos de
naciones para que la comunidad planetaria pueda tener una auténtica oportunidad de hallar
soluciones justas y sostenibles y de llegar a una situacién de equidad intergeneracional e intra-
generacional, no sélo en términos de medio ambiente, sino también en lo referente a lo econ6-
mico y lo politico.

A lo largo de los altimos veinte afios, la Comunidad ha desempefiado un papel destacado
dentro de la actividad internacional en materia de medio ambiente. La Comunidad es parte
contratante de unos 30 convenios y acuerdos internacionales, y apoya de forma activa la labor
de diversas instituciones internacionales y regionales, como el PNUMA, la CEPE, la OCDE y
el Consejo de Europa. Cumpliendo con sus obligaciones establecidas en el Tratado, en la ver-
si6n modificada por el Acta Unica Europea, y de acuerdo con el apartado 1 del articulo 130R
del nuevo Tratado de la Unién Europea, el compromiso de la Comunidad en la actuacién
internacional en favor del medio ambiente progresari a lo largo del periodo que cubre el Pro-

Ne C 138/85

grama.

11.1. La posicién de la Comunidad sobre los temas clave

En lo que respecta al cambio climético, el compromiso
de la Comunidad de estabilizar las emisiones de CO,,
hasta el afio 2000, al nivel de 1990, y reducirlas a partir
de ese momento, constituyen la base de la posicién co-
munitaria en las actuales negociaciones con vistas a un
convenio marco global sobre el cambio climatico. Debe
también impulsarse la elaboracién de protocolos comple-
mentarios en los que se definan unos objetivos especifi-
cos y unos compromisos mundiales en relacién con las
emisiones y los sumideros de carbono, en particular los
bosques, de acuerdo con dicho convenio. El objetivo fi-
nal a escala mundial que debe fijar el convenio, es la es-
tabilizacion de las concentraciones de gas con efecto in-
vernadero a un nivel que asegure la ausencia de efectos
peligrosos sobre el clima mundial derivados de las activi-
dades humanas y acordar un plazo suficientemente am-
plio para permitir a los ecosistemas su adaptacion natu-
ral. Este convenio deberia asimismo tener en cuenta la
comiin responsabilidad de las Partes, con sus caracteristi-
cas diferenciadas, reconociendo que la forma en la que
hayan de hacer efectivos sus compromisos podri depen-
der de su nivel de desarrollo y de la importancia de sus
emisiones de gases de invernadero.

La Comunidad es parte contratante en el Convenio de
Viena para la proteccién de la capa de ozono y del Pro-
tocolo de Montreal sobre las sustancias que agotan la
capa de ozono. La Comunidad ha decidido introducir
unas medidas unilaterales de control que son mas severas
de lo que exige el Protocolo. Dadas la nuevas pruebas
cientificas, la Comunidad apoyaria la propuesta del ca-
lendario de eliminacién progresiva acordado en junio de
1990, e instaria a todas las Partes del Protocolo de Mon-
treal a adoptar medidas mas estrictas en la linea de la
normativa comunitaria.

El convenio que se adoptara en UNCED sobre la diver-
sidad biolégica deberia dejar constancia de que la con-

servacion de la diversidad biolégica, en beneficio de las
generaciones actuales y futuras, es una responsabilidad
comin de la humanidad, y deberia garantizar su protec-
cién a tres niveles: la diversidad genética dentro de cada
especie, a fin de preservar su potencial evolutivo; la di-
versidad de las propias especies; y por altimo la diversi-
dad de los ecosistemas en los que se encuentran las espe-
cies. La conservacién ex situ habria de considerarse
como un complemento de la conservacién in situ, sin
sustituirla nunca. El convenio sobre diversidad biologica
deberia también atender a las cuestiones relacionadas
con los recursos biogenéticos y el control de los riesgos
de la biotecnologia.

La declaracién prevista en UNCED sobre la gestion y el
desarrollo de todos los bosques (templados, boreales y
tropicales) deberia incorporar el compromiso de celebrar,
lo antes posible, un convenio internacional sobre bos-
ques. Ademsis, se requerira la participacion activa del
ITTO y del GATT a fin de tratar la cuestién especifica
del comercio internacional de madera tropical, con vistas
a reconciliar, entretanto, los imperativos ambientales y
las actividades comerciales legitimas. La asistencia en el

. sector forestal requiere cooperacién y coordinacién. La

reestructuracion del Plan de Accién sobre Bosques Tro-
picales, que implica un cambio de planteamiento cen-
trado sobre los paises receptores en vez de sobre los pai-
ses productores, puede ayudar a estos Gltimos a gestionar
sus propios recursos forestales de forma sostenible.

De acuerdo con el mandato del Consejo Europeo y de la
Cumbre Econémica del G-7, la Comisién ha puesto en
marcha un programa piloto para la conservacién de la
mayor pluviselva del mundo. Se trata de una inciativa ex-
cepcional en la que la Comisiéon participa con el Go-
bierno brasilefio y con el Banco Mundial, con un costes
total de 250 millones de d6lares estadounidenses, y que
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situard a la Comunidad en una posicion favorable en la
recta final hacia la Conferencia de la UNCED (Rio, ju-
nio de 1992). Se confia en que los resultados puedan
aplicarse con éxito a otras regiones.

11.2. Otras cuestiones prioritarias importantes a escala
internacional

La Comunidad est4 pro6xima a adoptar una nueva regula-
ci6n para adecuar su legislacién a'los procedimientos
existentes de «consentimiento previo con conocimiento
de causa» de clasificacién sobre informacién en el caso
del comercio internacional de sustancias quimicas toxicas
y plaguicidas. La elaboracién de acuerdos internacionales
juridicamente vinculantes destinados a imprimir mayor
rango a las orientaciones adoptadas en Londres por el
PNUMA sobre el intercambio de informacién sobre sus-
tancias quimicas en el comercio internacional y del Cé-
digo de Conducta de la FAO sobre la distribucién de
plaguicidas constituirian un importante avance. Seria
también muy deseable establecer este tipo de procedi-
mientos para reducir los riesgos inherentes al comercio
internacional de organismos genéticamente modificados.

En lo que se refiere a los residuos peligrosos, los esfuer-
zos iran dirigidos a garantizar la aplicacién lo mas am-
plia posible de las disposiciones del Convenio de Basilea,
y hacia la aprobacién de un protocolo especifico del
Convenio sobre responsabilidad e indemnizacién. Al
mismo tiempo, debers prohibirse, de acuerdo con el
Convenio de Lomé y los demis convenios regionales
pertinentes, la exportacion de residuos peligrosos a paises
que no puedan tratar y eliminar dichos residuos en con-
diciones tan estrictas como las que son aplicables en el
pais'de origen.

La Comunidad consolida su compromiso en todas las
iniciativas destinadas a proteger los mares regionales y
los rios internacionales. Ademas de su participacién en
los acuerdos vigentes para la proteccién del Mediterra-
neo y del mar del Norte, la Comunidad tiene intencién
de convertirse en parte contratante del Convenio de Hel-
sinki sobre la proteccién del medio ambiente marino en
la Regi6n del mar Béltico. Participa también en las nego-
ciaciones para la elaboracién de un.convenio marco so-
bre la proteccion y el uso de los rios transfronterizos y
los lagos internacionales, y en una serie de acuerdos so-
bre varias cuencas fluviales europeas, entre las que figura
la del Danubio. La Comunidad Europea ya suscribi6 en
1990, junto con Alemania y la Republica Checoslovaca,
un convenio sobre el Elba, y préximamente se celebrars
otro sobre el Oder. A través de su programa MEDSPA,
la Comunidad apoya activamente el Programa de Medio
Ambiente para el Mediterraneo lanzado conjuntamente
por el Banco Mundial y el BEI. Este plan proporciona un
buen ejemplo de cooperacién interinstitucional para la
proteccién del medio ambiente que podria ampliarse a
otras regiones.

11.3. Cooperacién mundial

Las actuales negociaciones sobre cuestiones medioam-
bientales de alcance mundial estdn poniendo de mani-
fiesto, cada vez con mayor insistencia, que una estrategia
coherente y eficaz para responder a estos retos requiere
un esfuerzo conjunto por parte de los paises industriali-
zados y los estados en vias de desarrollo. La cooperacién
cientifica y tecnolégica debe reforzarse a fin de incre-
mentar la capacidad técnica aut6ctona, y debe acelerarse
el flujo de conocimientos técnicos y de tecnologias con
la participacién activa de todos los agentes involucrados,
sobre todo en la esfera comercial.

Debe darse gran prioridad a la creacién de recursos fi-
nancieros nuevos y adicionales que cubran los costes su-
plementarios que podrian tener que soportar los paises
en vias de desarrollo como consecuencia de las medidas
de proteccién del medio ambiente mundial acordadas in-
ternacionalmente. En sus conclusiones del 12 de diciem-
bre de 1991 sobre la UNCED, el Consejo de medio am-
biente reconocié la necesidad de disponer de recursos fi-
nancieros nuevos y adicionales para asistir a los paises en
vias de desarrollo en su tarea de hacer frente a los pro-
blemas ambientales de alcance mundial. Se insisti6 tam-
bién en que el Fondo Mundial para el Medio Ambiente
deberia desempefiar una funcién destacada, como meca-
nismo financiero multilateral, en la resolucién de los pro-
blemas ambientales de los paises en desarrollo que afec-
tan a todo el planeta, aunque su estructura y sus procedi-
mientos habrian de disefiarse y adaptarse de modo que
tuvieran en cuenta las necesidades de los estados partici-
pantes. La Comunidad, como tal, deberia ser parte del
GEF a fin de garantizar una méxima eficacia en la utili-
zacién de los fondos comunitarios que ya se han desti-
nado a proyectos mundiales y relacionados con el medio
ambiente. '

La experiencia reciente ha demostrado que los temas re-
lacionados con el comercio y el medio ambiente estin
adquiriendo una importancia creciente al fortalecerse y
ampliarse las politicas y estrategias ambientales a nivel
tanto nacional como internacional. Ante este hecho, es
esencial acelerar el didlogo sobre las interrelaciones entre |
las politicas de medio ambiente y comerciales en todos
los foros correspondientes, sobre todo en el GATT. Este
didlogo deberia ser una de las principales . prioridades
posteriores al Uruguay-Round; Como cuestién de prin-
cipio habria que evitar el uso unilateral de instrumentos
comerciales para proteger el medio ambiente y reconocer
el papel fundamental del comercio internacional para
promover y establecer un desarrollo sostenible.

11.4. Cooperacién regional

Es especialmente importante reforzar la cooperacién re-
gional para atacar los problemas transfronterizos especi-
ficos. Para evitar la transposicién de problemas ambien-
tales o las transferencias de contaminacién de un pais a
sus vecinos, se hace necesario introducir consideraciones
ambientales en los instrumentos regionales de coopera-
cién y establecer y hacer cumplir eficazmente los corres-
pondientes acuerdos juridicos. Por tanto, debers conce-
derse prioridad a la adopcién de normas eficaces para la
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gestion y la proteccién de los recursos ambientales com-
partidos a fin de prevenir efectos transfronterizos perju-
diciales, asi como a los acuerdos de responsabilidad civil
y de indemnizacién por dafios al medio ambiente.

En este contexto, la Comunidad debe apoyar activa-
mente las iniciativas regionales, sobre todo dentro de la
CEPE y el Consejo de Europa, mediante su participacién
en el nuevo convenio sobre la evaluacién del impacto
ambiental en un contexto transfronterizo, en las negocia-
ciones para la prevencién y el control de los efectos
transfronterizos de los accidentes industriales y en las
deliberaciones sobre la responsabilidad civil por perjui-
cios debidos a actividades peligrosas para el medio am-
biente.

11.5. Cuestiones de orden institucional

Pira resolver los conflictos ambientales que estin sur-
giendo, es necesario mejorar y fortalecer las instituciones
internacionales existentes, en particular el PNUMA, y

lograr una mayor coordinacién entre ellas, para garanti-
zar el uso 6ptimo de los recursos.

Deberia hacerse un esfuerzo especial por alcanzar una
mejor comprension cientifica de los procesos ecolégicos
y por mejorar la recopilacién y difusién de informacién
sobre el medio ambiente, con el fin de obtener una base
solida para la actuacion internacional en este terreno. En
este sentido, deberia considerarse la posibilidad de crear
una red internacional de agencias de medio ambiente.

" Por altimo, hay que hacer notar que el rapido desarrollo

de la legislacién internacional en materia de medio am-
biente a lo largo de las dltimas dos décadas no siempre
ha ido a la par con esfuerzo por hacer cumplir los conve-
nios y acuerdos que ya existian. Por esta razén, es esen-
cial establecer mecanismos adecuados que permitan su-
pervisar el cumplimiento de los acuerdos regionales e in-
ternacionales sobre medio ambiente. También hay que
ocuparse dé las cuestiones relacionadas con la preven-
cién y la resolucién de conflictos en este 4mbito, garanti-
zando la participacion de todos los agentes internaciona-
les implicados.

.CAPITULO 12
COOPERACION BILATERAL

Los temas de medio ambiente aparecen ahora reflejados en los vinculos de cooperacién bilate-
ral que establece la Comunidad con sus interlocutores en todo el mundo. La cooperacién con
otros paises’ industrializados, con vistas a lograr una mejor coordinacién de las politicas am-
bientales y una respuesta mas eficaz a los retos ambientales comunes ha ido creciendo de forma
continua, particularmente mediante la participacién activa en la labor de la OCDE. Asimismo
es necesario reforzar sustancialmente los actuales mecanismos de consulta e intercambio de
informaci6n sobre temas medioambientales entre la Comunidad y sus principales interlocutores,
a saber, los EEUU, Canad4, Jap6n y Australia. En el contexto paneuropeo, el acuerdo sobre el
Espacio Econémico Europeo requiere una convergencia progresiva de las politicas de medio
ambiente de la Comunidad y de los paises de la AELC. Dicha convergencia deberia reflejarse
progresivamente en los foros internacionales, donde las posiciones adoptadas por ambos grupos
de paises ya revelan preocupaciones y objetivos similares.

Habra que intensificar y ampliar la cooperacién ambiental con los paises industrializados. Es
importante, sobre todo, lograr una mayor convergencia entre las politicas de medio ambiente,
especialmente en lo que respecta a las medidas que podrian influir decisivamente en la posicién
competitiva de la industria. Resulta esencial evitar que la aplicacion ‘de las politicas de medio
ambiente tenga efectos perjudiciales sobre la competitividad de un pais o grupo de paises frente
a los demas estados industrializados.

Sin embargo, y como es obvio, resulta particularmente prioritario intensificar la cooperacion
ambiental con los paises en vias de desarrollo y con los de Europa Oriental, dada la situacién
especialmente grave del medio ambiente en estos estados.

12.1. Paises en vias de desarrollo

La Comunidad tiene el compromiso de asistir a los paises
en vias de desarrollo en su tarea de hacer frente a los
problemas ambientales cada vez m4s acuciantes a los que
estin expuestos, y de alcanzar un desarrollo sostenible.
En la actualidad, la Comunidad y los Estados miembros
aportan en torno al 47 % del total de la ayuda oficial al
desarrollo, lo cual representa el 0,45 % del PNB (mas
del doble de lo que aportan los EEUU o Japén). La Co-

munidad y los Estados miembros seguiran intensificando
estos esfuerzos: aparte de los recursos financieros adicio-
nales que serin necesarios para fomentar la participacién
de los paises en vias de desarrollo en las medidas destina-
das a resolver los problemas ambientales mundiales, se
debe aumentar la ayuda oficial al desarrollo y movilizar
nuevos recursos financieros, especialmente los privados,
para financiar proyectos y programas de desarrollo sos-
tenibles y racionales desde el punto de vista del medio
ambiente.



Ne C 138/88

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

17.5.93

La Comunidad y sus Estados miembros volvieron a con-
firmar, en diciembre de 1991, su compromiso de alcan-
zar el objetivo- aceptado de la ONU que consiste en de-
dicar el 0,7 % del PNB para ayuda al desarrollo al Ter-
cer Mundo, para ayudar a los paises en vias de desarro-
llo a aplicar, a nivel nacional, politicas de desarrollo sos-
tenible.

Ademis, la coordinacién entre la ayuda comunitaria y
los programas bilaterales de los Estados miembros se ha
ido incrementando-con el paso del tiempo, con el fin de
responder de forma coherente y eficaz a las necesidades
de los paises receptores. La Comunidad se esfuerza tam-
bién por una coordinacién cada vez mis estrecha en la
programacién de las ayudas a largo plazo, en la convic-
ci6n de que nuestros interlocutores no deberian encon-
trarse con recomendaciones, prioridades y procedimien-
tos administrativos contradictorios por parte de los diver-
sos organismos europeos que les hacen llegar sus dona-
ciones. Esta coordinacién incluye también a otros orga-
nismos multinaciones de ayuda.

Los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP)

En los altimos afios, en la Comunidad se ha realizado un
esfuerzo considerable por aumentar los recursos que se
destinan a la cooperaci6n con los paises en vias de desa-
rrollo, y por que éstos se concedan, en mayor medida, a
fondo perdido. Desde 1963 existe una amplia relacién de
cooperacién con los paises ACP. La proteccion del me-
dio ambiente y el desarrollo sostenible desempefian un
papel de importancia creciente en estas relaciones. Estos
temas forman el nacleo del IV Convenio de Lomé, que
se firmé en diciembre de 1989 y entr6 en vigor en sep-
tiembre de 1991 (*). El Convenio subraya que «el desarro-
llo se basard en un equilibrio sostenible entre sus objetivos
econdmicos, la gestion racional del medio ambiente y la re-
valorizacion de los recursos naturales y humanos ... debe
concederse prioridad a la proteccién ambiental y a la con-
. servacion de los recursos naturales, que constituyen condi-
ciones esenciales para un desarrollo sostenible y equilibrado
desde un punto de vista tanto econdmico como humano . ..
la cooperacion entrariard una mutua responsabilidad por la
conservacién del patrimonio natural.»

En un ttulo especifico del Convenio se enumeran los
principios y prioridades principales de la cooperacion
ACP/CE en materia de medio ambiente, y se incluyen
disposiciones para el examen de todos los proyectos y
programas con vistas a su impacto ambiental, sobre la
publicacién de informacién adecuada sobre los plaguici-

das y otras sustancias quimicas toxicas, asi como otras.

medidas por las que se prohibe la exportacién de resi-
duos radiactivos o peligrosos de la Comunidad a los pai-
ses ACP.

En lo que se refiere a los recursos financieros, la Comu-
nidad pondra a disposicién de los estados ACP, en el

(") DO n° L 229 de 17. 8. 1991.

contexto del Cuarto Convenio de Lomé, 12 000 millones
de ecus a lo largo de 5 afios, en su mayor parte en forma
de subvenciones. Entre 1986 y 1989 se financiaron 230
proyectos para combatir la desertizacién, por un total de
1700 millones dé ecus, a los que hay que afiadir los
proyectos para la gestién de los recursos marinos, el fo-
mento de las energias renovables e intervenciones simila-
res. Tras la primera evaluacién de los programas indica-
tivos de Lomé IV, se calcula que se asignari un importe
de 400 millones por afio para programas de medio am-
biente.

Los paises de Asia y América Latina (ALA)

La evolucién de la dimensién ambiental en el Convenio
de Lomé tiene un paralelismo con la evolucién de las
orientaciones politicas que gobiernan la cooperacién con
los paises ALA. De acuerdo con las nuevas directrices que
se establecieron a principios de 1991, la proteccién del
medio ambiente figura entre las 4reas prioritarias de coo-
peracién. Un 10 %, como minimo, de la cantidad total
disponible para la cooperacién técnica y financiera con
los paises ALA (2 750 millones de ecus para el periodo

' 1991/1995) deben destinarse a proyectos de protecciéon

del medio ambiente. Las nuevas directrices también su-
brayan la necesidad de integrar la evaluaciéon ambiental
en el proceso de desarrollo en su conjunto, con la finali-
dad de asegurar una proteccién a largo plazo de los re-
cursos naturales y un desarrollo sostenible.

Los paises mediterrineos no comunitarios

Anilogamente, las nuevas orientaciones politicas con res-
pecto a la cooperacién con los paises mediterraneos no
comunitarios para el periodo 1992/1996 prevén un re-
fuerzo de la cooperacién regional en el sector del medio
ambiente. Los correspondientes proyectos regionales (por
ejemplo, la lucha contra la contaminacién marina y la
gestion de las zonas costeras) se realizaran mediante una
cooperacién horizontal fuera de los acuerdos bilaterales.
Gran parte de las asignaciones horizontales para el Me-
diterrineo, que ascienden a 230 millones de ecus, se de-
dicaran a proyectos de demostracién y de formacién. Se
cuenta con que el BEI asigne unos 1800 millones de
ecus en concepto de préstamos a la region para los
proyectos en cuestién. Ademas, la proteccién del medio
ambiente es uno de lo objetivos prioritarios para la asig-
nacién de fondos conforme a los protocolos financieros
bilaterales (1 075 millones de ecus en partidas presupues-
tarias y 1300 millones de ecus en préstamos del BEI).
MEDSPA, un programa de subvenciones para el medio
ambiente que sufraga los gastos de asistencia técnica en
los paises no comunitarios del Mediterrineo, puede tam-
bién desempefiar un papel importante en esta area. En su
conjunto, los elementos antedichos constituyen un con-
junto coherente de instrumentos financieros que podrian
contribuir de modo significativo a la realizacién de los
compromisos y objetivos acordados por los estados ribe-

" refios, la Comunidad, el BEI y el Banco Mundial cuando

adoptaron, en 1990, la Carta de Nicosia.
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La cuestion de las prioridades

Si bien la definicién de objetivos prioritarios de la coope-
racién en el terreno del medio ambiente con nuestros in-
terlocutores ACP, ALA y del Mediterrineo debe ser el
resultado de un didlogo bilateral que tenga en cuenta las
necesidades y las prioridades especxflcas de cada pais, es
evidente que, para que la cooperacién ambiental fun-
cione eficazmente, hay que poner especial énfasis en la
creacién de instituciones y en la mejora de las capacida-
des técnicas autdctonas en los paises en vias de desarro-
llo. Ningtn programa de asistencia puede tener éxito si
el pais receptor carece de las técnicas, los medios de ges-
tién y la capacidad organizativa para formular y aplicar
unas politicas adecuadas de proteccién ambiental y desa-
rrollo sostenible. El refuerzo de la cooperacién cientifica
y tecnoldgica con los paises en vias de desarrollo es de
importancia capital; deberian continuarse y ampliarse los
programas existentes de investigacién y formacién co-
min en el sector del medio ambiente y del desarrollo. En
lo referente a la asignacién de fondos y a la eleccién de
proyectos, hay que conceder también gran prioridad a
las programaciones cruciales para el proceso de desarro-
llo, tales como la utilizacién eficaz de la energia y el de-
sarrollo de fuentes de energia renovables, la lucha contra
la degradacién del suelo y su restauracién, contra la de-
sertizacién y la deforestacion, asi como la proteccién y la
gestion de los recursos de agua dulce.

Finalmente, la Comunidad establecera las debidas garan-
tias ambientales para los niveles de programa y proyecto,
tal y como se reconoce, entre otros, en el IV Convenio
de Lomé y en la Resolucién sobre medio ambiente y de-
sarrollo adoptada por el Consejo de Desarrollo en mayo
de 1990 ().

12.2. Europa central y oriental

Los profundos cambios politicos que se han producido
en Europa central y oriental han influido considerable-
mente en los temas de politica internacional, entre los
cuales las cuestiones ambientales figuran a la cabeza de
la lista de prioridades. Los nuevos gobiernos democrati-
cos han subrayado que la mejora de las normas ambien-
tales y la proteccion de la salud humana y de la calidad
de vida son prioridades a las que debe atenderse parale-
lamente al proceso de reforma y liberalizacién econé-
mica.

La degradacion del medio ambiente es grave en muchas
regiones de la Europa central y oriental; en algunas zo-
nas, los dafios que ya se han producido podrian ser irre-
versibles. Si bien el alcance y el tipo de degradacién varia
segan el pais y la region, prevalecen unos problemas co-
munes. Entre éstos figuran el extenso deterioro de los
bosques por la lluvia acida (se afirma que estan afectados

(*) Resolucién 6723/90 de 29. 5. 1990.

hasta un 75 % de los bosques de Polonia) y el envenena-
miento de sistemas fluviales enteros (el agua del Vistula
no es adecuada ni siquiera para usos industriales). Existe
un riesgo permanente de accidentes industriales graves,
sobre todo en el sector nuclear y el quimico.

Muchos de los problemas tienen una dimensién regional
transfronteriza: la cuenca del Vistula incluye la mayoria
de los paises de Europa oriental y el Elba pasa por Che-
coslovaquia y Alemania, la cuenca del Danubio abarca la
mayoria de los paises del sur: su contaminacién se ex-
tiende al Mar Baltico, al Mar del Norte y al Mar Negro.
En la Figura 10 se indican los efectos relativos de las se-
dimentaciones del SO, y NO, en Europa debidas a emi-
siones procedentes de la totalidad de Europa en 1990.
De la Figura 11, en la que aparecen las sedimentaciones
previstas para 2000 a partir de la hipétesis mas estricta
para la CE (véase «acidificacién») y las reducciones que
se esperan en los paises de Europa central y oriental
(basadas en las empresas actuales), se deduce la impor-
tancia de adoptar un punto de vista panaeuropeo por lo
que respecta a estas sedimentaciones.

Acuerdos de Asociacion

El 31 de diciembre de 1991, la Comunidad establecié
Acuerdos de Asociacién con Polonia, la Reptblica Fede-
ral Checa y Eslovaca y Hungria. Estos Acuerdos propor-
cionan un marco a largo plazo dentro del cual se desa-
rrollarén las relaciones entre la Comunidad y estos pai-
ses, incluida la cooperacién en materia de medio am-
biente. Se estan negociando actualmente acuerdos simila-
res con Rumania y Bulgaria, y estin en fase de prepara-
ciéon los Acuerdos sobre Comercio y Cooperacién con
los Estados Balticos y con Albania, que también incluiran
disposiciones sobre el medio ambiente.

/PHARE, Estrategia en el sector del Medio Ambiente y Pro-

gramas Regionales

Desde el principio mismo, la proteccién del medio am-
biente ha sido parte integral del programa comunitario
PHARE de asistencia a la reforma econémica en Europa
central y oriental. Disefiado inicialmente para ayudar a
Polonia y Hungria, hoy por hoy abarca también la Re-
ptblica Federal Checa y Eslovaca, Rumania, Yugoslavia
y Bulgaria.

Los programas de medio ambiente de PHARE se lanza-
ron en Polonia (22 millones de ecus), Hungria (25 millo-
nes de ecus), la Republica Checa y Eslovaca (30 millones
de ecus) y la antigua RDA (20 millones de ecus). Dado
que estos programas incluian un numero relativamente
elevado de actividades diferentes, se crearon unos equi-
pos de asistencia técnica, financiados por PHARE, en los
respectivos ministerios de medio ambiente, para asistir en
la elaboracién y aplicacién del programa. La experiencia
de los programas PHARE 1990, basados mayormente en
«shopping lists» de proyectos, subrayé la necesidad de
una enfoque mais estratégico de los problemas ambienta-
les de la region.
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FIGURA 10: PRECIPITACIONES DE SO2 YNOx PROCEDENTES DETODAS LAS FUENTES EUROPEAS
SUPERIORES A LAS CARGAS CRITICAS EN 1990
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FIGURA 11:PRECIPITACIONES DE SO2 Y NOx PROCEDENTES DE FUENTES EUROPEAS
SUPERIORES A LAS CARGAS CRITICAS EN EL ANO 2000 SEGUN LA HIPOTESIS
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Consecuentemente, el Grupo de Trabajo sobre el Medio
Ambiente del G-24 y los Ministros de Medio Ambiente
reunidos en el Castillo de Dobris en junio de 1991 die-
ron el visto bueno a una «Estrategia de la CEE en el
Sector del Medio Ambiente», que cubre un periodo de
3 afios. En dicha estrategia se determinan una serie de
objetivos politicos y de prioridades entre las que se in-
cluyen la concienciacién del piblico, el fortalecimiento y
la expansién de los marcos institucional, politico y nor-
mativo y la transferencia de informacién y tecnologia.
Esta estrategia constituye la base de los programas
PHARE de medio ambiente para Polonia (35 millones
de ecus), Hungria (10 millones de ecus), Rumania (1,15
millones de ecus), Bulgaria (15 millones de ecus) y la Re-
publica Checa y Eslovaca (5 millones de ecus).

En vista del caricter transfronterizo de la mayoria de los
problemas ambientales, el primer programa regional de
medio ambiente dentro de PHARE, con una aportacién
comunitaria de 20 millones de ecus, se lanzé en 1991.
Este programa incluye iniciativas para la cuenca del Da-
nubio, el Triangulo Negro, la extensién de las activida-
des CORINE a Europa central y oriental, un informe
sobre el estado del medio ambiente en Europa e investi-
gacion aplicada. ’

Seguridad nuclear y proteccion contra las radiaciones

Dentro del Programa de Medio Ambiente de PHARE,
se han asignado 15 millones de ecus del presupuesto- de
1991 a un programa regional de seguridad nuclear.

El Programa de Asistencia Técnica para los paises de la
antigua URSS incluye un programa para el sector de la
energia que pone a disposicién 53 millones de ecus para
seguridad nuclear. El reciente acuerdo de cooperacién
con los paises de la antigua URSS sobre seguridad nu-

'

A

clear, asi como la Carta Europea de la.Energia y los sub-
siguientes Protocolos ofrecerin unas posibilidades mis
amplias.

Perspectivas de futuro

La tarea a la que se enfrentan estos gobiernos es ingente:
un progreso sustancial y duradero s6lo podra alcanzarse
con asistencia exterior, especialmente de la Comunidad.

Durante el periodo cubierto por la actual Estrategia en el
Sector del Medio Ambiente se determinarin importantes
cambios politicos, se fortaleceran los marcos y las capaci-
dades institucionales y normativas y se reforzarz el vin-
culo entre las reformas ambientales y las econémicas.
Pero la inversion financiera necesaria para reducir la
contaminacién hasta un nivel de carga critica y avanzar
hacia un uso sostenible de los recursos naturales en
Europa central y oriental estd muy por encima de las dis-
ponibilidades del programa PHARE vy de los demis pro-
gramas G-24.

Consecuentemente, a2 medida que nos acercamos al aiio
2000, van a ser, cada vez mais, los sectores privados y
ptblicos de los propios paises de Europa central y orien-
tal quienes asuman la responsabilidad de generar las in-
versiones que se requieren para reducir la contaminacién
en la fuente. Ello obligari a modificar de forma funda-
mental las politicas de precios, a hacer grandes inversio-
nes en nuevos equipos y tecnologias, e incluso a clausu-
rar totalmente algunas de las instalaciones de produccién
més contaminantes. Seran necesarias importantes créditos
y politicas ‘previsoras de préstamo por parte de las insti-
tuciones bancarias nacionales e internacionales. En este
contexto la funcién del Banco Europeo de Reconstruc-
cién y Desarrollo (BERD), de reciente creacién, sera
crucial; de hecho, el BERD ha lanzado ya sus primeros
programas de préstamos en el sector medioambiental de
Europa central y oriental. '

Cuadro 19: Temas ambientales de alcance mundial

Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas necesarias Principales agentes
1. Conservacién | — Frenar el deterioro de los ecosiste- | — Convenio mundial sobre diversidad | Comunidad internacional
de la mas y habitats necesarios para biolégica
diversidad mantener la diversidad de las espe-
biolégica . cles y dentro de cada especie — Estrategias nacionales y regionales | Todos los paises (CE + EM)
globa en relacién con la diversidad biol6-

gica

— enfoque preventivo, EIA

— inventarios

— proteccion de los bosques, zo-
nas hdrnedas y otros ecosiste-
mas ricos en especies

Mayor asistencia técnica y finan- | Paises industrializados (in-

ciera a los paises en vias de desa- | cluida la CE)

rrollo

Valoracién de los recursos biolégi- | idem
cos .
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Objetivos Metas hasta el afio 2000 Medidas necesarias Principales agentes
2. Control — Estabilizacién de las emisiones de | — Convenio sobre el cambio climatico | Comunidad internacional
del CO; a los niveles de 1990 mundial
calenta- . . . .
miento — Limitacién o reduccién de las emi- — Protocolo sobre la reduccién de
mundial siones de CH,4 las emisiones de CO,

3. Proteccién
de la capa de
ozono

4. Protecciéon
de los bos-
ques

— Mayor eficacia energética

— Proteccién/mejora de las reservas y
los sumideros de gases de inverna-
dero

— Eliminacién progresiva de la pro-
duccién y del uso de CFC, halones,
tetracloruro de carbono y 1,1,1 tri-
cloroetano

— Mantenimiento/recuperacion de los
bosques, como minimo al nivel de
1990

— Programas importantes de repobla-
ci6n forestal para las zonas foresta-
les tropicales, templadas y boreales .

— Proteccién integrada/gestion soste-
nible de las zonas forestales

— Protocolo sobre la limitacién de
las emisiones de CH,

— Mayor asistencia técnica y finan-
ciera a los paises en vias de desa-
rrollo r los de Europa central y
oriental

— Estrategias nacionales y regionales:

— inventarios de los gases de in-
vernadero y sus sumideros

— mayor eficacia energética

— fomento de las fuentes renova-
bles de energia :

— incentivos econémicos y fiscales

— Plena aplicacién del Protocolo de
Montreal (incl. la asistencia técnica
y financiera)

— Examen de los datos cientificos y
respuesta

— Reglamentos CE

— Acuerdo global sobre proteccién,
desarrollo y gestién de los bosques

— Aplicacién de las disposiciones so-

bre bosques incluidas en los conve-
nios mundiales sobre diversidad
biolégica y cambio climatico

— ITTO «Target 2000» sobre comer-
cio de madera

— Reduccién del consumo de madera,
incluyendo el fomento del reciclado
de papel y cartén

— Reestructuracién de las correspon-
dientes organizaciones internacio-
nales, por ejemplo ITTO, TFAP,
PNUMA .

— Estrategias nacionales para el fo-
mento, la mejora y la proteccién de
los bosques

— Finalizacién del programa piloto
sobre la pluviselva brasilefia; am-
pliacién a otras zonas forestales

— Mayor asistencia técnica y finan-
ciera a los paises en vias de desa-
rrollo

— Supervision de las zonas forestales
en todo el mundo, incluyendo mé-
todos de teledeteccién

Cada uno de los estados, re-
giones, incluida la CE y los
EM

Comunidad internacional

idem

CE + EM

Comunidad internacional +

ITTO

idem

Paises productores e importa-

dores, ITTO, CE, GATT

idem

‘Comunidad internacional

’

Todos los paises
Brasil, CE, Banco Mundial,
G-7, otros paises

Comunidad internacional, CE

idem



17.5.93

Diario Oficial de las Comunidades Europeas

N°e C 138/93

Objetivos Metas hasta el afio 2000

Medidas necesarias

Principales agentes

— Aliviar la presién sobre el medio | —
ambiente en los paises en vias de
desarrollo, debida al aumento de-
mogrifico y a la pobreza

5. Promocién
del desarrollo
sostenible

— Integracién de los objetivos y crite-
rios medioambientales en los pro-
gramas de reforma macroecon6mi-
cos

— Solucién de problemas criticos para
el proceso de desarrollo en los pai-
ses en desarrollo y en Europa cen-
tral y oriental

— demanda y abastecimiento de
energia

— degradaci6n del suelo y deserti-
zacién '

— recursos hidricos

probaciébn y aplicacién de la
«Agenda 21» :

Aplicacién eficaz de las disposicio-
nes sobre desarrollo sostenible de
Lomé IV

Aplicacién eficaz de las directrices
ambientales de cooperacién entre la
CE y los paises ALA

Aplicaciéon eficaz de la Carta de
Nicosia

Programas nacionales y regionales
PHARE

Mayor asistencia técnica y finan-
ciera a todos los paises en vias de
desarrollo en la formulacién y apli-
caciébn de programas nacionales y
regionales de desarrollo sostenible

— fortalecimiento de las institucio-
nes

— recursos financieros

— transferencia, cooperacién y
asistencia cientifica y técnica

Mayor concienciacién en materia
de salud publica y medio ambiente

— gobierno, autoridades locales y
regionales y otras instancias de-
cisorias :

— publico en general

1
Cédigos de conducta para empre-
sas

Inversiones en limpieza ambiental
en los paises que anteriormente te-
nian economia planificada

Participantes en la UNCED

EC + ACP
EC + ALA

Paises mediterrineos

CE, BEI, PAM, Banco Mun-
dial

Comunidad internacional,
CE, Banco Mundial, G-24,
BEI, empresas multinaciona-
les, instituciones financieras,
organismos cientificos y tec-
nolégicos

Comunidad internacional,

Cada uno de los paises, ONG

Comunidad internacional,
CE, EM, empresas

Comunidad internacional,
CE, PHARE, Banco Mundial,
BEI, BEID, instituciones fi-
nancieras

CAPITULO 13

UNCED: LA CONFERENCIA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO DE LAS NACIONES
UNIDAS

Del mismo modo que la Conferencia de Estocolmo de
1972 creé una nueva conciencia y preocupacion por el
medio ambiente en un amplio foro internacional, tam-
bién la Conferencia de las Naciones Unidas que se cele-

brara en Rio de Janeiro en 1992 serviri para encauzar la

voluntad y el compromiso politico hacia una accién efi-
caz en una nueva dimensién. El objetivo basico de la
Conferencia es elaborar estrategias y medidas que deten-
gan e inviertan los efectos de la degradacion ambiental y
fomenten en todos los paises un desarrollo sostenible y

racional desde el punto de vista del medio ambiente. De-
bera por tanto marcar la transicién de un modelo de de-
sarrollo casi exclusivamente destinado a promover el cre-
cimiento econémico a un modelo en el cual la proteccién
del medio ambiente y la gestién racional de los recursos
naturales se integrarin como componentes de las pautas
de desarrollo.

La Comunidad y sus Estados miembros participan de
modo activo en el proceso de preparacién de la UN-
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CED. En octubre de 1991, la Comisién presentd una
Comunicacién al Consejo («Una plataforma comtn: Di-
rectrices para la Comunidad para UNCED 1992» (*)) en
la que se proponian algunas orientaciones basicas que
habrian de guiar la postura de la Comunidad en la Con-
ferencia. Esta Comunicacié6n sirvi6 de base para la apro-
bacién de las conclusiones del Consejo, de 12 de diciem-
bre de 1991, sobre la UNCED, en las que se subray6, en
particular, que si bien el desarrollo sostenible es impor-
tante para todos los paises, independientemente del es-
tado acutal de sus economias, los estados mis desarrolla-
dos tienen una responsabilidad especial, no sélo en el
sentido de perseguir ellos mismos un desarrollo sosteni-
ble, sino de ayudar a los demés paises a progresar en la
misma direccién, en una asociacion justa y constructiva
basada en la confianza mutua y en la equidad.

Al margen de la esperada adopcién de convenios marco
sobre cambio clim4tico y diversidad biolégica y de una
declaracién de principios sobre la conservacién y el desa-
rrollo de los bosques (incluido el compromiso de con-
cluir, lo antes posible, un instrumento juridicamente vin-
culante), entre los resultados de la UNCED deberian fi-
gurar dos elementos clave:

— una «Carta de la Tierra» o declaracién de los dere-
chos y las obligaciones basicas con respecto al medio
ambiente y al desarrollo

— un plan de actuacién, «Agenda 215, que constituiri el
programa de trabajo acordado por la comunidad in-
ternacional para el periodo comprendido.entre 1992 y
el siglo XXI

(*) SEC(91) 1693 final de 30. 10. 1991. \

Esti claro que el resultado de la UNCED influira pro-
fundamente en la acciones, politicas y objetivos de la
Comunidad en afios venideros. La puesta en practica de
los principios y medidas que se acuerden en la Conferen-
cia requeririn, sobre todo, una nueva evaluacion de las
propias politicas internas de la Comunidad; en segundo
lugar, de conformidad con la Declaracién de Dublin, la
Comunidad debe proseguir sus esfuerzos por promover
actividades internacionales para proteger el medio am-
biente y responder a las necesidades y exigencias especi-
ficas de sus interlocutores en el mundo en vias de desa-
rrollo y en’Europa central y oriental.

Por lo que respecta al vinculo entre los paises ACP y la
Comunidad en virtud del Convenio de Lomé, el proceso
de la UNCED profundizara la reflexién comiin sobre los
programas futuros y contribuira a fomentar las priorida-
des compartidas en temas de proteccién y conservacion
del medio ambiente. '

Las dimensiones interior y exterior de la politica ambien-
tal de la Comunidad son'indisociables. Ambos aspectos
deberén integrarse debidamente a fin de construir una
respuesta coherente y eficaz a los complejos problemas
del orden del dia de la UNCED, teniendo presente que,
indepedientemente de las incertidumbre residual con res-
pecto a la extension y la profundidad de los dafios ‘que

~ estamos inflingiendo a nuestro planeta, todo parece indi-

car que los riesgos y amenazas que suponen las actuales
tendencias de consumo y comportamiento son dema-
siado grandes para merecer justificacién.
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TERCERA PARTE

PRIORIDADES, COSTES, REVISION

CAPITULO 14

SELECCION DE LAS PRIORIDADES

Dado que el presente programa se centra mas sobre la
politica y la estrategia destinada a modificar las tenden-
cias actuales que sobre las acciones especificas, y dado
que estd basado en el principio de subsidiariedad y en el
concepto de responsabilidad compartida, se trata, mas de
seleccionar grandes orientaciones que de establecer prio-
ridades concretas. No obstante, en el caso de algunos
objetivos a largo plazo, como podrian darse en el sector
del transporte o de la energia, hay que adoptar ahora, de
forma prioritaria, determinadas medidas, sin las cuales
no se alcanzarian los objetivos previstos. En los casos en
los que aparece una interaccién entre los sectores publi-
cos y privados, el hecho de que los primeros fijen unas
normas o establezcan unas directrices puede ser un pre-
rrequisito de actuacién para los Gltimos, indicindose de
este modo un orden de prioridad y un calendario distinto
en un campo de acci6bn comin.

Medidas horizontales

A fin de cambiar los habitos de consumo y el comporta-
miento de la sociedad para lograr una mayor compatibi-
lidad con el concepto de desarrollo sostenible, sera nece-
sario alcanzar un nuevo equilibrio entre lo que se consi-
deran beneficios a corto plazo para personas u organis-
mos individuales'y los beneficios a largo plazo para la
sociedad en su conjunto. Aunque el planteamiento nor-
mativo seguird cumpliendo una funcién importante, no
seria posible alcanzar el equilibrio deseado sin afiadir
unas medidas complementarias. En este sentido, se da
prioridad a las siguientes medidas horizontales:

— mejora de los datos: informacién basica, tendencias,
indicadores

— fijacién correcta de los precios: internalizacién de los
costes externos mediante mecanismos de valoracién y
determinacién del coste, analisis coste/beneficio, in-
centivos econémicos y fiscales, valoraciones ecoléogi-
cas, responsabilidad civil, etc

‘— informacién, educacién y formacién de todos los ac-
tores econémicos, incluidos los politicos, planificado-
res, gestores, trabajadores, consumidores

— plena integracion del medio ambiente en las dem4s
politicas . :

— aplicacién y vigilancia estrictas.

Campos de accion prioritarios

Para conseguir un equilibrio m4s sostenible entre la acti-
vidad humana y el desarrollo socio econémico, por una
parte, y los recursos y la capacidad regeneradora de la
naturaleza, por otra, se da prioridad a los siguientes 4m-
bitos:

— gestién sostenible de los recuros naturales: suelo,
agua, zonas naturales y costas

— lucha integrada contra la contaminacién

— prevencion y gestién de residuos

— xjeduccién del consumo de energias no renovables
— gestién mis eficaz de la movilidad

— mejora del medio ambiente urbano

— mejora de la salud y seguridad, poniendo especial én-
fasis en la evaluacién y la gestién del riesgo indus-
trial, la seguridad nuclear y la proteccién contra las
radiaciones. .

Se observari que, al respetar el principio de subsidiarie- -
dad y el concepto de responsabilidad compartida, que fi-
guran entre las ideas fundamentales del presente Pro-
grama, muchas de las acciones previstas se llevarin a
cabo a niveles distintos del de la Comunidad. Ademas,
de conformidad con las obligaciones del Tratado sobre
la integracion del medio ambiente en las demis politicas,
algunas de las mencionadas areas prioritarias se persegui-
ran, parcial o principalmente, en el 4mbito de politicas
tales como la agraria, la de energia y la de transporte.
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CAPITULO 15

LA CUESTION DEL COSTE /

Consideraciones generales.

Uno de los mayores fracasos de la politica econ6mica del
pasado ha sido su incapacidad de tener en cuenta o me-
dir con precisién la totalidad de los costes externos que
se imponen al medio ambiente. Desde tiempos histéricos,
el ecosistema terrestre se ha tratado como una fuente
inagotable de materias primas, energia, agua etc.

Se consideraba que los ingresos de la sociedad (o su PIB)
dependian exclusivamente de los recursos del capital y de
la fuerza de trabajo. En la actualidad, sin embargo, ha
quedado claro que los ingresos presentes y futuros de la
sociedad, asi como la produccién continuada de bienes y
servicios, no dependen tan s6lo de la disponibilidad de
capital y fuerza laboral sino también de los recursos na-
turales y del medio ambiente. De no tomar debidamente
en consideracion el coste y el valor del medio ambiente y
la politica ambiental, se puede llegar a una visi6n total-
mente errénea de la riqueza y los ingresos de la sociedad
y de su auténtico potencial de desarrollo sostenible.

Las politicas destinadas a promover un desarrollo econé-
mico estin condenadas, en Gltimo término, al fracaso si
no incluyen la dimensién ambiental como componente
integral. Los cambios climaticos, la acidificacién, la

desertizacién, las inundaciones, la contaminacién y los -

residuos t6xicos — todos estos problemas que tanto nos
preocupan en nuestros dias se remontan, en mayor o me-
nor medida, a actuaciones poco previsoras, mediante las
que se buscaba un beneficio econémico, y que no tuvie-
ron en cuenta los costes ambientales a largo plazo. Del
mismo modo que una empresa seria se propone mantener
y aumentar Su activo e invierte en instalaciones, expande
la produccién, adquiere nuevos equipos y mejora la cali-
dad de los servicios a fin de cuidar su salud a largo
plazo, también nuestro planeta requiere un determinado
tipo de «inversiones» para mantenerse como ecosistema
sano y asegurar un crecimiento econémico sostenible, a
largo plazo. Las generaciones futuras dependen de las in-
versiones que hagamos ahora. Si no realizamos estas in-
versiones a tiempo, ello podria conducir a la bancarrota
de regiones enteras y, en Gltima instancia, de la propia
civilizacién.

Difscultades pricticas a la hora de evaluar el medio am-
biente y conservarlo

En primer lugar, no es posible indicar el «coste» poten-
cial que el Programa representaré, en su conjunto, para
los Estados miembros, las autoridades regionales y loca-
les y los agentes econ6micos. Si nos hemos de creer el
concepto de desarrollo sostenible, los beneficios altimos
deberan ser, a la larga, mayores que los llamados costes.

.

En este contexto, el apartado 3 del nuevo articulo 130R

_obliga a tomar en cuenta, en todas las ecuaciones de este

tipo, el coste real de la «falta de accién»; si no se tienen
en cuenta los costes de la «falta de accibn», las decisio-
nes acusarin un sesgo contrario a una respuesta politica
6ptima en cuanto a su caricter sostenible. ‘No obstante,
aparecen unas cuantas dificultades practicas:

i) Frecuentemente, se carece de informacién sobre el
estado fisico del medio ambiente, o la informaci6n es
insuficiente. No se tiene certeza de los limites de to-
lerancia del medio ambiente.

i) Los costes de los dafios al medio ambiente (o los be-
neficios de su reparaci6n) y los costes de la «falta de
acciéon» son dificiles de determinar. Los métodos de
cuantificacién estan en fase experimental.

iii). Para medir el valor del medio ambiente para las fu-
turas generaciones debemos elegir un pardmetro de
valoracién apropiada, lo cual constituye en si mismo
un tema controvertido.

iv) A diferencia de las empresas, que emplean el dinero
como unidad comtn de medida, no existe ninguna
unidad para las variables ambientales. Ello significa
que es dificil comparar entre si los auténticos costes
de oportunidad que supone la mejora de una variable
ambiental frente a otra. Ademas, dado que algunas
amenazas para el medio ambiente lo son igualmente
para la salud humana, y que, en ultima instancia, to-
das las variables ambientales estan ligadas entre si, la

- politica de medio ambiente requiere un plantea-
miento integrado global.

v) Las opciones de la Comunidad en materia de politica
ptblica no se rigen Gnicamente por los costes y bene-
ficios ambientales (atin siendo éstos mensurables),
sino por otros principios establecidos en el Tratado
(por ejemplo, los principios de precaucién y preven-
cién, la cohesién social etc).

Al ' mismo tiempo, conviene dejar claro que determinados
aspectos del medio ambiente no tienen precio, o pueden
no tener precio, y consecuentemente pueden no ser ade-
cuados para los mecanismos econémicos normales de fi-
jacion de costes tales como el anilisis coste/beneficio o
el libre juego de las fuerzas de mercado. Ejemplos de
ello serian el nivel adecuado de calidad del agua potable,
el altimo elefante o panda gigante, el canto de los pija-
ros, algunos aspectos del patrimonio cultural. En los ca-
sos en que no es posible realizar la evaluacién econémica
y la determinacién de los costes de forma satisfactoria, la
evaluacién cualitativa representa una herramienta indis-
pensable para acelerar la plena integracién de las consi-
deraciones ambientales en el proceso de toma de decisio-
nes y lograr la transicién hacia el desarrollo sostenible. A
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tal fin habria que seguir desarrollando y afinando instru-
mentos tales como los indicadores ambientales y las eva-
luaciones del impacto ambiental.

Con ello no queremos negar la importancia de determi-

nar los costes de las politicas y los programas de medio .

ambiente. De conformidad con el Tratado, se llevara a
cabo un anilisis de los costes y beneficios potenciales de
la accién y la falta de accién cuando se elaboren pro-
puestas oficiales especificas en la Comisién; se tomarin
todas las medidas posibles por evitar la imposicién de
‘costes desproporcionados y por garantizar que, a la
larga, los beneficios sean superiores a los costes.

Perspectivas de futuro de la evaluacion del coste

Debe pues elaborarse, lo antes posible, una estrategia
amplia y equilibrada de fijacién de objetivos y de su or-
den de prioridad, basada en una evaluacién lo mas com-
pleta posible de todos los costes y beneficios pertinentes.
En esta misma linea, la seleccién de instrumentos deberia
ser tal que permitiera alcanzar los objetivos ambientales
con un coste minimo. Por lo que se refiere a esto altimo,
la medida de los costes habria de incluirlos costes admi-
nistrativos o de recursos que sufraga el sector pablico, asi
como una evaluacién econémica de la merma de las exis-
tencias de recursos naturales y los costes que para las
empresas y los hogares supone el cumplimiento. El si-

guiente plan de cinco puntos se presenta por adelantado

como un conjunto de medidas que deberin adoptarse
durante el plazo del Programa a fin de solventar las difi-
“cultades a las que nos hemos referido, y disefiar un me-
canismo adecuado y eficaz de determinacién de los cos-
tes que se preste al doble propésito de proteger el medio
ambiente y propulsar el desarrollo sostenible:

— Como cuestién prioritaria, los politicos han de dispo-
ner de una informacién mis completa sobre el estado

del medio ambiente, de los indicadores pertinentes y
de las capacidades de tolerancia, a fin de poder defi-
nir mejor los parametros del desarrollo sostenible.

— Es necesario continuar la labor de investigacién para
valorar el medio ambiente y tenerlo en cuenta; debe-
ria fomentarse, siempre que sea posible, la coordina-
cién internacional y el reparto de tareas en este 4m-
bito. Deberian elegirse unos parametros de valoracién
convenientes para salvaguardar los derechos de las
futuras generaciones, tomando debidamente en con-
sideracién la incertidumbre y los riesgos.

— Habria que poner a punto urgentemente una meto-
dologia para delimitar la relacién coste/beneficio que
podria aplicarse a todos los proyectos y politicas que
entrafien una dimension ambiental. Se deberia consi-
.derar la conveniencia de incluir o no los costes de los
«proyectos extraoficiales de restauracién del medio
ambiente» en los analisis econémicos de la relacién
coste/beneficio, y en qué condiciones deberian reci-
bir un tratamiento preferente estos proyectos (p. €j.,
en condiciones de gran incertidumbre).

— Hay que determinar el coste, de la forma mis com-
pleta posible, de todas las politicas ambientales de la
Comunidad y de las demis politicas que inciden so-
bre el medio ambiente, teniendo en cuenta todos los
costes y beneficios de la «accién» y la «falta de ac-
cién» de conformidad con el articulo 130R del Tra-
tado. En la medida de lo posible, se deberia estable-
cer un orden de prioridad segan la cuantia del bene-
ficio. :

— A partir de 1995, habria que disponer, en el marco de
un proyecto piloto, de informes contables ajustados
desde el punto de vista del medio ambiente (de forma
que se tengan en cuenta las existencias en recursos
naturales del aire, el suelo, el paisaje, el patrimonio
etc), en todos los paises comunitarios, con vistas a
adoptarlos de forma oficial hacia el final de la dé-
cada.

CAPITULO 16

REVISION DEL PROGRAMA

El camino hacia el desarrollo sostenible, tanto dentro
como fuera de la Comunidad, sera largo. El presente
programa comunitario tiene por finalidad iniciar cambios
en el comportamiento y las tendencias a nivel de la Co-
munidad, en los Estados miembros, en el mundo empre-
sarial y al nivel del ciudadano comitn. El planteamiento
-adoptado en todas sus partes consiste en determinar

— objetivos, bien especificos o generales, que apunten
en la direccién del desarrollo sostenible

— metas para el periodo hasta el afio 2000, de forma
que haya una medida cuantificable o cualitativa del
progreso

— acciones que deberin emprenderse a corto y medio
plazo para iniciar la singladura y/o acelerar el pro-
greso.

\

Dadas las inadecuaciones de los datos bisicos y de las
tendencias pronosticadas es inevitable que exista una in-
certidumbre en torno a la validez de determinadas metas
o a la urgencia de determinadas acciones. No obstante,
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los jefes de estado y de gobierno de la Comunidad han
determinado que debera aplicarse el planteamiento pre-
ventivo.

Si bien el Programa prevé como horizonte el final de la
década, la intencién actual es que se revise en una fase
intermedia. Ademas de la mejora que se espera en la in-
formacién pertinente y en la disponibilidad de resultados
del actual programa comunitario de investigacién sobre
el medio ambiente (1990-1994), habra importantes exa-
menes de las politicas de la Comunidad en los ambitos

de la industria, la energia, el transporte, la agricultura y
los Fondos Estructurales en los préximos afios.

Inspirdandonos en la analogia del gran buque, que re-
quiere mucho tiempo y espacio para sus maniobras, la
fase 1992-1995 deberia verse como un periodo de prepa-
raci6n, que ha de cambiar el sentido de la direccién y del
compromiso, y la fase 1996-2000 corresponderia al fun-
cionamiento a todo vapor. Consecuentemente, se em-
prendera una evaluacion exhaustiva de la situacién, y se
publicari, antes de finales de 1995, un informe actuali-
zado sobre el estado del medio ambiente y un examen de
la politica y estrategia expuesta en el presente Programa.

CONCLUSION

. Nos encontramos en un momento decisivo por lo que
respecta a la integracion de las cuestiones de medio am-
biente en la politica de la Comunidad. Los efectos del
mercado interior, la necesidad de implantar el desarrollo
sostenible en las demés politicas y de dar un buen ejem-
plo al resto del mundo requieren una modificacién sus-
tancial de nuestros planteamientos.

El presente Programa constituye, en si mismo, un punto
de inflexién. Por primera vez, se establecen en él, a la
vez, una estrategia y un calendario de las medidas nece-
sarias para que la Comunidad progrese hacia una econo-
mia sostenible, y para asistir a nuestros vecinos menos
desarrollados en esta mismo cometido. Las tareas que
plantea el Programa no involucran meramente a las insti-
tuciones comunitarias; para que dé resultado, va a reque-
rir una cooperacién y un apoyo pleno por parte de todos

los actores. La Comunidad tan s6lo puede proporcionar
el marco.

La realizacion del presente Programa y de sus objetivos
de desarrollo sostenible constituyen uno de los méaximos
retos politicos y econémicos de la Comunidad desde
ahora hasta el afio 2000. Es ésta la base de un «plantea-
miento mas ilustrado y mas sistematico de la gestién del
medio ambiente», que el Consejo consider6, en junio de
1990, una cuestién de urgencia. Si no fueramos capaces
de responder a este desafio, no solo perjudicariamos con
ello a las actuales generaciones, sino también a las gene-
raciones futuras. La Comunidad y todos sus ciudadanos
deben asumir sus proprias responsabilidades. Es una res-
ponsabilidad compartida que requiere una actuacién co-
lectiva.

El medio ambiente depende de nuestras actuaciones colecti-
vas. El medio ambiente estard condicionado por las medidas
que tomemos hoy.
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