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(Resoluciones, recomendaciones y dictdmenes)

RESOLUCIONES

PARLAMENTO EUROPEO

Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020
P7_TA(2012)0360

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, para facilitar un desenlace positivo
del procedimiento de aprobacién del Marco Financiero Plurianual para el periodo 2014-2020
(COM(2011)0398 — COM(2012)0388 — 2011/0177(APP))

(2014/C 68 E/01)

El Parlamento Europeo,
— Vistos los articulos 311 y 312 del TFUE,

— Vista la propuesta de la Comisién de 29 de junio de 2011 y la propuesta modificada de la Comisién de
6 de julio de 2012 de Reglamento del Consejo por el que se establece el Marco Financiero Plurianual
para el periodo 2014-2020 (COM(2011)0398 y COM(2012)0388),

— Vista la propuesta de la Comisién, de 29 de junio de 2011, de un Acuerdo Interinstitucional entre el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre cooperaciéon en materia presupuestaria y buena
gestion financiera (COM(2011)0403),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 29 de junio de 2011, titulada «Un presupuesto para Europa
2020» (COM(2011)0500),

— Visto el informe de la Comision, de 27 de abril de 2010, al Parlamento Europeo y al Consejo relativo al
funcionamiento del Acuerdo Interinstitucional sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera
(COM(2010)0185),

— Vista su Resolucion, de 29 de marzo de 2007, sobre el futuro de los recursos propios de la Unién
Europea (1),

— Vista su Resolucion, de 8 de junio de 2011, sobre invertir en el futuro: un nuevo marco financiero
plurianual para una Europa competitiva, sostenible e integradora (2),

— Vista su Resolucién, de 13 de junio de 2012, sobre el marco financiero plurianual y los recursos
propios (?),

() DO C 27 E de 31.1.2008, p. 214.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0266.
(}) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0245.
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— Vista la declaracién conjunta sobre las cuestiones relativas al MFP adjunta a las normas financieras
revisadas aplicables al presupuesto general de la Unién,

— Visto el articulo 81, apartado 3, de su Reglamento,

— Visto el informe provisional de la Comisién de Presupuestos y las opiniones de la Comisién de Asuntos
Exteriores, de la Comisién de Desarrollo, de la Comisién de Comercio Internacional, de la Comisién de
Control Presupuestario, de la Comisiéon de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comisién de Medio
Ambiente, Salud Pablica y Seguridad Alimentaria, de la Comisién de Industria, Investigacion y Energia,
de la Comisién de Mercado Interior y Protecciéon del Consumidor, de la Comisién de Transportes y
Turismo, de la Comisién de Desarrollo Regional, de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural, de la
Comisién de Pesca, de la Comisién de Cultura y Educacion, de la Comisién de Asuntos Juridicos, de la
Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, de la Comision de Asuntos Constitucio-
nales y de la Comisién de Derechos de la Mujer e Igualdad de Género (A7-0313/2012),

A. Considerando que, de conformidad con el articulo 312, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea, el Consejo adoptard con arreglo a un procedimiento legislativo especial un regla-
mento que fije el marco financiero plurianual (MFP), pronuncidndose por unanimidad y previa apro-
bacién del Parlamento Europeo; que, de conformidad con el articulo 312, apartado 2, del TFUE, el
Consejo Europeo puede adoptar por unanimidad una decision que permita al Consejo pronunciarse por
mayoria cualificada cuando adopte el reglamento que fije el MFP;

B. Considerando que, con arreglo al articulo 310, apartado 1, del TFUE, todos los ingresos y gastos de la
Unién deben estar consignados en el presupuesto;

C. Considerando que, de conformidad con el articulo 295 del TFUE, el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién llevardn a cabo consultas reciprocas y organizardn de comiin acuerdo la forma de su
cooperacion, y que, a tal efecto, debe adoptarse un acuerdo interinstitucional para mejorar el funcio-
namiento del procedimiento presupuestario anual y la cooperacion entre las instituciones en los asuntos
presupuestarios;

D. Considerando que en el articulo 312, apartado 5, del TFUE se pide al Parlamento Europeo, al Consejo y
a la Comisién que adopten todas las medidas necesarias para facilitar dicha adopcion;

E. Considerando que, de conformidad con el articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Uni6én
Europea, la Unién debe dotarse de los medios necesarios para alcanzar sus objetivos y para llevar a
cabo sus politicas, y que su presupuesto debe ser financiado integramente con cargo a los recursos
propios; que el Consejo debe consultar al Parlamento antes de adoptar una nueva decision sobre la
reforma de los recursos propios y debe, asimismo, obtener la autorizacién del Parlamento antes de
adoptar un reglamento relativo a las medidas de aplicacion del sistema de recursos propios;

F.  Considerando que esta serd la primera vez que se aprueba un reglamento MFP con arreglo a las nuevas
disposiciones del Tratado de Lisboa y que, por tanto, entran en juego nuevas formas de cooperacién
entre las instituciones para conciliar la eficacia en la toma de decisiones con el respeto de las pre-
rrogativas del Tratado;

G. Considerando que el Tratado de Lisboa confiere a la Unién Europea nuevas e importantes prerrogativas
en materias como la accién exterior (articulo 27, apartado 3, del TUE), el deporte (articulo 165 del
TFUE), el espacio (articulo 189 del TFUE), el cambio climdtico (articulo 191 del TFUE), la energia
(articulo 194 del TFUE), el turismo (articulo 195 del TFUE) y la proteccién civil (articulo 196 del
TFUE);

H. Considerando que, en su Resolucién de 8 de junio de 2011, aprobada por abrumadora mayoria, el
Parlamento establecié sus prioridades politicas generales para el préximo MFP, tanto en términos
legislativos como presupuestarios;

I Considerando que, en su Resolucién de 13 junio 2012, aprobada por abrumadora mayoria, el Parla-
mento establecié sus prioridades generales para el proximo MFP en términos presupuestarios, tanto en
el apartado de gastos como en el de ingresos;

J. Considerando que las comisiones parlamentarias competentes han efectuado un andlisis pormenorizado
de las necesidades con el fin de determinar las prioridades politicas, como atestiguan las opiniones
adjuntas;
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K. Considerando que la Presidencia chipriota en ejercicio desea presentar un «marco de negociacién» con
limites cifrados (pero también opciones politicas cubiertas por el procedimiento legislativo ordinario) en
un Consejo Europeo extraordinario que se celebrard en noviembre de 2012;

L. Considerando que el presupuesto de la UE ofrece ya garantias para la ayuda financiera a medio plazo a
las balanzas de pagos de Estados miembros no pertenecientes a la zona del euro, de hasta 50 000
millones EUR, asi como garantias para el Mecanismo Europeo de Estabilizacion Financiera (MEEF), de
hasta 60 000 millones EUR (importe total de préstamos pendientes);

M. Considerando que es necesario que la UE disponga de un presupuesto y de un procedimiento presu-
puestario que refleje plenamente la esencia transparente y democrética del procedimiento parlamentario
de toma de decisiones y de control, sobre la base del respeto de los principios generales de unidad y
universalidad, que exigen que todos los ingresos y todos los gastos se consignen integramente sin
compensacion entre si y que se debe celebrarse un debate parlamentario y una votacion sobre los
ingresos y los gastos, de conformidad con las competencias del Tratado;

El presupuesto de la UE como herramienta fundamental para lograr un crecimiento inteligente, sostenible
e integrador en toda la UE

1. Es plenamente consciente de que las negociaciones del MFP 2014-2020 se celebran en un contexto
econémico, social y financiero muy dificil en el que los Estados miembros estdn realizando esfuerzos
considerables para efectuar ajustes fiscales en sus presupuesto nacionales con miras a la sostenibilidad de
las finanzas ptiblicas y la estabilidad del sector bancario y la moneda tnica; insiste en que la Unién no
puede considerarse como una carga presupuestaria adicional sobre los contribuyentes; tiene el convenci-
miento, en cambio, de que el presupuesto de la UE es parte de la solucién que permitird a Europa salir de la
crisis actual, fomentando las inversiones en crecimiento y empleo y ayudando a los Estados miembros a
abordar, de forma colectiva y concertada y sobre una base sostenible, los retos estructurales presentes, en
especial la pérdida de competitividad, el aumento del desempleo y la pobreza;

2. Considera, no obstante, que las reformas estructurales equilibradas, tanto a escala nacional como de la
UE, constituyen un requisito esencial para el uso correcto y eficiente de los fondos de la UE, recordando al
mismo tiempo la importancia de unas finanzas puablicas sélidas;

3. Recuerda que el Consejo Europeo ha insistido en reiteradas ocasiones en la necesidad de una gober-
nanza econoémica reforzada para Europa y ha respaldado los objetivos de la Estrategia Europa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador, a saber, la promocién del empleo, la mejora de las condi-
ciones —y del gasto publico— para la innovacion, la investigacion y el desarrollo, el cumplimiento de los
objetivos en materia de cambio climdtico y energia, la mejora de los niveles educativos y la promocion de la
inclusién social, en especial mediante la reduccién de la pobreza;

4. Recuerda que el propio Consejo Europeo adoptd, en junio de 2012, un «Pacto por el Crecimiento y el
Empleo», que reconoce el efecto impulsor del presupuesto de la UE en términos de refuerzo del crecimiento
y el empleo, y pone decididamente de relieve su contribucién para que toda la Unién supere la actual crisis
econdmica y financiera;

5. Considera que la Unién se ha visto particularmente afectada por las sucesivas crisis financieras de los
ultimos cuatro afios, en parte debido a que los agentes financieros, los socios internacionales y la opinién
publica han puesto en duda el nivel de solidaridad interior de la UE; considera que el presupuesto de la UE
debe constituir el ndcleo de esa solidaridad; estd convencido, por lo tanto, de que la decisién sobre el
préximo MFP tendrd un efecto positivo importante en los esfuerzos de los Gobiernos nacionales por superar
la crisis o bien conducird a una nueva recesion en la UE;

6.  Recuerda que todas las medidas macroeconémicas de estabilizacién financiera adoptadas desde 2008
no han puesto fin adn a la crisis econdmica y financiera; considera, por tanto, que para volver al creci-
miento y generar empleo en Europa, los Estados miembros deben seguir esforzdndose por liberar su
potencial de crecimiento sostenible y que se necesita un presupuesto de la UE bien orientado, sélido y
suficiente que siga contribuyendo a la coordinacién y potenciacion de los esfuerzos nacionales;

7. Pone de relieve que el presupuesto de la UE solo supone, aproximadamente, un 2 % del gasto ptblico
total de la Unidn, es decir, es mds de 45 veces menor que la suma del gasto ptblico de los Estados
miembros;
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8. Recuerda que, de conformidad con el articulo 310 del TFUE, el presupuesto de la UE debe estar
equilibrado en cuanto a ingresos y gastos, por lo que no puede generar déficit y deuda ptiblica;

9.  Destaca que el presupuesto de la UE es, en primer lugar, un presupuesto de inversion, y que el 94 %
de su rendimiento total se invierte en los propios Estados miembros o en prioridades exteriores de la Union;
recalca que las regiones y los Estados miembros verfan reducido al minimo la inversién publica sin la
contribucion del presupuesto de la UE; considera que toda reduccién del presupuesto de la UE acabaria
inevitablemente por aumentar los desequilibrios y obstaculizar el crecimiento y la fuerza competitiva de
toda la economia de la Unidn, asi como su cohesion, y socavaria el principio de solidaridad como valor
fundamental de la UE;

10.  Destaca el hecho de que la Estrategia de Lisboa no haya conseguido alcanzar sus objetivos, debido, en
particular, a una coordinacién y a compromisos insuficientes a todos los niveles, tanto en términos
presupuestarios como legislativos; cree firmemente que, para que ser efectiva, la Estrategia Europa 2020
debe comenzar a aplicarse ahora y no se debe dejar para mds adelante;

11.  Recuerda que la realizaciéon de las siete iniciativas emblemadticas de la Estrategia Europa 2020
requerird un importante volumen de inversiones orientadas al futuro que se estima en no menos de 1,8
billones de euros hasta 2020 (!); destaca que uno de los principales objetivos de la Estrategia Europa 2020,
en particular, la promocién del crecimiento y del empleo de alta calidad para todos los europeos, solo se
conseguird si se hacen ahora, sin embargo para mds adelante, las inversiones necesarias en educacién, en
favor de la sociedad del conocimiento, en investigacién e innovacién, en PYME y en nuevas tecnologias
ecoldgicas, promoviendo al mismo tiempo la inclusién social; aboga por la combinacién de un enfoque de
doble via que prevea medidas de consolidacion presupuestaria favorables al crecimiento, con el fin de
reducir el déficit y la deuda ptiblica mediante el fomento de estas inversiones;

12.  Considera que la alarmante situacién a que se enfrenta la juventud en toda la UE, como una elevada
tasa de desempleo sin precedentes, el aumento de la pobreza y los retos educativos, requieren un esfuerzo
extraordinario para que, mediante medidas de integracion, las nuevas generaciones sigan comprometidas con
los valores de la UE de la paz, la democracia y los derechos humanos, la prosperidad econdmica y la justicia
social, asi como mediante programas adecuados de apoyo presupuestario;

13.  Destaca que una base industrial sélida, diversificada y competitiva es fundamental para lograr una
economia europea inteligente, sostenible e inclusiva; destaca la importancia del sector industrial en el apoyo
a la competitividad y la creacién de empleo en la UE y su consiguiente contribucién fundamental para
superar la crisis econdmica;

14.  Apoya firmemente la propuesta de la Comisién de introducir medidas de integracién para luchar
contra el cambio climatico con el fin de que al menos un 20 % del gasto esté relacionado con el clima;
considera esencial que el presupuesto de la UE sea capaz de movilizar la inversiéon en pos de un economia
hipocarbodnica sostenible y prospera, de apoyar adecuadamente la consecucién de los objetivos UE 2020 en
materia de clima, energfa, eficiencia en el uso de los recursos y biodiversidad, y de beneficiar a los
ciudadanos de la UE garantizando un medio ambiente mds saludable;

15. Pide a los Estados miembros, por consiguiente, que estudien las sinergias entre el esfuerzo de
consolidacién nacional y el valor afiadido de un presupuesto de la UE con prioridades bien establecidas,
de modo que se puedan cumplir los compromisos politicos ya adquiridos al mds alto nivel;

Nivel de gasto

16.  Destaca que desde 1988 los presupuestos nacionales han crecido por término medio mds rdpida-
mente que el presupuesto de la UE; sefiala que, incluso desde el comienzo de la crisis en 2008, el gasto
publico total en los Estados miembros ha aumentado a un ritmo nominal anual del 2 %; llega a la
conclusion de que esta reduccién del presupuesto de la UE, en comparacién con los presupuestos nacio-
nales, estd en contradiccion flagrante con el aumento de las competencias y funciones atribuidas a la Unién
por el Tratado y con las mds importantes decisiones politicas adoptadas por el propio Consejo Europeo, en
especial el desarrollo de una gobernanza econdmica europea reforzada;

() (COM(2010)0700)
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17.  Destaca que desde el aflo 2000 la diferencia entre el limite maximo de los recursos propios de la UE
(1,29 % de la RNB para los créditos de compromiso y 1,23 % para los créditos de pago) y los limites
méximos del MFP ha crecido drésticamente; sefiala asimismo que el MFP solo fija niveles méximos de gasto
y que el presupuesto de la UE siempre ha permanecido muy por debajo de dichos niveles;

18.  Considera que la propuesta de la Comision, que representa una congelacién de los limites méximos
del MFP 2014-2020 al nivel de los limites maximos de 2013, no bastard para financiar las prioridades
existentes en relacién con la estrategia de Europa para un crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo, las
nuevas funciones previstas en el Tratado de Lisboa o acontecimientos imprevistos, por no hablar de los
objetivos y compromisos politicos establecidos por el propio Consejo Europeo;

19.  Recuerda su posicion, manifestada el 8 de junio de 2011, de que sin un incremento adecuado del
presupuesto por encima de los limites maximos de 2013, varias prioridades y politicas de la UE tendrdn que
revisarse a la baja o, incluso, abandonarse;

20.  Advierte al Consejo contra cualquier tentativa de reducir atin mds el nivel del gasto de la UE
propuesto por la Comisién; se opone decididamente a cualquier recorte lineal y general que ponga en
peligro la aplicacion y la eficacia de todas las politicas de la UE con independencia de su valor afiadido
europeo, su peso politico o sus resultados; reta al Consejo, por el contrario, a que, en caso de que proponga
recortes, determine clara y publicamente cudles son las prioridades o proyectos politicos que deben aban-
donarse por completo;

21.  Destaca el papel clave que el presupuesto de la UE debe desempefiar para conseguir los objetivos de
la Estrategia Europa 2020 acordados en comiin; cree firmemente que, si estd bien concebida, la financiacion
de la UE puede realmente desencadenar y catalizar acciones con un claro valor afiadido para la UE que los
Estados miembros no pueden llevar a cabo por si solos, asi como crear sinergias y complementariedad con
las actividades de los Estados miembros ayuddndolos a centrarse en inversiones clave orientadas al futuro;

22.  Reafirma, en este contexto, su posicién a favor de un aumento significativo de la financiacién
disponible para los programas de la Unién en los dmbitos de la competitividad, las PYME y las infraes-
tructuras, que constituyen el pilar de la Estrategia Europa 2020; cree firmemente que afiadir recortes
respecto a la propuesta de la Comisién pondrd en grave peligro la credibilidad de la UE y su compromiso
politico en favor del crecimiento y el empleo;

23.  Acoge calurosamente la propuesta de la Comisién relativa al Mecanismo «Conectar Europa» y su
realista dotacion financiera para mejorar las redes europeas de transportes, energia y digitales de Europa;
insta, en este contexto, a que el importe transferido del Fondo de Cohesion al citado Mecanismo se utilice,
durante los primeros afios, totalmente en linea con las asignaciones nacionales de este Fondo;

24.  Destaca la importancia de la investigaciéon y la innovaciéon para acelerar la transicién hacia una
economia sostenible, en la vanguardia mundial y basada en el conocimiento que utiliza recursos naturales
eficiente y responsablemente; pide a las instituciones de la UE y a los Estados miembros que acuerden una
hoja de ruta especifica para alcanzar el objetivo del 3 % del PIB destinado a la inversidon en investigacion;
pone de relieve el cuantioso compromiso econdémico que conlleva ese objetivo en términos de nuevos
gastos por valor de 130 000 millones de euros anuales costeados por todo tipo de fuentes; pone de relieve,
por tanto, la necesidad de mejorar, estimular y asegurar la financiacién de la investigacién y la innovaciéon
en la Unién a través de un aumento considerable del gasto en la financiacién de la investigacién y la
innovacién por parte de la UE, en particular a través del programa Horizonte 2020;

25.  Recuerda que las PYME son motores clave del crecimiento econémico, la competitividad, la inno-
vacion y el empleo, y reconoce el importante papel que desempefian para garantizar la recuperacién y la
promocién de una economia sostenible de la UE; acoge con satisfaccién, por lo tanto, el énfasis puesto por
la Estrategia Europa 2020 en la innovacion y la politica industrial; rechaza firmemente todo intento de
seguir reduciendo la dotacién de programas que, como COSME, estdn en el centro de la competitividad y el
empleo de Europa;
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26.  Considera que la politica de cohesion de la UE (Fondos Estructurales y Fondo de Cohesion) es una
herramienta estratégica para la inversion, el crecimiento y la competitividad, ademds de uno de los pilares
principales de la solidaridad europea, con un indiscutible valor afiadido de la UE; observa asimismo los
importantes efectos indirectos de la financiaciéon de la cohesién para todos los Estados miembros; insiste en
que, para reducir de modo eficaz los desequilibrios macroeconémicos dentro de la UE y contribuir a la
cohesion econdmica, social y territorial, la Unién debe contar con un marco financiero estable, sélido y
sostenible; reitera su posicién segiin la cual, dada la urgente necesidad de garantizar la inversién publica en
crecimiento y empleo, la financiacion de la politica de cohesion se debe mantener, al menos, en el nivel del
periodo 2007-2013 y continuar cubriendo todas las regiones de la UE, prestando particular atencién a las
regiones menos desarrolladas; apoya la propuesta de la Comision de asignar el 25 % del total de la dotacién
de la politica de cohesién al FSE;

27.  Recuerda su posicion segin la cual, dada la amplia gama de tareas, retos y objetivos que la PAC estd
llamada a responder, los importes asignados a la PAC en el ejercicio presupuestario 2013 deben por lo
menos mantenerse durante el préximo periodo de programacién financiera; considera que la nueva PAC
debe prever una asignacion mds efectiva y eficiente de su presupuesto, en particular mediante una dis-
tribucién equitativa de los pagos directos y de las asignaciones para el desarrollo rural entre los Estados
miembros, las regiones y los agricultores, con el fin de reducir las diferencias existentes; destaca, en este
contexto, la importante funcién que desempefia el segundo pilar de la PAC, que contribuye significativa-
mente a la inversién y a la creaciéon de empleo en las zonas rurales, a la mejora de la eficacia y la
competitividad del sector agricola, en especial a la vista de los nuevos desafios a que se refiere la Estrategia
Europa 2020, asi como a la gestion del medio ambiente y la conservacién de la biodiversidad;

28.  Hace hincapié en que es indispensable reforzar el programa bien orientado y efectivo de la Unidn
para el medio ambiente y el clima y que el gasto integrado para el clima y el medio ambiente debe apoyarse
activamente en el marco de los fondos pertinentes de la Union;

29. Es consciente de los importantes retos a que se enfrentan los jovenes por la crisis econdmica;
considera que la participacion, el empleo, la educacion, la educacion no formal, la formacién, la movilidad
y la inclusion social de los jovenes europeos son cuestiones de importancia estratégica para el desarrollo de
la UE y de la sociedad europea; insiste en la necesidad de integrar y dar prioridad a estas cuestiones en todas
las politicas y programas pertinentes financiadas con el presupuesto de la UE, junto con el necesario
aumento de financiacion de los instrumentos especificos para jovenes propuestos por la Comisién, como
la introduccién de un sistema de garantia juvenil para velar por que a cada joven de Europa que no pueda
encontrar un empleo se le ofrecen nuevas posibilidades de ensefianza y formacion;

30.  Destaca la necesidad de dar continuidad al programa para las personas mds desfavorecidas; recuerda a
la Comisioén su compromiso de presentar oportunamente una propuesta legislativa en este sentido con el fin
de garantizar la continuidad del apoyo para dicho programa después de 2013 sobre una nueva base juridica
y con una dotacién financiera auténoma;

31.  Opina que el importe global destinado por la Comision al Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia
no refleja adecuadamente el fortalecimiento de este dmbito previsto en el Tratado de Lisboa ni el aumento
de tareas y de retos; destaca que las actividades financiadas deben tener un valor afladido europeo y que es
necesario garantizar un reparto equitativo, equilibrado y transparente de la financiacién entre los diversos
objetivos perseguidos por estos programas;

32.  Recuerda que los programas de la UE en materia de educacion, juventud, medios de comunicacién y
cultura estdn préximos a los ciudadanos, tienen indices de ejecucién extraordinariamente elevados, producen
un notable efecto impulsor y multiplicador, incluidos resultados econémicos importantes, y crean un valor
afiadido europeo claro y acreditado gracias a la puesta en comiin de recursos, al fomento de la movilidad y
la ciudadania activa y al refuerzo de la cooperacion entre diferentes sectores y partes interesadas;

33.  Reitera su posicién de que las nuevas competencias atribuidas a la UE por los Tratados exigirdn una
financiacion adicional adecuada en comparacién con el MFP 2007-2013, para que la Unién pueda desem-
pefiar su funcién como actor a escala mundial respetando los compromisos que ha adquirido, en especial el
cumplimiento del objetivo de destinar el 0,7 % de la RNB de los Estados miembros para la ayuda oficial al
desarrollo y el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para 2015; destaca el papel de la
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Uni6n en la promocién de la democracia, la paz, la solidaridad, la estabilidad y la reduccién de la pobreza
en los paises vecinos y en los paises socios; subraya la complementariedad entre la asistencia de la UE y la
prestada por los Estados miembros, asi como su efecto catalizador por lo que se refiere a las intervenciones
en regiones donde no se presta asistencia bilateral; apoya especialmente la programaciéon conjunta de las
actuaciones de los Estados miembros y de la UE; destaca, por consiguiente, que las propuestas de la
Comisién para una Europa global y el Fondo Europeo de Desarrollo deben considerarse el minimo im-
prescindible para lograr los ambiciosos objetivos de Europa en el mundo; observa en particular la necesidad
de asignar al SEAE recursos presupuestarios acordes con sus responsabilidades;

Proyectos a gran escala

34.  Destaca la importancia estratégica de los proyectos de infraestructuras a gran escala, como ITER,
Galileo o GMES, para el futuro de la competitividad de la UE; rechaza, por consiguiente, cualquier tentativa
de transformar GMES en un programa intergubernamental;

35.  Cree firmemente que la financiacién de estos proyectos a gran escala debe estar garantizada en el
presupuesto de la UE, pero también debe estar reservada para estos fines, para evitar que eventuales
aumentos de los costes pongan en peligro la financiacion y el éxito en la aplicacion de las politicas de
la Unién;

36.  Saluda la propuesta de la Comisién de establecer una dotacién méxima para Galileo en el reglamento
MEFP, limitando de este modo la asignacién presupuestaria a este proyecto; considera, de igual modo, que
también deben fijarse en el reglamento dotaciones maximas para ITER y GMES; estima que la dotacién
financiera para estos tres proyectos debe establecerse por encima de los limites mdximos del MFP, para
facilitar, en caso necesario, la aportacion de financiacién adicional por parte de los Estados miembros;

Gastar mejor

37.  Reitera que lograr un valor afladido europeo y garantizar una buena gestién financiera —eficiencia,
eficacia, economia— deben ser, hoy mds que nunca, los principios rectores el presupuesto de la UE; saluda,
a este respecto, el conjunto de propuestas legislativas de la Comisién sobre la nueva generacién de
programas plurianuales que se adoptardn con arreglo al procedimiento legislativo ordinario; insiste en
que deben optimizarse las sinergias entre los programas de ayuda de la UE y las inversiones nacionales;

38.  Considera que, en el contexto actual de limitaciones en los presupuestos publicos, el efecto multi-
plicador de otras fuentes de financiacién es absolutamente necesario para llevar a cabo las inversiones a
largo plazo necesarias para alcanzar los objetivos de la Estrategia Europa 2020; cree firmemente que el valor
afladido de la Unién reside, en especial, en las inversiones a largo plazo que no estdn al alcance de los
Estados miembros por separado; destaca, en este contexto, las conclusiones y las recomendaciones de su
Resolucién sobre instrumentos financieros innovadores en el contexto del préximo marco financiero
plurianual (*);

39. Destaca la necesidad de garantizar la coherencia entre las normas especificas de cada sector y el
marco global del Reglamento Financiero, y de conseguir un equilibro entre la simplificacién y la buena
gestion financiera; toma nota del cuadro de indicadores de la simplificacién elaborado por la Comisién, y
confirma su determinacién de apoyar el programa de simplificacion; estd convencido de la necesidad de
seguir reduciendo las cargas administrativas de los beneficiarios y pide la aplicaciéon de «controles de
burocracia» exhaustivos a la nueva generaciéon de programas plurianuales para evitar nuevas cargas adminis-
trativas a escala nacional y de la UE;

40.  Considera que la eficacia del gasto de la UE depende de la existencia de marcos tematicos, regla-
mentarios e institucionales sélidos a todos los niveles; reitera que, de conformidad con el articulo 310,
apartado 5, y con el articulo 317 del TFUE, los Estados miembros deben ejecutar el presupuesto de acuerdo
con el principio de buena gestion financiera; recuerda a los Estados miembros su obligacion juridica de
garantizar que los créditos inscritos en el presupuesto se utilizan respetando dicho principio y que deben
asumir su parte de responsabilidad para hacer que la financiacién de la UE sea mds eficaz; recuerda que un
90 % de los errores detectados por el Tribunal de Cuentas Europeo se produjeron en los Estados miembros,
y que la mayoria de esos errores se podrian haber evitado; insta a todos los Estados miembros a que emitan
declaraciones nacionales de fiabilidad que estén firmadas al nivel politico adecuado;

(") Textos Aprobados, P7_TA(2012)0404.
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41.  Apoya el establecimiento de disposiciones de condicionalidad ex ante para garantizar que la finan-
ciacion de la UE, en especial la que corre a cargo del Fondo de Cohesién, los Fondos Estructurales y los
fondos rurales y pesqueros, se oriente en mayor medida a la consecucién de los objetivos de Europa 2020;
considera que si su aplicacion se basa, por una parte, en un principio de asociacion reforzada a través de
una mayor participacion de las autoridades locales y regionales, y, por otra, en condiciones que sean
pertinentes para los objetivos de los diferentes fondos, estas disposiciones de condicionalidad podrian
aumentar la legitimidad y la eficacia de la ayuda de la UE;

42.  Pide que la financiacién en virtud de acuerdos de asociacidén esté sujeta a ciertos compromisos
especificos predeterminados en un didlogo entre la Comision y los Estados miembros; considera justificado
que tales condiciones incluyan, en particular, la plena aplicacion de la legislacién de la UE en vigor (por
ejemplo, la legislacién en materia de regulacion de precios, procedimientos de licitacion, transporte, medio
ambiente y salud), con el fin de prevenir irregularidades y garantizar la eficacia; rechaza, no obstante, las
propuestas que reclaman a los Estados miembros reformas sociales y econdmicas fundamentales; considera
que todas las condiciones deben respetar plenamente los principios de subsidiariedad y asociacién;

43, Destaca, no obstante, que no existe una relacion directa entre los resultados de la politica regional y
los resultados macroecondémicos de un Estado miembro, y que las regiones no deben ser castigadas por el
incumplimiento a nivel nacional de los procedimientos relativos a la gobernanza econémica; considera, por
tanto, que imponer nuevas sanciones podria exacerbar los problemas de los Estados miembros que ya se
enfrentan a dificultades macroeconémicas y, por tanto, la condicionalidad macroecondémica es inaceptable;

44.  Destaca el cometido crucial de las agencias descentralizadas de la UE para apoyar los objetivos de la
Unién y la necesidad de asignarles recursos presupuestarios acordes con sus responsabilidades;

45.  Estima, al mismo tiempo, que la labor de las agencias descentralizadas de la UE debe generar un
ahorro mucho mayor a escala nacional; insta a los Estados miembros a que evaltien las mejoras de eficiencia
generadas por estas agencias a nivel nacional y las aprovechen al maximo, racionalizando de este modo su
gasto nacional; pide asimismo a los Estados miembros que determinen los dmbitos de posible duplicacién
de esfuerzos o valor afiadido reducido por lo que se refiere a las agencias, con el fin de racionalizar su
funcionamiento;

46.  Estd convencido de que la creacién del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) debe traducirse en
economias de escala a nivel de la UE y en ahorros importantes a nivel nacional, especialmente en los
servicios nacionales diplomadticos presentes en terceros paises;

47.  Propone que se realice una evaluacion independiente sobre la eficacia del gasto ptblico a tres niveles
—nacional, regional y europeo—, con el fin de examinar detalladamente el valor afiadido y las posibilidades
de agrupar recursos y ahorrar costes en dmbitos tales como la defensa, la politica de desarrollo, las agencias
descentralizadas, el SEAE y la investigacion cientifica, no solo favoreciendo las economias de escala a nivel
de la UE, sino también respetando el principio de subsidiariedad; cree firmemente que esta evaluacién deberd
traducirse en ahorros de costes; recuerda que la evaluacion relativa a las agencias descentralizadas debe tener
en cuenta las disposiciones pertinentes del Enfoque Comtin anexo a la Declaracion Conjunta del Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién sobre las agencias descentralizadas, firmada el 19 de julio de 2012;

48.  Comparte la opinion expresada por la Comisién sobre la necesidad de racionalizar el gasto adminis-
trativo; destaca, no obstante, que es indispensable encontrar el equilibrio entre un mayor ahorro y la
necesidad de garantizar que las instituciones puedan desempefiar sus tareas y sus cometidos con arreglo
a las obligaciones y las competencias que les confieren los Tratados, sin perder de vista los dificiles desafios
que plantea la actual crisis econdmica;

49.  Estd en total desacuerdo con la aplicacién de una reduccién lineal del personal en todas las ins-
tituciones, organismos y agencias, ya que sus cometidos y responsabilidades en virtud de los Tratados
difieren en gran medida; destaca que, para garantizar un trato individual a las instituciones, deberfa dejarse
que cada una de ellas decida los ambitos en los que podrian efectuarse recortes, y de qué tipo, con el fin de
no obstaculizar su correcto funcionamiento;

50.  Destaca el notable ahorro que podria conseguirse si el Parlamento Europeo tuviera una tnica sede;
insta a la autoridad presupuestaria a que plantee esta cuestion en las negociaciones sobre el proximo MFP
2014-2020;
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Duracion

51.  Considera que, para el proximo MFP, el periodo de siete afios hasta 2020 debe considerarse como
una solucién transitoria, ya que establece un vinculo claro con la Estrategia Europa 2020; estima, no
obstante, que un periodo de 5 afios, o uno de 5+5, adaptarfa mejor la duracion del MFP a la de los
mandatos de las instituciones, reforzando de este modo la responsabilidad y el control democraticos;
recuerda que, para tener un MFP viable y efectivo, un periodo de siete afios exige el nivel méximo de
flexibilidad;

Revision intermedia

52.  Destaca la necesidad de prever en el reglamento MFP una revisién intermedia, con un procedimiento
especifico que incluya un calendario vinculante que garantice la plena participacion del préximo Parlamento;
considera que la Comisién debe presentar una propuesta legislativa que permita adoptar el MFP revisado con
antelacion suficiente para el procedimiento presupuestario 2018; destaca que la revision intermedia no debe
obstaculizar la estabilidad de las perspectivas de inversion y debe proteger a los beneficiarios, asi como la
estabilidad de la programacién y de las inversiones a largo plazo;

Necesidad de un MFP mds flexible

53.  Tiene la conviccién de principio de que las cambiantes circunstancias politicas y econdmicas, y los
acontecimientos imprevistos, exigiran adaptar el MFP en sus siete afios de vigencia; insiste en que el préximo
MFP debe permitir una mayor flexibilidad presupuestaria, tanto dentro de las ribricas como entre ellas, asi
como entre los ejercicios presupuestarios dentro del MFP, para garantizar que los recursos presupuestarios
disponibles se aprovechen al médximo;

54.  Considera que un grado de flexibilidad del 5 % es indispensable por lo que se refiere a los limites
méximos de las ribricas y subribricas, para que sea posible la adaptacién a las nuevas circunstancias sin
aumentar los importes globales y sin que sea necesario revisar el MFP;

55.  Saluda la propuesta de la Comisién de aumentar el nivel de flexibilidad legislativa (posibilidad de
apartarse de un determinado importe durante toda la vigencia de un programa) del 5 % al 10 %;

56.  Recalca la necesidad de hacer el mejor uso posible de los limites maximos fijados por el MFP;
propone, con este fin, que los margenes por debajo de los limites mdximos de los créditos de compromiso
en el presupuesto de un aflo se prorroguen al afio siguiente y se consideren un margen global del MFP, que
se asignaria en los afios siguientes a las diferentes rabricas de acuerdo con sus necesidades estimadas y se
movilizarfa en el marco del procedimiento presupuestario anual;

57.  Destaca asimismo la necesidad de instaurar un margen global del MFP para los créditos de pago, que
permita la prérroga de los margenes por debajo del techo de los créditos de pago a los afios siguientes y que
se movilizaria en el marco del procedimiento presupuestario anual;

58.  Se muestra particularmente preocupado por el nivel cada vez mds elevado de créditos pendientes de
liquidacién (RAL); pide la adopcién de una estrategia interinstitucional comiin para mantener el nivel de los
RAL bajo control en el MFP 2014-2020 y de medidas adecuadas a este fin; anima, a este respecto, a que se
debata el modo de distribuir el nivel de los créditos de pago de forma mds equitativa en el periodo de
vigencia del MFP, con el fin de evitar, en la medida de los posible, que la ejecucion de los programas de la
UE se vea obstaculizada por falta de créditos de pago al final del marco financiero;

59.  Observa que, afio tras aflo, el presupuesto de la UE arroja un excedente, y que las contribuciones de
los Estados miembros al presupuesto de la UE se reducen en este importe; lamenta al mismo tiempo los
recortes lineales efectuados periédicamente por el Consejo a las estimaciones de la Comision relativas a los
créditos de compromiso inscritos en el proyecto de presupuesto, asi como las reiteradas objeciones del
Consejo, durante los dltimos afios, a dotar al presupuesto del nivel de pagos adicionales considerado
necesario por la Comisién, al final del ejercicio, para permitir a la UE cumplir sus compromisos financieros;
opina que un planteamiento de ese tipo no es correcto para elaborar el presupuesto, y que, mientras que el
excedente no tiene ningtin impacto en el nivel global de déficit de los Estados miembros, este importe
podria suponer una clara diferencia para el presupuesto anual de la UE; recuerda el compromiso adquirido
por las instituciones de revisar el Reglamento Financiero para permitir la prorroga de los créditos no
utilizados y del saldo presupuestario;
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60.  Apoya con firmeza el margen para imprevistos, pero destaca que, para que sea eficaz, su moviliza-
cién no debe requerir la compensacién obligatoria de los limites médximos y debe poder adoptarse por
mayoria cualificada en el Consejo;

61.  Celebra la propuesta de la Comision de aumentar la dotacion del Instrumento de Flexibilidad y la
posibilidad de hacer uso de los importes anuales hasta el afio n+3;

62.  Subraya su apoyo a la propuesta de la Comision de que la Reserva para Ayudas de Emergencia, el
Fondo de Solidaridad de la Unién Europea, el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién y la reserva
para las crisis en el sector agricola deben consignarse en el presupuesto, debido a su cardcter no programa-
ble, por encima de los limites mdximos de las rtibricas correspondientes;

63.  Sefiala el valor afiadido del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG) como ins-
trumento de intervencion frente a la crisis para ayudar a los trabajadores que han perdido su trabajo a volver
al mercado laboral; insiste en la continuacién y la revalorizacién del FEAG después de 2013 como ins-
trumento accesible en igualdad de condiciones a todas las categorfas de trabajadores; subraya también la
necesidad de un procedimiento simplificado y acelerado respecto al pago de las subvenciones para mejorar
su eficiencia;

Unidad del presupuesto

64.  Recuerda que el presupuesto de la UE incluye todos los ingresos y gastos resultantes de las decisiones
adoptadas por las instituciones de la UE dentro del marco de sus competencias, y que toma en cuenta por
separado las operaciones financieras de la Unién que adoptan la forma de préstamos concedidos y suscritos
y garantias;

65. Insta a la Comision y al Consejo a enumerar en un anexo separado las garantias y compromisos
presupuestarios o financieros adquiridos por la Unién o por algunos Estados miembros en el marco los
mecanismos europeos de estabilizacién (MEEF, FEEF, MEE), de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 122, apartado 3, en el articulo 136, apartado 3, y en el articulo 143 del TFUE, asi como la ayuda
bilateral directa a otros Estados miembros u otros proyectos relativos a la «unién bancaria»;

66. Destaca que todas las decisiones relativas al refuerzo de la unién econémica y monetaria deben
adoptarse sobre la base de los Tratados y contar con las instituciones pertinentes; hace hincapié en que toda
excepcion al método comunitario y el mayor recurso a acuerdos intergubernamentales no hardn mds que
dividir y debilitar la Unién Europea, en particular la zona del euro;

67.  Manifiesta su firme conviccién de que cualquier nueva capacidad presupuestaria para los Estados
miembros de la zona del euro destinada a ajustes de choques asimétricos y reformas estructurales especificos
por pais y cuyas funciones presupuestarias no estén incluidas en el MFP debe encontrar su desarrollo en el
marco de la UE y estar sometida a una responsabilidad democratica genuina en todas las instituciones
existentes; recuerda que, como estipulan los Tratados, cualquier nueva capacidad presupuestaria debe ser
parte del presupuesto de la UE, respetando asi su unidad; cree, ademds, que, con el fin de mejorar su
visibilidad y garantizar la adicionalidad de dicha capacidad presupuestaria, se deberfa crear una nueva rabrica
especial en el MFP; rechaza enérgicamente todo intento de reducir los limites mdximos de la propuesta de la
Comisién sobre el MFP con el fin de garantizar recursos para esta nueva capacidad;

68.  Pide encarecidamente a los Estados miembros que se comprometan en firme a incorporar el Fondo
Europeo de Desarrollo al presupuesto de la UE a partir de 2021; observa que una reforma de este tipo
requiere el consecuente aumento de los limites mdximos del MFP;

69.  Confirma su propésito de organizar en el futuro un debate ptblico especifico y una votacién sobre el
apartado de los ingresos del presupuesto como parte de su examen del proyecto anual de presupuesto; cree
firmemente que, de esta forma, se mantendrd un debate permanente sobre el sistema de financiacién de la
Unidn, al tiempo que reconoce abiertamente que la Autoridad Presupuestaria carece en estos momentos de
toda competencia para proponer cambios a esta parte del presupuesto;
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Recursos propios

70.  Considera que las negociaciones sobre el proximo MFP, que empezaron hace mds de un afio,
demuestran con claridad el estancamiento producido por la falta de un verdadero sistema de recursos
propios; considera que estas negociaciones se organizan en el Consejo en torno a dos campos opuestos,
liderados, por una parte, por los paises contribuyentes netos al presupuesto de la UE y, por otra, por los
paises beneficiarios netos del mismo, en un sistema que crea una vision puramente contable de la «justa
compensacion», lo que, en tltima instancia, hace que cualquier acuerdo sobre el MFP dependa de una larga
lista de excepciones y compensaciones, negociada a puerta cerrada e incomprensible para el ciudadano
europeo;

71.  Cree firmemente que la financiacion del presupuesto de la Unién debe volver a un verdadero sistema
de recursos propios, como se prevefa en el Tratado de Roma y en todos los tratados sucesivos de la UE;
lamenta profundamente que el sistema actual, en el que la gran mayorfa de la financiacién proviene de las
contribuciones nacionales, no es ni transparente ni justo y no estd sujeto a control parlamentario ni a nivel
europeo ni a nivel nacional; destaca que este sistema vulnera, en su esencia, el tenor y el espiritu del Tratado;

72.  Pone de relieve que la reestructuracion del sistema de recursos propios como tal no se refiere a la
dimensi6n del presupuesto de la UE, sino que tiene por objeto encontrar una combinacién mds eficaz de los
recursos para financiar las politicas y objetivos acordados de la UE; recalca que la introduccion de un nuevo
sistema no deberfa incrementar la presion fiscal global para los ciudadanos sino mds bien reducir la carga de
las arcas nacionales;

73.  Reafirma su posicién de principio, manifestada en su Resolucién de 13 de junio de 2012, de que no
estd dispuesto a dar su aprobacién al proximo reglamento MFP sin un acuerdo politico sobre la reforma del
sistema de recursos propios en la linea de las propuestas de la Comisién de 29 de junio de 2011, incluidas
sus propuestas legislativas sobre nuevos recursos propios verdaderos; considera que esa reforma debe tratar
de reducir hasta un mdximo del 40 % la proporcion de las contribuciones de los Estados miembros al
presupuesto de la UE basadas en la RNB antes de 2020, lo que apoyarfa los esfuerzos de consolidacién de
los Estados miembros;

74.  Cree firmemente que el necesario acuerdo politico debe incluir los siguientes elementos:

1) debe efectuarse una reforma de gran calado de la financiacién del presupuesto de la UE para volver a un
genuino sistema de recursos propios que sea claro, simple y justo y que ofrezca garantias respecto de la
toma de decisiones y el control democrdtico inherentes a todos los presupuestos publicos;

2) esta reforma debe entrar en vigor durante el MFP 2014-2020, como propone la Comisién;

3) la Comision debe reaccionar inmediatamente a la solicitud oficial de varios Estados miembros, una vez
alcanzado el umbral necesario, de introducir un impuesto sobre las transacciones financieras conforme a
la cooperaci6n reforzada; insiste en que esta propuesta legislativa de la Comision debe publicarse junto
con un conjunto de propuestas revisadas sobre el paquete de los recursos propios, con el fin de
garantizar que los ingresos de este impuesto se asignen total o parcialmente al presupuesto de la UE
como verdadero recurso propio, reduciendo de este modo las contribuciones de los Estados miembros
que adopten el impuesto;

4) el acuerdo sobre la reforma del IVA como recurso propio y sobre sus modalidades de aplicacién se debe
alcanzar de manera simultdnea al acuerdo sobre el MFP;

5) el nuevo sistema debe poner fin a los descuentos y otros mecanismos de correccién existentes; solo se
podrd aceptar una compensacion sobre la base de una propuesta de la Comision, y la compensacion serd
temporal por naturaleza y estard justificada por criterios econdémicos indiscutibles y objetivos;

6) si la aplicacién de los nuevos recursos propios no da lugar a una disminucién significativa de las
contribuciones de los Estados miembros al presupuesto de la UE basadas en la RNB, la Comision
presentard nuevas propuestas sobre la introduccién de nuevos recursos propios genuinos;
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Negociaciones interinstitucionales

75.  Pone de relieve que para aprobar el MFP se necesitan mayorias estrictas en el Parlamento y en el
Consejo, y sefiala la importancia de aprovechar al maximo lo dispuesto en el articulo 312, apartado 5, que
impone a las instituciones el deber de negociar para alcanzar un acuerdo sobre un texto al que el
Parlamento pueda dar su aprobacion;

76.  Destaca que esta serd la primera vez que se aprueba un reglamento MFP con arreglo a las nuevas
disposiciones del Tratado de Lisboa, que requieren nuevas formas de cooperacion entre las instituciones que
combinen la eficacia en la toma de decisiones con el respeto de las prerrogativas del Tratado; saluda, en este
contexto, los gestos de las Presidencias en ejercicio del Consejo desempefiadas por Hungria, Polonia,
Dinamarca y Chipre para establecer un didlogo estructurado y un intercambio periddico de informacion
con el Parlamento;

77.  Manifiesta su disposicion a entablar un debate de fondo con el Consejo tanto sobre el Reglamento
relativo al MFP como sobre el Acuerdo Interinstitucional, y pide al Consejo que intensifique los contactos a
todos los niveles con miras al Consejo Europeo de los dias 22 y 23 de noviembre de 2012; destaca la
necesidad de alcanzar cuanto antes un acuerdo final sobre el MFP;

78.  Sefiala que todo acuerdo politico alcanzado en el Consejo Europeo no es mds que un mandato de
negociacién para el Consejo; insiste en que, después de que el Consejo Europeo haya alcanzado un acuerdo
politico, se han de celebrar negociaciones en toda regla entre el Parlamento y el Consejo antes de que el
Consejo solicite formalmente la aprobacion del Parlamento para el reglamento MFP;

79.  Reitera que, de acuerdo con el TFUE, el Parlamento y el Consejo son los érganos legislativos y que el
Consejo Europeo no ejerce funcién de legislador; destaca que las negociaciones sobre las propuestas
legislativas relativas a los programas plurianuales tendrdn lugar con arreglo al procedimiento legislativo
ordinario;

80. Insiste en que las negociaciones sobre el reglamento MFP y los programas plurianuales correspon-
dientes se basen en criterios de calidad; destaca que forman un paquete y reafirma el principio de que «nada
estd acordado hasta que todo esté acordado;

81.  Destaca la importancia de las opiniones elaboradas por las comisiones del PE anejas al informe
provisional, ya que completan las orientaciones sobre las negociaciones del MFP y del Al que figuran en la
presente Resolucién, y aportan un valor orientativo y nuevos detalles a las mismas; insiste en que las
recomendaciones incluidas en dichas opiniones en relacién con politicas especificas deben alimentar las
negociaciones relativas a los programas plurianuales pertinentes; reitera, a este respecto, su firme posiciéon de
que el procedimiento legislativo especial del MFP no debe abordar cuestiones sujetas a procedimientos
legislativos ordinarios;

82. Llama la atencién del Consejo sobre el documento de trabajo anejo, en el que se indican las
modificaciones a la propuesta de Reglamento del Consejo por el que se establece el MFP para el periodo
2014-2020 y a la propuesta de Acuerdo Interinstitucional sobre cooperaciéon en materia presupuestaria y
buena gestion financiera; considera que pueden ser necesarias nuevas modificaciones, dependiendo de los
progresos de las negociaciones sobre el MFP; sefiala que el Acuerdo Interinstitucional solo se podrd concluir
cuando esté concluido el procedimiento del MFP;

83.  Sefiala, por dltimo, que si no se ha adoptado un nuevo MFP antes de finalizar 2013, los limites
méximos y demds disposiciones correspondientes al afio 2013 se prorrogardn hasta el momento en que se
adopte un nuevo MFP; indica que, en ese caso, el Parlamento estarfa dispuesto a alcanzar un acuerdo rdpido
con el Consejo y la Comision para adaptar la estructura interna del MFP a las nuevas prioridades politicas;

84.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo Europeo, al Consejo, a la
Comisién, a los Gobiernos y los Parlamentos de los Estados miembros y a las demds instituciones y
organismos interesados.
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Restricciones comunes en materia de visados a los funcionarios rusos
involucrados en el caso Magnitski

P7_TA(2012)0369

Recomendacion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, destinada al Consejo sobre el
establecimiento de restricciones comunes en materia de visados a los funcionarios rusos
involucrados en el caso Magnitski (2012/2142(INI))

(2014/C 68 E/02)
El Parlamento Europeo,
— Visto el articulo 215 del TFUE,

— Vista la propuesta de recomendacién destinada al Consejo, presentada por Guy Verhofstadt y Kristiina
Ojuland en nombre del Grupo ALDE (B7-0196/2012),

— Vista su Resolucion, de 17 de febrero de 2011, sobre el Estado de Derecho en Rusia (1),

— Vista su Resolucion, de 16 de diciembre de 2010, sobre el Informe anual sobre los derechos humanos
en el mundo (2009) y la politica de la Unién Europea al respecto (%),

— Vistos su Resolucién, de 14 de diciembre de 2011, sobre la proxima Cumbre UE-Rusia que se celebrard
el 15 de diciembre de 2011 y el resultado de las elecciones a la Duma celebradas el 4 de diciembre de
2011 (%),

— Vista su Recomendacién al Consejo, de 2 de febrero de 2012, sobre la aplicacion de una politica
coherente respecto de los regimenes contra los cuales la UE aplica medidas restrictivas (%),

— Vista la aprobacién por parte de la Comision de Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos,
el 26 de junio de 2012, de la denominada «Ley Serguéi Magnitski sobre la responsabilidad del Estado de
Derecho (...)» que contempla la posibilidad de imponer denegaciones de visado e inmovilizacién de
bienes a los funcionarios rusos supuestamente implicados en la detencién, maltrato y muerte de Serguéi
Magnitski,

— Visto el proyecto de Resolucién sobre el Estado de Derecho en Rusia: el caso de Serguéi Magnitski,
presentado en la sesiéon anual de 2012 de la Asamblea Parlamentaria de la OSCE, que invita a los
parlamentos nacionales a tomar medidas para imponer sanciones de visados e inmovilizacién de bienes,

— Visto el articulo 121, apartado 3, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A7-0285/2012),

A. Considerando que la detencidn, las condiciones de encarcelamiento y la posterior muerte en prisién de
Serguéi Magnitski constituyen un caso bien documentado y representativo de desprecio de los derechos
humanos fundamentales;

B. Considerando que la persecucién pdstuma de Serguéi Magnitski constituye una violacion de las leyes
nacionales e internacionales y pone claramente al descubierto los fallos del sistema de justicia penal de
Rusia;

() DO C 188 E de 28.6.2012, p. 37.
() DO C 169 E de 15.6.2012, p. 81.
(®) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0575.
(*) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0018.
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C.

1.

Considerando que la Federacion de Rusia, en tanto que miembro del Consejo de Europa y de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, se ha comprometido a respetar plena-
mente los derechos fundamentales y el Estado de Derecho, y que la Unién Europea le ha ofrecido
reiteradamente asistencia adicional y su experiencia para ayudarle a modernizar y a respetar su orde-
namiento constitucional y juridico;

Considerando que, a pesar de las conclusiones de la investigacion de 2011 efectuada por el Consejo de
Derechos Humanos de la Presidencia de Rusia sobre la ilegalidad de la detencién, el encarcelamiento y
la denegacion del acceso a la justicia de Serguéi Magnitski, las investigaciones se han estancado y los
funcionarios involucrados han sido absueltos e incluso designados para seguir este caso; que esta
actuacion por parte de las autoridades pone de manifiesto el cardcter politico de la persecucion de
Magnitski;

Considerando que la Unién Europea ha instado a las autoridades rusas en repetidas ocasiones y por
distintas vias, desde consultas regulares sobre derechos humanos hasta reuniones a nivel de cumbre, a
que efecttien investigaciones independientes exhaustivas sobre este caso concreto, bien documentado, y
a que pongan fin al actual clima de impunidad;

Considerando que el caso de Serguéi Magnitski es solo un ejemplo, si bien el mas conocido y mejor
documentado, de abuso de poder por parte de las fuerzas coercitivas rusas, que han cometido una
violacién grave del Estado de Derecho; considerando que existen muchos otros casos llevados ante la
justicia en los que se emplea sistemdticamente el pretexto del delito econdmico y la supuesta corrup-
cién para eliminar a competidores empresariales o a adversarios politicos;

Considerando que las restricciones en materia de visados y demds medidas restrictivas no son per se
sanciones judiciales tradicionales, sino que constituyen una sefial politica de la preocupacién de la UE
destinada a un publico mds amplio, con lo que siguen siendo una herramienta de politica exterior
necesaria y legitima;

Considerando que las sanciones de la UE relacionadas con el caso Magnitski podrian incitar a las
autoridades rusas a realizar un nuevo y verdadero esfuerzo por abordar, de forma mds concreta y
convincente, la cuestion del Estado de Derecho en Rusia y el actual clima de impunidad;

Considerando que los Parlamentos de diversos Estados miembros, entre ellos los Paises Bajos, el Reino
Unido, Suecia y Polonia, ya han adoptado sendas resoluciones por las que instan a sus respectivos
Gobiernos a imponer sanciones relativas al caso Magnitski, mientras que algunos otros Parlamentos
nacionales, como los de Portugal, Francia, Espafia y Letonia, se encuentran en la fase inicial de
elaboracion de tales resoluciones;

Formula al Consejo las siguientes recomendaciones:

que elabore una lista, comin a toda la UE, de funcionarios responsables de la muerte de Serguéi
Magnitski, de la subsiguiente ocultaciéon de los hechos a la justicia y del constante acoso a que se
estd sometiendo a su madre y a su viuda;

que imponga y aplique, a escala de toda la UE, una prohibiciéon de concesién de visado a estos
funcionarios, y congele todos los activos financieros que puedan poseer tanto ellos como sus familiares
cercanos en el territorio de la Unién Europea;

que pida a Rusia que acometa una investigacién independiente y creible sobre todos los aspectos de este
trigico suceso, y que lleve a todos los responsables ante la justicia;

que inste a las autoridades rusas a que pongan coto a la extendida corrupcién y a que reformen el
sistema judicial adaptdndolo a las normas internacionales mediante la creacién de un sistema indepen-
diente, justo y transparente que, bajo ningin concepto, pueda prestarse a un uso indebido para fines
politicos;

que, durante las reuniones bilaterales con las autoridades rusas, plantee esta cuestién, asi como la
cuestién relativa a la intimidaciéon y la impunidad en los casos relacionados con defensores de los
derechos humanos, periodistas y abogados, de una manera mds firme y determinada, y con el propésito
de lograr resultados;
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2. Insta al Consejo a que adopte una postura coherente y resuelta con relacion a otras graves violaciones
de los derechos humanos en Rusia, basada en fuentes bien documentadas, convergentes e independientes y
en pruebas convincentes, y a que, como ultimo recurso, tome medidas similares contra los infractores;

3. Subraya que el compromiso de las autoridades rusas con valores basicos como el Estado de Derecho y
el respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales sigue siendo la principal condicién
indispensable para las relaciones entre la UE y Rusia, asi como para el desarrollo de una asociacién estable
y fiable entre las dos partes;

4. Encarga a su Presidente que transmita la presente Recomendacion al Consejo y, para informacion, a la
Comisién, a los Estados miembros, a la Duma y al Gobierno de la Federacion de Rusia.

Aplicacion de la legislacion relativa al cielo tinico
P7_TA(2012)0370

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la aplicacién de la legislacién
relativa al Cielo Unico Europeo (2012/2005(INI))

(2014/C 68 E/03)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Informe de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la legislacién
relativa al cielo tinico: la hora de la verdad (COM(2011)0731),

— Vista la Comunicacién de la Comisi6n titulada «Mecanismos de gobernanza y de incentivo para el
despliegue de SESAR, el pilar tecnoldgico del Cielo Unico Europeo» (COM(2011)0923),

— Visto el Libro Blanco titulado «Hoja de ruta hacia un espacio tnico europeo de transporte: por una
politica de transportes competitiva y sostenible» (COM(2011)0144),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Transportes y Turismo y la opinién de la Comisién de Asuntos
Exteriores (A7-0254/2012),

A. Considerando que ya se han registrado muchos avances positivos la realizaciéon del Cielo Unico
Europeo;

B. Considerando que se espera que 2012 marque un punto de inflexién en la realizacién del Cielo Unico
Europeo;

C. Considerando que la realizaciéon del Cielo Unico Europeo dard lugar a considerables ahorros tanto
econdémicos como en materia de seguridad y medioambientales mediante la creaciéon de un espacio
aéreo mds sostenible y un sistema de gestién del trafico aéreo mas eficaz a escala europea;

D. Considerando que el volumen de trafico aéreo estd en constante aumento, lo que conlleva la falta de
capacidad y un aumento en las demoras para los pasajeros, mientras que los planes de crecimiento de
las compaiifas aéreas también se ven afectados; considerando que el espacio aéreo europeo es uno de
los mds transitados del mundo, con mds de 750 millones de pasajeros que usan los aeropuertos de la
UE, y que estas cifras podrian duplicarse de aqui a 2030;

E. Considerando que el éxito del Cielo Unico Europeo depende de un enfoque integrado, sin que haya
Estados miembros que pongan en peligro su realizacién como un todo;
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F. Considerando que el 4 de diciembre de 2012 vence el plazo para concluir la creacién de bloques
funcionales de espacio aéreo pero que, segln sefialan los Gltimos informes, la situacién dista mucho de
cumplir esta disposicion de la legislacion sobre el Cielo Unico Europeo;

G. Considerando que, en virtud del articulo 13, apartado 3, del Reglamento (UE) n°® 691/2010, cuatro
meses después de la recepcion de los planes de rendimiento de los Estados miembros, la Comision
deberd formular recomendaciones sobre la adopcién de objetivos de rendimiento revisados para aque-
llos que no sean compatibles con los objetivos de la Unién Europea;

H. Considerando que, en la actualidad, los proveedores nacionales de servicios de navegaciéon aérea que
prestan servicios de control del trifico aéreo reflejan la fragmentada geografia politica del continente, lo
que por desgracia da lugar a ineficiencias y situaciones de congestion;

. Considerando que, para completar la realizacién del Cielo Unico Europeo, es necesario adoptar medidas
que permitan alcanzar los objetivos de la UE en materia de seguridad aérea con el fin de consolidar las
normas actuales y garantizar un nivel uniforme y elevado de proteccién de los ciudadanos;

J.  Considerando que otros programas, como Galileo y el Sistema Mundial de Navegacién por Satélite
(GNSS), estdn avanzando con rapidez;

K. Considerando que deben acordarse los marcos financieros y concederse la financiacion necesaria lo
antes posible;

Horizonte

1. Reconoce las limitaciones existentes en lo relativo a la aplicacién de la legislacién sobre el Cielo Unico
Europeo; considera, no obstante, que es necesario que los progresos registrados hasta ahora aumenten
significativamente y que deben establecerse plazos vinculantes para la introduccién del Cielo Unico Europeo,
teniendo asimismo en cuenta las consideraciones de indole comercial;

2. Subraya la necesidad de avanzar con rapidez e impulsar la aplicacion de la legislacion sobre el Ciclo
Unico Europeo, asi como del sistema de evaluacién del rendimiento para los servicios de navegacién aérea y
las funciones en red;

3. Sefala que la fase critica de despliegue es inminente y debe abordarse de forma oportuna, sincronizada
y coordinada;

4. Advierte de que el incremento del tréfico aéreo supone que el espacio aéreo europeo se acerque
rapidamente a su capacidad mdxima y de que urge abordar este problema con el fin de garantizar la alta
calidad de los servicios aéreos ofrecidos a los ciudadanos europeos y que no se intensifique el impacto sobre
el medio ambiente y el clima;

5. Recuerda la importancia de los aeropuertos como puntos de entrada y salida de la red europea; pide
que se tengan plenamente en cuenta en el desarrollo del Cielo Unico Europeo, incluidos los aeropuertos
regionales, a la vista de que ayudan a descongestionar la red y a aumentar la capacidad;

6.  Llama la atencion sobre la urgente necesidad de que se aplique con éxito la legislacién sobre el Cielo
Unico Europeo a fin de evitar que aumente la congestion a causa de unos flujos de trafico cada vez mas
densos y de unas tecnologias anticuadas y asegurar una mayor coherencia de la normativa europea en
materia de seguridad aérea;

7. Sefiala que mantener los elevados niveles europeos de seguridad y de funcionamiento se estd convir-
tiendo cada vez mds en un reto; insta a los Estados miembros y a la Comision a que aclaren el papel de los
organismos europeos competentes en este ambito, para garantizar el mantenimiento de un sistema europeo
de seguridad aérea fiable y transparente;
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8. Recuerda la necesidad de hacer que el espacio aéreo europeo sea lo mds eficiente posible, desde el
punto de vista no sélo de las ventajas econdmicas, sino también de los beneficios medioambientales,
energéticos y sociales, incluidos los destinados a los pasajeros aéreos;

9.  Destaca el hecho de que en la tltima comunicacién de la Comisién sobre este asunto, se estima que
puede haber un impacto acumulado en el PIB de la UE de 419 000 millones de euros en el periodo
2013-2030 en la UE -27, la creacién directa o indirecta de 328 000 puestos de trabajo y el ahorro neto
de aproximadamente 50 millones de toneladas de emisiones de CO, si se despliega plenamente en el
momento debido la tecnologia SESAR (Investigacion sobre gestién de trdnsito aéreo en el contexto del
Cielo Unico Europeo);

10.  Sefiala que, segtin la Comision, la introducciéon oportuna de la tecnologia SESAR traerd beneficios
précticos para los pasajeros, acortard los tiempos de vuelo en aproximadamente el 10 % (o nueve minutos),
la reduccién de un 50 % de las cancelaciones y los retrasos y la posible reduccién de las tarifas aéreas;
subraya, no obstante, que si el despliegue de SESAR se demorara diez afios, el impacto global seria
catastrofico, ya que se produciria una pérdida de aproximadamente 268 000 millones de euros como
resultado de un impacto acumulado reducido sobre el PIB de la UE, con unos 190 000 puestos de trabajo
menos y aproximadamente 55 millones de toneladas menos de ahorro de emisiones de CO,;

11.  Sefiala que otros paises y regiones clave avanzan a gran velocidad en su investigacién y desarrollo de
tecnologia innovadora, por lo que lamenta que la UE pueda perder su liderazgo en beneficio de otros
agentes internacionales si no se acelera la aplicacion de la legislacién sobre el Cielo Unico Europeo;

12.  Opina que el adecuado funcionamiento del Cielo Unico Europeo solamente podrd garantizarse si
todas las partes respetan estrictamente las diferentes fechas de aplicacion;

13.  Subraya que se han llevado a cabo programas piloto y que sus resultados han sido positivos;

14.  Pide a la Comision que informe a la Comision de Transportes y Turismo de los progresos registrados
en cuanto a la aplicacién del sistema de evaluacion del rendimiento por parte de todos los proveedores de
servicios de navegacién de aqui a diciembre de 2012;

15. Insta a la Comisién que informe a la Comisién de Transportes y Turismo de los progresos registrados
en cuanto a la aplicacién de la legislacién sobre el Cielo Unico Europeo para marzo de 2013 y que incluya
una evaluacion de las consecuencias debidas a los retrasos en la aplicacion de los bloques funcionales de
espacio aéreo;

Aportaciones politicas

16.  Recuerda a los Estados miembros su compromiso ptiblico con la consecucién del objetivo de un
Cielo Unico Europeo, expresado en el apoyo abrumador a la legislacién pertinente, e insiste en que deben
mantener una actitud proactiva y participar en la aplicacion de dicha legislacién; insta a los Estados
miembros, en este sentido, a que presenten planes nacionales de rendimiento en consonancia con los
objetivos de rendimiento de la UE y a que adopten los objetivos de rendimiento revisados propuestos
por la Comision; pide a la Comision que adopte las medidas adecuadas en caso de que no se respeten los
plazos de aplicacién de dicha legislacion;

17.  Recuerda los objetivos para la aviacion recogidos tanto en el Libro Blanco sobre la politica de
transportes como en el Informe del Grupo de alto nivel sobre la investigacion aérea «Flightpath 2050 -
Europe’s Vision for Aviation»;

18. Insiste en que debe concederse una mayor prioridad a este asunto y en que es necesario el apoyo
politico proactivo de los Estados miembros y de todos los interesados para la realizacion completa y en su
debido momento del Cielo Unico Europeo;

19.  Destaca que la aplicacién con éxito de la legislacién sobre el Cielo Unico Europeo tendrd un impacto
positivo y alentador sobre la competencia en toda la UE y a nivel mundial, fomentando el crecimiento y el
empleo, sobre todo en los sectores aerondutico y de la aviacion;
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20. Lamenta que, a pesar de las considerables ventajas sociales y medioambientales que aporta, el
proyecto del Cielo Unico Europeo no sea suficientemente conocido o comprendido por los ciudadanos y
pide a la Comision, a los Estados miembros y a las partes interesadas que redoblen esfuerzos para mejorar la
comunicacién publica;

21.  Reconoce los desafios a los que debe hacer frente la gestién del tréfico aéreo europeo, y reconoce el
papel fundamental del factor humano y de un didlogo social eficaz para la consecucién del Cielo Unico
Europeo; reconoce que es necesario prestar especial atencion a los procedimientos de informacién trans-
parentes; subraya que la realizacion del Cielo Unico Europeo traerd consigo una gran demanda de empleos
de alta calidad y muy cualificados;

22.  Respeta plenamente la soberania y las prerrogativas nacionales de los Estados miembros en cuanto a
la gestion del tréfico aéreo en relacion con la formacién y las operaciones de aeronaves estatales y militares;
sefiala el compromiso de los Estados miembros de garantizar que el concepto de uso flexible del espacio
aéreo (1) se aplique por completo y de manera uniforme y reconoce la necesidad de apoyar sus esfuerzos
con ese fin; destaca el hecho de que las aeronaves estatales incluyen, ademds de la aviacién militar, las de
policia, los equipos de extincién de incendios, guardacostas, aduanas, proteccién civil y otras misiones, lo
que plantea una amplia gama de actividades de seguridad y gestién de crisis en sus dmbitos de operaciones;

23.  Opina que la realizacién con éxito del Cielo Unico Europeo serd beneficiosa para toda la cadena de
suministro, a saber, fabricantes, lineas aéreas, PYME y el sector turistico en general, entre otros;

24.  Sigue extremadamente preocupado no sélo por el retraso en la creacion de bloques de espacio aéreo
funcional en toda Europa sino también por su falta de sustancia y, por ello, apoya firmemente los esfuerzos
del coordinador; subraya la importancia de la cooperacion, la coordinacién y la accién politica de los
Estados miembros con el fin de alcanzar el objetivo de creacién de los bloques de espacio aéreo funcional
antes del 4 de diciembre de 2012; pide a la Comisién que examine de cerca este proceso y, en caso
necesario, emprenda acciones judiciales, incluyendo sanciones, contra los Estados miembros que no cum-
plan con sus obligaciones en virtud de la legislacion sobre el Cielo Unico Europeo;

25.  Subraya que la creacion de bloques funcionales de espacio aéreo no debe entenderse como un
requlSlto independiente, sino como un medio para alcanzar los objetivos de desfragmentacién del espacio
aéreo europeo y de mejora del rendimiento, ya que sin ellos el Cielo Unico Europeo no podrd completarse;
pide a la Comisioén que proponga una estrategia para acelerar la creacion de bloques funcionales de espacio
aéreo, que incluya la plena aplicacion de los modelos centralizados (como el Gestor de la Red, la Empresa
Comtn SESAR o el Gestor del Despliegue); pide a la Comisién una mayor utilizacién de los métodos de
alerta y, si éstos no funcionan, que incoe procedimientos de infraccién contra aquellos Estados miembros
que atin no hayan firmado los acuerdos para la creacién de sus bloques de espacio aéreo funcional;

26.  Considera que la manera mis eficaz y eficiente de crear un Cielo Unico Europeo consiste en un
enfoque descendente y pide por tanto a la Comisién que, sobre la base del informe a que se refiere el
apartado 15, presente medidas destinadas a contrarrestar las consecuencias del retraso en la creacién de los
bloques funcionales de espacio aéreo y que pase rdpidamente del enfoque ascendente al enfoque descen-
dente, con vistas a garantizar el cumplimiento de los objetivos del paquete legislativo CUE II;

27.  Pide a los Estados miembros que velen por que la falta de recursos se remedie rdpidamente mediante
medidas nacionales, especialmente por lo que se refiere a la autoridad nacional de supervision;

28.  Hace hincapié en que para desempefiar convenientemente su papel en el Cielo Unico Europeo, las
autoridades nacionales de supervision deben estar separadas funcionalmente de los proveedores de servicios
de navegacién aérea y deben ejercer sus competencias de manera imparcial, independiente y transparente;

29.  Destaca que es importante pedir a los proveedores nacionales de servicios de navegacion aérea de que
se muestren proactivos en cuanto a la aplicacién de la legislacién sobre el Cielo Unico Europeo;

30.  Reitera que el uso seguro, eficiente y flexible del espacio aéreo solo puede lograrse a través de una
cooperacién y coordinacién estrechas entre los usuarios civiles y militares del espacio aéreo;

(") Declaracién de los Estados miembros sobre cuestiones militares relativas al espacio aéreo tnico europeo, de 10 de
marzo de 2004, (DO L 96 de 31.3.2004, p. 9).
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31.  Pide a los Estados miembros que, con ayuda de las agencias europeas competentes, se centren en
potenciar la cooperacién y la coordinacién civil-militar con los paises vecinos;

32. Insiste en que los Estados miembros deben facilitar la financiacién necesaria cuanto antes para la
realizacién del Cielo Unico Europeo; se congratula de que la Comisién Europea haya propuesto que el Cielo
Unico Europeo y el proyecto SESAR se consideren una prioridad horizontal de financiacién en el Meca-
nismo Conectar Europa;

Estrategia de despliegue de SESAR

33.  Reconoce que el sector y la UE han hecho una inversién sustancial en investigacién y desarrollo con
miras a la tecnologia SESAR y cree que ha llegado el momento de tomar las medidas necesarias para recoger
los beneficios de esta inversién a través de la aplicacién de la legislacion sobre el Cielo Unico Europeo;

34.  Recuerda la necesidad de coordinar el calendario para la aplicacién del Cielo Unico Europeo con la
fase de desarrollo y despliegue de SESAR como parte del Cielo Unico Europeo, como se establece en el
Reglamento (CE) n° 1070/2009;

35. Insiste en que, a pesar de estas inversiones considerables, existen varios beneficios importantes y
tangibles que surgen de la armonizacion, en especial la optimizacién de vuelo, la eficiencia de consumo de
combustible, la reduccién del ruido, la disminucién de la contaminacién atmosférica y un menor impacto
sobre el cambio climdtico y el uso flexible y seguro de un cielo menos fragmentado; subraya la eficiencia
que se alcanzarfa con una mayor coordinacién civil-militar, ya que el uso de una infraestructura comin
darfa lugar a que se redujeran los gastos; hace hincapié en que el aumento de la interoperabilidad entre los
Estados miembros y el establecimiento de bloques de espacio aéreo funcional también producirian benefi-
cios en términos de operaciones transfronterizas;

36.  Entiende que la tecnologia SESAR y la realizacion del Cielo Unico Europeo son politicas intrinseca-
mente relacionadas, que podran beneficiarse reciprocamente de su desarrollo, por lo que insta al sector a
que se tome en serio la fase de despliegue del proyecto SESAR;

37.  Sefiala que los fabricantes ya han desarrollado las tecnologias, que ya estdn disponibles, lo que hace
de la realizacion de SESAR un objetivo factible;

38.  Reconoce que la inversion en tecnologia SESAR es mayor en aeropuertos centrales mds grandes y
mds congestionados que en aeropuertos regionales mds pequeflos o aeropuertos que operan con rutas
estacionales; afirma, sin embargo, que el rendimiento de la red en general mejoraria si se difundieran en
mayor medida las capacidades de SESAR, con el respaldo de fondos publicos;

39.  Cree que debe establecerse un enfoque coordinado a nivel mundial en respuesta a los esfuerzos de
normalizacién, como recomienda la Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI), para garantizar
que las nuevas tecnologias sean interoperables en todo el mundo, y alienta a la firma de protocolos de
cooperacién en investigacién y desarrollo;

40.  Considera que, para permitir que los proveedores nacionales de servicios de navegacion aérea y otras
partes interesadas desarrollen al médximo sus colaboraciones estratégicas y reciban incentivos para alcanzar
sus objetivos, debe promoverse atin mds el pilar del rendimiento;

41.  Sefiala que la comunidad militar es un actor clave en el contexto del Cielo Unico Europeo y deberfa
participar plenamente a todos los niveles y en una fase muy temprana; reconoce los progresos logrados en
la aplicacién de la legislacion del Cielo Unico Europeo e insta a los Estados miembros a que agilicen sus
esfuerzos por lograr su coordinacién en el dmbito militar; si bien reconoce las caracteristicas nacionales
especificas de las relaciones entre las autoridades civiles y las militares, pide a los Estados miembros que se
centren en mejorar la cooperacién e interoperabilidad civil-militar y en aplicar buenas practicas en ese
ambito;

42.  Opina que es necesario fomentar la cooperacion con los paises vecinos con miras a extender el Cielo
Unico Europeo mds alld de las fronteras de la UE;
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43, Subraya la necesidad de desfragmentacién del espacio aéreo europeo mediante la aplicacion de las
innovaciones tecnolégicas el fortalecimiento del sistema de evaluacién del rendimiento para los servicios de
navegacion aérea y la introduccién de bloques de espacio aéreo funcional para liberar los efectos benefi-
ciosos del Cielo Unico Europeo;

44.  Alaba el apoyo continuo de los Estados miembros y las partes interesadas, que estdn contribuyendo a
lograr la armonizacién de la interpretacién y la aplicacion de la legislacién sobre el Cielo Unico Europeo;

45.  Apoya el enfoque de colaboracion publico-privada (CPP), ya que puede crear una situacion benefi-
ciosa para todas las partes siempre que esté estructurada y ejecutada de manera adecuada y eficaz y que esté
basada en un trabajo conjunto con incentivos y compromiso;

46.  Insiste en que la aplicacion de la legislacion sobre el Cielo Unico Europeo serd muy beneficiosa para
todas las partes interesadas y dard lugar, por ejemplo, a unos menores derechos de uso, que deberdn
traspasarse al consumidor final, es decir, al pasajero;

47.  Opina que debe establecerse una estrecha cooperacién en todo momento y que no debe haber
conflictos entre los organismos responsables de la realizacion del Cielo Unico Europeo;

48.  Pide que la elaboracién de una propuesta legislativa sobre el futuro papel de la empresa comiin
SESAR concluya rdpidamente para que pueda continuar desempefiando su papel actual en el futuro, ya que
es fundamental para garantizar el éxito del Cielo Unico Europeo; destaca los esfuerzos realizados hasta la
fecha para demostrar su eficacia;

49. Insta a la Comisién a que establezca rdpidamente los mecanismos adecuados de gobernanza, de
incentivo y financieros, incluida la financiacion publica, necesarios para garantizar el despliegue puntual y
efectivo de las tecnologias SESAR, incorporando a las autoridades y partes interesadas pertinentes y pres-
tando especial atencién a la aplicacién de instrumentos financieros innovadores;

50.  Observa que, si bien los conocimientos militares y civiles-militares estdn presentes a distintos niveles
dentro de las diversas instituciones interesadas, como el Comité del Cielo Unico, Eurocontrol y la Empresa
Comun SESAR, todavia se necesita un andlisis coordinado y exhaustivo de las implicaciones del Cielo Unico
Europeo y SESAR para los militares; sefiala que es necesario incluir al Comité Militar de la Unién Europea
(EUMCQ) en el proceso, habida cuenta de que de este modo puede asegurarse la informacion adecuada de los
jefes de Defensa;

51. Reconoce a este respecto las funciones naturales de la Agencia Europea de Defensa (AED) como
puente entre la comunidad de defensa y la Comisién y como mediadora entre las partes interesadas
militares; estd a favor del fortalecimiento del papel de la AED en la concienciacién politica, el estableci-
miento de contactos y la asistencia con la fase de despliegue de SESAR, y que se apoye a los Estados
miembros en el andlisis de los riesgos financieros y operativos; sefiala que la AED tiene buenas perspectivas
para contribuir a los futuros retos del Cielo Unico Europeo, por ejemplo en el dmbito del equipamiento y la
formacion; acoge con agrado la decisién adoptada por los Estados miembros de hacer que el Estado Mayor
de la Unién Europea (EMUE) participe en brindar apoyo a la AED en relacion con SESAR; acoge con
satisfaccién la creacién del Foro de aplicacién militar del Cielo Unico Europeo/SESAR patrocinado por la
AED y le anima a seguir trabajando de forma eficaz, puesto que tiene el gran mérito de reunir en la misma
mesa a todos los actores pertinentes de la comunidad de defensa; destaca que la cooperaciéon con la OTAN
es indispensable y celebra sus continuos desarrollos en este sentido;

52. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo y a la Comision.
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Derechos de los pasajeros en todos los modos de transporte
P7 TA(2012)0371

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre los derechos de los pasajeros
en todos los modos de transporte (2012/2067(INI))

(2014/C 68 EJ04)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Titulo IV de la Tercera Parte del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) sobre
la libre circulacién de personas,

— Vista la Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo titulada «Perspectiva europea
sobre los pasajeros - Comunicacion sobre los derechos de los pasajeros en todos los modos de trans-
porte» (COM(2011)0898),

— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo de 23 de mayo de 2012 (1),
— Vista la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,

— Vista su Resolucion de 25 de noviembre de 2009 sobre la compensacion destinada a los pasajeros en
caso de quiebra de una compaiiia aérea (%),

— Vista su Resolucién de 25 de octubre de 2011 sobre la movilidad y la inclusién de las personas con
discapacidad y la Estrategia Europea sobre Discapacidad 2010-2020 (),

— Vista su Resoluciéon de 29 de marzo de 2012 sobre el funcionamiento y la aplicacién de los derechos
adquiridos de los usuarios de los transportes aéreos (%),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Transportes y Turismo y la opinién de la Comisiéon de Mercado
Interior y Proteccion del Consumidor (A7-0287/2012),

A. Considerando que, a partir de los objetivos pertinentes fijados en el Libro Blanco de la Comisién del
afio 2001, se ha desarrollado un paquete completo de derechos de los pasajeros de la UE para todos los
modos de transporte (aéreo, ferroviario, por vias navegables y por carretera), que garantiza a los
pasajeros un nivel minimo de proteccién y, al mismo tiempo, ayuda a crear condiciones de compe-
tencia equitativas para los transportistas;

B. Considerando, sin embargo, que algunos de estos derechos de los pasajeros siguen sin haber sido
aplicados completamente por todos los transportistas y que no todas las autoridades nacionales con-
trolan de manera armonizada ni imponen adecuadamente su observancia; considerando que algunos de
los reglamentos existentes no han aportado claridades acerca de los derechos de los pasajeros y de las
responsabilidades de los proveedores de servicios y, por lo tanto, deben ser revisados; considerando
asimismo que los pasajeros no estdn bien informados acerca de sus derechos y de la calidad de servicio
que pueden esperar, y que con frecuencia les resulta dificil presentar sus reclamaciones y conseguir que
se satisfagan;

C. Considerando que esta valoracién queda confirmada también por una encuesta que ha llevado a cabo el
ponente entre los diputados y funcionarios del Parlamento Europeo;

() DO C 229 de 31.7.2012, p. 122.

() DO C 285 E de 21.10.2010, p. 42.
() Textos Aprobados, P7_TA(2011)0453.
(*) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0099.
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D. Considerando que la Comision, con su tltima Comunicacion y otras iniciativas recientes (revision de los
derechos para los usuarios de los transportes aéreos, Reglamento (CE) n® 261/2004; viajes combinados,
Directiva 90/314/CEE), contribuird a clarificar y fortalecer los derechos de los consumidores en todos
los sectores del transporte;

E. Considerando que debe prestarse atencion con miras a evitar una burocracia excesiva para los pequefios
operadores de autobuses en dmbitos rurales, que a menudo prestan un servicio valioso a la comunidad
en zonas aisladas;

F.  Considerando que resulta fundamental lograr un equilibrio entre la necesidad de dotar de derechos a los
pasajeros en los servicios de autobuses rurales y, al mismo tiempo, garantizar que la carga no sea tan
pesada como para que tales servicios dejen de ser viables en el futuro;

G. Considerando que en el articulo 169 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) y en
el articulo 38 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea se garantiza un elevado
nivel de proteccién del consumidor;

H. Considerando que sigue existiendo un problema con la transparencia de los precios para los consu-
midores que reservan billetes a través de Internet;

Marco general

1. Apoya la intencién de la Comisiéon de reforzar la aplicacién de las normas actuales relativas a los
derechos de los pasajeros y de mejorarlas en caso necesario; y acoge con satisfaccién la presente Comu-
nicacién como una visién de conjunto necesaria sobre lo que ya se ha logrado;

2. Hace hincapié en que los usuarios de los transportes no solo tienen derechos sino también respon-
sabilidades, y que cumplirlas contribuye a que todo funcione de manera segura y fluida, para ellos y otros
pasajeros, antes, durante y después del viaje;

3. Considera que los criterios comunes (no discriminacion, igualdad de trato, accesibilidad fisica y
telemdtica, cumplimiento de los requisitos de «disefio para todos», cumplimiento del contrato de transporte,
informacién exacta, oportuna y accesible antes, durante y después del viaje, asistencia inmediata y propor-
cionada en caso de problemas y posibilidad de compensacion), junto con los diez derechos especificos de
los pasajeros que la Comisién ha expuesto en su Comunicacion, corresponden a los derechos principales en
todos los modos de transporte y constituyen una base sélida para establecer una carta de los derechos de los
pasajeros exigibles juridicamente;

4. Observa que las condiciones previas de seguridad y proteccion, que incluyen tanto la seguridad técnica
de los equipos de transporte como la seguridad fisica de los pasajeros, deben seguir teniendo prioridad;

5. Recomienda que la Comisién incluya en su lista de derechos de los pasajeros el derecho a unas
normas minimas de calidad por parte de los transportistas, y que se establezca una definicién clara de
tales normas;

6.  Destaca la necesidad de que las proximas iniciativas de la Comisién Europea acerca de los derechos de
los pasajeros aborden las carencias de los reglamentos fragmentados en vigor, esto es, la falta de una cadena
de transporte sin interrupciones para todos los pasajeros en todos los modos de transporte; en las siguientes
revisiones de las normas de la UE en materia de derechos de los pasajeros (en transporte aéreo, ferroviario,
por vias navegables y por carretera), debe darse prioridad a la convergencia entre las cuatro legislaciones y
deben introducirse las consiguientes modificaciones;

7. Pide a la Comisién que revise y supervise atentamente la aplicacion de los reglamentos exhaustivos de
manera que se eviten ambigiledades y malentendidos en relacién con los derechos de los pasajeros y las
responsabilidades de los proveedores de servicios;

8.  considera, en concreto, que las definiciones de retraso y cancelacién no deberfan provocar ninguna
distorsién entre los derechos aplicables en los distintos modos de transporte;
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9. Es consciente de que existen diferencias estructurales dentro de cada sector del transporte y que
cualquier reglamento en materia de derechos de los pasajeros que comprenda todos los modos de transporte
debe tenerlo en cuenta; reconoce que no es factible por el momento elaborar un reglamento de esta indole,
pues atin no han entrado en vigor los reglamentos relativos a los derechos de los pasajeros por vias
navegables y en autocar, a pesar de que deben ser el objetivo declarado a medio plazo; opina, no obstante,
que es necesario un enfoque global para integrar todos los derechos de los pasajeros —entre otros los
derechos de compensacién, de reembolso y de informaciéon— en un marco legislativos comin que esta-
blezca condiciones de competencia justa entre los distintos modos de transporte;

10.  Pide, por tanto, a la Comisidon que, en esta fase, elabore directrices para la aplicacién y la trans-
posicion de estos derechos en todos los modos de transporte que no deberfan ir dirigidas ni a armonizar la
legislacién ni a diluir los derechos de los pasajeros y que deberfan reconocer las distintas exigencias de cada
modo, ademds de los aspectos comunes a todos ellos;

11. Recomienda a la Comisién que elabore un Marco de Referencia Comtn (MRC) para la legislacion
relativa a los pasajeros, que contenga los principios, las definiciones y las normas tipo de la legislacion en
este dmbito para todos los modos de transporte a fin de constituir una base para una mayor consolidacién
de la legislacion relativa a los pasajeros; por lo tanto, el MRC sobre pasajeros deberia seguir el ejemplo del
MRC sobre el Derecho contractual europeo;

12.  Considera que los derechos de los pasajeros y los servicios de viajeros deben adaptarse a los cambios
en los esquemas de desplazamiento, y llama la atencién particularmente, en este contexto, sobre los nuevos
retos que plantean los viajes intermodales y los sistemas de informacion y reserva asociados con estos para
los pasajeros y para las empresas del sector; subraya la necesidad de adaptar los derechos de los pasajeros y
las obligaciones de los operadores, entre otros en el dmbito de los viajes combinados (!), a fin de reflejar la
situacion actual, y pide a la Comision que presente répidamente una propuesta revisada que resuelva, como
prioridad, las carencias actuales que afectan al dmbito de aplicacion de las normas, la venta en linea de viajes
combinados y las cldusulas abusivas en los contratos;

13.  Destaca la importancia para la Unién Europea de seguir ocupdndose de los derechos de los pasajeros
en los acuerdos bilaterales e internacionales para todos los modos de transporte a fin de mejorar la
proteccién de los pasajeros mds alld de las fronteras de la UE;

Informacion

14.  Celebra la decisién de la Comisién de mantener su campaifia de informacién sobre los derechos de
los pasajeros hasta 2014; recomienda que las autoridades y los centros nacionales de protecciéon de los
consumidores y las agencias de viaje participen en la campaiia, puesto que pueden desempefiar una valiosa
labor de explicacién sobre los derechos de los pasajeros (por ejemplo, mediante la difusién de material
informativo en las agencias de viajes y a través de Internet); sostiene que, por el momento, la informacién
clave, incluidos los derechos de los pasajeros y posiblemente las observaciones sobre el rendimiento de los
operadores, debe ser accesible desde la misma fuente a fin de facilitar las consultas de los pasajeros; invita a
las autoridades publicas, los centros nacionales de proteccién de los consumidores y las organizaciones que
representan a todos los pasajeros a poner en marcha camparias similares;

15.  Pide que la lista de los derechos comunes a todos los modos sea ampliamente difundida, en una
forma concisa y en todas las lenguas oficiales de la UE;

16.  Recuerda que un viaje es un contrato entre el prestador del servicio y el consumidor que puede
adoptar varias formas; pide que el consumidor conozca todos los elementos de dicho contrato en el
momento de su constitucién y que toda modificaciéon ulterior se ponga oportunamente en conocimiento
de las partes contratantes; estima que este contrato debe contener informacion sobre los aspectos pertinen-
tes del viaje, y sobre los derechos de los pasajeros en caso de problemas;

17.  Pide a todos los operadores de transportes y a otros proveedores de servicios interesados que se
esfuercen en mayor medida por facilitar informacién mds completa a los pasajeros, particularmente en viajes
transfronterizos; considera que dicha informacién debe ser ficilmente comprensible, precisa, completa y
facilmente accesible para todas las personas y estar disponible en distintos formatos en la lengua nacional y
en inglés, y debe incluir detalles sobre sitios web pertinentes y aplicaciones para teléfonos inteligentes,
ademds de direcciones postales a las que dirigir reclamaciones y los correspondientes formularios;

(') Directiva 90/314/CEE del Consejo, de 13 de junio de 1990, relativa a los viajes combinados, las vacaciones combi-
nadas y los circuitos combinados (DO L 158 de 23.6.1990, p. 59).
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18.  Pide asimismo que tales derechos se comuniquen a los viajeros de la misma manera con la que se les
informa sobre sus obligaciones;

19.  Destaca que los derechos y obligaciones de los pasajeros y de otras partes interesadas pertinentes (por
ejemplo, operadores de transportes, administradores de infraestructuras, acompafiantes de pasajeros con
discapacidad), asi como toda la informacién previa al viaje (incluidos los sitios web), los sistemas de reserva,
la informacion de viaje en tiempo real y los servicios en linea, deben facilitarse a los pasajeros en formatos
accesibles para personas con discapacidad o con movilidad reducida;

20.  Pide a los transportistas que faciliten informacion sobre los derechos de los pasajeros en el billete del
viaje, en especial los datos de contacto para obtener ayuda y asistencia;

21. Estima que, en caso de billetes combinados, debe facilitarse una informacion clara acerca de la
responsabilidad de los transportistas, en caso de dafios al equipaje durante el desplazamiento, sobre las
distintas franquicias de equipaje, las compensaciones por retrasos y las normas entre transportistas, asi como
un transporte alternativo en caso de perturbacion del viaje y pérdida de conexiones, incluido el transporte
alternativo intermodal;

22, Acoge con satisfaccién la nueva aplicacion para teléfonos inteligentes facilitada por la Comisién, que
ofrece informacién sobre los derechos de los pasajeros en varias lenguas y en un formato accesible a los
pasajeros con discapacidad; pide a los Estados miembros y a los transportistas que impulsen el desarrollo y
la utilizacién de tecnologias modernas similares (entre otras, SMS y las redes sociales, servicios de lenguaje
de signos en video y servicios de texto a fin de garantizar la inclusiéon de usuarios sordos, con problemas
auditivos o con problemas del habla); pide a las autoridades ptiblicas, a los organismos de proteccién del
consumidor y a las organizaciones que representan los intereses de todos los pasajeros que pongan en
marcha iniciativas similares; invita ademds a la Comisién a tener siempre en cuenta la situacién de las
personas de edad avanzada, que no siempre disponen de tecnologias modernas cuando viajan; opina
asimismo que se debe estudiar la posibilidad de que Internet esté disponible gratuitamente en aeropuertos,
estaciones y otros grandes puntos de partida a fin de permitir una utilizacion mds completa del servicio;

23.  Insta a la Comisién a que promueva la utilizacion de las nuevas tecnologias para todos los modos de
transporte, aplicadas a la emisién de tarjetas de embarque que puedan ser conservadas, validas y exhibidas
mediante dispositivos electrénicos, con objeto de acelerar los procedimientos de embarque y mejorar la
sostenibilidad del viaje desde un punto de vista ecoldgico;

24.  Recomienda que se creen puntos de informaciéon y mostradores de ayuda dotados de personal
suficiente y que sean accesibles fisicamente y por via telemdtica, con personal que disponga de la formacién
adecuada para responder a las necesidades de las personas con discapacidad o de movilidad reducida, en
puntos visibles y centrales de espacios de partida y de llegada (acropuertos, estaciones de tren, terminales de
autobus y puertos) con miras a ofrecer una asistencia mds completa a los viajeros en caso de incidencias
individuales o colectivas en los desplazamientos y prestando especial atencién a los viajeros que se des-
plazan con menores y a las personas con discapacidad o de movilidad reducida; sefiala que debe disponerse
de personal debidamente formado que sea capaz de adoptar de inmediato decisiones sobre alternativas de
trayecto o de reserva, ayudar en caso de pérdida, retraso o dafio que afecte al equipaje y atender a las
reclamaciones de compensacion o reembolso; sefiala que en las estaciones de ferrocarril y autobts pequefias
y sin personal deben ofrecerse soluciones alternativas; por ejemplo, un nimero de teléfono o una pégina
web de informacion;

25.  Estima que todas las empresas de transporte deben facilitar asistencia telefonica accesible y eficaz
para todos los pasajeros una vez reservado un viaje; esta asistencia debe facilitar informacién y propuestas
alternativas en caso de perturbaciones y, en el caso del transporte aéreo, maritimo y ferroviario, su coste no
debe superar en ningtin caso el de una llamada local;

26.  Considera que al adquirir billetes los pasajeros deben ser informados debidamente acerca de la
posibilidad de sobrerreservas;

27.  Pide a la Comisién que actualice todas las fuentes de informacion (su sitio web de la Comision,
documentos, folletos) relativos a los derechos de los pasajeros vigentes en los diferentes modos de trans-
porte, teniendo en cuenta las tltimas decisiones juridicas, en especial las del Tribunal de Justicia de la Union
Europea;
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Transparencia

28. Pide a la Comisién que amplie la obligacién de informacién sobre las normas de prestaciéon de
servicios, tal como existe en la actualidad para las empresas ferroviarias, también a las empresas de otros
sectores del transporte, teniendo en cuenta sus respectivas especificidades; estima que la publicacién de datos
comparativos puede ayudar tanto a los consumidores para orientarse como a las empresas para fines
promocionales;

29. Pide a la Comisién que obligue a los Estados miembros a recopilar datos estadisticos sobre las
infracciones de los derechos de los pasajeros y el curso dado a todas las reclamaciones, y sobre el nimero
de retrasos, la duracion de los mismos, asi como los datos sobre equipaje extraviado, entregado con retraso
o dafiado; pide a la Comision que analice los datos estadisticos facilitados por los Estados miembros,
publique los resultados y cree una base de datos para el intercambio de informacién; solicita asimismo a
la Comisién que, en colaboraciéon con los Estados miembros y los organismos nacionales de ejecucion,
ponga en marcha las medidas necesarias para todo ello;

30.  Estima que los sitios web de muchos operadores de transporte siguen siendo poco claros y pueden
inducir a error a los consumidores en el momento de reservar un billete; pide a la Comisién que haga
posible la aplicacion y el cumplimiento efectivos de la legislacién en vigor en materia de transparencia de
precios y de practicas comerciales desleales en consonancia con las Directivas 2011/83/UE y 2005/29/CE, y
que examine la posibilidad de introducir un sistema de sanciones aplicables en caso de que se establezca que
se ha infringido la legislacién de la UE en materia de transparencia de precios;

31.  Pide a la Comision que vele por que, en especial en los sistemas informatizados de reserva regulados
por el Reglamento (CE) n® 80/2009, los costes operativos no opcionales se incluyan en las tarifas y por que
los elementos verdaderamente opcionales se publiquen y puedan reservarse con toda la informacién nece-
saria, incluidos los gastos por servicios auxiliares (por ejemplo, por pago con tarjeta de crédito o por
manipulacién del equipaje), de forma que no se afladan costes extra inmediatamente antes de la adquisicion
y los pasajeros puedan distinguir con claridad entre costes operativos no opcionales incluidos en las tarifas y
elementos opcionales que pueden reservarse;

32, Pide a la Comisién que vele por una vigilancia mds estrecha de los sitios web y que notifique a los
organismos nacionales de ejecucion en cudles de ellos se aplican de forma indebida las disposiciones
vigentes, con miras a imponer el correcto cumplimiento de las mismas;

33.  Pide a la Comisién que, en colaboracién con las autoridades nacionales, estudie la aplicaciéon de una
vision armonizada e intermodal del contenido de los servicios de transporte de pasajeros y de los elementos
del precio que deben incluirse en la tarifa basica para todos los modos de transporte;

34.  Opina que el niicleo duro de los servicios que deben incluirse en la tarifa basica deben cubrir como
minimo todos los costes operativos indispensables para el transporte de pasajeros (incluidos los relacionados
con las obligaciones legales del transportista, por ejemplo en cuanto a la seguridad, la proteccion y los
derechos de los pasajeros), todos los aspectos esenciales para viajar desde la perspectiva de los pasajeros
(tales como la entrega de billetes y tarjetas de embarque y el transporte de un minimo de equipaje y
pertenencias) y todos los costes relacionados con el pago (tales como los costes por la utilizacién de tarjetas
de crédito);

35.  Pide a la Comisién que haga frente a la proliferacién de cldusulas abusivas en los contratos de
transporte aéreo; por ejemplo, la obligacién injusta de utilizar la ida de un billete de ida y vuelta para poder
utilizar la vuelta y la obligacion de utilizar todos los billetes de un viaje en orden consecutivo;

36.  Pide a la Comisién que garantice que la emision de billetes y un sistema transparente de precios estén
disponibles para todos, sin discriminacion, independientemente de la ubicacién y la nacionalidad de los
consumidores o las agencias de viajes, y que se investigue con mayor detenimiento la discriminacién en
materia de precios en perjuicio de los viajeros segtin su pais de residencia; y que, cuando se detecten tales
précticas, se eliminen por completo;

37.  Pide a la Comisién que se ocupe de la transparencia y la neutralidad de los canales de distribucién,
que se han desarrollado mds alld del dmbito de aplicacién del Reglamento (CE) n® 80/2009 sobre sistemas
informatizados de reserva;

38.  Reitera su llamamiento a la Comisién a fin de que proponga medidas para la introduccién de normas
comunes para el transporte de equipaje de mano, con el objeto de proteger a los pasajeros de practicas
excesivamente restrictivas y permitir a estos llevar consigo a bordo una cantidad razonable de equipaje de
mano, incluidas las compras realizadas en las tiendas de los aeropuertos;
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39. Insta a la Comisioén a que acelere la presentacién de una propuesta legislativa que revise la Directiva
90/314/CEE relativa a los viajes combinados, con el fin de garantizar que los consumidores y las empresas
del sector disponen de un marco juridico claro tanto para las situaciones normales como para las excep-
cionales; considera, ademds, que durante su revisién la Comisién debe examinar la conveniencia de aplicar la
misma legislacién a todas las partes que ofrecen servicios turisticos, puesto que la calidad de los servicios
prestados al consumidor y la competencia leal deben ser factores principales en este contexto;

40. Espera que la Comisién, en su revision de la Directiva sobre los viajes combinados, examine
plenamente las repercusiones que el comercio electrénico y los mercados digitales tienen en el comporta-
miento de los consumidores dentro del sector turistico europeo; opina que la Comisién debe intensificar sus
esfuerzos por mejorar la calidad y el contenido de la informacién que se facilita a los turistas, y que esta
informacién debe ser ficilmente accesible y fiable para los consumidores;

Aplicacion y cumplimiento

41.  Sefiala que la aplicacién y el cumplimiento de la legislacién de la UE relativa a los derechos de los
pasajeros del transporte aéreo sigue sin ser uniforme en todos los modos de transporte y en todo el
territorio de la UE, lo que impide la libre circulacién en el mercado interior, ya que afecta a la confianza
de los ciudadanos cuando viajan y perjudica a la competencia leal entre las empresas de transporte;

42.  Insta a la Comisién a que establezca un conjunto de normas claras para la instauraciéon de organis-
mos nacionales de ejecucion a fin de facilitar que los pasajeros accedan a dichos organismos de una manera
mds transparente y facil;

43.  Considera que la fusién de organismos nacionales de ejecucion de distintos modos de transporte es
un paso necesario para lograr una aplicacion coherente de los derechos de los pasajeros;

44. Insta a la Comisién a que vele por que los organismos nacionales de ejecucién colaboren mds
estrechamente entre si, adopten métodos de trabajo mds uniformes e intercambien informacién con mayor
intensidad a escala nacional y de la UE, con el objetivo de crear redes y aplicar de manera mds uniforme la
normativa vigente de la UE, y a que haga uso de todos sus poderes, incluido el procedimiento de infraccién
cuando sea necesario, para lograr que la legislacion comunitaria pertinente se aplique con mayor consis-
tencia;

45.  Recuerda que aplicar un método de trabajo uniforme en todos los organismos nacionales de ejecu-
cién garantizarfa la aplicacién armonizada de los derechos de los pasajeros en todos los Estados miembros;

46.  Pide a los Estados miembros que desplieguen los recursos adecuados para garantizar una aplicaciéon
efectiva y la colaboracion con organismos nacionales de ejecucion en otros Estados miembros; destaca la
importancia de mecanismos sancionadores y de compensacién uniformes, efectivos, disuasorios y propor-
cionados con objeto de establecer la igualdad de condiciones y crear fuertes incentivos econdémicos para
todos los actores implicados a la hora de cumplir las disposiciones en materia de derechos de los pasajeros;

47.  Pide a la Comisién que se sirva de su influencia para que se cree un sistema conjunto de tramitacion
de reclamaciones para los organismos nacionales de ejecucion en forma de centro de reclamaciones elec-
trénico («clearing house»); considera que este servicio centralizado de reclamaciones deberia aconsejar a los
pasajeros que presentasen reclamaciones y remitirles a los organismos nacionales de ejecucion adecuados,
con el fin de ahorrar tiempo y costes; recomienda, con miras a facilitar informacién y asesoramiento a
través del centro de reclamaciones, la creacién de una direccién de correo electronico normalizada y de una
linea telefénica de atencién gratuita para toda la UE;

48.  Invita a la Comisién a fomentar directrices para que la resolucién de las reclamaciones sea rapida y
siga un procedimiento simplificado;

49.  Pide a la Comisién que, en colaboracion con los Estados miembros y consultando a todas las partes
interesadas, elabore un formulario de reclamacién unificado, para todos los modos de transporte, que sea
vélido en toda la Unibn, que esté traducido a todas las lenguas oficiales de la UE, que sea accesible para
todos los viajeros, incluidos los invidentes, y que esté disponible en distintos formatos en la fase de reserva,
en todas las terminales y en linea; pide a la Comisién que proponga un limite mdximo de tiempo que deba
aplicarse a todos los modos de transporte y que deban respetar tanto los viajeros que presenten reclama-
ciones como los operadores de transporte y los organismos nacionales de ejecucion que las tramiten;
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50.  Pide a la Comisién que vele por que todos los pasajeros dispongan de la posibilidad de ponerse en
contacto con el operador de transporte, en especial a efectos de informacién o reclamacién, mediante todos
los modos de comunicacién posibles en el momento de la reserva y con tarifas sin recargo;

51.  Considera que los datos de contacto de los servicios posventa que ofrecen los operadores de trans-
porte, por ejemplo los servicios de informacién a los pasajeros o los de gestién de reclamaciones, deben
figurar claramente en el billete, al igual que todas las caracteristicas indispensables de un servicio de trans-
porte, tales como el precio y el resumen de las condiciones y modalidades del viaje;

52. Insta a la Comisi6n a que, junto con los Estados miembros, detecte y subsane las deficiencias
estructurales o de procedimiento de los centros nacionales de reclamaciones y a que se esfuerce por que
se transponga la legislacion relativa a las medidas de la UE previstas para la resolucién alternativa de
conflictos y por que se establezca un mecanismo de recurso colectivo eficaz que garantice que los pasajeros
pueden ejercer su derecho a contar con un sistema de dmbito europeo asequible, rdpido y accesible, sin dejar
de garantizar a las partes en conflicto la posibilidad de recurrir al procedimiento judicial; insta a los Estados
miembros a que, con el apoyo de la Comision, establezcan y desarrollen instrumentos de mediacién bien
regulados a fin de solucionar los conflictos entre pasajeros y proveedores de servicios para todos los modos
de transporte gestionados por los organismos de ejecucién y por otros organismos independientes;

53.  Recomienda un mayor uso de las aplicaciones para teléfonos moviles en el caso de los servicios
bésicos, en especial en el transporte aéreo, tales como la adquisicion del billete y la facturacion, e insta al
sector a que acelere el desarrollo de instrumentos similares para la tramitacién de reclamaciones y la gestién
del equipaje perdido;

Responsabilidad

54.  Sefiala la necesidad, para todos los modos de transporte, de una definicién inequivoca de los
términos relevantes, en particular del concepto de «circunstancias extraordinarias», ya que permitirfa a los
transportistas aplicar la normativa de forma mds coherente, dar a los pasajeros un instrumento valido para
hacer valer sus derechos y reducir las variaciones existentes en lo relativo a vigilancia del cumplimiento a
escala nacional y a posibilidades de impugnacién de las normas sobre compensacion; pide a la Comision
que elabore las propuestas legislativas correspondientes, propiciando la intervencién de los grupos intere-
sados y tomando en consideracién las sentencias pertinentes del TJUE; hace hincapié en que en la men-
cionada definicién deben tenerse en cuenta las diferencias entre modos de transporte; sefiala que los fallos
técnicos no deben considerarse circunstancias extraordinarias y son responsabilidad del transportista; insiste
en que los transportistas no deben ser considerados responsables de perturbaciones que no han provocado,
en caso de haber adoptado todas las medidas razonables para evitar que se produjeran;

55.  Considera que los niveles actuales de proteccion del consumidor en caso de quiebra o insolvencia de
las compaiifas aéreas son inadecuados y que los programas de seguro voluntarios no sustituyen a los
derechos legales exigibles; pide a la Comision que presente una propuesta legislativa que incluya medidas
adecuadas para proteger a los pasajeros frente a la eventualidad de insolvencia, quiebra o retirada de la
licencia de explotacion de las comparfifas aéreas y que abarque dmbitos como los de la repatriacion de
pasajeros abandonados en caso de cesacion de actividad, la obligacién de seguro para las compaiifas aéreas y
la constituciéon de un fondo de garantia; remite, en este sentido, a su Resolucién de 25 de noviembre de
2009 sobre la compensacion destinada a los pasajeros en caso de quiebra de una compaiia aérea, insta a la
Comisién a que se esfuerce por conseguir un acuerdo internacional que extienda tales medidas a las
compafifas aéreas de terceros paises;

56.  Recuerda a los Estados miembros sus obligaciones, en el marco del Reglamento (CE) n°® 1008/2008,
de llevar a cabo evaluaciones periddicas de la situacion financiera de las compaiifas aéreas y de adoptar las
medidas previstas en los casos de incumplimiento de las condiciones estipuladas, incluida la posible retirada
de la licencia de explotacion de la compaiiia; insta a la Comision a velar por que las autoridades nacionales
cumplan estas obligaciones;

57. Insta a la Comisién a que proponga que los proveedores de servicios de los distintos modos de
transporte tengan la obligacion de prever una garantia final que cubra la responsabilidad de los proveedores
de servicios en caso de insolvencia, quiebra o retirada de la licencia de explotacion;
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58.  Celebra la intencién de la Comision de revisar el Reglamento (CE) n® 261/2004; le pide, en este
contexto, que examine los efectos de la sentencia Sturgeon como parte de su evaluacion del impacto de su
propuesta legislativa (1);

59.  Solicita a la Comisién que aclare la cuestién de la responsabilidad relativa a los dafios al equipaje en
especial en cuanto a los equipos de ayuda a la movilidad u otro tipo de ayuda, cuyo valor de reposicion a
menudo sobrepasa el limite mdximo del reembolso conforme al Derecho internacional; insiste en que
cualquier dafio causado a los equipos de movilidad de las personas con movilidad reducida o con disca-
pacidad como resultado de la manipulacién por parte de los transportistas o proveedores de servicios debe
compensarse por completo, puesto que tal equipo es importante para la integridad, dignidad e indepen-
dencia de dichas personas y, por lo tanto, no se puede comparar en modo alguno con el equipaje;

60. Pide a los Estados miembros que clarifiquen las competencias de sus organismos nacionales de
ejecucioén en cuanto a la tramitacién de reclamaciones relacionadas con una mala manipulacién del equipaje
en el transporte maritimo o aéreo;

61.  Considera que, en caso de pérdida, retraso o deterioro del equipaje, las compaiifas aéreas deben, en
un primer momento, indemnizar a los pasajeros con quienes tienen un contrato pero, mds adelante, deben
tener derecho a reclamar indemnizaciones a los aeropuertos o los proveedores de servicios por los dafios de
los que las compaiifas no sean necesariamente responsables;

Personas con discapacidad y personas con movilidad reducida

62.  Pide a los transportistas que presten la mdxima atencién a los aspectos de seguridad y proteccion,
incluida tanto la seguridad técnica de los equipos de transporte como la seguridad fisica de los pasajeros, y
que formen a su personal para hacer frente a las emergencias manteniendo, ademds, el contacto con las
personas con movilidad reducida y con discapacidad; hace hincapié en que tal formacién debe llevarse a
cabo en colaboracién con organizaciones que representen a las personas con movilidad reducida y a las
personas con discapacidad;

63. Pide a la Comisién que revise, en colaboraciéon con los transportistas, las normas de seguridad
relativas a las personas con discapacidad y a las personas con movilidad reducida a fin de establecer normas
especificas aplicables a los distintos sectores del transporte, principalmente al transporte aéreo (?);

64. Insta a los transportistas a que, conjuntamente con los representantes de la industria, los proveedores
de servicios y las organizaciones representativas de las personas con discapacidad, ideen procedimientos de
notificacién normalizados y comprensibles y a que, si es posible, establezcan sistemas de notificacion
coordinados, con miras a que los viajes, en particular los intermodales, sean mds faciles, estén mads libres
de obstdculos para las personas con discapacidad o con movilidad reducida y les permitan comunicar con
facilidad, de antemano y sin costes adicionales, sus necesidades de asistencia, con el fin de que los trans-
portistas puedan atender a las necesidades especificas de estas personas y cumplir asi su obligacion de
asistencia;

65.  Considera indispensable establecer normas minimas para la prestacién de asistencia a las personas
con discapacidad y con movilidad reducida en todos los modos de transporte a fin de garantizar un enfoque
armonizado en todo el territorio de la UE;

66. Pide a la Comisién que establezca normas minimas armonizadas en todos los modos relativas al
nivel minimo de asistencia que debe facilitarse en caso de largos retrasos en la terminal o estacion de
transporte o en el vehiculo, tren, buque o avién; el alojamiento o el transporte alternativo deben ser
accesibles para las personas con discapacidad; debe facilitarse la asistencia adecuada;

67.  Seflala que la accesibilidad tiene un efecto directo en la calidad de la salud y la vida social de las
personas de edad avanzada, que a menudo se enfrentan a deficiencias motoras, sensoriales o mentales que
afectan a su capacidad para viajar y seguir participando activamente en la sociedad;

(") La sentencia Sturgeon hace obligatoria la compensacion en caso de retrasos de mds de tres horas, lo que ha tenido un
impacto econdémico considerable en las compaiiias aéreas, ademds de consecuencias para los pasajeros (anulaciones,
reduccién del ntimero de itinerarios disponibles, etc.). Por lo tanto, deben examinarse atentamente las repercusiones de
esta sentencia.

(%) La experiencia reciente revela, por ejemplo, una discrepancia en el nimero mdximo de personas sordas permitido por
las distintas compafifas aéreas, con justificaciones poco claras. Véase la pregunta escrita a la Comision sobre este
asunto: E-005530/12.
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68. Pide a la Comisién que formule un conjunto general de normas relativas a la accesibilidad de las
infraestructuras y servicios de transporte, incluidos aspectos tales como la emisién de billetes, informacién
de viaje en tiempo real y servicios en linea, de manera que se garantice un acceso igual y sin restricciones
para las personas con discapacidad a los productos y servicios en el sector del transporte;

69.  Considera que las infraestructuras de transporte deben reunir caracteristicas que hagan posible que las
personas con discapacidad o con movilidad reducida dispongan de un acceso no discriminatorio y en
formatos accesibles (por ejemplo, Braille o textos de lectura ficil) a todos los medios de transporte y
servicios conexos, con arreglo a los requisitos del «disefio para todos», ademds de transferencia de un
modo de transporte a otro en todas las fases del viaje, desde la reserva de billetes, el acceso a las zonas
de embarque y la entrada en los vehiculos hasta la presentaciéon de una reclamacién, de ser necesario;

70.  considera que, a pesar de que se ha avanzado mucho en relacién con la calidad de la asistencia,
existen todavia demasiadas barreras arquitectonicas que impiden que las personas con movilidad reducida
disfruten plenamente de los servicios, en particular por lo que se refiere al acceso a los vehiculos de
transporte (aviones, trenes, autocares, etc.); considera que los transportistas deben mejorar la calidad de
los servicios de ayuda para las personas con discapacidad y las personas con movilidad reducida y formar a
su personal para que tome conciencia de las necesidades de esta categoria de personas y responda mejor a
las mismas; hace hincapié en que tal formacién debe llevarse a cabo en colaboracién con organizaciones que
representen a las personas con movilidad reducida y a las personas con discapacidad;

71. Insta a los transportistas a que tengan en cuenta las necesidades de las personas con discapacidad o
con movilidad reducida en el desarrollo de cualquier nuevo servicio, en especial de nuevos sistemas de pago
tales como teléfonos o tarjetas inteligentes;

72.  Aboga por la eliminacién de las pricticas abusivas o discriminatorias de determinados transportistas
que exigen que las personas con movilidad reducida vayan acompafiadas; hace hincapié en que un trans-
portista no puede exigir la presencia sistemdtica de un acompaifiante; remite, a prop6sito de la denegacion
de embarque a personas con discapacidad no acompafiadas por razones de seguridad, a la sentencia judicial
del Tribunal Superior de Bobigny de 13 de enero de 2012;

73.  Considera que, en caso de que un pasajero con discapacidad deba viajar acompaiiado, el acompa-
flante debe viajar gratuitamente, puesto que el pasajero necesita de su presencia para viajar;

74.  Hace hincapié, en este sentido, en que el derecho a utilizar equipos de movilidad asi como a ir
acompafiado de un perro guia o de ayuda reconocido debe estar garantizado en todas las circunstancias;

75.  Considera que, en caso de perturbacion del viaje, la informacion relativa a retrasos o cancelaciones,
alojamiento en hoteles, soluciones de transporte alternativo, sistemas de reembolso, opciones de continua-
cién o de itinerario alternativo debe comunicarse en formatos accesibles para las personas con discapacidad
o con movilidad reducida;

76.  Pide que, sin coste alguno para los pasajeros, se ofrezcan infraestructuras especificas para los pasa-
jeros con discapacidades graves que necesiten vestuarios y servicios higiénicos (incluidas mesas para cambio
de paiial) en todos los aeropuertos de la UE con un volumen anual de pasajeros superior a un millon;

Intermodalidad

77.  Reconoce que con la entrada en vigor de los Reglamentos sobre el transporte por vias navegables (')
y sobre el transporte por autocar (%), en diciembre de 2012 y marzo de 2013 respectivamente, la UE habrd
instaurado un drea integrada de derechos de los pasajeros en todos los modos de transporte por primera vez
en el mundo; observa que serd necesario que todos los Estados miembros apliquen plenamente, de manera
concertada y coordinada, la legislacion pertinente de la UE a fin de convertir la politica de transportes de
pasajeros de la Unidn, con una estrategia puramente modal, en una politica con una estrategia intermodal;

()

DO L 334 de 17.12.2010, p. 1.
() D

O L
O L 55 de 28.02.2011, p. 1.
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78.  Pide a la Comisién que cree nuevos modelos de comunicacién que integren a los organismos de
representacion de los pasajeros, transportistas y partes interesadas del sector del transporte a fin de fomentar
el principio de intermodalidad en la practica;

79.  Pide a los Estados miembros que, en relacion con la aplicacién del Reglamento al transporte por tren
y autocar, hagan todo lo posible por abstenerse de establecer exenciones, a fin de reducir los problemas
planteados por los viajes intermodales desde el punto de vista de los derechos de los pasajeros;

80.  Hace hincapié en que debe facilitarse la intermodalidad mediante el transporte de bicicletas, sillas de
ruedas y cochecitos de nifio en todos los modos y servicios, incluidas las conexiones transfronterizas y de
larga distancia, asi como en los trenes de alta velocidad;

81. Pide a la Comisién que cree un grupo de partes interesadas intermodal que facilite apoyo y aseso-
ramiento sobre cuestiones relacionadas con la aplicacién de los reglamentos respectivos;

82.  Anima al sector a desarrollar una estructura clara, que sea accesible para todos mediante TIC, para la
expedicion de «billetes directos» (es decir, contratos de transporte para varias etapas de un viaje recorridas
con un solo modo de transporte) y de billetes integrados (es decir, contratos de transporte para una cadena
de transporte intermodal), poniendo el acento en las tarjetas inteligentes; hace referencia, en este contexto, al
Reglamento relativo al transporte ferroviario, en el que se establece la necesidad de que los sistemas
informatizados de informaci6n y de reserva de viajes se adapten a las normas comunes, a fin de garantizar
en toda la UE la comunicacién de informacion sobre los viajes y servicios de billeterfa;

83. Anima resueltamente a la Comisién a perseverar en sus esfuerzos por desarrollar un sistema de
planificacion de itinerarios multimodal europeo, considerado un elemento clave en el despliegue de los
sistemas de transporte inteligentes (STI), y por facilitar a los pasajeros informacién puerta a puerta que
incluya el coste y la duracion de los viajes, y pide a los Estados miembros que, juntamente con la Comisién,
eliminen los obstdculos que actualmente dificultan el acceso a los datos ptiblicos sobre transporte y la
transferencia de los mismos, sin perjuicio de las disposiciones adecuadas en materia de proteccién de los
datos;

* *

84.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

Futuro de la politica de desarrollo de la UE
P7_TA(2012)0386

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre el Programa para el Cambio:
el futuro de la politica de desarrollo de la UE (2012/2002(INI))

(2014/C 68 EJ05)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Comunicacion de la Comisién, de 13 de octubre de 2011, titulada «Incremento del impacto de
la politica de desarrollo de la UE: Programa para el Cambio», (COM(2011)0637 — SEC(2011)1172 —
SEC(2011)1173),

— Vistas las conclusiones del Consejo sobre: dncremento del impacto de la politica de desarrollo de la UE:
Programa para el Cambio» (1),

— Vista la Comunicacion de la Comisién de 13 de octubre de 2011 intitulada «Perspectiva futura del apoyo
presupuestario de la UE a terceros paises» (COM(2011)0638),

(") Sesién n° 3166 del Consejo de Asuntos Exteriores, Bruselas, 14 de mayo de 2012.
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— Vistas las conclusiones del Consejo sobre «Perspectiva futura del apoyo presupuestario de la UE a
terceros paises» (1),

— Vistas las conclusiones del Consejo sobre: «Coherencia de las politicas en favor del Desarrollo» (2),

— Vista la Comunicacién conjunta, de 12 de diciembre de 2011, titulada «Derechos humanos y democracia
en el centro de la accion exterior de la UE — Hacia un enfoque mds eficaz» (COM(2011)0886),

— Vista la Declaracién conjunta de 20 de diciembre de 2005 del Consejo y de los Representantes de los
Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la
Comisién sobre la politica de desarrollo de la Unidn Europea titulada <El consenso europeo sobre
desarrollo» (?),

— Vista la Declaracién de Paris de 2 de marzo de 2005 sobre la eficacia de la ayuda para el desarrollo:
responsabilizacién, armonizacion, adaptacion, resultados y responsabilidad mutua (),

— Visto el «Programa de acciéon de Accra» de 4 de septiembre de 2008 (%),

— Vista la «Asociacién de Busan para una cooperacion eficaz al servicio del desarrollo» de 1 de diciembre
de 2011 (9),

— Vista la Comunicacién de la Comisién de 28 de febrero de 2007 intitulada «Cédigo de Conducta de la
UE relativo a la division del trabajo en el dmbito de la politica de desarrollo» (COM(2007)0072),

— Vista la propuesta de la Comisién de Directiva del Consejo relativa al sistema comun del impuesto sobre
las transacciones financieras y por la que se modifica la Directiva 2008/7/CE (COM(2011)0594),

— Vistos los compromisos asumidos por la comunidad internacional en materia de desarrollo y coo-
peracién en el marco de las Naciones Unidas y de las demds organizaciones internacionales competentes,
que han suscrito la Unién y los Estados miembros,

— Vista su Resolucién, de 15 de junio de 2010, sobre el progreso hacia el logro de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio: revision intermedia en preparacién de la reunion de alto nivel de las Naciones
Unidas de septiembre de 2010 (’),

— Vista su Resolucion de 8 de junio de 2011 sobre el Reglamento (CE) n® 1905/2006 por el que se
establece un Instrumento de Financiacién de la Cooperacién al Desarrollo: experiencia adquirida y
perspectivas de futuro (%),

— Vista su Resolucién, de 5 de julio de 2011, sobre el incremento del impacto de la politica de desarrollo
de la UE (%),

— Vista su Resolucion de 27 de septiembre de 2011 sobre un marco estratégico de la UE para ayudar a los
paises en vias de desarrollo a enfrentarse a los retos relativos a la seguridad alimentaria (1),

(") Sesién n°® 3166 del Consejo de Asuntos Exteriores, Bruselas, 14 de mayo de 2012.
(%) Sesién n° 3166 del Consejo de Asuntos Exteriores, Bruselas, 14 de mayo de 2012.
() DO C 46 de 24.2.2006, p. 1.

() http://www.oecd.org/dataoecd[11/41/34428351.pdf.

(®) http://www.oecd.org/dataoecd/11/41/34428351.pdf.

(%) Declaracion final del Cuarto Foro de alto nivel sobre la eficacia de la ayuda, celebrado en Busan, Republica de Corea,
del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2011.

() DO C 236 E de 12.8.2011, p. 48.

(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0261.

(°) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0320.

(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0410.
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— Vista su Resolucidén, de 25 de octubre de 2011, sobre el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la
Ayuda (1),

— Vista la evaluacién paritaria de las politicas y programas de cooperacion al desarrollo de la Unién
Europea, publicada el 24 de abril de 2012 por el Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE (?),

— Vista su Resolucién, de 5 de julio de 2011, sobre el futuro del apoyo presupuestario de la UE a paises en
desarrollo (3),

— Visto el dictamen del Comité de las Regiones de 16 de febrero de 2012 (%),

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Desarrollo (A7-0234/2012),

A. Considerando que, de conformidad con el Tratado de Lisboa, la reduccién de la pobreza y su erradi-
cacién a largo plazo constituyen el objetivo principal de la politica de desarrollo de la Unién Europea;

B. Considerando que el consenso europeo para el desarrollo, que firmaron la Comision, el Consejo y el
Parlamento constituye parte del acervo; recordando la importancia y el alcance de este documento, que
consagra la hoja de ruta europea en materia de desarrollo, asi como el acervo y las orientaciones
derivadas de la misma;

C. Considerando que 2015 es la fecha tope para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio;

D. Considerando que el Programa para el Cambio deberd dar respuestas a un mundo que ha cambiado
profundamente y en el que la brecha entre ricos y pobres en todos los paises contintia creciendo, en
particular en los paises en desarrollo;

E. Considerando que la globalizacion, a pesar de ser una gran fuente de riqueza, en especial para los paises
de renta media, no ha contribuido de forma suficiente a reducir la precariedad, o incluso la pobreza;
una cruda demostracion de ello es el aumento en términos absolutos de las personas que pasan hambre
o sufren malnutricién en el mundo, también en muchos paises de renta media;

F. Considerando que la Comunicacién de la Comisién establece que los derechos humanos y la buena
gobernanza siguen siendo condiciones indispensables para el desarrollo; considerando que ello incluye
la necesidad de encontrar medidas y condiciones adecuadas para la situacién de cada pais y que la
forma y el nivel de cooperacién al desarrollo se diseflardn de modo que se adapten a la situacién
especifica de cada pais socio, incluida su capacidad para llevar a cabo reformas;

G. Considerando que la cooperacién al desarrollo consiste en promover el desarrollo humano y la
realizacion del ser humano en todas sus dimensiones, incluida la cultural;

H. Considerando que la intensificacién de las sinergias y la articulacidn estratégica entre ayuda humanitaria
y ayuda al desarrollo son condiciones necesarias para desarrollar la resiliencia e iniciar un proceso de
desarrollo sostenible en los paises fragiles o en transicion, cuyas poblaciones se encuentran entre las
mds pobres y vulnerables;
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. Considerando que, en virtud del articulo 2, apartado 3, del Tratado de la Unién Europea, uno de los
objetivos de la Unién consiste en promover una economia social de mercado sostenible, y que este
enfoque debe aplicarse también a la elaboracion de la politica de desarrollo y de la politica de vecindad;

J. Considerando que, de conformidad con el Tratado de Lisboa, la aplicacién de la politica de desarrollo
debe ser coherente, y que las medidas destinadas a promover el crecimiento econémico en los paises en
desarrollo deben servir en primer lugar para luchar contra la pobreza y la exclusién, en particular
mediante el acceso a la educacion y a la asistencia sanitaria;

K. Considerando que es necesario rechazar cualquier intento de ampliacién de la definicién de la AOD,
incluidos los enfoques del «conjunto de la Unién» y «AOD-plus» propuestos recientemente por la
Comision, asi como elementos distintos de la ayuda como los flujos financieros, el gasto militar, la
cancelacion de deudas y, en particular, la cancelacion de las deudas del crédito a la exportacién y el
dinero que se destina en Europa a estudiantes y refugiados;

L. Recordando la voluntad de la Comisién de poner fin a la ayuda oficial al desarrollo en favor de los
paises de renta media en el marco de la diferenciacién contemplada en el Programa para el Cambio;

M. Considerando que el objetivo del Programa para el Cambio propuesto por la Comisién es mejorar la
repercusion de la politica de desarrollo actual, es necesario que la realizacion de la estrategia Europa
2020 y otros intereses de la Unién Europea en materia de accién exterior de la Unién sean coherentes
con los objetivos de su politica de desarrollo;

N. Considerando el déficit democrdtico de las estructuras de toma de decisiones a escala internacional —en
especial el G20—, que se basan en un tipo de gobernanza que excluye a los paises en desarrollo mds
pobres;

O. Considerando el andlisis de la Comision sobre las deficiencias actuales de la politica de desarrollo
(fragmentacién de la ayuda y duplicacién, debido a que la division del trabajo entre los donantes dista
mucho de ser 6ptima);

P. Considerando que la nueva agenda prevé un nimero limitado de prioridades, mds centradas en la
superacion de los nuevos retos, y en particular la repercusion de la crisis financiera, el cambio climatico,
los problemas energéticos y las reiteradas crisis alimentarias;

1. Considera que el Programa para el Cambio constituye una innovacion al privilegiar, entre otras cosas,
el recurso al apoyo presupuestario, la combinacién de subvenciones y préstamos y la promocién del sector
privado; estima que el recurso a estos mecanismos debe contribuir ante todo a sacar a los ciudadanos de los
paises en desarrollo de la pobreza extrema y la dependencia y a la difusién y aplicacién de los principios de
buena gobernanza administrativa y fiscal;

2. Felicita al Consejo por haber tenido en cuenta, en sus Conclusiones del 14 de mayo de 2012, tanto los
principios bdsicos que subyacen a la cooperacién al desarrollo de la UE como una serie de posiciones
formuladas por el Parlamento en sus recientes resoluciones en materia de cooperacién al desarrollo;

3. Lamenta la falta de didlogo politico entre los actores institucionales, que resulta especialmente perju-
dicial para la coherencia de las politicas de desarrollo (CPD); lamenta en este contexto que la Comunicacién
de la Comisién no haya presentado propuestas para poner en practica la coherencia de las politicas en favor
del desarrollo, estableciendo vinculos entre la ayuda al desarrollo y otras politicas comunitarias, en concreto
la politica comercial, la politica agricola y la politica de pesca de la Unidn; en este sentido, se suma a la
observacion del Consejo de «que es necesaria una estrecha cooperacion entre el Servicio Europeo de Accién
Exterior y la Comision Europea para garantizar una mayor coherencia de la actuacién exterior de la UE y la
CPD».

4. Observa que el mecanismo armonizado, tal y como estd en la actualidad, tiene por objetivo combinar
las subvenciones publicas con los préstamos de las instituciones financieras y otros mecanismos de riesgo
compartido, en un momento de crisis financiera que obliga a reducir los presupuestos destinados al
desarrollo; por lo tanto, solicita a la Comisiéon que facilite una informacién clara sobre cémo responde
este mecanismo al objetivo de la politica de desarrollo basado en los criterios de la AOD y cémo ejercerd el
Parlamento Europeo su poder de control;
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5. Toma nota de la intencion de la Comisiéon de promover un «crecimiento integrador y sostenible para
el desarrollo humano», pero lamenta que el documento no haga ninguna referencia a la necesidad de
fomentar una mejor distribucion; subraya que, desde el punto de vista del desarrollo, este nuevo instru-
mento no puede tener otro objetivo que la reducciéon de la pobreza y la lucha contra las desigualdades;
advierte que una atencién exclusiva al crecimiento econémico y un exceso de confianza en los efectos de
redistribucion automatica del desarrollo en el sector privado pueden conducir a un crecimiento desequili-
brado y no integrador, sin incidir realmente en la reduccién de la pobreza; solicita a la UE que reconsidere
esta politica en favor de las politicas de desarrollo sostenible, entre ellas, el comercio, la redistribucion de la
riqueza y la justicia social, con el fin de mejorar las condiciones de vida y trabajo de toda la poblacion, tanto
de las zonas rurales como urbanas;

6.  Considera que desde el punto de vista financiero, normativo, administrativo y social, la creacién de
microempresas y PYME en los paises en desarrollo a fin de impulsar el espiritu emprendedor y el desarrollo
del sector privado, es esencial para crear entornos empresariales favorables en esos paises; considera que la
UE debe centrarse en reducir las excesivas cargas reglamentarias sobre las PYME y las microempresas y, en
este contexto, debe impulsar y reforzar atin mds el acceso al microcrédito y la microfinanciacién;

7. Considera que el Programa para el Cambio debe producir un verdadero cambio politico basado en los
derechos que cumpla los derechos colectivos e individuales de la poblacion de los paises en desarrollo,
establecidos en la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econé-
micos, Sociales y Culturales, la Declaracion sobre el derecho al desarrollo, asi como en los Tratados de
proteccion del medio ambiente;

8.  Considera que en los paises en desarrollo son esenciales regimenes eficaces sobre el derecho del suelo
para la erradicacion de la pobreza y la creaciéon de una sociedad justa e integradora; a tal fin, uno de los
objetivos del programa para el cambio debe ser garantizar la existencia de regimenes seguros sobre el
derecho del suelo en los paises en desarrollo y su adecuada supervision;

9.  Reitera, en este contexto, su compromiso a favor de la inclusién social, asi como la decision de
destinar al menos un 20 % de la ayuda de la Unién en su conjunto a los servicios sociales basicos, definidos
por las Naciones Unidas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM);

10.  Observa que en los paises en desarrollo cerca del 82 % de las personas con discapacidad viven por
debajo del umbral de pobreza; por lo tanto, considera esencial que el Programa para el Cambio aplique el
articulo 32 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad,
ya firmada por la UE, que reconoce la necesidad de que la cooperacién internacional sea inclusiva y
accesible para las personas con discapacidad;

11.  Pide a los representantes de los parlamentos nacionales de los Estados miembros de la UE que
celebren reuniones anuales estructuradas con el Parlamento Europeo para garantizar la coherencia en el
gasto de la ayuda para el desarrollo y reforzar la coherencia de las politicas en favor del desarrollo;

12.  Toma nota de que la Comisién concede a la pobreza un lugar destacado en su nueva politica de
«diferenciacién»; observa, no obstante, que el 70 % de las personas cuyos ingresos son inferiores al umbral
de pobreza viven en paises de renta media, sobre todo los pequefios Estados insulares en desarrollo (PEID), y
lamenta, por consiguiente, que los pobres en dichos paises sigan estando privados de acceso a la educacion,
a la asistencia sanitaria y a otros beneficios del crecimiento econémico interior, situacién de la que son
responsables los propios paises; pide a la Comisién que establezca, en relaciéon con la aplicacion del
concepto de diferenciacién, criterios de vulnerabilidad en las directrices comunes de programacion del
nuevo Instrumento de Cooperacién al Desarrollo (ICD) y el 11° Fondo Europeo de Desarrollo (FED) que
se estudian actualmente, y que tenga en cuenta la realidad de la pobreza, el desarrollo humano y las
desigualdades dentro de un pais, y no solo la RNB;

13.  Pide a la Comisién y al Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE) que cumplan su compromiso de
adoptar un «enfoque basado en los derechos humanos» en todo el proceso de la cooperacién para el
desarrollo;

14.  Resalta que todos los actores estatales y no estatales tienen la responsabilidad de centrar su estrategia
en la eliminacién de la pobreza; destaca, por una parte, la responsabilidad de la UE de atenerse a su objetivo
del 0,7 % de aqui a 2015 vy, por otra, el cardcter fundamental de la lucha contra la pobreza en los paises
emergentes a través de medios derivados de su solidaridad interna; en este sentido, celebra las Conclusiones
del Consejo, que insta a la Unién a proseguir su didlogo politico con los paises mds avanzados sobre la
reduccién de la pobreza y la lucha contra las desigualdades;
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15.  Subraya la importancia de la solidaridad entre generaciones; a este respecto, invita a la Comisién a
adoptar la integracién de la dimensién familiar como principio rector universal para la consecucién de los
objetivos de desarrollo de la UE;

16.  Pide el establecimiento de un nexo claro entre el socorro, la rehabilitacion y el desarrollo, en
particular en vista de la continua crisis nutricional, y subraya la necesidad de una asistencia eficaz y
sostenida a través de la combinacion de las asociaciones publico-privadas y la responsabilidad social de
las empresas; reitera el llamamiento hecho por el Parlamento y el Consejo a la Comisién para que adopte
una estrategia mds clara y centrada en la nutricién que aborde la gobernanza de la seguridad alimentaria y
reduzca la volatilidad de los precios de los alimentos para finales de 2012;

17.  Considera que es esencial abordar la cuestién de la malnutricién ya que sigue siendo una importante
carga sanitaria en los paises en desarrollo; con tal fin, pide inversiones especificas en alimentacion, salud y
nutricién, ya que reconoce que la mejora de la nutriciéon de la madre y el nifio, en particular es esencial para
erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible;

18.  Considera indispensable que los paises de renta media dediquen una parte cada vez mayor de sus
ingresos a fines sociales, en particular mediante el desarrollo de sistemas de tributacion y otros sistemas de
redistribucién interna y proteccién social, con el fin de que la Unién Europea pueda reducir gradualmente
sus programas de desarrollo en curso en beneficio de los paises mds pobres, manteniendo una estrecha
asociacién con los paises de renta media, en particular, en el dmbito social;

19.  Aprueba el concepto de diferenciacién; no obstante, pide a la Comisién que negocie una hoja de ruta
para la reduccién progresiva de la ayuda oficial al desarrollo (AOD) en el caso de los paises de renta media y
que fomente de forma progresiva su participacion en acuerdos triangulares de cooperacién de tipo Norte-
Sur-Sur; pide asimismo que esta reduccion gradual se realice siempre teniendo en cuenta el principio de
previsibilidad de la ayuda; ademds, pide a la UE que considere el modo de cooperar directamente con los
grupos regionales de pobreza de los paises de renta media;

20.  Considera conveniente valorar la necesidad de celebrar una conferencia internacional con la partici-
pacién de los paises del grupo BRICS sobre la futura financiaciéon de los ODM, por una parte, y la
promocién de los acuerdos triangulares de cooperacién en los que participen un donante del Norte, un
pais emergente y un pais en desarrollo; sefiala que el concepto de «eficacia del desarrollo» no es solo util
para valorar la coherencia de las politicas en favor del desarrollo (CPD), sino que también ofrece la
posibilidad de intensificar el didlogo con los paises del grupo BRICS ya que este es el concepto preferido
por los donantes emergentes en la cooperacion al desarrollo;

21.  Acoge con satisfaccion la especial importancia asignada a los derechos humanos, la democracia y el
Estado de Derecho en el programa para el cambio; insta a la UE a llevar a cabo esfuerzos adicionales a fin
de incorporar de una manera mas eficaz los derechos humanos y la democracia en la cooperacién al
desarrollo y garantizar la contribucién de los programas de desarrollo de la UE al cumplimiento de los
paises socios de sus obligaciones internacionales en materia de derechos humanos;

22.  Apoya la intencién de la Comisién de acordar apoyo presupuestario a un pais socio cuando éste se
comprometa, en el marco de un didlogo politico, a centrar sus prioridades presupuestarias en objetivos de
desarrollo en los sectores sociales de base; considera que el apoyo presupuestario deberia estar mds estre-
chamente relacionado con el historial en materia de derechos humanos y la situacién de la gobernanza de
los paises beneficiarios; reitera su llamamiento para que se establezcan criterios mds detallados a este
respecto para la concesién de apoyo presupuestario;

23.  Estd convencido, si bien reconoce el vinculo entre desarrollo y seguridad, de que el presupuesto de la
UE para el desarrollo deberfa seguir siendo independiente de la financiaciéon de las cuestiones relacionadas
con la seguridad militar, que entra en la esfera de los asuntos de interior;

24.  Solicita a la Comisién que clarifique el vinculo entre desarrollo y migracién; insiste en que los
presupuestos de desarrollo en este dmbito solo deberian apoyar el objetivo de un plan de desarrollo regional
integrado sobre las principales esferas de la inmigracién, como, por ejemplo, la creacién de empleo, la
instalacion de infraestructuras de agua potable, electricidad, centros de salud, escuelas, etc.;
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25.  Considera que la nueva estrategia en materia de derechos humanos —que contempla tanto los
derechos econémicos, sociales y culturales como los ya consagrados por la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos— deberd reflejarse en las modalidades de la ayuda presupuestaria; se declara favorable a
una condicionalidad positiva y ponderada en este dmbito, que se base en un enfoque dindmico —tendente a
salvaguardar los logros alcanzados tras afios de asociacién— y se desarrolle en el marco de una asociacién
basada en el didlogo politico sobre las distintas modalidades de aplicacion de la ayuda financiera de la Unién
Europea;

26. Insta a la Comision, al Consejo Europeo y a los Estados miembros a prestar especial atencién a los
derechos de las minorias, e insiste en que se incluyan cldusulas no negociables de derechos humanos y de
no discriminacién en los programas de desarrollo, entre otros aspectos, en cuanto a la discriminacién por
razones de género, origen racial o étnico, religién o creencia, discapacidad, edad, orientacién sexual, y que
afecta a las personas afectadas por el VIH/sida;

27.  Se suma al llamamiento del Consejo a favor de la adopcién de un enfoque del desarrollo basado en
los derechos, mediante el cual la Unién Europea reconozca, en particular, el derecho al acceso universal y
sin discriminaciones a los servicios bdsicos, a la participacién en procesos politicos democraticos, a la
transparencia y la responsabilizacién, y a la justicia y el Estado de Derecho, haciendo hincapié en los
grupos pobres y vulnerables;

28.  Lamenta, no obstante, que en la Comunicacién de la Comisién los derechos humanos aparezcan
principalmente como parte de una condicionalidad mas amplia de buena gobernanza, que parece tener solo
un valor instrumental para el desarrollo; sefiala que un enfoque del desarrollo basado en los derechos
humanos no puede limitarse a la condicionalidad, y que es necesaria una visién integrada de los derechos
humanos, en virtud de la cual se preste la misma atencién a los derechos civiles, culturales, econdémicos,
politicos y sociales, y el desarrollo se entienda ante todo como desarrollo humano;

29.  Recuerda, en este contexto, la importancia del reconocimiento por la UE del derecho al desarrollo de
estos paises socios y las obligaciones derivadas de dicho derecho para los paises donantes;

30.  De acuerdo con el Programa de accion aprobado en la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y
el Desarrollo (CIPD), celebrada en El Cairo en 1994, pide a la Comisién que siga apoyando un enfoque
basado en los derechos para el programa de desarrollo y poblacion, sobre todo a través de la colaboracién
con las organizaciones de la sociedad civil y organismos de las Naciones Unidas, como el UNFPA;

31.  Alienta al Consejo a adoptar una decision sobre la propuesta de la Comisién relativa a un impuesto
sobre las transacciones financieras adecuado y eficaz, que deberfa incrementar los ingresos para cumplir las
prioridades integradoras en materia de desarrollo a nivel mundial;

32.  Recuerda con firmeza a la Comisién y a los Estados miembros que la AOD tiene que seguir siendo el
eje de la politica europea de cooperacion al desarrollo, destinada a erradicar la pobreza; subraya por ende
que si se van a promocionar fuentes innovadoras de financiacién al desarrollo, han de ser fuentes adicio-
nales, se han de utilizar en un enfoque en favor de los pobres y no podran utilizarse, en modo alguno, para
reemplazar a la AOD;

33.  Considera que la imposicion de condiciones para el uso de determinadas modalidades de desembolso
de la AOD debe ir de acompafiada de la solidez de las instituciones operativas y el control democrdtico de
los presupuestos por parte de los parlamentos, los tribunales de cuentas, la sociedad civil y las autoridades
regionales y locales en los paises beneficiarios, y de garantias por parte de la Unién Europea sobre la
continuidad y la previsibilidad de su ayuda; celebra que el Consejo haya recogido estas recomendaciones en
sus Conclusiones; insiste en la necesidad de proseguir y generalizar el sistema de «contratos ODMy;

34.  Considera que la publicacion de la AOD refleja de forma insuficiente los medios realmente disponi-
bles en la materia;



7.3.2014

Diario Oficial de la Unién Europea

C 68 E[37

Martes 23 de octubre de 2012

35.  Resalta la necesidad de intensificar el didlogo politico, en particular entre las tres Instituciones de la
UE, para reforzar el grado de consenso y compromiso existente con ocasién de la adopcién del «Consenso
Europeo sobre Desarrollo» en 2005, que debe seguir siendo el marco doctrinal de la Coherencia Politica para
el Desarrollo (CPD); considera, por tanto, que el nuevo programa no puede ser sino un instrumento
compatible con dicho «Consenso», que conduzca a una politica de desarrollo mds eficaz al servicio del
objetivo primordial de la cooperacién al desarrollo de la Unién Europea, es decir, la erradicacién de la
pobreza —en particular, mediante esfuerzos tendentes a alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el
papel que desempeiian la sanidad y la educacion— en un contexto de desarrollo sostenible;

36. Manifiesta su deseo de preservar el consenso entre todos los actores institucionales de la UE en
materia de cooperacion al desarrollo, tal como se definié el 20 de diciembre de 2005 y, con ese espiritu,
pide a la Alta Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad que afiada su firma
al Consenso Europeo sobre Desarrollo, dado que el Servicio Europeo de Accion Exterior, que preside, tiene
importantes responsabilidades en materia de programacion;

37.  Considera que la Unién debe asumir plenamente la responsabilidad que le corresponde en su calidad
de primer donante mundial de ayuda al desarrollo, y valorar y utilizar mejor su potencial politico, asi como
aumentar su liderazgo a nivel internacional en las cuestiones relacionadas con el desarrollo, en particular
mediante la difusién de los principios de buena gobernanza y la formacién de los actores locales, utilizando
de forma decidida las competencias que le confiere el articulo 210 del Tratado de Funcionamiento de la
Uni6én Europea para poner en marcha cualquier iniciativa Gtil destinada a promover la coordinacién de las
politicas en materia de cooperacién al desarrollo de la Unién y de los Estados miembros, asi como la
concertacion de sus programas de ayuda;

38. Lamenta que la Comisién solo haya solicitado al Consejo la aprobacién de su Programa para el
Cambio, a pesar de que el control democritico, tal como se prevé en el Tratado de Lisboa, debe aplicarse
plenamente en el dmbito de la aplicacién de la politica de desarrollo; resalta que, para que todo cambio en
las prioridades geogréficas, temdticas y sectoriales de la cooperacion de la Unién sea operativo, debe ser
decidido en codecision por el Parlamento y el Consejo en el marco de los instrumentos de financiacién de la
cooperacion al desarrollo, que se rigen por el procedimiento legislativo ordinario;

39.  Acoge con satisfaccién el énfasis en una coordinacion mds estrecha de los Estados miembros a través
del desarrollo de una programacion conjunta, de contratos tnicos de la UE relativos al apoyo presupuestario
y de marcos comunes a nivel de la Unién para cuantificar y comunicar los resultados y establecer las
condiciones en materia de derechos humanos;

40.  Cree que es esencial mantener niveles elevados de financiacién para la educacién en materia de
desarrollo, ya que promueve la necesaria sensibilizacion de los ciudadanos en esas cuestiones;

41.  Acoge con satisfaccion que segiin la Comision «a UE deberfa esforzarse por ayudar a los paises en
situaciones de fragilidad»; sefiala, no obstante, que las relaciones bilaterales pueden no ser suficientes para
ello dado el nuevo marco presupuestario y el hecho de que los paises en esa situaciéon carecen con
frecuencia de un gobierno o sistema juridico operativos; por lo tanto, pide a la UE que colabore con los
terceros paises de una determinada region para apoyar el desarrollo y el funcionamiento de las instituciones,
el Estado de Derecho y los sistemas judiciales en los paises socios;

42.  Pide a la Comisién que desarrolle las herramientas necesarias para garantizar una articulacion
estratégica entre ayuda humanitaria y desarrollo en las situaciones de fragilidad, crisis y salida de la crisis,
a fin de reforzar la resiliencia de las poblaciones y paises de que se trate;

43, Recuerda que, en lo que se refiere a la propuesta del 11° FED, tras la aprobacién del programa para
el cambio las nuevas orientaciones politicas deben ser compatibles con el espiritu y la letra del Acuerdo de
Cotont;

44.  Considera indispensable resaltar las ventajas comparativas de la politica de cooperacion al desarrollo
de la UE y, a tal fin, pide a la Comisién que, con la ayuda de la OCDE, defina una metodologia que permita
evaluar la repercusion de su politica y compararla con la politica de los demds actores, en particular de las
denominadas economias «emergentes»;



C 68E[38 Diario Oficial de la Unién Europea 7.3.2014

Martes 23 de octubre de 2012

45.  Recuerda el imperativo de un enfoque coherente de los 28 actores de ahora en adelante reunidos en
el marco del Consenso e insiste en una lectura comiin de la situacién y una percepciéon comiin de los
objetivos estratégicos;

46.  Solicita la creacién de una célula de reflexion independiente, vinculada administrativamente a la
Comisién, cuyo cometido serfa desarrollar la capacidad de andlisis y asesoramiento para todos los actores
europeos de la cooperacién, a fin de garantizar el valor afiadido de una politica bien coordinada y
coherente;

47.  Apoya la intencién de la Comision de concentrar las actividades desarrolladas por la UE en cada pais
socio en un niimero restringido de sectores prioritarios, pero recuerda que, para alcanzar mejores resultados,
es necesario definir esas prioridades en el marco de la asociacién y respetar plenamente la «propiedad» y las
prioridades del socio;

48.  Apoya al Consejo cuando recuerda «a obligacién consagrada en el Tratado de tener en cuenta los
objetivos de cooperacién para el desarrollo al aplicar las politicas que puedan afectar a los paises en
desarrollo y de perseguir dichos objetivos en el marco general de la accién exterior de la Unidn»;

49. Insiste en que es esencial fomentar y defender la buena gobernanza; pide en este sentido que la
Comisién apoye los programas de formacién de los profesionales del Derecho y los programas de moder-
nizacién de la legislacion, en particular de la relativa al uso de la tierra;

50.  Opina que el desarrollo sostenible implica una recaudacién de impuestos eficaz a nivel nacional, la
divulgacion automatica de los beneficios y el pago de impuestos de las empresas transnacionales en cada
uno de los paises en desarrollo en los que operan, asi como la lucha contra los abusos de los paraisos
fiscales, la evasion de impuestos y las fugas ilicitas de capitales; acoge con satisfaccion, a este respecto, el
proyecto de legislacién de la UE sobre la presentacién de informes pais por pais y proyecto por proyecto,
que deberfa incluirse en la politica relativa al programa para el cambio de la UE;

51.  Cree que la ayuda para el comercio y los instrumentos para facilitar el comercio de la UE, que
actualmente tienen como tnico objetivo los sectores de exportacién, se deben cambiar a fin de facilitar el
comercio a los mercados locales y regionales;

52.  Recuerda que una sociedad civil activa e inclusiva es el mejor garante, tanto en los paises del Norte
como en los del Sur, de una buena gobernanza democritica, de la proteccién de los grupos vulnerables
—en particular de las personas con discapacidad y las minorfas—, de la responsabilidad del sector privado,
asi como de la mejora de la capacidad de reparto de los frutos del crecimiento econémico;

53. Lamenta que la Comision no ponga suficiente énfasis en la dimension de género de la pobreza;
considera que la UE debe invertir en las necesidades especificas de la mujer y disefiar paquetes de protecciéon
social que aborden los retos a los que se enfrenta la mujer; subraya que son esenciales la igualdad de género
y la capacitacion de las mujeres para el logro de los objetivos de desarrollo internacionales; destaca el hecho
de que la capacitacion politica y econdmica de la mujer no es solo una fuerza motriz para la igualdad de
género, sino que es también fundamental para conseguir el crecimiento econémico en general en los paises
en desarrollo y reducir la pobreza; insta a la Comisién a que garantice la incorporacion de la igualdad de
género y la capacitacién de la mujer en todas las politicas y programas de desarrollo de la UE a través de su
Plan de Accién para la Igualdad de Género 2010;

54. Desea que el programa para el cambio precise el papel de la sociedad civil y de las autoridades
regionales y locales y de la sociedad civil en tanto que actores importantes e independientes, no solo al
servicio de la ejecucién de programas o proyectos de desarrollo, sino también en tanto que actores de base
en el proceso de formulacion de las politicas de desarrollo basadas en pruebas; destaca la importancia de
mejorar la cooperacién con ambas y pide mantener didlogos y consultas periddicas sobre la elaboracién de
politicas; a este respecto, subraya la importancia de establecer un didlogo entre la UE y las organizaciones de
la sociedad civil y las autoridades regionales y locales;

55.  Pide una mayor sensibilizacién en los nuevos Estados miembros respecto a la importancia de la
ayuda al desarrollo;

56.  Expresa su esperanza de que en 2015, aflo bisagra durante el cual deberd llevarse a cabo una
detenida reflexion, en especial sobre el curso que deba darse a los ODM, se definan los temas de la
cooperacion al desarrollo de un modo mds pormenorizado; expresa su deseo de que la Comisién consagre
2015 «Aflo Europeo del Desarrollo»;
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57.  Sefiala que es importante una mejor comprension de los efectos sobre el desarrollo de las politicas
que no conciernen al desarrollo a la hora de establecer y supervisar un marco de desarrollo eficaz; por lo
tanto, considera esencial que el programa para el cambio impulse una coherencia de las politicas en favor
del desarrollo (CPD) basada en pruebas;

58.  Exige que todas las ayudas concedidas al sector privado con cargo a la AOD se inscriba en el marco
de planes o estrategias nacionales de los paises socios, y concentre las cantidades asi concedidas en el
desarrollo de los recursos humanos, el trabajo digno, la gestion sostenible de los recursos naturales y el
desarrollo de servicios publicos incluyentes de calidad al servicio de la poblacién; aboga por garantias
destinadas a asegurar el respeto de las empresas privadas a los derechos humanos y el trabajo digno, asi
como el pago de impuestos en los paises en los que operan;

59.  Acoge con benepldcito las propuestas del programa para el cambio relativas a la eficacia de la ayuda
y, habida cuenta de la importancia que reviste la eficacia de la ayuda para la mejora de la calidad de vida y la
reduccion de la pobreza en los paises receptores, asi como para la consecucion de los ODM, pide a la UE
que adopte medidas mds firmes a este respecto; subraya la importancia de aplicar sin demora la Alianza de
Busan por una Cooperacion Eficaz para el Desarrollo; opina que pasar satisfactoriamente del concepto de
ayuda eficaz a la cooperacién para el desarrollo eficaz requiere un compromiso firme de la UE y de sus
socios internacionales; espera que se logre un rdpido consenso internacional sobre las condiciones de trabajo
para la Alianza Mundial;

60.  Considera que algunos nuevos retos, en particular el cambio climatico y el acceso universal a la
energia, no estan suficientemente cubiertos por los sectores de intervencién elegidos en la propuesta de la
Comision;

61. Reitera su demanda de incluir en el programa para el cambio las obligaciones de los inversores
extranjeros que operan en los paises en desarrollo con respecto a los derechos humanos y el medio
ambiente y las normas laborales fundamentales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); consi-
dera que las empresas de la UE deben ser juridicamente responsables en sus paises de origen por la violacién
de las mencionadas obligaciones por parte de sus filiales y de las entidades que controlan;

62.  Pide a la UE que reconozca el derecho de los paises en desarrollo a regular las inversiones, favorecer
a los inversores que apoyen la estrategia de desarrollo del pais socio y dar un trato preferencial a los
inversores nacionales y regionales con el fin de fomentar la integracién regional;

63. Lamenta que el programa para el cambio no haya abordado la cuestién del arrendamiento de la tierra
en los paises en desarrollo, que supone una amenaza para la seguridad alimentaria a nivel local; expresa su
profunda preocupacion por el fendmeno actual de adquisicién de tierras agricolas por parte de inversores
extranjeros, algunos de ellos procedentes de la UE, apoyada por los gobiernos, que podria socavar la politica
de la Unién para combatir la pobreza;

64.  Seflala la necesidad de tener en cuenta la dimension transversal de la cultura y su necesaria consi-
deracién en todas las politicas exteriores de la UE en general y en la politica de desarrollo en particular;

65. Considera que la Comisién debe conservar el monopolio de la programacion en materia de politica
de desarrollo y cooperacion;

66.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién y al SEAE, asi
como a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros.
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PYME: competitividad y oportunidades comerciales
P7 TA(2012)0387

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre las pequefias y medianas
empresas (PYME): competitividad y oportunidades comerciales (2012/2042(INI))

(2014/C 68 EJ06)

El Parlamento Europeo,

— Vista la Carta Europea de las Pequefias y Medianas Empresas, adoptada en el Consejo Europeo de Santa
Maria de Feira los dfas 19 y 20 de junio de 2000,

— Vista la Recomendacién 2003/361/CE de la Comision, de 6 de mayo de 2003, sobre la definicién de
microempresas, pequefias y medianas empresas (PYME) (1),

— Vista la Comunicacién de la Comision, de 14 de octubre de 2011, titulada «Politica industrial: Refuerzo
de la competitividad» (COM(2011)0642),

— Vista la Comunicacion de la Comision, de 9 de noviembre de 2011, titulada «Pequefias empresas en un
mundo grande: una nueva asociacién que ayude a las PYME a aprovechar oportunidades globales»
(COM(2011)0702),

— Visto el Informe de la Comisién, de 23 de noviembre de 2011, titulado «Reduccién al minimo de la
carga normativa para las PYME: adaptacion de la normativa de la UE a las necesidades de las microem-
presas» (COM(2011)0803),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 23 de febrero de 2011, titulada «Revision de la "Small
Business Act" para Europa» (COM(2011)0078),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 13 de abril de 2011, titulada «Acta del Mercado Unico — Doce
prioridades para estimular el crecimiento y reforzar la confianza — "Juntos por un nuevo crecimiento" »
(COM(2011)0206),

— Vista la Comunicacién de la Comisién, de 3 de marzo de 2010, titulada «Europa 2020. Una estrategia
para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador» (COM(2010)2020),

— Vista la propuesta de la Comisién de Reglamento, de 30 de noviembre de 2011, por el que se establece
un Programa para la competitividad de las empresas y las pequefias y medianas empresas (2014-2020)
(COM(2011)0834),

— Visto el informe de la Comisiéon de 2011 sobre la competitividad europea (COM(2011)0642),

— Vista su Resolucion, de 16 de febrero de 2011, sobre cuestiones practicas relativas a la revision de los
instrumentos de la UE para prestar apoyo financiero a las PYME en el proximo periodo de programa-
cion (3),

— Vista su Resolucion, de 9 de marzo de 2011, sobre una politica industrial para la era de la mundia-
lizacion (3),

— Vista su Resolucion, de 12 de mayo de 2011, sobre la revision de la «Small Business Act» (¥),
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— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Industria, Investigacién y Energia y las opiniones de la Comisién de
Comercio Internacional, de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales y de la Comisién de Desarrollo
Regional (A7-0293/2012),

A. Considerando que las microempresas y PYME se enfrentan, en periodos de crisis econdmica, a dificul-
tades para acceder a la financiacién, en especial a los préstamos de baja cuantia, para promover su
desarrollo;

B. Considerando que el 25 % de las PYME de la UE han estado internacionalmente activas dentro del
mercado tnico, pero que solo el 13 % han estado activas fuera de la UE; considerando que tan solo el
24 % de las microempresas exportan mercancias o servicios frente al 38 % de las empresas pequefias y
el 53 % de las empresas medianas;

C. Considerando que casi un tercio de la carga administrativa derivada de la legislaciéon comunitaria surge
principalmente de la aplicacién nacional desproporcionada e ineficaz, lo que significa que podrian
ahorrarse hasta 40 000 millones de euros si los Estados miembros transpusiesen la legislacion de la
UE con mayor eficacia (');

D. Considerando que mds del 96 % de las PYME de la Uni6n Europea emplean a menos de 50 personas y
tienen un volumen de negocio anual que no excede los 10 millones de euros; que su capacidad para
exportar mercancias y servicios fuera de las fronteras nacionales es limitada debido, fundamentalmente,
a los elevados costes fijos que conllevan el comercio internacional, la inseguridad juridica y la frag-
mentacion reglamentaria;

E. Considerando que el 85 % de todos los empleos nuevos en la UE entre 2002 y 2010 fueron creados
por pequefias y medianas empresas (PYME), en particular por nuevas empresas; que 32,5 millones de
personas en la UE son auténomos;

F. Considerando que la industria desempefia un papel fundamental en la economia europea y que la
industria genera el 25 % del empleo directo en el sector privado de la UE y supone el 80 % del 1+D
privado;

G. Considerando que la creacion de empleo en las ecoindustrias ha sido positiva durante la recesion, en
comparacion con muchos otros sectores, y que estd previsto que esta tendencia se mantenga sélida en
los afios venideros (%);

H. Considerando que Internet y las tecnologias de informacion y comunicacién (TIC) brindan a las PYME
oportunidades para vender servicios en todo el mundo y desempefian una funcién esencial para hacer
de las PYME poderosas impulsoras del crecimiento econdmico y la creaciéon de empleo;

. Considerando que la Comisién estimé que las politicas que promueven la transicién a una economia
verde, por ejemplo las politicas sobre eficiencia de los recursos, eficiencia energética y cambio climatico,
podrian generar mds de nueve millones de puestos de trabajo para 2020, en particular, en el sector de
las PYME;

1.  «Pequefias empresas en un mundo grande»

1.  Seiala los retos estructurales y normativos comunes a todas las PYME tales como el acceso a recursos
financieros, humanos y organizativos; acoge con satisfaccion, en este sentido, que la Comision se esfuerce en
promover y apoyar las actividades econémicas de las PYME en el mercado tnico y en los mercados de
terceros paises; seflala que, en términos generales, la internacionalizacion de las PYME deberfa considerarse
un proceso; observa que, para ampliar con éxito sus actividades fuera de la UE, las PYME necesitan ya
servicios de asesoramiento a nivel local y no solo en los mercados de terceros paises; destaca que las
politicas de apoyo de la UE deben hacerse eco de esta necesidad;

(") «Europa puede hacerlo mejor — Informe sobre buenas practicas en los Estados miembros para la aplicacién de la
legislacién de la UE de la manera menos onerosa posible», Grupo de Alto Nivel de Partes Implicadas Independientes
sobre Cargas Administrativas, 15 de noviembre de 2011.

(%) Eurostat estima que el niimero total de contrataciones se ha incrementado de 2,4 millones en 2000 a 3,0 millones en
2008 y estd previsto que alcance los 3,4 millones en 2012 (abril de 2012).
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2. Seiiala el hecho de que las PYME son extremadamente variadas, por lo que la Comision, al concebir
politicas nuevas para las PYME, deberia tomar en consideracion los diferentes retos a que se enfrentan las
empresas segiin su tamafio y su sector;

3. Recuerda que las PYME, mds que las grandes empresas, se benefician de la internacionalizacién gracias
a la exposicién a las buenas précticas, a una mejor absorcién del excedente de produccién, a la mejora del
suministro de productos a través de las importaciones y, por tanto, a una mayor competitividad, hasta el
punto de que las PYME exportadoras funcionan sistematicamente mejor que sus iguales no exportadoras, lo
que se traduce en un aumento del nivel del bienestar para el conjunto de la economia y de los consumi-
dores;

4. Rechaza la creencia de que proteger a las PYME de la Unién Europea de la competencia internacional
podria ayudarlas a crecer y funcionar mejor en el escenario internacional; cree mds bien que la UE debe
apoyar una agenda positiva que beneficie a sus PYME en las negociaciones internacionales con el objeto de
reducir barreras sobre la base de la reciprocidad en interés de las PYME a escala mundial;

5. Considera que la proteccién efectiva de las PYME contra las practicas comerciales desleales de Estados
socios de la UE es tan importante como ayudar a las PYME que deseen internacionalizarse; considera la
internacionalizacién y la proteccién como las dos caras de la misma moneda del proceso de globalizacion;

6.  Subraya que la Comunicacion deberia haber reconocido las diferencias entre sectores, habida cuenta de
que la internacionalizacién de las PYME del sector de los servicios es fundamentalmente diferente de la
internacionalizacién de las PYME del sector de la fabricacion; sefiala que muchas PYME de este sector, que
representan el grueso de las PYME, a menudo no necesitan alcanzar un tamarfio critico para comenzar a
exportar y se beneficiarfan principalmente de reglamentos mds abiertos y de un acceso a las TIC en los
paises objetivo, mientras que las PYME industriales se beneficiarfan mds de mejores condiciones en la
logistica del transporte y en la facilitacién del comercio;

7. Sefiala que la mayoria de las politicas publicas que respaldan la internacionalizacién de las PYME de la
UE se centran en la fabricacion, y recomienda, por consiguiente, que se reajusten para tener en cuenta las
diferentes necesidades de las PYME de servicios; recomienda en particular un replanteamiento de los
requisitos de tamafio minimo para los programas de apoyo al comercio de las PYME, que habitualmente
se han basado en el modelo de exportacion de las PYME industriales, segtin el cual la empresa puede
expandirse a nivel internacional después de haber alcanzado un tamaiio critico;

8.  Opina que, aunque la Comunicacion trata de abordar las dificultades a que se enfrentan las PYME a la
hora de identificar oportunidades comerciales en el extranjero, no hace suficiente hincapié en que es
deseable que los poderes publicos proporcionen a las PYME orientacion, sugerencias e incentivos para
internacionalizarse; considera que la UE, también en concierto con los Estados miembros, debe apoyar y
promover los incentivos para el desarrollo de las PYME en sectores estratégicos de forma proactiva pro-
porcionando valor afiadido a iniciativas ya existentes, especialmente cuando se trate de actividades de
fabricacion de gran valor afiadido y tecnolégicamente avanzadas que ofrezcan ventajas competitivas sobre
las economias emergentes; subraya, en consecuencia, la necesidad de identificar nichos de mercado prome-
tedores, que ya ha comenzado a integrarse en otros documentos politicos de la UE, como el informe del
Grupo de alto nivel sobre las tecnologias facilitadoras esenciales;

Informacion para las PYME

9. Insta a la Comisién a lanzar cuanto antes el portal multilingiie en linea previsto en la Comunicacién y
a que esté plenamente operativo a finales de 2013 a mds tardar; considera que, aun reconociendo la enorme
variedad de PYME y de sus problemas, el portal no deberfa duplicar los portales sino mds bien interconectar
los portales existentes, deberfa ser de facil acceso y utilizacién para el usuario y no deberia generar costes de
investigacion adicionales para las PYME; destaca que el portal deberia poder incrementar el nimero de PYME
de la UE que operan a escala internacional;

10.  Insta a un apoyo mayor y mds eficaz para las PYME con respecto al acceso al mercado tnico y a los
mercados de terceros paises a escala de la UE, nacional y regional y, mds concretamente, con respecto a las
actividades de promocién y al acceso a la informacion, la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual, la participacion en licitaciones publicas, las TIC y las cuestiones de normalizacién y reglamen-
tacion; cree que la red Enterprise Europe Network (ENN) representa una herramienta eficaz para alcanzar
estos objetivos; comparte el punto de vista de que, sobre la base de una evaluacién exhaustiva, deberia
adoptarse un nuevo modelo de gobernanza para la red EEN con vistas a aumentar su eficacia, reducir la
carga administrativa y de gestién y ayudarle a ofrecer un apoyo personalizado; considera que este apoyo
debe ayudar a las empresas a adquirir las competencias necesarias y a definir una estrategia de expansién en
los mercados extranjeros, y debe promover la cooperacién entre empresas favoreciendo la adecuacion de la
oferta y la demanda;
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11.  Estd convencido de que la red EEN solo potenciard al maximo su valor para las PYME en la UE si se
refuerza el funcionamiento y la gobernanza de sus organizaciones constituyentes y se aumenta la sensibi-
lizacién acerca de sus servicios de apoyo;

12. Insta a los Estados miembros a que adopten una red tnica de servicios de asistencia técnica a la
exportacién a escala local y regional, en cooperacién con las empresas, las cdmaras de comercio, las
universidades y otras partes interesadas, para que las PYME puedan contar con un solo interlocutor
facilmente reconocible y recibir, en su propia lengua y para uso inmediato, asesorfa personalizada y andlisis
econémicos sobre los mercados exteriores, informacién sobre ayudas, oportunidades de exportacion, ba-
rreras comerciales, tanto arancelarias como no arancelarias, disposiciones en vigor sobre protecciéon de las
inversiones y resolucién de conflictos, formalidades administrativas y competidores en mercados de terceros
paises; considera que estos servicios de asistencia técnica deben contribuir al intercambio de buenas préc-
ticas, de conformidad con la Carta Europea de la Pequefia Empresa;

13.  Recomienda que se proporcione mds informacion a las pequefias empresas y a las microempresas,
puesto que son la agrupacién de las PYME menos activa a escala internacional y menos consciente de sus
posibilidades de exportacion y de las ventajas que podrian derivarse de la internacionalizacién;

Catalogacion de los servicios de apoyo

14.  Comparte el punto de vista de que los programas de apoyo financiados con recursos publicos
deberian proporcionarse de la forma més rentable posible, especialmente en un periodo en que la economia
de la Unién Europea atn se estd recuperando de su peor crisis en varias décadas; sefiala, en este sentido, que
la calidad de los programas debe permanecer como minimo al mismo nivel;

15.  Respalda la propuesta de que se someta a un gran nimero de regimenes de apoyo locales, regionales,
nacionales y de la UE a un «ejercicio de catalogacion»; cree que este ejercicio deberfa incluir las iniciativas del
sector privado y las iniciativas locales para ayudar a las PYME a acceder a la financiacién, en particular
iniciativas destinadas a facilitar el acceso de las microempresas a los préstamos, asi como una evaluacién de
la eficacia de los regimenes de apoyo de la UE existentes; cree que dicha catalogacién deberia llevarse a cabo
a intervalos regulares y que deberia servir como base para un sistema de referencia y de evaluacién; cree que
el ejercicio de catalogacién inicial deberfa servir como base para una evaluacién de la eficacia de los
regimenes de apoyo de la UE existentes; observa que los ejercicios de catalogacion no pueden capturar
todas las iniciativas, en particular si son de dimensiones reducidas o informales y si el coste o las moda-
lidades précticas no son viables;

16.  Espera recibir en primer lugar propuestas especificas antes de finales de 2012 para racionalizar y
coordinar los regimenes de apoyo de la UE existentes a fin de que sean eficaces y puedan responder a las
necesidades de las PYME de la UE; considera que las acciones de la UE tienen que evitar la duplicacién o la
creacion de estructuras paralelas y demostrar un claro valor afiadido europeo; opina que deberfan respetarse
las estructuras nacionales de apoyo existentes en virtud del principio de subsidiariedad; considera que el
apoyo a cada PYME de la UE ha de centrarse en la organizacién mds cercana a las necesidades comerciales
especificas de las PYME en cuestion; pide a la Comisién que informe periddicamente a las comisiones
responsables del Parlamento Europeo sobre los progresos de este ejercicio continuo;

17.  Pide que se tenga en cuenta que estas nuevas actividades de la UE deben tener un valor afiadido
demostrado respecto a los instrumentos ya existentes; considera que dicho valor afiadido se encuentra sobre
todo en aquellos lugares donde el mercado presenta deficiencias geograficas o de contenido (dagunas») o en
los que se trata de fomentar la representacion de los intereses de politica comercial de la UE o los esfuerzos
de recogida de informacién en una base de datos sobre acceso al mercado;

18.  Subraya la necesidad de hacer a las PYME copropietarias de la revisién del marco de apoyo existente;
pide a las PYME, asi como a la red EEN y a las organizaciones comerciales de la UE, que participen
activamente en la aplicacion de la revision;

19. Insiste en que las herramientas de las que disponen actualmente todas las empresas de la UE cuando
exportan, como la base de datos de acceso a los mercados y el servicio de ayuda a la exportacién Export
Helpdesk, deberfan adaptarse a las necesidades de las PYME; aprecia la apertura de un servicio de asistencia
técnica dedicado a las PYME para las cuestiones relativas a los instrumentos de defensa comercial (el
mostrador de ayuda del sistema europeo de instrumentos de defensa comercial para las PYME); recomienda
una mayor coordinacién entre las diversas estructuras de apoyo de las PYME europeas en terceros paises;
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20.  Considera que, para ayudar a las PYME a superar la escasez de capital de explotacion, especialmente
capital para realizar la inversion inicial necesaria y para empezar a financiar las exportaciones, han de
concebirse y aplicarse en la UE soluciones practicas y rentables a través de la politica comercial comdn de la
UE o de cualquier otro instrumento adecuado de la UE si, sobre la base de la catalogacion, resulta que es
necesario y viable;

21.  Considera que, al mismo tiempo que se hace un uso eficaz de las estructuras nacionales existentes, las
iniciativas de la UE son necesarias en terceros paises donde han demostrado que aportan un valor afadido;
alienta la cooperacion entre expertos en las esferas publica y privada, incluidos los equipos de acceso a los
mercados de la UE; reconoce que las PYME de algunos Estados miembros mds pequefios y nuevos se
encuentran en situacion de desventaja, dado que carecen de una representacion diplomatica, de socios con
experiencia o de ambas cosas en algunos mercados de terceros paises; subraya, no obstante, que las
iniciativas de la UE no deben interferir en la competencia entre empresas individuales de diferentes Estados
miembros en mercados de terceros paises;

22.  Destaca que la internacionalizacién de las PYME es un proceso, y que, para que tenga éxito, las PYME
necesitan ya servicios de apoyo a escala local y no solo en los mercados de terceros paises; reconoce que, en
los mercados de terceros paises, los esfuerzos comunes de la UE en lo que respecta a los grupos de presion,
la politica comercial y el acceso a los mercados, asi como los programas complementarios destinados a
abordar las disfunciones del mercado, pueden afiadir un valor sustancial a este proceso;

23.  Pide a la Comisién que, a fin de evitar duplicaciones, cree nuevas estructuras tinicamente después de
haber realizado una revisién de las ayudas y un inventario de la situacién de los servicios de asesoramiento
ya disponibles en los Estados miembros, junto con un andlisis adecuado de su efectividad y una com-
probacion fehaciente de su necesidad;

Fomento de las agrupaciones y las redes de la UE

24.  Apoya la sugerencia de la Comisién de mejorar la cooperacién entre las distintas asociaciones
empresariales, cdmaras de comercio y otros actores activos en el mercado tnico y en terceros paises
para facilitar la creacion de alianzas comerciales y fomentar las agrupaciones y el acceso a nuevos mercados,
alentando el proceso de internacionalizacion desde el nivel de la empresa hasta el nivel de la red o las
cadenas multilocalizadas, para favorecer proyectos de internacionalizacién mas complejos y sostenibles, en
los que participen numerosas empresas y otras organizaciones e instituciones publicas de apoyo;

25.  Subraya la importancia del territorio en el que operan las PYME, y pide a la Comisién y a los Estados
miembros que sigan cooperando con las entidades locales para mejorar el trabajo en red;

26.  Considera que debe fomentarse la constitucion de empresas mixtas (oint-ventures») u otros acuerdos
de asociacion entre PYME o con ellas, como estrategia para penetrar en nuevos mercados, desarrollar
proyectos de inversion directa en el mercado tGnico y en terceros paises y participar en licitaciones; insta
a la Comisién a movilizar recursos con el fin de promover dicha cooperacion transnacional;

27.  Observa que a menudo es posible crear agrupaciones y redes virtual y fisicamente; anima a los
Estados miembros a que promocionen las herramientas y los recursos necesarios para facilitar la creaciéon de
agrupaciones y redes virtuales;

28.  Anima a los Estados miembros a que apoyen activamente a la Comision en su funcién de impulsora
del acceso de las PYME a los mercados de terceros paises en foros y conferencias internacionales;

Futuras etapas

29.  Recomienda a la Comisién que considere todas las dimensiones relativas a la internacionalizacién, a
saber, la exportacién y la importacion, incluidas diversas formas de cooperacién y asociaciéon econdmica;
observa que en la Comunicacion no se hace suficiente hincapié en esta segunda dimension;

30.  Pide una mayor integracion de las politicas de la UE en favor de las PYME con especial referencia a la
innovacion, el crecimiento, la internacionalizacion, la productividad, la contencién de los costes, la reduc-
cién de la burocracia, la calidad del capital humano y la responsabilidad social;
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31.  Acoge con satisfaccién el nuevo programa para la competitividad de las PYME (COSME); toma nota
de las exitosas actuaciones del Programa Marco para la Innovacién y la Competitividad (PIC); cree que estas
actuaciones —como el Grupo de Alto Nivel de Partes Implicadas Independientes sobre Cargas Adminis-
trativas y la red Enterprise Europe Network— deberfan proseguirse y ampliarse en el marco del nuevo
programa; subraya la necesidad de mejorar el acceso a la financiacién para las PYME y fortalecer el papel
que podria desempefiar el sector privado; pide la simplificacion y racionalizacion de los distintos instru-
mentos de la Unién dedicados al acceso al crédito, las garantias o el capital de riesgo, en particular para las
PYME con planes de internacionalizacién; pide que se revisen los costes y la disponibilidad de los servicios
bancarios basicos para las PYME que se dedican al comercio transfronterizo, principalmente en divisas
diferentes, incluso fuera de la UE; alienta a los Estados miembros a que examinen la posibilidad de utilizar
parte de sus ingresos procedentes del impuesto de sociedades para facilitar el acceso de las PYME a las
garantias crediticias; subraya que la adopcion de todos los instrumentos, en particular de los no financieros,
deberia realizarse sobre la base de una evaluacién critica del PIC y en estrecha colaboracién con las
organizaciones de PYME;

32.  Subraya la necesidad de aumentar significativamente el presupuesto para COSME en el Marco
Financiero Plurianual (MFP), teniendo especialmente en cuenta el considerable niimero de fracasos comer-
ciales relacionados con la financiacién de las PYME y la necesidad de intensificar el apoyo de la UE a las
transmisiones de empresas; cree, en este sentido, que la distinciéon entre COSME y Horizonte 2020 en
términos de actividades y presupuesto merece seguir estudidndose con el fin de ofrecer orientacién a las
PYME;

33.  Pide a los Estados miembros que velen por que las PYME dispongan de suficientes instrumentos de
garantia a la exportacién;

34.  Observa la importancia de disponer de emprendedores cualificados y formados para enfrentarse a los
retos de la actividad comercial internacional; insta a la Comisién a promover el programa Erasmus para
J6venes Emprendedores y a considerar la posibilidad de un programa Erasmus Mundus para Emprendedores
que permita a emprendedores con talento adquirir experiencia en centros de excelencia de fuera de la UE y
establecer redes con estos, incluso mediante una alta formacién cultural de empresa que permita tener una
vision empresarial a escala internacional para dotarse de los instrumentos necesarios y fundamentales para
competir en un mercado mundial; pide a la Comisién y a los Estados miembros que incluyan a los jovenes
emprendedores y las politicas industriales entre las politicas importantes de la UE para el programa Erasmus
para todos;

35.  Acoge con satisfaccién la propuesta de la Comision de revision de la normalizacion europea; subraya
la necesidad de contar con un sistema mds coherente de normas internacionales para permitir la interope-
rabilidad y reducir los obstdculos con que se encuentran las PYME para internacionalizarse;

36.  Apoya un sistema de normalizacién europeo que incluya mds sistemdticamente a las PYME en los
procesos de toma de decisiones, a la vez que respete el principio acreditado de delegacion nacional; Pide a la
Comisién que adopte las medidas necesarias para que las normas elaboradas por los organismos europeos
de normalizacién sean mds accesibles y tengan un coste menor para las PYME, a fin de permitir la
interoperabilidad y reducir algunos de los obstdculos substanciales a los que han de hacer frente las
PYME para internacionalizarse; hace hincapié en que la adaptacién de la politica de normalizacién de las
TIC de la UE a la evolucién del mercado y de las politicas constituye un instrumento importante para la
participacion de las PYME en el negocio electronico, el comercio electrénico, el flete electronico, los sistemas
de transporte inteligente (STI) y otros;

37.  Hace hincapié en que un sistema de derechos de propiedad intelectual (DPI) y de derechos de autor
sencillo, eficiente y asequible es fundamental para promover la internacionalizacion de las PYME; considera
que las PYME necesitan una proteccién eficiente de sus DPI para fomentar el desarrollo de nuevas tecno-
logias como base de sus actividades internacionales;

38.  Subraya la falta de recursos a disposicion de las PYME para luchar contra las infracciones a los
derechos DPI que les afectan en los mercados de terceros paises; pide iniciativas concretas por parte de la UE
para mejorar la proteccién de los derechos de propiedad intelectual de las PYME en terceros paises, como se
ha logrado con el mostrador de ayuda de DPI de las PYME en China; sefiala que este modelo de mostrador
de ayuda se estd ampliando actualmente, mediante una iniciativa piloto, a una serie de paises de la ASEAN y
de América del Sur; subraya la necesidad de realizar una evaluacién adecuada de los mostradores de ayuda
existentes, con vistas a optimizar el funcionamiento del modelo antes de ampliarlo; insta a la Comision, una
vez extraidas las lecciones de la evaluacion, a que establezca mostradores de ayuda similares en mercados
donde los DPI constituyen un problema importante; pide a la Comisiéon y a los Estados miembros un
aumento de la cooperacion aduanera en el seno la UE y con terceros paises en la incautacién de mercancias
falsificadas y la simplificacion de los procedimientos aduaneros;



C 68 E[46

Diario Oficial de la Unién Europea

7.3.2014

Martes 23 de octubre de 2012

39.  Observa la importancia de la creacién de un marco regulador de la UE simplificado y transparente
para la contratacién publica, a fin de mejorar el acceso de las PYME a los contratos publicos, tanto dentro
de la UE como en terceros paises, en particular mediante la aplicacion del principio de «solo una vez», la
utilizacién de los sistemas de transmision electrénica y la aplicacion del Cédigo europeo de buenas précticas
para facilitar el acceso de las PYME a los contratos publicos; considera que la contratacién publica es un
instrumento ptiblico eficaz para apoyar las capacidades de innovacion tecnoldgica de las PYMES nacionales
y prever su crecimiento hasta alcanzar el tamafio necesario para participar en la internacionalizacion; pide
una mejor definicion de las licitaciones asi como la apertura de servicios a las licitaciones publicas;

40.  Espera que la Comisién adopte una iniciativa que garantice que las PYME de la UE puedan acceder a
procesos de contrataciéon publica en mercados de terceros paises en igualdad de condiciones con otras
empresas; confia en que la propuesta de reglamento recientemente publicada sobre el mercado de con-
tratacion publica fomente una reciprocidad de apertura que beneficiaria a las PYME de la UE; pide que la UE
desarrolle una ambiciosa politica industrial comin basada en el estimulo de la investigacion y la innovacion,
que se beneficie de financiaciones innovadoras como los bonos para proyectos y apoye el desarrollo de las
PYME, particularmente a través del acceso a los mercados publicos, con el fin de que mantengan su
competitividad frente a los nuevos actores protagonistas de la industria y de la investigacién; pide a la
UE que mejore la produccién europea proporcionando informacién de mejor calidad a los consumidores,
sobre todo mediante la adopcion del Reglamento sobre la marca de origen («fabricado en») de los productos
importados a la UE;

41.  Insta encarecidamente a los Estados miembros a que concluyan cuanto antes y, a mds tardar, antes de
que finalice 2012, un acuerdo sobre el sistema comun de patentes, dado que es vital que la UE ofrezca a las
empresas un acceso facil y asequible a la proteccion de patentes en el mercado tnico, similar a la de sus
competidores en los Estados Unidos, China y Japon;

42.  Recomienda que los Centros PYME de la UE solo deben ampliarse teniendo debidamente en cuenta
las conclusiones de la evaluacién de la efectividad de los actuales Centros y los principios de orientacion
generales; sefiala que los Centros funcionarfan mejor en conjuncién con servicios de ayuda comunes
ajustados a las necesidades y como ventanillas Gnicas con puntos de contacto Gnicos para las PYME de
la UE en terceros paises; considera que las iniciativas de la UE deben centrarse en los dmbitos donde las
PYME realmente operan;

43, Pide una definicién mds clara de los mercados prioritarios de las PYME sobre la base de la agenda de
las negociaciones comerciales de la UE; recuerda que los mercados prioritarios deben, por supuesto, incluir
mercados de alto crecimiento como los paises BRIC (Brasil, Rusia, India y China), ademds de tener en cuenta
la percepcién de oportunidades de internacionalizacién de las PYME en paises desarrollados y regiones
vecinas; considera, por lo tanto, el crecimiento de los mercados de acogida y de las diferencias en las
estructuras de apoyo existentes como criterios principales para configurar la lista de mercados prioritarios;
recomienda que se afiadan a la lista algunos paises vecinos de la UE, especialmente los paises de los Balcanes
Occidentales y los paises de la cuenca mediterranea o los que comparten fronteras con la UE, dado que la
mayor parte de las PYME inicialmente exportan a socios comerciales de paises vecinos y que el comercio de
la UE con estos paises desempefla un papel importante en su crecimiento y estabilidad;

44.  Insta a la Comisién a que garantice que se reflejen las necesidades e intereses concretos de las PYME
en todas las negociaciones comerciales; sefiala que esto implicaria identificar los dmbitos de negociacion en
los que los problemas afectan mds a las PYMES que a otras categorias de negocios y centrarse en el proceso
de negociacion de acuerdos comerciales con terceros paises; apoya la reforma del marco multilateral para la
participacién de las PYME en la OMC y para garantizar un arbitraje y una solucién de conflictos mads
rdpidos para las PYME;

45.  Subraya que invertir en el extranjero constituye el mayor desafio de internacionalizacién para las
PYME; recomienda que, cuando la UE vaya a negociar tratados bilaterales en materia de inversion en el
futuro, se deben tener en cuenta las necesidades de las PYME de beneficiarse de una mayor seguridad en sus
inversiones extranjeras directas;

46.  Considera que un acceso mejor, menos costoso y mas rapido de las PYME a los procedimientos
antidumping resulta clave para una proteccién mds eficaz de las PYME contra las practicas comerciales
desleales de socios comerciales; pide a la Comisién que tenga debidamente en cuenta esta preocupacion a la
hora de reformar los instrumentos de defensa comercial de la UE;

47.  Aprecia las iniciativas encaminadas a fomentar los contactos interempresas previstos en los acuerdos
bilaterales de libre comercio; recuerda que los retos de ubicar y ponerse en contacto con posibles clientes
extranjeros y de establecer cadenas de suministro fiables plantean obstdculos considerables para las PYME
que desean introducirse en mercados de exportacién y que, en particular, las empresas pequeilas y las
microempresas dependen de intermediarios para vender articulos en el extranjero;
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2. Carga administrativa
Enfoque reglamentario

48.  Acoge con satisfaccion la consecucion del objetivo del 2012 de reducir al minimo las cargas
administrativas pero cree que todavia se puede conseguir mucho mds; insta a la Comisién a revisar la
legislacion existente y proponer un nuevo y ambicioso objetivo en materia de reduccién, de conformidad
con la iniciativa «Small Business Act» (SBA) y el principio de «pensar primero a pequefia escala»; considera
que el nuevo objetivo debe ser un objetivo neto que tome en consideracién la nueva legislacion adoptada
tras fijar el objetivo; recomienda que el nuevo objetivo debe ser conmensurable y comprobable y debe lograr
una mejora cualitativa, por ejemplo reduciendo la cantidad de documentacién exigida a las PYME y
garantizando que estas no tengan que enfrentarse a plazos irreales en la presentacion de documentacion;
considera que el Grupo de Alto Nivel de Partes Implicadas Independientes debe desempefiar un papel central
y continuado en la supervision de los progresos en relacion con ese objetivo de reduccion;

49. Insta a los Estados miembros y a la Comisién a que concierten acuerdos que permitan a las PYME
operar en toda Europa y comercializar sus ideas ofreciéndoles para ello un acceso mejorado a los mercados
y reduciendo la burocracia;

50.  Subraya su decepcién respecto a la aplicacion superficial y poco uniforme de la prueba de las PYME
por parte de la Comision; insiste en que la prueba de las PYME deberfa aparecer sistematicamente a modo
de capitulo fijo en la evaluacién de impacto; insta a la Comisién a que aclare por qué no se ha llevado a
cabo una prueba de las PYME adecuada a partir del paquete de proteccién de datos y a que tome medidas
rdpidas y concretas para remediar esta omision;

51.  Respalda firmemente que una prueba reforzada de las PYME se centre las microempresas, y toma
nota del concepto de excluir a las microempresas por defecto de cualquier propuesta legislativa; considera,
no obstante, que una exencién solo podria aplicarse cuando las necesidades especificas de las microempresas
no puedan abordarse con soluciones adaptadas o regimenes menos rigurosos, como ha demostrado la
prueba de las PYME; insiste, por consiguiente, en el establecimiento de una microdimensién como parte
inherente de la prueba de las PYME, a fin de evaluar sistemdticamente todas las opciones disponibles;
recuerda que cualquier exencién o solucién adaptada no deberfa interferir en los requisitos fundamentales
de la UE sobre salud y seguridad en el trabajo, los derechos fundamentales de los trabajadores de la UE o los
principios fundamentales de la legislacién de la UE en materia de medio ambiente; subraya que cuando las
microempresas se incluyen plenamente en el dmbito de aplicacién de una disposicion, los motivos de tal
inclusién deberfan estar claramente demostrados por los resultados de la prueba de las PYME;

52.  Subraya la necesidad de mejorar la eficacia de la transposicion de la legislacién de la UE en la
legislacién nacional; insta a la Comisién a una mayor armonizacion de la legislacion para reducir el alcance
de la sobrerregulacion y a un uso mds sistemdtico de la prueba de las PYME; pide a la Comision que evalte
hasta qué punto se puede introducir la aplicacién de la dista de control para una buena aplicacién de la
legislacién de la UE» (') como requisito para que los Estados miembros se beneficien del mercado tnico;

53. Insta a los gobiernos nacionales a aplicar un enfoque de «cumplir o explicar» similar a las disposi-
ciones de gobernanza corporativa; hace hincapié en que, siguiendo este enfoque, los Gobiernos necesitarian
justificar debidamente la aplicacién de disposiciones complementarias a las requeridas por la legislacion de la
UE;

54.  Lamenta que tan solo unos pocos Estados miembros apliquen sistemdticamente una prueba de las
PYME en su proceso nacional de toma de decisiones; insta a la Comisién a que presente, y al Consejo a que
apoye, una propuesta de requisitos minimos, que incluya orientaciones para la aplicaciéon de pruebas de las
PYME a nivel nacional, sobre la base de las mejores practicas obtenidas de la prueba de las PYME aplicada
por la Comisién, asi como a escala nacional;

55.  Insta a que se realice un control de aptitud de la legislacion de la UE existente con objeto de eliminar
las incoherencias y las reglas desfasadas o ineficaces;

56.  Pide, en el marco de las pruebas de aptitud, la identificacién de aquellos sectores que se caracterizan
por una carga excesiva, inconsistencias o una legislacién ineficaz que impactan negativamente en las PYME;
pide a la Comisién que garantice el mantenimiento de los objetivos en materia de salud, seguridad, igualdad
y asuntos sociales;

(") Tal como sugiere el Grupo de Alto Nivel sobre Cargas Administrativas.
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57.  Apoya firmemente la idea de «uno mds, uno menos» como principio rector de la legislacion del
mercado tnico de la UE, con el fin de garantizar que no sea posible introducir ninguna legislacién nueva
que imponga costes a las PYME sin la identificacién de los reglamentos existentes dentro de un determinado
dmbito y de un valor equivalente que puedan ser suprimidos;

58. Insta a que se refuerce el papel de la red de representantes de las PYME, pues aporta valor afiadido
real a la comunicacién y la coordinacién entre los Estados miembros y entre el nivel nacional y el europeo,
desde la formulacion de la politica hasta la aplicacién de la legislacion; insta a la Comisién y a la adminis-
tracién nacional a velar por que los representantes de las PYME puedan actuar de manera independiente y
seguir un enfoque transversal para garantizar que se tomen en consideracién los intereses de las PYME en
todos los dmbitos del derecho y de la formulacion de politicas; insiste en que los representantes de las PYME
se mantengan profundamente involucrados en los procedimientos de pruebas de las PYME; alienta asimismo
a reforzar las organizaciones de la sociedad civil que trabajan para unir a las PYME de la UE, y pide que se
tengan en cuenta las necesidades de la sociedad civil en los procedimientos administrativos y legislativos;

59.  Subraya la importancia de que se consulte a los interlocutores sociales en la planificacion de las
acciones nacionales dirigidas a reforzar y fomentar la iniciativa empresarial de las pequefias y medianas
empresas;

Definicion de PYME

60. Toma nota de la evaluacién actual de la definicién de PYME, que ya comprende mds del 99 % de
todas las empresas de la UE; insta a la Comisién a examinar el impacto de: a) aumentar la flexibilidad y
reducir los factores disuasorios del crecimiento (por ejemplo, ampliando los periodos de transicién a tres
aflos), b) adaptar los limites de volumen de negocios y balance general a la evoluciéon econdémica, y c) hacer
posible una consideracion mds diferenciada de cada una de las subcategorias;

61. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que, en relacion con las actividades de importacién y
exportacion, instauren un régimen de visados propio en el marco del Acuerdo de Schengen;

Medidas adicionales

62.  Subraya el Mercado Unico como un factor clave para crear el mejor entorno posible para las PYME;
lamenta que adn no sea una realidad en muchos dmbitos, en especial por lo que respecta a su dimensién
digital; pide, por consiguiente, a la Comisién que presione para lograr la aplicacion del mercado tnico
digital para el aflo 2015, incluso promoviendo el desarrollo de infraestructuras y tecnologias de banda
ancha, para forzar a los Estados miembros a ejecutar y aplicar la legislacion existente y a presentar nuevas
propuestas en las materias en que no exista legislacion nacional sobre el mercado interior, principalmente
con vistas a reducir los costes y la burocracia de la actividad empresarial;

63. Insta a la Comision a que acelere las conexiones de banda ancha de alta velocidad en las regiones de
la UE con el fin de garantizar la mdxima participacion de las PYME en un mercado interior en proceso de
digitalizacion;

64. Reconoce que la computacion en nube puede impulsar significativamente la eficacia y la producti-
vidad de las PYME; insta por ende a la Comision Europea a que desarrolle un marco europeo para la
computacion en nube que esté abierto a otras nubes;

65. Lamenta que la UE vaya a la zaga de otros actores globales como Japén y Corea del Sur teniendo
solamente un 2 % de conexiones de Internet por fibra; insta por ello a los Estados miembros y a la
Comisién a que aceleren la difusion y la adopcién de la banda ancha ultrarrdpida;

66.  Reconoce que el comercio electrénico representa un instrumento para las PYME que deseen acceder a
mercados nuevos y ampliar su base de clientes; pide, por consiguiente, a la Comisién que facilite el
comercio electrénico transfronterizo, por ejemplo mediante la creaciéon de un sistema de pago en linea
fiable, seguro y eficaz;

67.  Subraya la necesidad imperante de que la UE ofrezca a las PYME y a los empresarios la confianza y
los medios necesarios para comerciar en linea con objeto de incrementar el comercio transfronterizo; pide,
por lo tanto, la simplificacién de los sistemas de licencias y la creacién de un marco eficaz de derechos de
autor;
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68. Insta a la Comision a que fomente la libre circulacién de servicios mediante la ampliacién y la plena
aplicacion de la Directiva de servicios para ofrecer a las PYME y a los empresarios una posibilidad real de
ampliar sus servicios y productos y de venderlos a los 50 millones de consumidores de la UE;

69.  Pide a los Estados miembros que aprovechen los beneficios que ofrece la administracion electronica e
introduzcan soluciones de administracion publica electronica;

70. Anima a la Secretarfa General de la Comisién a establecer, en cooperaciéon con asociaciones em-
presariales y otras partes interesadas, un premio anual en el marco de la Junta de Comisarios para
homenajear con ocasiéon del Semestre Europeo al Miembro de la Comisién o al Estado miembro que
haya aplicado el principio «Piensa primero a pequefia escala» de la manera mds eficiente y satisfactoria;

71.  Insta a la simplificacién de los instrumentos de la UE para las PYME y a que se facilite el acceso a los
mismos; observa que es muy habitual que los programas de la UE resulten excesivamente burocrdticos para
que puedan aprovecharlos las PYME;

72.  Subraya que es necesario implantar y aplicar amplias medidas de simplificacién, incluidos los mé-
todos de reembolso simplificados, para ayudar a las PYME a participar en los programas financiados por la
UE;

3. Reforzar la competitividad industrial y de las PYME

73.  Acoge con satisfaccién la Comunicacion de la Comision titulada «Politica industrial: Refuerzo de la
competitividad» (COM(2011)0642, asi como el documento de trabajo de la Comision sobre el «andlisis de la
competitividad» (SEC(2012)0091);

74.  Reconoce que la Comisiéon ha comenzado con la implementacion de una prueba de competitividad y
una evaluaciéon posterior de la legislacion; insiste en que la Comisién aplique este concepto de manera
consecuente y firme, también en aquellos casos en que las modificaciones de las disposiciones de aplicacion
de la legislacion de la UE afecten a la competitividad industrial (por ejemplo, en el caso de modificaciones de
la normativa de subastas en el comercio de emisiones); insta a la Comisién a informar regularmente acerca
del progreso logrado en este dmbito;

75.  Cree que es necesario organizar campafas de promocioén regionales dirigidas a fomentar el espiritu
empresarial, con la participacién de organizaciones locales de empresarios, dando a conocer la cultura
empresarial en las regiones mediante la presentacién de buenas prdcticas y organizando mesas redondas
con empresarios de éxito;

76.  Subraya que la libertad de comercio y de acceso a los mercados mundiales constituye un importante
catalizador del empleo y el crecimiento y un factor decisivo para permitir a las PYME de la UE alcanzar
posiciones de liderazgo en los mercados mundiales; subraya por ende la importancia de avanzar en las
negociaciones comerciales susceptibles de reducir los obstdculos reglamentarios al comercio, obsticulos que
afectan desproporcionadamente a las PYME;

77.  Acoge con satisfaccién el hecho de que la Comisién haya reconocido, en sus diferentes estrategias y
comunicaciones, la importancia del sector manufacturero para el crecimiento sostenible y el empleo en la
UE; reitera la necesidad de una politica industrial integrada basada en los principios de la economia social de
mercado y que apoye la transicién a una economia sostenible, eficiente en el uso de recursos y resistente;

78.  Sefiala la importancia de fomentar a escala local y regional la participacién de las PYME en los planes
medioambientales y de eficiencia energética, ya que su participacion en estos sectores aumentard considera-
blemente las oportunidades comerciales;

79.  Reconoce que si los Estados miembros quieren cumplir los objetivos de una Europa innovadora,
inteligente e inclusiva incluidos en la Estrategia Europa 2020, es necesario que tengan en cuenta a las PYME
y las microempresas y que faciliten su creacién, ya que tienen un enorme potencial para la creacion de
empleo, en particular, empleo para los jovenes, y por lo tanto para la reduccion de la pobreza y la exclusion
social; sefiala que el establecimiento como trabajador auténomo y la creacién de una microempresa pueden
constituir una oportunidad positiva y flexible, sobre todo para las mujeres;
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80.  Sefiala que las PYME desempefian un papel importante para lograr estabilidad social, cohesion social
e integracion, sobre todo en dreas que tienen que hacer frente a impactos negativos en el desarrollo
demogriéfico; pide, por tanto, a la Comisién y a los Estados miembros que ayuden a las PYME, que creen
un ambiente de trabajo beneficioso para los trabajadores, que cumplan las leyes laborales y las disposiciones
en materia de proteccién laboral y sanitaria, y que también contribuyan al bienestar social y en la lucha
contra la pobreza;

81.  Subraya que se debe promover un acceso mds fdcil a los microcréditos, a través del Instrumento
Europeo de Microfinanciacién y el ulterior desarrollo de este instrumento —en el marco del Programa para
el cambio social y la innovacion social para el periodo 2014-2020 y del futuro del Fondo Social Europeo
(FSE)—, para que los fundadores de microempresas procedentes de los sectores socialmente desfavorecidos
de la poblacion, en particular, puedan tener acceso a los instrumentos financieros adecuados; pide, en este
contexto, a la Comisién que incluya una referencia especifica a las cooperativas en los instrumentos
financieros del Fondo Europeo de Inversiones;

82.  Sefiala que, en materia de servicios transfronterizos, la ventanilla Gnica también puede, en estrecha
cooperacion con los interlocutores sociales, facilitar informacién exhaustiva sobre las condiciones de trabajo
en el pais de destino, donde se prestardn los servicios;

83.  Considera que el espiritu emprendedor y las condiciones marco adecuadas para la competitividad y el
crecimiento de las PYME, incluso a través de inversiones en infraestructuras, como por ejemplo en infraes-
tructuras verdes, pueden facilitar en gran medida la solucion a la crisis econémica; subraya la necesidad de
fomentar el potencial emprendedor cuando el nivel de PYME de nueva creacion es inferior a la media en
todos los segmentos de la sociedad, asi como donde se requiere espiritu empresarial en grupos objetivo
especificos, especialmente los jovenes y las mujeres;

84.  Cree que toda revision de la normativa de los mercados financieros deberia mejorar la capacidad de
las PYME de obtener financiacién a través de los mercados de capitales para depender menos de los
préstamos bancarios;

85.  Considera que, en la reforma en curso de los Fondos Estructurales, se debe tener firmemente en
consideracion a las PYME cuando proceda, cuando con ello se contribuya a las condiciones marco regionales
para el crecimiento y a la creacién de sinergias con otros programas e iniciativas de la UE; cree que es
necesario reducir la burocracia, por ejemplo, mediante la aceptacién de unas normas corporativas propor-
cionales de auditoria e informacién y mediante la introduccién de unas normas comunes para todos los
fondos y programas en la revision del Reglamento Financiero;

86. Insta a los Estados miembros a que transpongan lo antes posible la Directiva sobre morosidad al
Derecho nacional, con el fin de ayudar a ofrecer liquidez adicional a las PYME en la crisis econdmica actual;

87.  Pide unos instrumentos de la UE mds eficaces, mds sencillos y mejor coordinados dedicados al acceso
al crédito o capital de riesgo, en particular para las PYME con planes de internacionalizacion;

88.  Pide unas salvaguardas eficaces para las carteras de PYME en vista del incremento de los requisitos de
capital para los bancos, en el marco de la aplicacion del ejercicio de supervisién Basilea III y del proceso de
desapalancamiento que estdn realizando en estos momentos una serie de bancos, a la vez que se tiene en
cuenta el efecto acumulativo de la legislacion relativa a los servicios financieros;

89.  Hace hincapié en que la actividad de las PYME de la UE no sustituye sino que complementa las
acciones de los Estados miembros y las regiones, y estd destinada a realizar estos esfuerzos sobre la base de
un principio de «<mds por mds y menos por menos», segiin el cual los Estados miembros que brinden mads
apoyo a las PYME deberfan recibir mds apoyo de la UE; insta por ende a los Estados miembros a aplicar
programas ambiciosos basados en incentivos para la promocion ulterior de las iniciativas empresariales; pide
que dichos programas incluyan medidas que mejoren el acceso a financiacién y a los mercados, faciliten los
requisitos administrativos e incluyan mejor la educacién empresarial en los planes de estudios escolares a
todos los niveles; considera que estas medidas deberfan apoyar iniciativas del sector privado que permitan
reducir los retrasos necesarios para la obtencion de créditos de baja cuantia, como la colaboracién entre los
bancos y los profesionales de la contabilidad; propone que se organicen concursos generales para estudian-
tes centrados en la practica y a nivel regional a fin de evaluar sus conocimientos léxicos y su espiritu
empresarial;
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90.  Apoya las iniciativas del sector privado que facilitan el acceso de las PYME, especialmente de las
microempresas, a la financiacién, tales como la colaboracién entre los bancos y los profesionales de la
contabilidad que desean reducir a 15 dias el plazo necesario para obtener una financiacién de pequefia
cuantfa (inferior a 25 000 euros); considera que estas colaboraciones resultan eficaces para las microem-
presas, en primer lugar porque los profesionales de la contabilidad preparan y transmiten en linea todos los
documentos financieros exigidos por los banqueros y ofrecen una seguridad relativa sobre las previsiones
proporcionadas por las microempresas, y, en segundo lugar, porque los bancos ponen en linea las solici-
tudes de financiacién normalizadas y motivan los rechazos de las solicitudes de financiacién;

91. Insta a la Comisién a que busque iniciativas nuevas de recaudacion de fondos para los emprende-
dores y las empresas de nueva creacion tales como la financiacién colectiva, para evaluar en qué podrian
beneficiar a las PYME y si cabria promoverlas; sefiala asimismo que es preciso evaluar la necesidad de un
marco legislativo que formule dichas practicas en la UE;

92.  Pide a la Comision y a los Estados miembros que en el futuro marco financiero plurianual aseguren
un acceso mds facil a los fondos europeos para las PYME, lo cual deberfa consolidar su acceso al mercado
interior;

93. Pide a los Estados miembros y a la Comision que faciliten oportunidades de inversién para la
creacién de empresas innovadoras mediante la eliminacién de los obstdculos que frenan la aparicién de
un mercado de capital riesgo a escala de la UE;

94. Indica que es necesario identificar y eliminar los obsticulos que impiden que las microempresas se
conviertan en PYME y que las PYME sigan creciendo;

95. Insta a la Comisién a que aborde las carencias de las PYME en términos de conocimientos y
competencias con respecto a modelos empresariales, practicas y tecnologias verdes; sefiala que es necesario
actuar para identificar las necesidades de competencias y abordar las carencias del mercado laboral mediante
la elaboracion de estrategias educativas y de formacion profesional y de programas de formacién y desa-
rrollo de competencias dirigidos a las PYME;

96.  Cree que los futuros programas COSME, Horizonte 2020 y los programas de los Fondos Estructu-
rales en el marco del proximo MFP deberfan asignar fondos suficientes para ayudar a las PYME a innovar y
generar empleo de un modo sostenible y eficiente en el uso de recursos;

97.  Pide que los nuevos instrumentos financieros que se desarrollardn en los programas de apoyo a las
PYME, como el COSME, tengan en cuenta no solo el balance de situacién de las PYME, sino también los
denominados «valores intangibles», de modo que el acceso al crédito prevea formas para reconocer el capital
intelectual de las PYME;

98. Insta a que se asigne un presupuesto ambicioso al instrumento recogido en Horizonte 2020 para las
PYME, que ofrecerd apoyo especifico para las PYME innovadoras y con un elevado potencial de crecimiento;
cree que dicho instrumento deberfa ofrecerse mediante una estructura especifica independiente adaptada a
las necesidades de las PYME;

99.  Destaca que serfa necesario aprovechar mejor el potencial que ofrecen los instrumentos de ingenierfa
financiera, a fin de facilitar el desarrollo de proyectos estratégicos cualitativos y la participacién de entidades
privadas (especialmente PYME) y capitales privados en los proyectos europeos; llama la atencién sobre el
hecho de que la infrautilizacién actual de los instrumentos de ingenierfa financiera, debido a su excesiva
complejidad, confiere una gran urgencia al debate sobre su gobernanza;

100. Destaca que los Fondos Estructurales —mediante los instrumentos financieros— deben seguir
ofreciendo financiacién a las PYME por medio de capital, garantias y préstamos, y destaca que se deben
simplificar los procedimientos administrativos complejos, especialmente a nivel nacional, y que se han de
evitar diferencias significativas en la aplicacion de las disposiciones por parte de las autoridades de gestion y
los 6rganos intermediarios;

101. Insta a la Comisién a que establezca una hoja de ruta sobre fiscalidad competitiva de las PYME,
animando a los Estados miembros a adaptar sus regimenes fiscales con vistas a reducir los costes laborales
no salariales para las empresas jovenes y permitirles conservar una proporcién mayor de sus beneficios para
reinvertirlos en la propia empresa; sugiere que la hoja de ruta se base en buenas pricticas y que incluya
proyectos piloto;
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102. Insta a una intensificacion de los esfuerzos para la aplicacién del reconocimiento mutuo con el fin
de propiciar las actividades transfronterizas de las PYME; pide el establecimiento de una «ventanilla Gnica»
para el IVA de modo que los empresarios puedan cumplir con sus responsabilidades en el pais de origen de
la empresa;

103. Insta a la Comisioén a que anime a los Estados miembros a establecer unas condiciones equitativas
para todas las formas de financiacién; sefiala que se necesitan medidas urgentes para que las empresas no
dependan tanto de la deuda; apoya la aplicacién de la neutralidad fiscal entre el capital y la deuda;

104. Insta a la Comision y a los Estados miembros a que promuevan la continuidad de las PYME a través
de un entorno regulador que propicie la transmisién de empresas; recomienda que se eliminen los obs-
taculos fiscales (el impuesto sobre sucesiones, el impuesto sobre donaciones, etc.) que puedan hacer peligrar
la continuidad de las empresas familiares;

105.  Subraya la necesidad de que se reduzcan la fiscalidad del trabajo y los impuestos sobre las inver-
siones;

106. Insta a la Comisién y a los Estados miembros a que tomen medidas concretas para promover el
emprendimiento social en Europa, en particular mejorando el acceso a financiacion putblica y privada,
reduciendo la discriminacién salarial entre mujeres y hombres, fomentando medidas para la conciliacion
profesional y familiar, mejorando la movilidad y el reconocimiento de la mano de obra cualificada y
mejorando la calidad y la disponibilidad del asesoramiento ofrecido a las PYME con respecto a la respon-
sabilidad social de las empresas; pide a la Comisién y a los Estados miembros que adopten medidas
especificas para promover el emprendimiento social en Europa, en particular mejorando el acceso a finan-
ciacién publica y privada y mejorando la movilidad y el reconocimiento de los trabajadores cualificados y de
los aprendices; sefiala, en cualquier caso, que esto no deberfa provocar una categorizaciéon de emprendedores
«buenos» y «malos»;

107.  Destaca la importancia de un suministro eficaz de materias primas, también para las empresas de
tamafio medio del sector industrial; insta a la Comisién y a los Estados miembros a que tomen medidas
concretas para garantizar de modo sostenible un suministro de materias primas e incrementar la eficiencia
de las mismas, especialmente mediante la concesion de un acceso libre y justo a recursos comercializados
internacionalmente y el incremento de la eficiencia de los recursos y de la reutilizacion, teniendo en cuenta
la relacion coste-beneficio;

108.  Pide al Consejo Europeo que mantenga el presupuesto para la politica de cohesion durante el
préximo periodo de programacién, ya que los Fondos Estructurales y el Fondo de Cohesion se encuentran
entre los instrumentos mds eficaces de la UE para generar crecimiento y empleo, aumentar la competitividad
de la economia europea y apoyar a las PYME;

109.  pide a los Estados miembros que fomenten el desarrollo y la competitividad de los distintos tipos de
PYME y que satisfagan sus necesidades particulares adoptando las medidas oportunas; destaca la contribu-
cién del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Cohesion al desarrollo y a la mejora
de las infraestructuras de transporte, energia, medioambientales y de banda ancha, que permiten la creaciéon
de un entorno favorable para las empresas, estimular las inversiones y reforzar la competitividad; subraya la
necesidad de fomentar el espiritu emprendedor y de incrementar la ayuda asignada a las PYME, recono-
ciendo el papel de primer orden que desempefian en la promocién de la competitividad econémica;

110.  Subraya la necesidad de una coordinacién y una sinergia mejores entre las distintas politicas e
instrumentos de financiacién de la UE, nacionales, regionales y locales dirigidos directamente a las PYME;
sefiala que las politicas y los instrumentos financieros existentes para prestar apoyo a las PYME deberfan
enfocarse de forma mds coherente y complementarse mejor entre si; recalca la necesidad de reducir la
fragmentacion y de consolidar y promover los regimenes de ayudas financieras para las PYME a fin de lograr
una mayor concentracién y coordinacién de los recursos a nivel de la UE, nacional, regional y local; hace
hincapié en que la competitividad también mejorard si las inversiones y las ayudas para las PYME se adaptan
a la diversidad regional;

111.  Considera que el objetivo de la financiacién de las PYMES a través del FEDER es estimular la
competitividad en todas las regiones de la Union con el fin de alcanzar el desarrollo econdémico, social y
territorial, de acuerdo con los objetivos de la politica de cohesion;
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112.  Subraya que los Fondos Estructurales y, en particular, el FEDER son un instrumento importante de
apoyo a las PYME innovadoras para que mejoren su competitividad y, ante todo, su internacionalizacion, y
recalca que la admisibilidad a estas ayudas debe interpretarse de la manera mds amplia posible; pide a las
regiones que hagan un mayor uso de las posibilidades que les brindan los reglamentos en apoyo de sus
programas operativos;

113.  Hace hincapié en la necesidad de aplicar los mismos estimulos financieros para fomentar la creacion
de nuevos empleos en las PYME;

114.  Sefiala que los programas de cooperacion territorial europea apoyan las actividades de intercambio
en red de conocimientos técnicos y practicos entre organizaciones de distintas regiones europeas y que estos
podrian constituir un instrumento til para crear nuevas oportunidades de negocio;

115.  Considera que los Fondos Estructurales y, en particular, el FSE desempefian un importante papel en
la adquisicién de conocimientos y capacidades, la puesta en red y el intercambio de buenas pricticas;
entiende que las inversiones en capital humano y proyectos de cooperacién hacen una importante con-
tribucién para reforzar la competitividad de las PYME europeas;

*
* *

116.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo y a la Comision.

Relaciones econémicas y comerciales con los Estados Unidos
P7 TA(2012)0388

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre las relaciones econémicas y
comerciales con los Estados Unidos (2012/2149(INI))

(2014/C 68 E/07)

El Parlamento Europeo,

— Vistas la declaracion conjunta de la Cumbre UE-Estados Unidos emitida el 28 de noviembre de 2011 (!)
y la declaracién conjunta del Consejo Econémico Transatldntico (CET) UE-Estados Unidos emitida el
29 de noviembre de 2011 (3),

— Vistas las cartas bipartitas de 22 de febrero de 2012, de 20 miembros del Senado, y de 14 de mayo de
2012, de 51 miembros de la Cdmara de Representantes, al Presidente de los Estados Unidos, Barack
Obama,

— Vista la carta, de 19 de marzo de 2012, de cuatro miembros de la Comisién de Comercio Internacional
del Parlamento Europeo al Presidente de la Comision José Manuel Barroso y al Presidente del Consejo
Europeo Herman Van Rompuy en apoyo del Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Empleo y Creci-
miento de la UE y Estados Unidos (GTAN),

— Vista la declaracién conjunta de la Cumbre del G-8 celebrada en Camp David, Estados Unidos, los dias
18 y 19 de mayo de 2012 (%), y la declaracién conjunta de la Cumbre del G-20 celebrada en Los Cabos,
México, los dias 18 y 19 de junio de 2012 (¥,

— Visto el dnforme provisional a los lideres» de 19 de junio de 2012 elaborado por el GTAN (%),

(") http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/EN/foraff/126389.pdf
() http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/november/tradoc_148385.pdf

() http:[[www.whitehouse.gov/the-press-office/2012/05/19/camp-david-declaration

(*) http:/fwww.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/131069.pdf

(°) http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012 [juneftradoc_149557.pdf
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— Vista la declaracién conjunta, de 19 de junio de 2012, del Presidente de los EE.UU. Barack Obama, el

Presidente de la Comisién Europea José Manuel Barroso y el Presidente del Consejo Europeo Herman
Van Rompuy (1),

— Vistas las conclusiones del Consejo Europeo de los dias 28 y 29 de junio de 2012, asi como el «Pacto

para el crecimiento y el empleo» anejo a las mismas (?),

— Vistas sus anteriores Resoluciones, en particular las de 1 de junio de 2006, sobre las relaciones

econémicas transatlinticas UE-Estados Unidos (}), de 22 de mayo de 2007, sobre una Europa global
- Aspectos externos de la competitividad (*), de 19 de febrero de 2008, sobre la estrategia de la UE para
facilitar a las empresas europeas el acceso a los mercados exteriores (°), de 5 de junio de 2008, sobre
normas y procedimientos eficaces de importacion y exportacion al servicio de la politica comercial (%), de
9 de julio de 2008, sobre las diferencias, en el seno de la Organizacion Mundial de Comercio, entre la
Unién Europea y los Estados Unidos sobre supuestas subvenciones a Airbus y Boeing (7), de 5 de febrero
de 2009, sobre el refuerzo del papel de las PYME europeas en el comercio internacional (%), de 11 de
noviembre de 2010 sobre la préxima Cumbre UE-EE.UU. y la reunién del Consejo Econémico Tran-
satldntico (°), de 6 de abril de 2011, sobre la futura politica europea en materia de inversiones extran-
jeras (19), de 27 de septiembre de 2011, sobre una nueva politica comercial para Europa en el marco de
la Estrategia Europa 2020 ('!), de 17 de noviembre de 2011, sobre la Cumbre UE-EE.UU. del 28 de
noviembre de 2011 ('?), y de 13 de diciembre de 2011, sobre las barreras al comercio y a la inver-
sion (1),

— Vista la declaracién conjunta de la 72* Reunién Interparlamentaria del Didlogo Transatldntico entre los

legisladores celebrada en Copenhague los dias 9 y 10 de junio de 2012 y en Estrasburgo el 11 de junio
de 2012,

— Visto el estudio de 11 de diciembre de 2009, elaborado para la Comisién por ECORYS Nederland,

titulado «Non-Tariff Measures in EU-US Trade and Investment — An Economic Analysis» (Medidas no
arancelarias en materia de comercio e inversion UE-Estados Unidos - Un andlisis econ6mico) (14),

— Vistos los articulos 207, apartado 3, y 218 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 48 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Comercio Internacional (A7-0321/2012),

Considerando que la UE y los EE.UU. son sus principales socios comerciales respectivos, que ambas
economias juntas representan aproximadamente la mitad de la produccion econémica mundial y casi
un tercio de los flujos comerciales del mundo, lo que convierte a esta relacion econdémica en la mayor
del mundo;

Considerando que, aunque las relaciones econdémicas entre la UE y los EE.UU. estin entre las mds
abiertas del mundo y aunque los mercados transatldnticos estin profundamente integrados a través de
grandes flujos de comercio e inversién (con un volumen de comercio bilateral de 702 600 millones
EUR y una inversion bilateral acumulada valorada en 2,394 billones EUR en 2011), existe un consenso
general en el sentido de que se estd lejos de explotar plenamente el potencial de la relacién transat-
lantica; considerando que la UE y los EE.UU. comparten valores comunes, sistemas juridicos similares y
normas en el dmbito laboral y para la proteccién del medio ambiente, y que deben explotar estas
sinergias para garantizar el crecimiento y el empleo que ambos socios necesitan; y que un estudio
llevado a cabo en 2009 para la Comisién determind las medidas no arancelarias mds importantes que
afectan al comercio entre la UE y los EE.UU.,, estimé su impacto econémico y sugirié que la elimina-
cién de la mitad de estas medidas y diferencias regulatorias se traduciria en un aumento del PIB de
163 000 millones EUR hasta 2018 a ambos lados del Atldntico norte;

europa.cu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/462
'www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/es/ec/131399.pdf
298 E de 8.12.2006, p. 235.

102 E de 24.4.2008, p. 128.

184 E de 6.8.2009, p. 16.
2
2

Oy
—

85 E de 26.11.2009, p. 1.
94E de 3.12.2009, p. 33.
67E de 18.3.2010, p. 101.
C 74E de 13.3.2012, p. 1.
O C 296E de 2.10.2012, p. 34.
Textos aprobados, P7_TA(2011)0412.
Textos aprobados, P7_TA(2011)0510.
Textos aprobados, P7_TA(2011)0565.
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/december/tradoc_145613.pdf
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C. Considerando que la economia mundial sigue siendo vulnerable por la actual crisis econdmica, lo que
afecta al empleo, el comercio, el desarrollo y el medio ambiente; que la crisis econdmica y financiera
existente, tanto en la UE como en los EE.UU,, estd amenazando la estabilidad y la prosperidad de
nuestras economias y el bienestar de nuestros ciudadanos, y que la falta de coordinaciéon de la
regulacion financiera estd originando barreras innecesarias al comercio, lo que requiere una cooperaciéon
econémica mds estrecha entre la UE y los EE.UU. a fin de aprovechar las ventajas del comercio
internacional para superar estas crisis;

D. Considerando que el crecimiento moderado de los intercambios comerciales mundiales en los tres
tltimos afios ha contribuido significativamente a mitigar los efectos negativos de la crisis econdmica,
en particular en la UE y los EE.UU.,, lo que demuestra que el comercio desempefia un papel importante
a la hora de determinar el crecimiento y el empleo;

E. Considerando que, a raiz de la Cumbre UE-EE.UU. de noviembre de 2011, el CET cre6 el GTAN y le
encargd la tarea de encontrar opciones para aumentar el comercio y la inversién a fin de apoyar una
creacién de empleo, un crecimiento econdémico y una competitividad que sean beneficiosos para ambas
partes;

F.  Considerando que las cartas bipartitas enviadas al Presidente de los Estados Unidos por miembros del
Senado y de la Cdmara de Representantes de este pais, asi como la carta de cuatro miembros de la
Comision de Comercio Internacional del Parlamento Europeo, incluido su presidente, instaban a que el
GTAN formulara rdpidamente propuestas ambiciosas para estimular el comercio y la inversion entre la
UE y los EE.UU. y eliminase las barreras innecesarias al comercio y a la inversion transatldnticas; que
ambas cartas destacan la necesidad de priorizar el refuerzo del comercio y la inversién con la UE y, en
concreto, respaldan las medidas contra las barreras de regulacién (y, a fin de estrechar la colaboracién
entre reguladores, las barreras no arancelarias), la reduccién de los aranceles a cero siempre que sea
posible, el comercio de servicios, la inversion y la mayor apertura mutua de los mercados de con-
tratacion publica;

G. Considerando que el Parlamento Europeo ya pidié que se siguiera desarrollando una iniciativa transat-
lantica de crecimiento y empleo evolutiva y exhaustiva en su Resoluciéon de 27 de septiembre de 2011,
sobre una nueva politica comercial para Europa en el marco de la Estrategia Europa 2020;

H. Considerando que también el sector privado estadounidense ha manifestado su apoyo a que Europa
vuelva a ser una prioridad en la politica comercial del pais; y que las partes interesadas privadas, tanto
de la UE como de los EE.UU. han mostrado su respaldo a un acuerdo ambicioso y global, y creen que
avanzar hacia una cooperacion econdmica mds estrecha entre la UE y los EE.UU. enviarfa un claro
mensaje a favor del crecimiento a los inversores y a las empresas de la UE y de los EE.UU. y también
internacionalmente;

. Considerando que el desarrollo de normas comunes entre la UE y los EE.UU. tendrfa automadticamente
efectos positivos para los paises del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN); que un
entorno regulatorio mds armonizado entre la UE y los EE.UU. serfa beneficioso en general, y que una
mayor integracién del mercado comercial mds integrado del mundo no tendria precedentes en la
historia;

J. Considerando que los EE.UU. son el segundo mayor socio comercial de la UE en el sector agricola y
que la UE exporta a los EE.UU. principalmente productos de alta calidad y, por tanto, para la agricultura
de la UE son de la mdxima importancia las barreras no arancelarias al comercio y las indicaciones
geogréficas de origen;

K. Considerando que el GTAN ha analizado una amplia gama de opciones potenciales para ampliar el
comercio y las inversiones transatlinticos, y ha llegado a la conclusién preliminar, en su informe
intermedio de junio de 2012, de que, de lograrse un acuerdo global que aborde una amplia gama
de politicas sobre comercio e inversion bilaterales, asi como cuestiones de interés comin con respecto a
terceros paises, se obtendria un beneficio muy significativo;

L. Considerando que, en su declaraciéon conjunta, los presidentes Obama, Barroso y Van Rompuy acogen
con satisfaccion el informe intermedio del GTAN, afirmando que una iniciativa decidida para ampliar el
comercio y la inversién podria constituir una importante contribucién a la estrategia transatlntica para
reforzar el crecimiento y crear empleo;
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M. Considerando que la UE estd resuelta a promover un comercio libre, justo y abierto, a la vez que
defiende sus intereses en un espiritu de reciprocidad y beneficio mutuo, especialmente en relaciéon con
las economias mds grandes del mundo;

N. Considerando que el GTAN ha entrado en la dltima fase de decisién sobre como abordar una posible
negociacién para impulsar el crecimiento y el empleo a través de una asociacion comercial UE-EE.UU.,
y que se espera que presente su informe final antes de que acabe 2012;

O. Considerando que la Comisién ha manifestado la esperanza de iniciar posibles negociaciones ya a
principios de 2013, y de completarlas antes de finalizar el mandato de la Comisién actual;

P. Considerando que un sistema comercial multilateral abierto, previsible, basado en normas y trans-
parente, establecido a través de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) sigue representando el
marco mds adecuado para alcanzar un comercio libre, justo y equitativo a escala mundial; que, hasta el
momento, se ha revelado imposible concluir las negociaciones del Programa de Doha para el Desarrollo
(PDD); y que, a pesar de que el refuerzo del sistema multilateral sigue siendo un objetivo fundamental,
no se excluye la posibilidad de que los acuerdos bilaterales trasciendan los compromisos adquiridos en
el marco de la OMC y complementen las normas multilaterales;

1. Considera que el comercio y la inversién extranjera deben utilizarse mejor para estimular un creci-
miento inteligente, fuerte, sostenible, equilibrado, integrador y eficiente en el uso de los recursos que
comporte una mayor creacién de empleos y aumente el bienestar de las personas en todo el mundo;
celebra el compromiso de los lideres del G-8 y el G-20 de abrir el comercio y la inversion, ampliar los
mercados y resistir al proteccionismo en todas sus formas, que son condiciones necesarias para una
recuperacién econdémica mundial sostenida, el empleo y el desarrollo;

2. Acoge con satisfaccion el didlogo conjunto en curso entre la UE y los EE.UU. sobre cémo trabajar
colectivamente para aumentar el potencial de crecimiento y fomentar la estabilidad financiera a fin de crear
empleos de alta calidad; destaca que, a fin de garantizar una prosperidad y empleos a largo plazo, son
necesarios un compromiso y un esfuerzo conjuntos para crear nuevas oportunidades para las empresas,
tanto grandes como pequefias, fomentar la iniciativa empresarial y capitalizar las ventajas que ofrece el
mercado transatlantico particularmente integrado; pide negociaciones entre la UE y los EE.UU. y otros socios
sobre como trabajar colectivamente para abordar la crisis medioambiental y el cambio climtico; asimismo,
pide un mayor compromiso conjunto para lograr la estabilidad de los mercados financieros;

3. Acoge con agrado el informe intermedio del GTAN y las recomendaciones que incluye, y comparte la
conviccion de que un acuerdo exhaustivo debe incluir una apertura, reciproca y ambiciosa, del mercado de
bienes, servicios e inversiones, y debe abordar los desafios de modernizar las normas comerciales y mejorar
la compatibilidad de los regimenes regulatorios; anima al GTAN a seguir trabajando en la preparacion de un
conjunto ambicioso y viable de objetivos y de resultados concretos para las negociaciones de tal acuerdo
bilateral exhaustivo de comercio e inversion, que sea coherente con el marco de la OMC (y lo apoye); recalca
la importancia del respeto mutuo y del reconocimiento de las respectivas legislaciones y normativas, y la
autonomia jurisdiccional para un proceso fructifero y un buen resultado;

4. Destaca la importancia de continuar reforzando las relaciones econdmicas transatlanticas apoyando los
intereses de la UE, en dmbitos como las normas en materia de medio ambiente, higiene y protecciéon animal,
la seguridad alimentaria, la diversidad cultural, los derechos sociales, los servicios publicos y las indicaciones
geogriéficas;

5. Hace hincapié en que, si bien los intereses y las sensibilidades especificas de ambos socios deben
preservarse de una manera equilibrada, existen muchos dmbitos en los que avanzar resultarfa altamente
beneficioso, en especial en cuanto a la eliminacién de barreras al comercio, la introducciéon de medidas para
garantizar un mejor acceso al mercado, incluida la inversion, la proteccién de los derechos de la propiedad
intelectual (DPI), la apertura de los mercados de contratacion publica para garantizar la plena reciprocidad,
la aclaraci6n, simplificacion y armonizacion de las normas de origen, y la convergencia del reconocimiento
mutuo de las normas de regulacién, y no deben limitarse a cumplir una norma minima basada en el
Acuerdo de la OMC sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, sino que deben aspirar a
mejorar conjuntamente la calidad y la cooperacion a la hora de tratar las normas divergentes de la UE y de
los EE.UU.; considera que tal intensificacion de las relaciones econdmicas también permitirfa una mayor
armonizacién de los enfoques de la UE y los EE.UU. ante los desafios econdmicos mundiales;
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6.  Hace hincapié en que la proteccién de las indicaciones geogréficas en el comercio agricola bilateral
serd una cuestion clave en la que se podrdn lograr unos progresos significativos si ambas partes enfocan el
asunto con animo de consenso constructivo; y considera que la proteccién de la indicacién geogréfica es un
componente clave que estd directamente relacionado con un resultado ambicioso en relacién con el acceso
al mercado de productos agricolas; apoya la completa cancelacion de las restituciones a la exportacion en el
comercio de productos agricolas entre la UE y los EE.UU,;

7. Reconoce que, a pesar de que los aranceles medios en el comercio transatldntico de mercancias son
comparativamente bajos, la gran envergadura de la relacién comercial entre la UE y los EE.UU. implica que
los potenciales beneficios econémicos serfan mucho mayores que cualquier acuerdo comercial anterior y que
existe un fuerte interés en las comunidades empresariales de la UE y de los EE.UU. por eliminar los aranceles
restantes;

8. Opina, sin embargo, que un acuerdo de libre comercio basado solo en los aranceles no serfa lo
bastante ambicioso dado que los mayores beneficios econémicos se lograran reduciendo el nivel de las
barreras no arancelarias; apoya la meta propuesta por el GTAN de eliminar todos los derechos aduaneros en
el comercio bilateral, con el objetivo de alcanzar una eliminacién sustancial de los aranceles al entrar en
vigor el acuerdo y eliminar gradualmente todos los aranceles excepto los mds sensibles en un plazo corto, lo
que podria reportar importantes beneficios, habida cuenta de que el comercio bilateral UE-EE.UU. consiste,
en gran medida, en comercio intraempresarial, y podria ampliar la competitividad global de las empresas de
la UE y de los EE.UU. en la esfera mundial;

9.  Apoya la opinién de que, ante los bajos aranceles medios ya existentes, la clave para desplegar el
potencial de la relacién transatldntica es abordar las barreras no arancelarias (BNA), que consisten princi-
palmente en procedimientos aduaneros y restricciones regulatorias «tras la frontera»; respalda la ambicién
propuesta por el GTAN de avanzar progresivamente hacia un mercado transatlantico atin mds integrado;

10.  Reconoce que, si bien un acuerdo puede no resolver todas las cuestiones regulatorias existentes de
una manera inmediata, una institucionalizacién de la intercompatibilidad entre los regimenes regulatorios de
la UE y los EE.UU. facilitaria enormemente el comercio transatlintico estableciendo a la vez una norma
mundial valiente; reitera asimismo la necesidad de respetar al mismo tiempo el derecho de cada parte a
regular de una manera que garantice la proteccién de la salud, la seguridad de los productos y el medio
ambiente en el grado que considere adecuado, asi como de tener en cuenta desde el punto de vista historico
la divergencia transatldntica en cuestiones como la plantacion de organismos modificados genéticamente y
algunas cuestiones relacionadas con el bienestar de los animales;

11.  Reconoce que las normas regulatorias excesivamente pesadas funcionan como barreras importantes
al comercio, y que podria conseguirse un crecimiento adicional si se eliminaran tales barreras; resalta que el
alineamiento de las normas de regulacién de la UE y los EE.UU. debe estar encaminado a alcanzar el
méximo comun y, por tanto, a mejorar también la seguridad del producto para los consumidores; destaca la
necesidad de evitar crear (aun sin quererlo) nuevas barreras al comercio y la inversién, en especial en
tecnologias emergentes y sectores innovadores clave;

12.  Respalda los esfuerzos por una cooperacion regulatoria maxima en una fase temprana en materia de
normas, coherencia regulatoria y una mejor armonizaciéon de normas, a fin de seguir fomentando el
comercio y el crecimiento que pueden mejorar la eficiencia y eliminar las BNA; refuerza la afirmacion
del GTAN de que cualquier acuerdo negociado que excluya la cooperacion reguladora y la reforma serfa
econdémicamente insignificante y politicamente insostenible para ambas partes; recalca que la compatibilidad
regulatoria es el principal desafio de un acuerdo transatlantico ambicioso, y recuerda en este sentido que las
diferencias en la regulacion y las medidas «tras la frontera» constituyen una barrera particular al comercio
para las PYME;

13. Toma nota de la importancia de establecer protocolos de uso compartido de datos entre la Comisién
de Seguridad para los Productos de Consumo de los EE.UU. y la Comisién Europea con el fin de dar una
solucion rdpida y eficaz a los productos inseguros comercializados en cualquiera de ambas regiones;

14.  Acoge con satisfaccion las iniciativas adoptadas en el marco del Didlogo Transatldntico para elaborar
normas comunes en ambitos esenciales de tecnologia en evolucién, como la nanotecnologia, los vehiculos
eléctricos, las redes inteligentes y la sanidad electrénica;

15.  Pide a las partes interesadas que aprovechen plenamente la invitacion lanzada por el GTAN para
presentar, antes de finales de 2012, propuestas concretas que permitan abordar el impacto sobre el
comercio de las diferencias en la regulacién que lo obstaculizan innecesariamente; insta a las partes
interesadas a ambos lados del Atlintico a que colaboren en la medida de lo posible para establecer
posiciones comunes;
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16.  Opina que, dada la creciente importancia del comercio electrénico, las normas en materia de
proteccién de datos desempefian un papel fundamental en la protecciéon de los consumidores tanto en la
UE como en los EE.UU,; destaca que tanto la UE como los EE.UU. deben hacer frente al aumento de las
amenazas de ciberseguridad de forma concertada y en un contexto internacional; sefiala que la interopera-
bilidad y las normas en el dmbito del comercio electrénico, reconocidos a escala mundial, pueden contribuir
a la promocion de una innovacién mds rapida con la reduccién de los riesgos y los costes de las nuevas
tecnologias;

17.  Reconoce que ampliar el comercio de servicios, y adoptar medidas para fomentar la inversién y la
contratacion publica, debe ser un componente clave de cualquier acuerdo transatlintico futuro a fin de
proporcionar beneficios adicionales a ambas economias, ademds de crear oportunidades de colaboracién en
cuestiones comerciales de interés comin;

18.  Observa que el sector de servicios representa la fuente predominante de empleo y PIB tanto en la UE
como en los EE.UU,; apoya la ambicién del GTAN de ir mds alld del nivel de liberalizacién de los servicios
alcanzado por la UE y los EE.UU. en los acuerdos de libre comercio en vigor, resolviendo barreras atin
existentes después de largo tiempo, incluido modo de prestaciéon de servicios, reconociendo al mismo
tiempo el cardcter sensible de determinados sectores;

19.  Subraya que la UE y los EE.UU. utilizan definiciones muy diferentes de los servicios ptblicos y de los
servicios de interés econémico general, y recomienda una definicién precisa de dichos términos; considera
que estas disposiciones deben derivarse del marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
(AGCS) y ser coherentes con el sistema multilateral, cree que una mayor coherencia regulatoria en los
servicios puede mejorar también la integracion del mercado tnico de servicios dentro de la UE y los EE.UU.;
pide una mayor cooperacién en el intercambio de mejores practicas a fin de mejorar la eficacia del sector
publico transatldntico; recomienda un mayor didlogo mutuo sobre el futuro de la computacién en nube, asi
como sobre las ventajas y la fabricacion de vehiculos eléctricos;

20.  Pide en particular que se haga todo lo posible para crear unos servicios financieros y unos mercados
digitales transatlanticos realmente abiertos e integrados dados los efectos positivos que ello tendria a ambos
lados del Atldntico en un plazo razonablemente corto; alienta el debate en torno a la inclusién de un
capitulo sobre servicios financieros dado el caricter interconectado de nuestros mercados; destaca la im-
portancia de la intensificacion de los intercambios y la cooperacién de los reguladores de servicios finan-
cieros en ambas orillas del Atlintico para compartir mejores practicas y detectar lagunas de regulacion;

21.  Tiene la firme conviccion de que es necesario abordar las cuestiones de equivalencia, convergencia y
extraterritorialidad, dada su importancia critica para comprender como pueden la UE y los EE.UU. afrontar
la incertidumbre de sus actuales problemas econdmicos y financieros y responder a la fijacion de normas a
escala mundial y a modelos opuestos de regulacion y supervisién financieras;

22.  Pide que se reformen las limitaciones a la propiedad extranjera de las acrolineas estadounidenses y
defiende que la falta de reciprocidad entre las normas de la UE y de los EE.UU. en el transporte maritimo y
aéreo, asi como el actual desequilibrio entre la capacidad de las empresas de la UE para realizar cabotaje en
el mercado estadounidense y la posibilidad de que las compaiifas estadounidenses lo hagan aqui, constituye
una traba que hay que superar para liberar el verdadero potencial de la relaciéon econdémica transatldntica;

23.  Pide a ambas partes que abran atin mds a la otra sus respectivos mercados de contratacién ptiblica
con el fin de impulsar una reciprocidad y una transparencia plenas, y apoya la meta propuesta por el GTAN
de mejorar las oportunidades de negocio mediante un acceso mejorado a las oportunidades de contratacion
publica en todos los niveles de la administracion sobre la base de un trato nacional;

24, Considera que el capitulo de la contratacion no debe abordar Gnicamente los problemas existentes en
cuanto al acceso al mercado, sino que debe incluir un mecanismo para evitar la aparicién de nuevas
barreras; comprende que, en los EEUU, las competencias en materia de contratacion ptblica también
son responsabilidad de los distintos Estados; recuerda la importancia para el comercio transatlintico de
los mercados de contratacion publica abiertos que ofrezcan igualdad de acceso para todos los proveedores,
en particular para las PYME; reitera que las PYME de la UE deben tener las mismas ventajas y posibilidades
en lo que se refiere a las convocatorias publicas en los EE.UU. que dentro de la UE, y recuerda que el GTAN
identificé expresamente disposiciones horizontales referentes a las PYME como un dmbito con una alta
posibilidad de recibir apoyo transatldntico; subraya la importancia de que ambas partes cumplan el Acuerdo
sobre Contratacion Pablica (ACP);
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25.  Afirma la importancia de los DPI para estimular el empleo y el crecimiento econémico, y la
importancia, por tanto, de mantener normas estrictas para la proteccion y la aplicacién de estos derechos,
fomentando al mismo tiempo un flujo libre de informacion y el acceso a internet;

26. Toma nota de la valoracién del GTAN en el sentido de que, a pesar de que tanto la UE como los
EE.UU. estdin comprometidos con un elevado nivel de proteccién y aplicaciéon de los DPI, podria no ser
viable, en las negociaciones, intentar reconciliar las diferencias horizontales en lo relativo a las obligaciones
en materia de DPI que normalmente se incluyen en los acuerdos comerciales de la UE y los EE.UU.; destaca,
sin embargo, que el enfoque propuesto para las negociaciones debe ser ambicioso, y aspirar a resolver los
dmbitos de divergencia y a resolver las cuestiones relativas a los DPI de manera satisfactoria para ambas
partes, al tiempo que se garantiza un nivel satisfactorio de proteccion de los operadores econémicos; reitera
que los esfuerzos de crecimiento y creacién de empleo de la UE y los EE.UU. dependen de la capacidad para
innovar y producir de forma creativa, y como tal la economia transatlintica se ve amenazada por la
falsificacion y la piraterfa; considera que los nuevos principios de la UE y los EE.UU. en materia de
tecnologias de la informacién y la comunicaciéon fomentan una mayor sinergia;

27.  Apoya, en principio, el objetivo propuesto por el GTAN de desarrollar nuevas normas comerciales en
numerosos dmbitos, puesto que podria ser relevante para el comercio bilateral ademds de contribuir a la
elaboracion de normas tanto en el contexto de acuerdos comerciales y politicas de terceros paises como a
escala multilateral;

28.  Observa que la UE ha negociado o estd negociando acuerdos de libre comercio con otros miembros
del TLCAN, México y Canadd; pide, por ello, a la Comisién y a sus interlocutores estadounidenses que
estudien la posibilidad de formular una disposicién en el acuerdo de libre comercio entre la UE y los EE.UU.
que permita una armonizacién futura de estos acuerdos para formar un acuerdo entre la UE y el TLCAN de
regién a region;

29.  Hace hincapié en su pleno compromiso con el sistema multilateral de comercio, encarnado en la
OMC, que sigue siendo con mucho el mejor marco para lograr un comercio libre y justo a escala global, y
que debe seguir siendo la base para los intercambios en el siglo XXI pese a la aparicién de un mundo
multipolar;

30.  Considera, no obstante, que debido al bloqueo persistente en cuanto a la arquitectura y los objetivos
originales del PDD, debe retomarse lo antes posible el debate sobre como reforzar la OMC para hacerla mds
efectiva y sobre como prepararla para los retos futuros; cree, no obstante, que unas relaciones bilaterales
reforzadas que aspiren a la promocioén del crecimiento y del empleo frente a las actuales dificultades
econémicas son compatibles con los debates y las negociaciones multilaterales futuros y en curso, y los
apoyan, puesto que también se basan en normas y tienen un caricter abierto y transparente;

31.  Coincide en que es necesaria una preparacion atenta para garantizar que las negociaciones para un
acuerdo bilateral exhaustivo en materia de comercio e inversion, si se inician, obtengan resultados concretos
y se concluyan en un momento oportuno; aguarda con interés el informe final (incluida la recomendacién
sobre una decision relativa a las negociaciones) del GTAN; pide a la Comision Europea y al Gobierno de los
EE.UU. que presenten los resultados finales de la labor del GTAN en la 73? reunién del Didlogo Transat-
lantico entre los legisladores a finales de 2012;

32.  Pide que el GTAN aproveche la experiencia y los logros del CET y subraya la necesidad de una
participacién activa de las comisiones parlamentarias pertinentes; considera que el didlogo transatlntico,
para tener éxito, debe intensificarse en todos los niveles, y que deben celebrarse con mayor frecuencia
reuniones de alto nivel, no solo entre la Comisién y el Gobierno estadounidense sino también entre
miembros de las comisiones pertinentes del Parlamento Europeo y del Congreso de los EE.UU.; acogeria
con satisfaccion, para una mds intensa cooperacién, que el Congreso de los EE.UU. siguiera el ejemplo del
Parlamento, que desde enero de 2010 cuenta con una representacion en Washington por medio de la
Oficina de Enlace PE-Congreso de los Estados Unidos en Washington;

33.  Pide, tras una cuidadosa y profunda preparacién y consulta, que se inicien negociaciones en la
primera mitad de 2013, a fin de aprovechar el actual impetu politico y el apoyo de la industria para
permitir una conclusién rdpida y fructifera de las negociaciones;

34.  Pide a todos los representantes de las comunidades empresariales que, una vez iniciadas las nego-
ciaciones, se organicen de tal forma que faciliten el maximo respaldo, coordinada y generalizado, a un
didlogo transparente a fin de avanzar en la iniciativa; estd convencido de que los didlogos con los consu-
midores y con las PYME serdn de especial relevancia y deben iniciarse y coordinarse sin demora para generar
un ambiente propicio a todos los niveles participantes en las negociaciones;
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35.  Se compromete a trabajar estrechamente con el Consejo, la Comisién, el Congreso y el Gobierno de
los EE.UU,, y las partes interesadas para alcanzar todo el potencial econémico de la relacién econdmica
transatldntica con el fin de crear nuevas oportunidades para las empresas y los trabajadores a ambos lados
del Atldntico, y reforzar el liderazgo de la UE y los EE.UU. en la economia mundial;

36. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comision, a los
Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros, al Congreso de los Estados Unidos y al Representante
de Comercio de los EE.UU.
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(Comunicaciones)

COMUNICACIONES PROCEDENTES DE LAS INSTITUCIONES, ORGANOS Y
ORGANISMOS DE LA UNION EUROPEA

PARLAMENTO EUROPEO

Suplicatorio de suspension de la inmunidad parlamentaria de Martin Ehrenhauser

P7_TA(2012)0358

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre el suplicatorio de suspensioén de
la inmunidad de Martin Ehrenhauser (2012/2152(IMM))

(2014/C 68 EJ08)

El Parlamento Europeo,

— Visto el suplicatorio de suspension de la inmunidad de Martin Ehrenhauser, transmitido por la Fiscalia de
Viena el 21 de marzo de 2012 en relacién con un procedimiento de investigacién y comunicado en el
Pleno el 2 de julio de 2012,

— Previa audiencia a Martin Ehrenhauser, de conformidad con el articulo 7, apartado 3, de su Reglamento,

— Vistos el articulo 9 del Protocolo n® 7 sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién Europea y el
articulo 6, apartado 2, del Acta relativa a la eleccion de los representantes en el Parlamento Europeo por
sufragio universal directo, de 20 de septiembre de 1976,

— Visto el articulo 57 de la Constitucion Federal de Austria,

— Vistas las sentencias de 12 de mayo de 1964, 10 de julio de 1986, 15 y 21 de octubre de 2008, 19 de
marzo de 2010 y 6 de septiembre de 2011 del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (1),

— Vistos el articulo 6, apartado 2, y el articulo 7 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Asuntos Juridicos (A7-0332/2012),

A. Considerando que la Fiscalia de Viena ha solicitado la suspensién de la inmunidad de Martin Ehren-
hauser, diputado al Parlamento Europeo, con el fin de permitir que las autoridades austriacas puedan
instruir las investigaciones necesarias y emprender eventuales acciones penales contra Martin Ehren-
hauser;

(') Asunto 101/63, Wagner/Fohrmann y Krier, Rec. 1964, pag. 195; asunto 149/85 Wybot/Faure y otros, Rec. 1986, pég.
2391; asunto T-345/05 Mote/Parlamento, Rec. 2008, pdg. 1I-2849; asuntos acumulados C-200/07 y C-201/07 Ma-
rra/De Gregorio y Clemente, Rec. 2008, pdg. 1-7929; asunto T-42/06 Gollnisch/Parlamento, Rec. 2010, pdg. 1I-01135, y
asunto C-163/10 Patriciello (pendiente de publicacion).
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B.

1.

2.

Considerando que la suspension de la inmunidad de Martin Ehrenhauser se refiere a presuntos delitos
relacionados con el acceso ilegal a un sistema informadtico, tipificados en el articulo 118 del Cédigo
Penal austriaco (StGB), la violacién del secreto de las telecomunicaciones, tipificada en el articulo 119
del StGB, la interceptacién ilegal de datos, tipificada en el articulo 119 bis del StGB, y el uso ilegal de
un aparato de registro o interceptacion del trafico de comunicaciones, tipificado en el articulo 120,
apartado 2, del StGB, asi como con una infraccién del articulo 51 de la Ley de proteccién de datos de
2000;

Considerando que, en virtud del articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la
Unién Europea, los diputados al Parlamento Europeo gozan, en el territorio nacional, de las inmuni-
dades reconocidas a los miembros del Parlamento de su pais;

Considerando que, en virtud del articulo 57, apartado 2, de la Constituciéon Federal de Austria, los
miembros del Consejo Nacional austriaco (Nationalrat) solo pueden ser detenidos por un acto delictivo
previa autorizacién de dicho Consejo Nacional —salvo en caso de detencién en flagrante delito—, y
que los registros domiciliarios a los miembros del Consejo Nacional también requieren la autorizacién
de este; considerando asimismo que, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 57, apartado 3, de la
Constitucién Federal de Austria, los miembros del Consejo Nacional solo pueden ser perseguidos por
un acto delictivo con la autorizacién de dicho Consejo, a menos que sea manifiesto que el acto
mencionado no tiene relacion alguna con la actividad politica del miembro interesado, y que, con
arreglo a esa disposicion, la autoridad competente debe recabar una decisién del Consejo Nacional
sobre la existencia de dicha relacion si asi lo solicita el miembro interesado o una tercera parte de los
miembros de la comisién permanente competente en los asuntos de que se trate;

Considerando, por tanto, que debe suspenderse la inmunidad de Martin Ehrenhauser para que pueda
instruirse el procedimiento de investigacién correspondiente;

Considerando que Martin Ehrenhauser fue oido por la Comisién de Asuntos Juridicos del Parlamento
Europeo y que en aquella ocasion manifesté que su inmunidad debia suspenderse;

Considerando que el Tribunal de Justicia de la Unién Europea ha determinado que, «si bien es cierto
que los privilegios e inmunidades [...] se otorgaron exclusivamente en interés de la Comunidad, no
debe perderse de vista que se concedieron de modo expreso a favor de los funcionarios y otros agentes
de las instituciones de la Comunidad asi como a los miembros del Parlamento», y que «el Protocolo crea
por consiguiente un derecho subjetivo a favor de las personas a las que se aplica» (1);

Considerando que el articulo 9 del Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la Unién
Europea y el articulo 57 de la Constitucién Federal de Austria no se oponen a la suspensién de la
inmunidad de Martin Ehrenhauser;

Decide suspender la inmunidad parlamentaria de Martin Ehrenhauser;

Encarga a su Presidente que transmita inmediatamente la presente Decision y el informe de la

comision competente a la autoridad competente de la Republica de Austria y a Martin Ehrenhauser.

(") Asunto T-345/05 Mote/Parlamento, Rec. 2008, pdg. 1I-2849, n° 28.
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Presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2013 - todas las
secciones

P7_TA(2012)0359

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la Posicion del Consejo
relativa al proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2013 — todas
las secciones (12749/2012 — C7-0233/2012 — 2012/2092(BUD))

(2014/C 68 E/09)
El Parlamento Europeo,

— Vistos el articulo 314 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 106 bis del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica,

— Vista la Decisién del Consejo 2007/436/CE, Euratom, de 7 de junio de 2007, relativa al sistema de
recursos propios de las Comunidades Europeas ('),

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n°® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (2),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (3),

— Vista su Resolucién, de 14 de marzo de 2012, sobre las orientaciones generales para la preparacion del
presupuesto 2013 — Seccién 1II — Comision (%),

— Vista su Resolucién, de 29 de marzo de 2012, sobre el estado de previsiones de ingresos y gastos del
Parlamento Europeo para el ejercicio 2013 (%),

— Visto el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2013 adoptado por la
Comision el 25 de abril de 2012 (COM(2012)0300),

— Vista su Resolucién, de 4 de julio de 2012, sobre el mandato para el didlogo tripartito sobre el proyecto
de presupuesto 2013 (%),

— Vista la decisién del Consejo Europeo, de 28 de junio de 2012, de celebrar un «Pacto por el Crecimiento
y el Empleo»,

— Vista la Posicion sobre el proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2013,
adoptada por el Consejo el 24 de julio de 2012 y transmitida al Parlamento Europeo el 14 de
septiembre de 2012 (12749/2012 — €7-0233/2012),

— Vista la nota rectificativa n® 1/2013 al proyecto de presupuesto general de la Unién Europea para el
gjercicio 2013 presentada por la Comision el 19 de octubre de 2012,

— Visto el articulo 75 ter de su Reglamento,

) DO L 163 de 23.6.2007, p. 17.

D
2) DO L 248 de 16.9.2002, p. 1.
D

%) DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

()
0
() Textos Aprobados, P7_TA(2012)0077.
(°) Textos Aprobados, P7_TA(2012)0109.
O T

extos Aprobados, P7_TA(2012)0289.

5
6
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— Vistos el informe de la Comisién de Presupuestos y las opiniones de las demds comisiones interesadas
(A7-0311/2012),

A. Considerando que las prioridades expresadas en las opiniones de sus comisiones especializadas, asi
como las que han surgido durante las reuniones con los ponentes especializados en cuestiones presu-
puestarias, se han tenido en la medida de lo posible en cuenta en la presente Resolucién y en la
votacién del Parlamento sobre las enmiendas al presupuesto;

Seccion III

1. Recuerda que sus prioridades para el presupuesto 2013, enumeradas en su Resolucién antes mencio-
nada de 4 de julio de 2012 sobre el mandato para el didlogo tripartito sobre el proyecto de presupuesto
2013, consisten en el apoyo al crecimiento sostenible, la competitividad y el empleo, en particular para las
PYME y los jovenes; sefiala una vez mds que el proyecto de presupuesto (PP) de la Comision refleja las
prioridades del Parlamento en lo que se refiere al programa y las iniciativas que se han de reforzar para la
consecucion de estos objetivos;

2. Es plenamente consciente de las graves dificultades que se derivan del estado en que se encuentran las
economias nacionales, asi como de la necesidad de una lectura responsable y realista; no puede, sin
embargo, aceptar el enfoque consistente en que el presupuesto de la UE se convierta en fuente de posibles
ahorros en la misma proporcién y con la misma légica que se aplican a los presupuestos nacionales, ya que
existen diferencias considerables en lo que se refiere a su naturaleza, sus objetivos y su estructura; destaca
que la reduccion de los recursos de la UE conllevard sin lugar a dudas una falta de inversién y de liquidez en
los Estados miembros, lo que agravara los problemas a que se enfrentan;

3. Sefala que el presupuesto de la UE se ha de considerar, por el contrario, un instrumento comple-
mentario de apoyo a las economias de los Estados miembros, capaz de concentrar iniciativas e inversién en
ambitos estratégicos para el crecimiento y la creacién de empleo y de tener un efecto multiplicador en
sectores que trascienden las fronteras nacionales; destaca que esta funcién estd legitimada por los propios
Estados miembros, que, junto con el Parlamento, son los responsables de las decisiones de las que se deriva
la mayor parte del Derecho de la UE;

4. Destaca los importantes efectos sinérgicos del presupuesto de la UE y, por lo tanto, su continua
contribucién al ahorro; opina que si los Estados miembros tuvieran una voluntad politica suficiente, los
ahorros podrian ser atin mayores;

5. Recuerda que el ejercicio 2013 es el dltimo del actual marco financiero plurianual (MFP), por lo que es
sumamente importante lograr un equilibrio entre los compromisos contraidos hasta ese momento y los
pagos derivados de los mismos que se han de satisfacer, ya que estd en juego la credibilidad institucional de
la UE, asi como las posibles consecuencias legales para la Comision en caso de que no se reembolsen las
solicitudes de pago legitimas;

6.  Lamenta, por consiguiente, la decision del Consejo de seguir durante este ejercicio el enfoque habitual
consistente en introducir recortes horizontales en el PP, cuyo objeto es reducir de forma artificial el nivel de
recursos de la UE para 2013 por un total general de 1 155 000 000 EUR (- 0,8 %) en créditos de com-
promiso (CC) y 5228 000 000 EUR (- 3,8 %) en créditos de pago (CP) con respecto al PP, lo que da lugar a
un incremento sumamente modesto en comparaciéon con el presupuesto 2012, tanto en compromisos
(+1,27 % en comparaciéon con el 2 % del PP) como en pagos (+ 2,79 % en comparacién con el 6,8 %
del PP);

7. Manifiesta su sorpresa por el hecho de que en este ejercicio el Consejo no haya tenido en cuenta las
tltimas previsiones de la Comision para la ejecucién de los programas, basadas en las estimaciones de los
propios Estados miembros, que, por un lado ponen claramente de manifiesto dmbitos con un exceso de
resultados en los que se necesitaban aumentos ya en 2012 y, por otro, advierten del grave riesgo de que se
produzca un déficit de pagos, en particular en las subribricas 1a y 1b y en la rabrica 2; recuerda en este
contexto la carta dirigida en julio de 2012 por el Presidente Barroso a los veintisiete Estados miembros, en
la que manifestaba su preocupacién por los recortes introducidos en el PP durante la lectura del Consejo,
como consecuencia de los cuales existe el riesgo de que no se disponga de fondos suficientes para que la UE
pueda satisfacer sus deudas;
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8. Destaca que los procedimientos en curso para la evaluacion de las necesidades reales de créditos de
pago entre las administraciones pertinentes de los Estados miembros y los servicios competentes de la
Comisién se estdn llevando a cabo con una oscuridad total; estd firmemente convencido de que estos
procedimientos repercuten negativamente en la calidad del resultado final, en el grado de informacién
que llega no solo a los propios gobiernos, sino también a los parlamentos nacionales y al Parlamento
Europeo, y en las negociaciones entre las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria;

9.  Observa que los recortes del Consejo afectan a todas las ribricas, pero que las subrtbricas 1a y 1b se
ven particularmente afectadas desde el punto de vista de los pagos (-1 900000 000 EUR y
-1 600 000 000 EUR respectivamente en comparacién con el PP), es decir, las rdbricas en las que se
concentran la mayoria de los programas y las iniciativas responsables del logro de los objetivos de la
Estrategia Europa 2020; advierte de que este enfoque pone en peligro el cumplimiento de los compromisos
asumidos previamente y, por consiguiente, el logro de las prioridades de la UE decididas de comin acuerdo;

10.  Destaca que estos recortes se oponen frontalmente a las Conclusiones del Consejo Europeo de junio,
que calificaban el presupuesto de la UE de «catalizador del crecimiento y el empleo en toda Europa» y
decidieron concentrar recursos, incluidos 5 000 000 000 EUR de los Fondos Estructurales, en medidas de
impulso del crecimiento; considera que tal decision, adoptada al mdximo nivel politico de la UE, debe
traducirse en un nivel suficiente de pagos para 2013 a favor de programas y acciones que respalden esta
prioridad;

11.  Rechaza el argumento del Consejo de que estos recortes corresponden a programas poco ejecutados
y de bajo rendimiento, puesto que afectan también a otros programas que presentan porcentajes de
ejecucion excelentes (como el Programa de Aprendizaje Permanente y el Programa Marco para la Innovaciéon
y la Competitividad (PIC), en la subrdbrica 1a; y el objetivo de Competitividad y Empleo en la subrtbrica
1b), y no afectan a dmbitos considerados de baja ejecucién; destaca que dichos criterios soslayan com-
pletamente el cardcter plurianual de las politicas de la UE, y de la politica de cohesion en particular, que se
caracterizan por un incremento de la cuantia de los pagos hacia el final del MFP;

12.  Sefiala que la marcada reducciéon del nivel de los pagas en comparaciéon con los compromisos
establecidos por el Consejo implicaria l6gicamente un posterior aumento de los RAL a finales del ejercicio,
aumentando la brecha entre CC y CP en 4 100 000 000 EUR, especialmente teniendo en cuenta que las
mayores porciones de RAL se refieren a la politica de cohesion (65,6 %) y a los sectores de I+D (10,5 %),
que son las dos principales dreas que mds recortes sufren;

13.  Duda, habida cuenta de los datos presentados por la Comision en la reunién interinstitucional sobre
los pagos celebrada el 26 de septiembre de 2012, de que el aumento de los pagos en un 6,8 % que se
propone en el PP sea suficiente para cubrir los reembolsos de solicitudes de pago que esperan los Estados
miembros en las distintas rabricas (y, en particular, en las subrdbricas 1a y 1b) a falta de un presupuesto
rectificativo que cubra las necesidades de pago para 2012; rechazard, por tanto, todo intento de reducir el
nivel de créditos de pago con respecto a la propuesta del PP;

14.  No considera, debido a la experiencia de los Gltimos afios, que la declaracién de pagos que propone
el Consejo en su lectura sea garantia suficiente de que finalmente se dispondrd de un nivel adecuado de
pagos para todas las rabricas; asume el planteamiento general, por tanto, de restablecer, al nivel del PP, los
pagos recortados por el Consejo en todas las rabricas y de incrementar los créditos de pago en el PP en
determinadas lineas que se caracterizan por presentar niveles elevados de ejecucion dentro de cada rabrica,
en particular la subrtbrica la y la rtbrica 4, con el fin de cubrir las necesidades reales de los programas
correspondientes, constatadas por la Comisién;

15. Da mandato a su delegacién para la conciliacién del presupuesto 2013 para que no acepte ningiin
nivel de pagos, tanto para el presupuesto rectificativo n® 6/2012 como para el presupuesto 2013, que no
cubra en su totalidad los pagos necesarios para 2012 y 2013 tal y como han sido estimados por la
Comision;

16.  Pide a los Estados miembros que velen por que los estados de previsiones que estén enviando a la
Comision, y sobre la base de los cuales esta tltima estd elaborando su propuesta sobre los pagos, sean
objeto de una verificacién y certificacion al nivel politico adecuado en cada Estado miembro;
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17.  Lamenta que el Consejo se haya alejado considerablemente (en total, en 2 150 000 000 EUR), en
relacién con los compromisos, de las cifras de los programas financieros, que son resultado de una decisién
conjunta adoptada con el Parlamento al inicio del periodo de programacion, y que el Consejo haya obviado
completamente las prioridades del Parlamento, expresadas en el mandato del Parlamento para el didlogo
tripartito; recuerda que, en cambio, la lectura del Parlamento se basa en las referencias que se derivan de
dicho mandato y es coherente con ellas;

18.  Destaca que la respuesta a la crisis debe ser mds Europa y no menos Europa, para volver a poner en
marcha la inversién, impulsar la creacién de empleo y contribuir a reforzar la confianza en la economia; se
ha mostrado ya critico con la congelacién de los créditos de compromiso en el PP adoptado por la
Comisién, tal y como se destacaba en su Resolucion antes mencionada, de 4 de julio de 2012, sobre el
mandato para el didlogo tripartito, y no puede, por lo tanto, aceptar la decision del Consejo de volver a
reducirlos hasta el 1,27 % en comparacién con el presupuesto de 2012; recuerda que los compromisos
reflejan las prioridades politicas de la UE y deben fijarse teniendo en cuenta una perspectiva a largo plazo
cuando la recesion econémica pueda haber terminado; se propone aumentar los créditos de compromiso
por encima del PP en unas pocas lineas presupuestarias relacionadas directamente con el cumplimiento de
las prioridades de Europa 2020 y en consonancia con las prioridades tradicionales del Parlamento;

19.  Establece, por tanto, el mnivel de créditos para 2013 en 151151 840 000 EUR y
137 898 150 000 EUR en créditos de compromisos y de pagos, respectivamente;

Riibrica 1a

20. Lamenta que, pese a ser esencial para el logro de los objetivos de la Estrategia Europa 2020, es en la
rabrica la en la que se han introducido practicamente la totalidad de los recortes de los créditos de
compromiso (- 2,9 % en comparacion con el PP) efectuados por el Consejo en la ribrica 1 y es la mas
afectada en lo que respecta a las disminuciones de los pagos (-1 900 000 000 EUR o - 14 % en comparaci6én
con el PP); decide anular casi todos los recortes efectuados por el Consejo y reforzar, a niveles superiores a
los del PP, los créditos de compromiso y de pago solo en un nimero especifico de lineas directamente
relacionadas con los objetivos de la Estrategia Europa 2020 que se caracterizan por elevados niveles de
ejecucién y una fuerte capacidad de absorcion;

21.  Lamenta profundamente que, en vez de aumentar los créditos para el Séptimo Programa Marco (7°
PM) y el Programa Marco para la Innovacion y la Competitividad (PIC), el Consejo haya decidido recortar la
propuesta de la Comision sobre las lineas presupuestarias correspondientes, lo que contradice la reciente
decision del Consejo Europeo de crear un «Pacto por el Crecimiento y el Empleo» que apoye, entre otras
cosas, la investigacién y el desarrollo, la innovacién y el empleo; destaca los excelentes resultados de estos
programas para los que la Comisién anuncia una ejecucién acelerada en 2012 en comparacién con el
gjercicio anterior;

22.  Considera el programa PIC como uno de los principales programas dedicados a los objetivos de
Europa 2020 y una herramienta fundamental para facilitar el acceso a la financiacion, en particular para las
PYME innovadoras; decide, por consiguiente, aumentar los créditos de compromiso y de pago a favor del
programa PIC consagrado a la innovacion y al espiritu empresarial y del programa Energia inteligente, as
como, en consonancia con el aumento de las solicitudes por parte de las PYME, aumentar tanto los créditos
de compromiso como los de pago para los instrumentos financieros en el marco de este programa;

23, Toma nota de la propuesta de la Comisién de cubrir los costes adicionales para ITER mediante
ahorros derivados principalmente de empresas conjuntas y de los gastos administrativos del 7° PM; recuerda
el valor afiadido de la investigacion financiada por la UE y su papel fundamental para el logro de los
objetivos de crecimiento, competitividad y empleo consagrados en la Estrategia Europa 2020; decide, por lo
tanto, en consonancia con la declaracién interinstitucional de diciembre de 2011, compensar parcialmente
esas reducciones fijando créditos de compromiso a niveles superiores a los del PP en un niimero especifico
de lineas operativas del 7° PM directamente relacionadas con la Estrategia Europa 2020, que se caracterizan
por sus excelentes niveles de ejecucion y una fuerte capacidad de absorcién; propone financiar esta com-
pensacion parcial superior al margen disponible mediante la movilizacién del Instrumento de Flexibilidad
por un importe de 50 000 000 EUR;

24.  Destaca el considerable valor afiadido de los programas Aprendizaje permanente y Erasmus Mundus
que, pese a su modesta dotacion financiera, obtienen grandes resultados en términos de una ejecucion eficaz
y de una imagen positiva de la Unién frente a sus ciudadanos; decide, de conformidad con la posiciéon que
establecio en los dltimos procedimientos presupuestarios, aumentar los créditos tanto de compromiso como
de pago para esos programas por encima del PP, teniendo en cuenta su enorme capacidad de absorcion;
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25.  Lamenta los recortes en los pagos (- 23 000 000 EUR en comparacion con el PP) que ha realizado el
Consejo y que afectan a la ayuda financiera para los proyectos de interés comin de la red transeuropea de
transporte; destaca que, gracias a unas inversiones en infraestructuras de alto valor afladido europeo, este
programa es esencial para aumentar la competitividad de la UE en su conjunto y contribuye directamente al
crecimiento y al empleo; hace hincapié en que el programa funciona bien en lo que se refiere a la ejecucion
y que 2013 serd crucial, ya que estd previsto que durante este afio se prepare la entrada en vigor del
proyecto «Conectar Europa»; decide, por lo tanto, mantener el nivel de los compromisos y de los pagos
propuestos en el PP;

26.  Decide restablecer los pagos del PP destinados al Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién
(FEAG); destaca que el restablecimiento de los créditos de pago evitard transferencias de otras lineas
presupuestarias y que el importe comprometido representa el minimo utilizado por el FEAG solo durante
los primeros meses del ejercicio;

Riibrica 1b

27.  Lamenta profundamente los recortes sustanciales en los créditos de pago (- 1 600 000 000 EUR o
-3,3% en comparacién con el PP) efectuados por el Consejo, que afectan al objetivo de competitividad
regional y de empleo (- 12,9 %), al objetivo de cooperacién territorial europea (- 18,7 %) y al Fondo de
Cohesion (- 4,7 %), que, de aprobarse, indudablemente obstaculizarfan la correcta ejecucion de los proyectos
durante el dltimo afio del periodo de programacién, lo que tendria unas consecuencias dramadticas sobre
todo para los Estados miembros que ya estdn sufriendo restricciones sociales, econémicas y financieras, con
el consiguiente aumento considerable de los RAL; sefiala que el objetivo de convergencia sigue, no obstante,
précticamente inalterado;

28.  Recuerda que el elevado nivel de créditos de pago consignados en el PP para esta rubrica (+ 8,1 %) se
debe a los compromisos contraidos en el pasado, que tienen que haberse cumplido al final del periodo de
programacion, de acuerdo con el ciclo de vida natural de los Fondos Estructurales; subraya que un enfoque
més realista por parte del Consejo en cuanto a las necesidades reales de pago de esta riibrica en los dltimos
procedimientos presupuestarios de la UE habria permitido un porcentaje mucho menor de aumento en los

pagos;

29.  Recuerda las dudas manifestadas en su mandato para el didlogo tripartito en cuanto a si el nivel de
pagos propuesto en el PP serfa suficiente para reembolsar la totalidad de las solicitudes de pago previstas en
ausencia de un presupuesto rectificativo ese afio; destaca que la propia propuesta de la Comision se basa en
el supuesto de que todas las necesidades de créditos de pago de los ejercicios anteriores hasta 2012 estin
cubiertas;

30.  Rechaza los recortes efectuados por el Consejo en la subrtibrica 1b, que podrian conducir a carencias
mucho mds graves de lo ya esperado en los pagos e impedir el reembolso de recursos ya utilizados a los
Estados miembros y las regiones beneficiarios, con graves consecuencias sobre todo para aquellos Estados
miembros que ya estdn sufriendo restricciones sociales, econdmicas y financieras; sefiala, una vez mds, que
esta rdbrica representa dos tercios de los actuales compromisos pendientes y que recortar el nivel de pagos
para 2013 conducirfa igualmente a un fuerte aumento del nivel de RAL a finales del proximo afio; pide, por
consiguiente, a la Comision que presente un andlisis de la situaciéon en que se encuentran los RAL y una
estrategia solida sobre la manera de reducir el nivel de los RAL; pide a la Comisién que, con cardcter
mensual, facilite al Parlamento informacién sobre el desglose, por Estado miembro y por fondo, de las
solicitudes de reembolso presentadas;

31.  Considera que la declaracién del Consejo solicitando a la Comisién que presente un proyecto de
presupuesto rectificativo en caso de que los créditos de pago consignados en la ribrica 1b fueran insufi-
cientes, no constituye garantfa suficiente de que en 2013 se dispondrad de un nivel adecuado de créditos de
pago, teniendo en cuenta que el Consejo ya ha adoptado e ignorado compromisos similares en los dos
ultimos arfios; pide a la Presidencia del Consejo que haga una declaracion publica y explique las discrepancias
que existen entre la lectura del Consejo sobre los pagos y las necesidades reales de los Estados miembros
expresadas en sus Estados de previsiones;

32, Decide, por consiguiente, restablecer los compromisos y los pagos al nivel del PP en todas las lineas
presupuestarias de esta rubrica recortadas por el Consejo y aumentar los créditos de compromiso y de pago
por encima del nivel del PP para la asistencia técnica a la Estrategia para el Mar Baltico;
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33. Insta al Consejo a que adopte una decision sobre el proyecto de presupuesto rectificativo n® 6/2012
presentado por la Comisién con el objetivo de compensar la insuficiencia de créditos de pago de este afio y
evitar que se bloquee la ejecucion de los proyectos en curso al final del periodo de programacién; otorga el
mandato a su delegacién en el marco de las negociaciones con el Consejo, de que, en caso de que el Consejo
no esté dispuesto a aprobar el proyecto de presupuesto rectificativo en su totalidad, aumente los créditos de
pago al nivel del importe rechazado por el Consejo, distribuyéndolo prorrata entre todas las lineas opera-
tivas de la subrtbrica 1b;

Riibrica 2

34.  Considera que las estimaciones de la Comisién acerca de las necesidades presupuestarias son mds
realistas que las cifras que propone el Consejo en sus previsiones, a la vista, en particular, de los préximos
pagos; restablece, por lo tanto, los recortes introducidos por el Consejo en esta ribrica a un nivel de
60 307 510 000 EUR, lo que representa un 0,6 % por encima del presupuesto de 2012;

35.  Sefiala que la nota rectificativa sobre la agricultura tradicional que se presentard en octubre de 2012
adaptard las estimaciones actuales a una evaluacién mds precisa de las necesidades reales; destaca el nivel
definitivo de los ingresos afectados de que se dispondrd en 2013 (correccién de la conformidad de la
liquidacion, irregularidades y tasa suplementaria de la leche), que fijard en dltima instancia el nivel de los
nuevos créditos que se aprobardn en el presupuesto 2013; considera que el margen de que se dispone en la
actualidad (981 500 000 EUR) debe bastar para cubrir las necesidades de esta ribrica siempre que no surjan
circunstancias imprevistas;

36.  Pide a la Comision que incremente sus esfuerzos con miras a definir unas prioridades claras en esta
ribrica en favor de los sistemas de agricultura sostenible, que preservan la biodiversidad, protegen los
recursos hidricos y la fertilidad del suelo, son respetuosos con el bienestar animal y apoyan la creacién
de empleo;

37.  Rechaza el incremento de la denominada linea de gasto negativo (liquidacién de cuentas), ya que
parece artificialmente elevada en comparacion con los créditos de la ribrica 2, y restablece parcialmente la
propuesta de la Comision, lo que permite un enfoque mds realista;

38.  Confirma su compromiso de actuar para prevenir las crisis en el sector de las frutas y hortalizas y
responder a las mismas y, por lo tanto, se muestra favorable a un nivel adecuado de apoyo a las agrupa-
ciones de productores previamente reconocidas; aboga por un aumento suficiente de la contribucién de la
Unién al fondo de crisis dentro de los fondos operativos destinados a organizaciones de productores;

39.  Prevé un aumento del apoyo al programa de distribucién de leche en las escuelas y la continuacion
del apoyo al programa de distribucion de fruta en las escuelas;

40.  Mantiene la asignacién para el programa de distribucion de alimentos para las personas mas nece-
sitadas de la Unién Europea, que ayuda a 18 millones de personas que sufren problemas de malnutricién en
la Unidn; acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por la Comisién para encontrar una solucion
politica y juridica a fin de continuar con el programa en 2013; espera que se encuentre una solucion que
permita la continuacién del programa durante el préximo MFP;

41.  Respalda la reduccién drdstica, en algunos casos incluso la supresion, de algunas lineas presupues-
tarias sobre restituciones, ya que este instrumento resulta politicamente controvertido y, en el caso de
algunos productos, no se ha utilizado al mismo nivel que en el ejercicio 2012; sefiala que algunas lineas
presupuestarias sobre restituciones se han identificado como prioridades negativas; sopesa cuidadosamente
hasta qué punto deben reducirse estas lineas para poder utilizar este instrumento en caso necesario en el
marco de la reglamentacién actual sobre restituciones;

42.  Prevé la continuacién del apoyo a un nivel adecuado al programa LIFE+, que concede prioridad solo
a los proyectos ambientales y de lucha contra el cambio climatico, apoyando el desarrollo de una economia
mds sostenible y que haga un uso mds eficiente de los recursos y la proteccién, la conservacion y la
restauracién de los ecosistemas; recuerda una vez mds que los problemas medioambientales y sus soluciones
no reconocen las fronteras nacionales, por lo que es evidente que deben abordarse a escala de la UE; pide,
en este contexto, a los Estados miembros que mejoren significativamente la aplicacion de la legislacion de la
UE en materia de medio ambiente;
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43, Subraya que la Politica Pesquera Comun sigue siendo una prioridad politica fundamental y mantiene
su financiacién en los niveles propuestos en el PP, teniendo en cuenta su futura reforma; considera que la
financiacién de la politica maritima integrada no debe ir en detrimento de otras acciones y programas del
sector pesquero incluidos en la rdbrica 2; considera de importancia crucial una gestion eficaz de la pesca
con el fin de preservar las poblaciones de peces y evitar la sobrepesca;

Riibrica 3a

44.  Observa que los recortes globales en la financiacion propuestos por el Consejo en comparacion con
el PP 2013 ascienden a 15 000 000 EUR en créditos de compromiso y 51 000 000 EUR en créditos de
pago; toma nota de que estos recortes representan un - 1,07 % si se comparan con el PP y un - 15,5 % si se
comparan con la programacién financiera inicial de la Comision;

45.  Rechaza los recortes introducidos por el Consejo en los créditos de pago destinados a los siguientes
sectores: Fondo Europeo para el Retorno (- 18 000 000 EUR), Fondo Europeo para los Refugiados
(-1 800 000 EUR), Fondo Europeo para la Integracion de los Nacionales de Terceros Paises
(- 3200 000 EUR) y programa relativo a los derechos fundamentales y la ciudadania (- 1 000 000 EUR);
decide, por consiguiente, restablecer el nivel del PP en las lineas correspondientes;

46.  Rechaza la decision adoptada unilateralmente por el Consejo de modificar el fundamento juridico de
la propuesta relativa al mecanismo de evaluacién de Schengen, pasando del procedimiento legislativo
ordinario al articulo 70 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea; apoya la decisién de la
Conferencia de Presidentes de bloquear la cooperacion con el Consejo sobre el presupuesto 2013 en lo
que se refiere a los aspectos relacionados con la seguridad interior; respalda, por consiguiente, la posicién
adoptada por su Comision de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior, consistente en consignar en
la reserva algunas lineas presupuestarias del Titulo 18 relacionadas con la seguridad interior (en créditos de
compromiso y de pago) hasta que se obtengan unos resultados satisfactorios sobre el paquete de gobernanza
de Schengen; opina que esta consignacion en la reserva no deberia aplicarse a las agencias que operan en el
marco de la rdbrica 3 para no obstaculizar su trabajo;

47.  Destaca el importante papel que desempefia el Programa DAPHNE de prevencién y lucha contra la
violencia en la eliminacién de la violencia contra las mujeres, los jévenes y los nifios en la UE, en especial en
la actual situacién de crisis; toma nota de los resultados mensurables del programa DAPHNE y de su
incidencia en el cambio politico en los Estados miembros; aumenta, por consiguiente, los créditos de
pago destinados a este programa por encima del nivel del PP;

Subriibrica 3b

48.  Lamenta que, a pesar de los recortes propuestos en el PP, el Consejo siga recortando los créditos de
la subrtbrica 3b, tanto en compromisos como en pagos, por valor de aproximadamente 9 500 000 EUR;
adopta el enfoque general de rechazar todos los recortes del Consejo para garantizar la correcta ejecucion de
los programas y las acciones en curso en el marco de esta ribrica;

49.  Reitera que el fomento de un sentido de la ciudadania activa, la solidaridad y la tolerancia entre los
jovenes europeos es esencial para que Europa pueda explotar las dotes de la generacién mejor formada de la
historia; destaca la necesidad de incentivar la comunicacion intercultural y la ciudadania de la UE entre la
proxima generacion; ha decidido, por este motivo, aumentar la financiaciéon del programa «La juventud en
accién» en comparacién con el PP, en particular a la vista de la correcta aplicacién del programa durante sus
muchos afios de funcionamiento;

50. Opina que la campafia de informacién sobre el Aflo Europeo de los Ciudadanos 2013 y las
actividades de comunicacién requieren créditos suficientes para involucrar a los ciudadanos en el proyecto
europeo y promover el didlogo sobre cuestiones relacionadas con la UE; lamenta que el presupuesto
propuesto por la Comision sea el mds pequeflo jamds asignado a un afio europeo, y decide aumentar
los créditos para la correspondiente linea presupuestaria;

51.  Apoya la continuacién de la accién preparatoria «Asociaciones europeas en materia de deporte», que
ha sido un éxito, a la vista de las nuevas competencias que el Tratado de Lisboa otorga a la Unién en el
ambito del deporte, prestando una atencién particular a los deportes de base y de masa, promoviendo la
imparcialidad en las competiciones deportivas mediante la lucha contra el amafio de partidos, y protegiendo
la integridad fisica y moral de los y las deportistas;
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Riibrica 4

52.  Destaca que los recortes en los pagos introducidos por el Consejo en la ribrica 4
(- 1 000 000 000 EUR o - 14 % % en comparacion con el PP) representan aproximadamente un 20 % de
los recortes globales en todas las rabricas; considera que esta reducciéon masiva le impediria a la Unién
respetar los compromisos que ella misma ha asumido en la escena mundial; observa que la propuesta de la
Comisi6én solo superaba ligeramente el nivel del presupuesto 2012 y que ya era considerablemente menor
en comparacion con la programacion financiera; decide restablecer el nivel de los créditos de compromiso y
de pago en la mayoria de las lineas presupuestarias hasta los niveles propuestos en el PP;

53.  Opina, no obstante, que pueden aceptarse algunas reducciones en comparacion con el PP en algunas
lineas presupuestarias, por ejemplo en la ayuda macrofinanciera, la participacién en organizaciones inter-
nacionales en el dmbito de las aduanas y la fiscalidad y la cooperacién con Groenlandia;

54.  Propone un pequefio incremento en el nivel de los créditos de compromiso y de pago superior al
que figura en el PP para lineas presupuestarias en el dmbito de las zonas geograficas de cooperacion al
desarrollo, asi como para la Misién de Observacién Electoral y el Fondo Mundial de Lucha contra el
VIH/sida, la Tuberculosis y la Malaria; Destaca que esta medida evitarfa que la UE se aparte de sus
importantes compromisos en lo que se refiere a la financiacion de la cooperacion al desarrollo;

55.  Destaca que, de conformidad con la declaracion firmada por la Comisién y la UNRWA sobre la
ayuda de la UE a la UNRWA (2011-2013), la contribucién anual de la UE se basa en la asignacién palestina
de 2011 (300 000 000 EUR), y que una reduccion en ese importe de referencia tendria repercusiones en la
asignacion para la UNRWA; opina que el aumento de los fondos destinados a Palestina y la UNRWA es
fundamental para garantizar que esta dltima disponga de los recursos que necesita para prestar los servicios
esenciales para los que ha recibido mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas y para
salvaguardar la seguridad y los medios de vida de los refugiados, a la vista de la inestabilidad que se registra
en la region;

56.  Considera asimismo necesario aumentar los créditos destinados a apoyar el desarrollo econémico de
la comunidad turcochipriota para garantizar la continuacién de la ayuda financiera de la UE en apoyo de la
actividad del Comité sobre Personas Desaparecidas en Chipre y del Comité Técnico para el Patrimonio
Cultural;

57.  Introduce lineas presupuestarias independientes para todas las misiones PESC y para los represen-
tantes especiales de la UE en las diferentes zonas geograficas, con arreglo a lo propuesto en la reforma del
Reglamento financiero, lo que ofrecerd una vision mds completa y transparente de las misiones llevadas a
cabo en el marco de esta politica;

Riibrica 5

58. Toma nota de la posicion del Consejo de reducir la propuesta de la Comision sobre la ribrica 5 —
todas las secciones en un total de 146 000 000 EUR, y ello pese a los esfuerzos realizados por las ins-
tituciones, tal y como se refleja en sus estados de previsiones y en el PP, para favorecer la consolidacion
presupuestaria del gasto administrativo en un momento de restricciones econdmicas y presupuestarias;

59.  Destaca, en particular, que la mayoria de las instituciones, incluidos el Parlamento y la Comisién, han
cumplido su compromiso de limitar sus presupuestos administrativos a un aumento inferior a la tasa de
inflacién prevista, e incluso han ido mds alld; se felicita de estos esfuerzos y fija los créditos de la rubrica 5
en un total de 8 506 870 000 EUR, de los cuales 4 967 370 000 EUR son para la Comision;

60. Toma buena nota de que los recortes introducidos por el Consejo se deben al hecho de no haber
presupuestado la adaptacion salarial del 1,7 % para 2011, al incremento de la reduccion a tanto alzado para
varias instituciones y servicios y a otros recortes especificos en varias partidas de gasto administrativo, pero
considera que estos recortes no estan justificados y que su tinico objeto es congelar artificialmente los gastos
administrativos en términos nominales, a pesar de las obligaciones estatutarias y contractuales y de las
nuevas competencias y tareas de la UE;
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61. Considera, en particular, que los incrementos en las tasas de las reducciones a tanto alzado, con los
que se pretende aumentar el niimero de puestos no retribuidos en las instituciones, reflejan una actitud
conservadora que repercutird directamente en la posibilidad de mejorar las tasa de ocupacién de las
plantillas de personal que estdn siendo al mismo tiempo aprobadas por la Autoridad Presupuestaria; destaca
que esta actitud es atin mds perjudicial en un contexto en el que se estdin reduciendo las plantillas de
personal, que mejora de forma mecénica las tasas de ocupacién, y que la financiacién de estos puestos no
deberia considerarse una adaptacion variable con vistas a una congelacién nominal del presupuesto adminis-
trativo o cualquier otro importe objetivo predefinido;

62.  Decide, para todas las instituciones salvo el Consejo, asi como para las Escuelas Europeas, restablecer
(0, en el caso del Tribunal de Justicia, afiadir) en la reserva los importes correspondientes a la adaptacién
salarial del 1,7 % correspondiente a 2011 para el ejercicio presupuestario 2013, a la espera del fallo del
Tribunal; sefiala que esta es la presupuestacién correcta, ya que lo mds probable es un fallo a favor de la
Comisién, y advierte al Consejo de que, de ser asi, la Autoridad Presupuestaria deberd ajustar el efecto
retroactivo de este fallo también para los ejercicios 2011 y 2012, incluidos los intereses de demora;

63.  Corrige también otros recortes introducidos por el Consejo en varias partidas especificas de gasto
administrativo, en particular en el seno de la Comision, sobre equipos y servicios de TIC y algunas oficinas;

64. Toma nota de que el Consejo ha aceptado la reduccion del 1% de los efectivos propuesta en la
plantilla de personal de la Comision, en particular en los dmbitos del apoyo administrativo, la gestion
presupuestaria y la lucha contra el fraude;

65.  Restablece 0 mantiene las solicitudes de puestos de la Comisién, y en parte de otras instituciones,
sobre una base caso por caso, pero pide que se realice una evaluacién del impacto exhaustiva sobre las
reducciones de personal previstas hasta 2018, teniendo plenamente en cuenta, entre otras cosas, las obli-
gaciones juridicas de la Union y las nuevas competencias de las instituciones, asi como el aumento de los
cometidos que se deriva de los Tratados;

66.  Acoge con satisfaccion la informacion facilitada en el PP sobre aquellos sectores en los que se
aument6 el nimero de personal, como la gobernanza econémica europea, el mercado interior y la seguridad
y la justicia, aunque toma nota con preocupacion de que en la Comision se han efectuado recortes en
algunas otras direcciones generales como Empresa e Industria, Competencia, Movilidad y Transporte, In-
vestigacién e Innovacién y Eurostat, que contribuyen en gran medida al logro de las prioridades de la UE;
manifiesta, asimismo, su preocupacién por el impacto negativo que podria tener una reduccién de puestos
en el dmbito del apoyo administrativo, la gestion presupuestaria y la lucha contra el fraude sobre la
ejecucion rdpida, regular y efectiva de las acciones y programas de la UE, en especial en un momento
en el que siguen aumentando las competencias de la UE y en el que un nuevo Estado miembro va a
adherirse a la Unidn;

67.  Pide a la Comisién, por consiguiente, que incluya en su informe anual de evaluacién del personal un
andlisis combinado por direcciones generales y servicios, teniendo especialmente en cuenta su tamafio y su
carga de trabajo, asi como por tipos de puestos, siguiendo la estructura de este informe de evaluacion
(elaboracién de politicas, gestion de programas, apoyo administrativo, gestion presupuestaria y actividades
de lucha contra el fraude, servicios lingiiisticos, etc.);

68.  Lamenta los recortes introducidos por el Consejo en las lineas destinadas al apoyo administrativo y la
investigacion, incluidas las agencias ejecutivas, que representan en total un 6,6 % en créditos de compromiso
y de pago (- 71 800 000 EUR) en comparacion con el PP, siendo la subribrica 1b (- 23,7 %) y la rdbrica 4
(- 13,2 %) las mds afectadas por los recortes; destaca que ello supondria una reducciéon del 5,5% en
comparacion con créditos similares de 2012, a pesar de los ahorros ya propuestos en el PP, y que podria,
por lo tanto, afectar a la rapidez y a la calidad de la ejecucién presupuestaria de los programas plurianuales
con los que estdn relacionados; destaca ademds que la reduccién de las lineas administrativas de un
programa dado sin aumentar su gasto operativo darfa lugar a una modificacién de toda la dotacion decidida
conjuntamente para el programa en cuestién; decide, por consiguiente, restablecer el PP para esas lineas;

69.  Consigna, asimismo, algunas dotaciones en la reserva en algunas lineas presupuestarias con objeto de
obtener informaciones especificas;



C 68 E[72 Diario Oficial de la Unién Europea 7.3.2014

Martes 23 de octubre de 2012
Agencias

70.  Acepta, como norma general, las estimaciones de necesidades presupuestarias y de personal de las
agencias realizadas por la Comisién, y toma nota de que esta ya ha reducido considerablemente las
solicitudes iniciales de las agencias y les ha aplicado también la reducciéon de personal del 1 % en el PP;

71.  Considera, por consiguiente, que los nuevos recortes como los propuestos por el Consejo pondrian
en peligro el buen funcionamiento de las agencias y les impedirfan llevar a cabo las tareas que les ha
encomendado la autoridad legislativa; rechaza el enfoque horizontal aplicado por el Consejo en la reduccion
de créditos para las agencias, cuyas necesidades deben evaluarse individualmente; pide asimismo a la
Comisién que, para el proximo periodo del MFP, identifique los dmbitos de posible duplicacién de esfuerzos
o valor afiadido reducido por lo que se refiere a las agencias, con el fin de racionalizar su funcionamiento;

72.  Decide aumentar los créditos presupuestarios de las tres agencias de supervisién financiera para el
ejercicio 2013; opina que dichos créditos deberfan reflejar la necesidad de llevar a cabo los cometidos
exigidos, ya que cada vez son mds los reglamentos, las decisiones y las directivas que se estdin adoptando
para hacer frente a la actual crisis econdmica y financiera, que estd estrechamente vinculada a la estabilidad
del sector financiero;

73.  No puede aceptar los recortes aplicados por el Consejo a las agencias en el marco de la subrabrica
3a, que representan una reduccion por valor de 2 800 000 EUR en créditos de compromiso y de pago, ya
que las agencias representan el 18 % de los créditos totales de la subrdbrica 3a y los recortes del Consejo
tendrian una incidencia desproporcionada en esta ribrica; tiene, por lo tanto, la intencién de restablecer el
PP propuesto, que parece establecer un equilibrio justo;

74.  Es consciente de que algunas agencias (como EUROPOL, AESA y ACER) tienen que llevar a cabo en
2013 tareas adicionales que puede que no se reflejen en el presupuesto asignado o en la plantilla de
personal para 2013; pide a la Comisién que, en caso de necesidad, proponga a tiempo un presupuesto
rectificativo para la correspondiente agencia; espera ademdas que la Comision presente una nueva ficha de
financiacién cuando el Parlamento y el Consejo hayan concluido un procedimiento legislativo por el que se
amplie el mandato de una agencia; estd al tanto de que esta ampliacion podria requerir recursos adicionales
que tendrian que ser aprobados por la Autoridad Presupuestaria;

Proyectos piloto y acciones preparatorias (PP-AP)

75.  Decide aprobar, después de llevar a cabo un detenido andlisis de los proyectos piloto y las acciones
preparatorias presentados en lo que respecta al porcentaje de éxito de los actualmente vigentes y excluyendo
las iniciativas ya cubiertas por fundamentos juridicos existentes, y teniendo plenamente en cuenta la
evaluacién por la Comisiéon de la posibilidad de ejecutar los proyectos, un paquete de transacciéon cons-
tituido por un ntimero limitado de PP-AP, teniendo en cuenta también los limitados mdrgenes disponibles,
en particular en las subribricas la y 3b;

Otras secciones

76.  Manifiesta su preocupacion por la intenciéon del Consejo de establecer una congelacién nominal en
todas las instituciones de la UE; considera que el caso de cada institucion se debe tratar de forma individual,
teniendo en cuenta las necesidades y la situacion especifica de cada una de ellas;

77.  Acoge con satisfaccion los esfuerzos de las instituciones por realizar ahorros adicionales y limitar sus
presupuestos; subraya el hecho de que el nivel de sus presupuestos para el ejercicio 2013 incluird los costes
de la ampliacién a Croacia y la adaptacion salarial del 1,7 % para el ejercicio 2013; subraya, no obstante,
que los costes de la ampliacién a Croacia no deben considerarse aumentos en sus presupuestos, sino una
financiacién justificada de la adhesion a la UE de un nuevo Estado miembro;

78.  Subraya que, a consecuencia de los ahorros adicionales de las instituciones entre la primavera y el
otofio de 2012, los créditos se encuentran actualmente en un nivel muy bajo; manifiesta su preocupacion
por el hecho de que apenas quede margen para nuevos gastos ineludibles que puedan surgir en relacion con
obligaciones juridicas;
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79.  Considera que la Autoridad Presupuestaria debe prever un nivel de créditos que garantice el buen
funcionamiento de las instituciones y el respeto de las obligaciones juridicas, y que se presten a los
ciudadanos de la UE servicios administrativos de alto nivel;

Seccion I — Parlamento Europeo
Contexto general

80.  Recuerda que, cuando aprobé su estado de previsiones para 2013 (1), insistié en la necesidad de un
estricto control presupuestario y de determinar nuevos ahorros durante este procedimiento presupuestario;

81.  Acoge con satisfaccion el acuerdo alcanzado en la conciliacion del 26 de septiembre de 2012 entre la
Mesa y la Comisién de Presupuestos; sefiala que el importe total de su presupuesto para el ejercicio 2013 es
de 1750463 939 EUR, lo que representa, por tanto, una reduccién neta de 18 300 000 EUR en compa-
raciéon con el anteproyecto de estado de previsiones de febrero de 2012;

82.  Seflala que el nivel de su presupuesto para el ejercicio 2013 se sitia un 1,9 % por encima del
presupuesto para el ejercicio 2012, incluido el coste de la adhesion de Croacia; subraya que, dada la actual
tasa de inflacion del 1,9 %, el presupuesto operativo sufre una verdadera reduccion, a pesar de las nuevas
competencias afladidas recientemente, de los nuevos puestos y las nuevas acciones, de la financiacién de la
adhesion de Croacia y de los gastos relacionados con la preparacion de las elecciones de 2014;

83.  Aprueba las siguientes adaptaciones del estado de previsiones:
— reduccién de los créditos consignados en la reserva para imprevistos,
— internalizacién de los servicios de seguridad sin repercusiones presupuestarias,

— continuacion de la internalizacién del servicio TIC y, en consecuencia, creacién de 30 nuevos puestos en
la plantilla de personal sin repercusiones presupuestarias (compensada por ahorros),

— adaptacion de los créditos destinados a la Asociacién Parlamentaria Europea;
84.  Reduce, asimismo, los créditos para la Casa de la Historia Europea en 5 300 000 EUR;

85.  Reconoce, ademds, la dificil situacién econémica que se vive en toda la Unién Europea; recuerda la
decision de no indexar las dietas de asistencia individual de los diputados hasta el final del mandato; destaca
que las dietas de misién del personal no se han indexado desde 2007, y confirma de nuevo la decisién que
figura en la resolucién sobre el presupuesto 2012 (?) de reducir todas las lineas presupuestarias relacionadas
con los viajes;

86.  Acoge con satisfaccion la informacion y los andlisis incluidos en el informe sobre la gestién presu-
puestaria y financiera del Parlamento de 2011 y en los informes anuales de actividad de las DG, que recogen
las lineas presupuestarias infraejecutadas en 2011, y pide que se realicen nuevos andlisis objetivos de este
tipo con respecto al presupuesto para el ejercicio 2012 con objeto de identificar con mayor rapidez los
posibles ahorros futuros que, cuando sea posible, se han de compensar mediante inversiones y que resulten
ttiles para el funcionamiento adecuado y correcto del Parlamento;

Modalidades de funcionamiento del Parlamento

87.  Opina que, al igual que todo parlamento elegido directamente, el Parlamento Europeo debe tener
derecho a decidir sobre las modalidades relativas a su propia sede y a su lugar de trabajo;

(") Textos Aprobados, P7_TA(2012)0109.
(%) Textos Aprobados, P7_TA(2011)0461.
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88.  Declara, por consiguiente, que la sede del Parlamento y los lugares de trabajo de los diputados y los
funcionarios deben ser decididos por el propio Parlamento;

89. Insta a las dos ramas de la Autoridad Presupuestaria (Consejo y Parlamento) a que, para conseguir
ahorros y favorecer una solucién mads sostenible y respetuosa con el clima y el medio ambiente, planteen la
cuestion de una sede y unos lugares de trabajo tinicos para los diputados y los funcionarios en las
negociaciones del proximo MFP para 2014-2020;

90. Pide a los Estados miembros que revisen la cuestién de la sede y los lugares de trabajo del Parla-
mento en la proxima revisién del Tratado, modificando el Protocolo n° 6;

91.  Pide, entretanto, al Consejo que empiece a elaborar una hoja de ruta junto con el Parlamento con
vistas a una sede Unica y un uso mads eficaz de los lugares de trabajo del Parlamento, teniendo en cuenta
datos actualizados y especificos sobre el coste de cada lugar de trabajo y las condiciones de trabajo del
personal, asi como factores econdmicos, socictales y ambientales, y que se presentard en un informe antes
del 30 de junio de 2013;

92.  Sugiere que se lleve a cabo una revision del acuerdo entre las autoridades luxemburguesas y el
Parlamento sobre el niimero personal que ha de estar presente en Luxemburgo, sobre la base de una
revision de las necesidades del Parlamento;

Grupo de trabajo conjunto

93.  Acoge con satisfaccién la creacién de un grupo de trabajo conjunto de la Comisién de Presupuestos
y la Mesa sobre el presupuesto del Parlamento; apoya firmemente, en particular, el inicio de un estudio
comparativo del presupuesto del Parlamento y de los presupuestos del Congreso estadounidense y de una
muestra de los parlamentos de los Estados miembros; recuerda que este estudio debe estar terminado a
finales de 2012; espera que este estudio permita realizar ahorros a largo plazo en el presupuesto del
Parlamento y presentar ideas para mejorar su eficiencia en 2013 y en los afios siguientes;

94.  Considera que el grupo de trabajo conjunto deberia reflejar el equilibrio democritico que existe en el
Parlamento; opina que el grupo de trabajo deberia considerar, entre otras cosas, nuevas alternativas con
respecto a las horas de apertura del Registro de los Diputados, asi como medidas destinadas a incentivar el
uso de unos modos de transporte mds baratos y mds ecoldgicos; pide, ademds, que el grupo de trabajo
informe a la Comision de Presupuestos y a la Mesa al respecto, con objeto de conseguir ahorros estruc-
turales y organizativos a medio y largo plazo en el presupuesto del Parlamento;

95.  Acoge con satisfaccién la propuesta del grupo de trabajo conjunto de cerrar el Registro de los
Diputados los viernes de las semanas de circunscripcion (color turquesa);

96.  Pide a la Mesa que aplique sin demora las propuestas de ahorro acordadas por el grupo de trabajo
conjunto;

Viajes

97.  Acoge con satisfaccion los esfuerzos por ahorrar mas en gastos de viaje de los diputados y del
personal; toma nota de los ahorros en gastos de misién del personal; toma nota de que la linea presu-
puestaria correspondiente se redujo en 2012 y de que estos ahorros han sido posibles gracias a una mejor
gestion, a las videoconferencias y a la reduccién del niimero de misiones;

98.  Pide a la administraciéon que analice la evolucién del mercado de los viajes de bajo coste, que se
mantenga al corriente de las novedades en el mercado y que aproveche todas las oportunidades de ahorro;
pide, ademds, a la administracién que autorice y fomente la utilizacién de billetes de avién de bajo coste y la
compra de billetes en clase turista flexibles; considera que deben examinarse otras medidas para reducir el
ntimero de vuelos adquiridos por los diputados en clase de negocios;
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99.  Toma nota de que los ahorros en viajes en 2011 gracias al incremento del uso de la videoconferencia
(+ 56,6 %) se estiman en 1 400 000 EUR; considera que pueden obtenerse mds ahorros en gastos de misién
sustituyendo progresivamente las misiones por las videoconferencias, lo que también reducird las emisiones
de carbono del Parlamento; solicita, en consecuencia, que la administracion del Parlamento realice un
andlisis de las necesidades de material adicional para videoconferencias y presente los resultados de dicho
andlisis antes de febrero de 2013;

Edificios

100. Confia en un proceso de toma de decisiones transparente en materia de politica inmobiliaria, y
solicita que asi sea, mediante una cooperacién estrecha y abierta con la Comisién de Presupuestos;

101.  Solicita informacién oportuna sobre las conclusiones del Secretario General en relaciéon con las
obras de renovacién y de reubicacién de despachos en los préximos afios, y sobre el calendario previsto
para ello; subraya la importancia de una adecuada planificacion y consignaciéon de los créditos en el
presupuesto en la fase apropiada;

Traduccién

102.  Reitera que los ahorros en la traduccion no deberfan obstaculizar el multilingtiismo; destaca la
necesidad de salvaguardar la calidad de las traducciones y las condiciones de trabajo de los servicios
interesados;

Seccion IV — Tribunal de Justicia

103. Toma nota de que, a pesar de importantes cambios estructurales y de una carga de trabajo en
constante aumento, el Tribunal de Justicia ha limitado el incremento de su presupuesto operativo al 1,56 %
(ademds del 1,49 % debido a la ampliacién a Croacia);

104.  Restablece, en consecuencia, los créditos para traduccion, a fin de evitar retrasos en los procedi-
mientos, y para recursos informaticos, tal como recomendaron los auditores;

105.  Restablece en parte las remuneraciones y fija el porcentaje de la reduccién a tanto alzado en el
4,5% para que el Tribunal pueda ejercer correctamente sus funciones; restablece en parte, ademds, los
créditos para mantenimiento y energia;

106.  Apoya la revision en curso del Estatuto del Tribunal y se compromete a tramitar sin demora todo
presupuesto rectificativo relacionado con esta cuestion;

Seccion V — Tribunal de Cuentas

107.  Toma nota de que el Tribunal reduce su plantilla de personal en 9 puestos en el presupuesto para el
ejercicio 2013; restablece, en consecuencia, la reduccién a tanto alzado inicial del 1,8 % para paliar los
riesgos en la aplicacion de la estrategia del Tribunal y en la entrega de los informes de auditorifa previstos;
restablece asimismo los créditos para contratacién en relacién con la adhesion de Croacia al nivel del PP;

Seccion VI — Comité Econdmico y Social Europeo

108.  Restablece parcialmente las remuneraciones y las dietas, para aplicar una reduccién al tanto alzado
del 5,5 %, lo que todavia significa una reduccién de la tasa de ocupacion actual; retira parcialmente otras
reducciones arbitrarias introducidas por el Consejo, como los gastos relacionados con el Diario Oficial y
gastos operativos como los de interpretacién, que en 2012 ya se redujeron a su nivel de ejecucion de 2009;

109.  Restablece en su totalidad los créditos para los cdnones enfitéuticos anuales vinculados a obliga-
ciones juridicas derivadas de contratos existentes y sujetos a una indexacién anual en funcion de la inflaciéon

belga;
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Seccién VII — Comité de las Regiones

110.  Restablece parcialmente los créditos destinados al Comité de las Regiones para que cumpla sus
obligaciones juridicas y estatutarias en materia de cdnones enfitéuticos y de remuneraciones del personal;
toma nota de que la drdstica reduccién por el Consejo de las remuneraciones y dietas equivaldria a aplicar
dos veces la reduccién del 1 % en personal (ya incluida en el PP) en esta institucion;

Seccion VIII — Defensor del Pueblo Europeo

111.  Toma nota del aumento del 3,49 % en el presupuesto del Defensor del Pueblo Europeo; toma nota
de que parte de este incremento estd relacionada con costes de alquiler ineludibles; restablece los créditos
para remuneraciones y dietas que resultan necesarios por haber quedado cubiertos puestos anteriormente
vacantes;

Seccién IX — Supervisor Europeo de Proteccion de Datos

112.  Restablece en su totalidad el presupuesto del SEPD; toma nota de que este aumento es coherente
con el indice de inflacién previsto; restablece en particular dos nuevos puestos y los créditos correspon-
dientes previstos para contribuir a llevar a cabo tareas fundamentales de la institucion;

Seccién X — Servicio Europeo de Accion Exterior

113.  Toma nota de que el SEAE es una institucion relativamente nueva que se encuentra en una fase de
crecimiento y de que atn debe mejorarse su red para respetar las prioridades politicas de la UE, y de que,
con 141 delegaciones, el SEAE es la dnica institucion de la UE expuesta a la inflacién en paises terceros y a
las fluctuaciones del tipo de cambio;

114.  Acoge con satisfaccion el hecho de que, para 2013, el SEAE haya congelado nominalmente los
créditos de una serie de lineas presupuestarias y haya introducido reducciones especificas en otras lineas, y
de que los ahorros correspondientes podrian alcanzar el 1,3 % de su presupuesto para el ejercicio 2012;

115. Toma nota de que el SEAE da muestras de moderacion, ya que no se crean nuevos puestos en su
plantilla de personal para 2013;

116.  Subraya que los aumentos propuestos en el presupuesto para el SEAE son necesarios para cubrir los
costes del personal estatutario y otras obligaciones juridicas, y para responder a las expectativas politicas de
presencia del SEAE en paises prioritarios;

117.  Rechaza, por consiguiente, la decisién del Consejo de congelar nominalmente el presupuesto del
SEAE en el nivel de 2012, y propone un aumento adecuado a la vista de su contexto financiero general;

118.  Retira los recortes del Consejo, que entrafiarfan una reduccién del nimero de funcionarios y serfan
contrarios a los esfuerzos realizados desde la creacion del SEAE respecto de la contratacion y redistribucién
del personal para hacer frente al incremento de requisitos operativos;

119.  Restablece los créditos necesarios para atender los contratos de alquiler en vigor y los acuerdos
sobre el nivel de servicios con la Comisién y el Consejo, y para sustituir y racionalizar gradualmente los
sistemas informdticos obsoletos y duplicados heredados;

120.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion al Consejo, a la Comisién, a las demds
instituciones y a los érganos interesados, asi como a los Parlamentos nacionales.
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Condiciones de elegibilidad para ser miembro de la mesa de una comisién
(interpretacion del articulo 191, apartado 1, del Reglamento)

P7 TA(2012)0363

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, relativa a las condiciones de
elegibilidad para ser miembro de la mesa de una comisién (interpretaciéon del articulo 191,
apartado 1, del Reglamento)

(2014/C 68 E/10)
El Parlamento Europeo,
— Vista la carta del presidente de la Comisién de Asuntos Constitucionales, de 18 de septiembre de 2012,
— Visto el articulo 211 de su Reglamento,
1. Decide incluir en el articulo191, parrafo 1 de su Reglamento la siguiente interpretacion:

"Solo los miembros titulares de una comision, elegidos conforme al articulo 186, pueden ser elegidos
miembros de su mesa".

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decisién, para informacién, al Consejo y a la
Comisién.
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(Actos preparatorios)

PARLAMENTO EUROPEO

Recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido *

P7_TA(2012)0361

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de

Reglamento del Consejo sobre los métodos y el procedimiento de puesta a disposicién del recurso

propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido (COM(2011)0737 - C7-0504/2011 -
2011/0333(CNS))

(2014/C 68 E[11)

(Procedimiento legislativo especial - consulta)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Consejo (COM(2011)0737),

— Visto el articulo 322 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y el articulo 106 bis del
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, conforme a los cuales ha sido
consultado por el Consejo (C7-0504/2011),

— Visto el articulo 311 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas Europeo (Dictamen n° 2/2012) (1),

— Vista su Resolucion, de 29 de marzo de 2007, sobre el futuro de los recursos propios de la Unién
Europea (3),

— Vista su Resolucion, de 8 de junio de 2011, sobre «Invertir en el futuro: un nuevo marco financiero
plurianual para una Europa competitiva, sostenible e integradora» (3),

— Vista su Resolucién, de 13 de junio de 2012, sobre el marco financiero plurianual y los recursos
propios (4),

— Vista su Resolucion, de 23 de octubre de 2012, adoptada con miras a obtener un resultado positivo en
el procedimiento de aprobacién del Marco Financiero Plurianual 2014-2020 (%),

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

Textos Aprobados, P7_TA(2011)0266.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0245.
Textos Aprobados, P7_TA(2012)0360.
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— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0316/2012),

A. Considerando que el Tratado establece claramente que el presupuesto de la Unidn serd financiado
integramente con cargo a los recursos propios;

B. Considerando que el Parlamento, en la Resoluciéon de 13 de junio de 2012 arriba mencionada,
aprobada por amplisima mayoria, expresé su satisfaccion por las propuestas legislativas presentadas
por la Comisién el 29 de junio de 2011 y relativas al sistema de recursos propios, entre las que se
incluian las propuestas de establecer un nuevo impuesto sobre las transacciones financieras (ITF) y un
nuevo IVA de la Unién como recursos propios, propuestas encaminadas a reducir en un 40 %, para
2020, la parte de contribuciones de los Estados miembros al presupuesto de la UE basadas en la RNB,
secundando de este modo los esfuerzos de consolidacion de los Estados miembros;

C. Considerando que el Parlamento, en la Resoluciéon de 23 de octubre de 2012 arriba mencionada,
expresé el firme convencimiento de que el IVA es una de las condiciones para alcanzar el necesario
acuerdo politico en materia de recursos propios y de que debe concluirse, juntamente con el acuerdo
sobre el MFP, un acuerdo sobre la reforma del IVA como recurso propio, con sus modalidades de
aplicacién;

D. Considerando que, por primera vez, el Tratado requiere la aprobacién del Parlamento para las medidas
de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unidn, y que el Parlamento ha expresado claramente
su deseo de ejercer su prerrogativa en este sentido en las negociaciones sobre la reforma del sistema de
recursos propios;

E. Considerando que el Comité de las Regiones y el Comité Econdémico y Social Europeo, en sus
dictdmenes sobre las propuestas de reforma del sistema de recursos propios de la Comision, acogen
favorablemente la propuesta de nuevo recurso propio vinculado al IVA (1);

F. Considerando que el Parlamento ha reiterado en varias ocasiones su posicion de que se necesita una
reforma del sistema de recursos propios de la Unidn, en particular en relacion con el actual recurso
IVA, con el objetivo de volver a su idea inicial de que dicho recurso sea un auténtico recurso propio en
lugar de un instrumento puramente estadistico (?);

G. Considerando que el Parlamento se felicita por el intento de simplificar el método de cdlculo del IVA y
por que la propuesta de la Comisién mejore la transparencia del recurso propio IVA;

H. Considerando que el Parlamento incluye entre las principales ventajas de la nueva propuesta sobre el
IVA su transparencia, su equidad para los contribuyentes de todos los Estados miembros, su mayor
sencillez y su potencial de llegar a ser un auténtico recurso propio que en el futuro afluya directamente
al presupuesto de la Unién;

. Considerando que el Parlamento estima que todo auténtico recurso propio ha de devengar directamente
en el presupuesto de la Unidn;

1. Aprueba la propuesta de la Comision;
2. Pide al Consejo que le informe si se propone apartarse del texto aprobado por el Parlamento;

3. Pide al Consejo que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente el texto aprobado
por el Parlamento;

(") Dictamen del Comité de las Regiones sobre el nuevo marco financiero plurianual posterior a 2013, aprobado en el
93° Pleno de 14 y 15 de diciembre de 2011.
Dictamen del Comité Econémico y Social Europeo sobre el sistema de recursos propios, aprobado en el Pleno de
29 de marzo de 2012.

(%) Véase la Resolucion del Parlamento Europeo, de 29 de marzo de 2007, sobre el futuro de los recursos propios de la
Unién Europea.
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4. Pide a la Comisiéon que presente una propuesta concreta sobre cémo seguir reformando el recurso
propio IVA para que afluya directamente al presupuesto de la Unién desde el periodo 2014-2020 o en una
revision posterior del sistema de recursos propios;

5. Pide un seguimiento practico del Libro Verde de la Comisién sobre el futuro del IVA y medidas
concretas que garanticen un mayor nivel de armonizacion de los sistemas del IVA en los Estados miembros,
puesto que solo dicha armonizacién puede sentar las bases de un auténtico recurso propio IVA que
devengue directamente en el presupuesto de la Unién en el futuro;

6.  Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

Normas financieras aplicables al presupuesto anual ***]

P7_TA(2012)0362

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre las normas financieras aplicables al

presupuesto anual de la Uni6én (COM(2010)0815 - C7-0016/2011 - 2010/0395(COD))

(2014/C 68 E[12)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2010)0815),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 322, del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea, asi como el articulo 106 bis del Tratado Euratom, conforme a los cuales la Comision le ha
presentado su propuesta (C7-0016/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los dictdmenes 3/2010 (') y 6/2010 (%) del Tribunal de Cuentas Europeo, revisados y actualizados
el 25 de enero de 2011,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 11 de julio de 2012,
de aprobar la posicion del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistas las deliberaciones conjuntas de la Comisién de Presupuestos y de la Comision de Control
Presupuestario, de conformidad con el articulo 51 del Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Presupuestos y de la Comisiéon de Control Presupuestario y las
opiniones de la Comisién de Asuntos Exteriores, de la Comision de Industria, Investigacién y Energia, y
de la Comisién de Desarrollo Regional (A7-0325/2011),

C 145, 3.06.2010, p. 1.

DO
() DO C 334, 10.12.2010, p. 1.
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1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacién (1);

2. Aprueba las declaraciones conjuntas sobre cuestiones relacionadas con el MFP y sobre el articulo 195
del Reglamento financiero, asi como la declaracién del Parlamento sobre el articulo 18 del mismo Regla-
mento, anexas a la presente resolucion;

3. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

4. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

(") Esta Posicion substituye a las enmiendas aprobadas el 26 de octubre de 2011 (Textos Aprobados, P7_TA(2011)0465).

P7_TC1-COD(2010)0395
Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de octubre de 2012 con vistas a
la adopcién del Reglamento (UE, Euratom) n° ...[2012 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre

las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el
Reglamento (CE, Euratom) n° 1605/2002 del Consejo

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.)

Anexo a la Resolucién legislativa

«A) Declaracidén conjunta sobre cuestiones relacionadas con el MFP

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision estdn de acuerdo en que el Reglamento financiero sea objeto de una
revision para incluir en ¢l las modificaciones necesarias tras los resultados de las negociaciones sobre el marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2020, incluidas las siguientes cuestiones:

— las disposiciones relativas a las prorrogas para la Reserva para ayudas de emergencia y para proyectos financiados
en el marco del Mecanismo «Conectar Europa;

— la prérroga de créditos no utilizados y del saldo presupuestario, asi como la consiguiente propuesta de consignar
estos créditos en una reserva de pagos y compromisos;

— la posible integracién del Fondo Europeo de Desarrollo en el presupuesto de la Unién;

— el trato dado a los fondos procedentes de acuerdos sobre la lucha contra el tréfico ilegal de productos del tabaco.

B) Declaracién conjunta sobre los gastos inmobiliarios en relacién con el articulo 195

«El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision convienen en lo siguiente:

1. el procedimiento de alerta rdpida previsto en el articulo 195, apartado 4, y el procedimiento de aprobacién previa
previsto en el articulo 195, apartado 5, no se aplicardn a la adquisicion de terrenos con cardcter gratuito o por un
importe simbdlico;

2. todas las referencias a inmuebles del articulo 195 se aplicardn Gnicamente a los inmuebles no residenciales; el
Parlamento Europeo y el Consejo podran solicitar cualquier tipo de informacién relativa a inmuebles residenciales;
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3.

en circunstancias politicas excepcionales o urgentes, la informacion relativa a los proyectos inmobiliarios relativos a
las delegaciones u oficinas de la UE en terceros paises que se contempla en el articulo 195, apartado 4, podrd
presentarse junto con el proyecto inmobiliario con arreglo al articulo 195, apartado 5; en esos casos, el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comisién se comprometen a tramitar el proyecto inmobiliarios lo antes posible;

. el procedimiento de aprobacién previa previsto en el articulo 195, apartados 5 y 6, no se aplicard a los contratos o

estudios preparatorios que se requieran para evaluar detalladamente el coste y la financiacién del proyecto inmo-
biliario;

. los limites mdximos de 750 000 y 3 000 000 de euros a que se refieren los incisos ii) a iv) del articulo 195,

apartado 7, incluyen el acondicionamiento del inmueble; en el caso de contratos de alquiler, este limite mdximo se
aplica al alquiler sin cargas, pero incluye los costes de acondicionar el inmueble;

. los gastos mencionados en el articulo 195, apartado 3, letra a), no incluyen las cargas;

. un afio a partir de que se empiece a aplicar el Reglamento financiero, la Comision informard sobre la aplicacién de

los procedimientos previstos en el articulo 195.

() Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comisién sobre el apartado 3 del articulo 195

El Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién convienen en que se incluirdn disposiciones equivalentes en el
Reglamento financiero marco destinado a las agencias y organismos creados con arreglo al TFUE y al Tratado Euratom.

D) Declaracién del Parlamento Europeo

El importe de 85,9 millones de euros reembolsado por Bélgica al Parlamento Europeo a principios de 2010 y asignado

a

proyectos inmobiliarios se considerard como ingresos afectados externos segin lo dispuesto en el articulo 18 del

Reglamento financiero.».

Poyecto de presupuesto rectificativo n°® 4/2012

P7 TA(2012)0364

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, relativo a la Posicién del Consejo
sobre el proyecto de presupuesto rectificativo n°® 4/2012 de la Uni6én Europea para el ejercicio 2012,

Seccion III - Comisiéon (14059/2012 - C7-0305/2012 - 2012/2127(BUD))

(2014/C 68 E[13)

El Parlamento Europeo,

— Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y en particular sus articulos 310 y 314 y el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia At6mica, y en particular su articulo 106 bis,

— Visto el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo, de 25 de junio de 2002, por el que se
aprueba el Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de las Comunidades Europeas (')

(denominado en lo sucesivo «Reglamento financiero») y, en particular, sus articulos 37 y 38,

— Visto el presupuesto general de la Unién Europea para el ejercicio 2012, aprobado definitivamente el

()

D
() D

1 de diciembre de 2011 (3),

O L 248 de 16.9.2002, p. 1.
OL

56 de 29.2.2012.



7.3.2014

Diario Oficial de la Union Europea C 68E[83

Martes 23 de octubre de 2012

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera ('),

— Visto el proyecto de presupuesto rectificativo n® 4/2012, presentado por la Comisién el 20 de junio de
2012 (COM(2012)0340),

— Vista la Posicién sobre el proyecto de presupuesto rectificativo n® 4/2012 aprobada por el Consejo el
24 de septiembre de 2012 (14059/2012 — C7-0305/2012),

— Visto el Reglamento (UE) n® 423/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de mayo de 2012,
por el que se modifica el Reglamento (CE) n® 1083/2006 en lo que se refiere a determinadas dispo-
siciones relativas a los instrumentos de riesgo compartido para los Estados miembros que sufren, o
corren el riesgo de sufrir, graves dificultades en relacién con su estabilidad financiera (2).

— Vistos los articulos 75 ter y 75 sexies de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0308/2012),

A. Considerando que el objetivo del proyecto de presupuesto rectificativo n® 4/2012 al presupuesto
general para el ejercicio 2012 se compone de tres partes, a saber, la creacién de cuatro lineas
presupuestarias con el fin de reasignar créditos financieros hasta un méaximo del 10 % de las dotaciones
atribuidas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y del Fondo de Cohesién 2007-2013 para
los instrumentos de riesgo compartido, una revisién y una presupuestacién de las previsiones de los
recursos propios, que tengan como consecuencia un cambio en la distribucién entre los Estados
miembros de sus contribuciones al presupuesto de la Unidn, y la sustitucién del «guidén» previsto
para los créditos de pago de la linea presupuestaria 16 03 05 01 — Accién preparatoria — EuroGlobe
por una mencién «pro memoria» (p.m.), con el fin de posibilitar una transferencia;

B. Considerando que la adaptacién de los recursos propios se deriva de la revision de las previsiones de
RPT y de las bases IVA y RNB, de la correccion de los desequilibrios presupuestarios en favor del Reino
Unido (correccion britdnica), relativa a 2008, 2010 y 2011, asi como el impacto sobre la participacion
de Austria, Alemania, los Paises Bajos y Suecia en la financiacién de la correccion en favor del Reino
Unido, que se ha reducido a una cuarta parte de su participacién normal, reduccién financiada por los
demds Estados miembros, a excepcion del Reino Unido;

C. Considerando que el proyecto de presupuesto rectificativo n® 4/2012 establece la posibilidad de que los
reflujos e importes no utilizados del apoyo de la Unién a instrumentos de riesgo compartido finan-
ciados por la politica de cohesion se afiadan el afio siguiente, a peticion del Estado miembro interesado,
a su asignacién financiera para la politica de cohesion,

D. Considerando que el proyecto de presupuesto rectificativo n® 4/2012 es plenamente conforme con las
modificaciones del Reglamento financiero acordado entre el Parlamento Europeo y el Consejo, en
particular, en lo que respecta a su articulo 131;

1. Toma nota del proyecto de presupuesto rectificativo n°® 4/2012;

2. Considera que cualquier transferencia de la politica de cohesion a los instrumentos financieros atin por
definir deberd estar debidamente justificada y bien controlada, como establece el Reglamento (UE)
n® 423/2012;

3. Solicita que, antes de que se efectden transferencias de las contempladas en el apartado 2, la Autoridad
Presupuestaria sea informada por la Comision;

(")

DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() D

O
O L 133 de 23.5.2012, p. 1.
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4. Pide que se le transmita periddicamente informacién detallada sobre los programas operativos que
deben reducirse, los instrumentos financieros que deben aplicarse y los proyectos que deben apoyarse;

5. Aprueba sin modificaciones la Posicion del Consejo sobre el proyecto de presupuesto rectificativo
n® 4/2012;

6.  Encarga a su Presidente que declare que el presupuesto rectificativo n® 4/2012 ha quedado aprobado
definitivamente y que disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

7. Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién al Consejo, a la Comisién y a los
Parlamentos nacionales.

Materiales forestales de reproduccién ***I
P7 TA(2012)0367

Resolucién legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de
Decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decisién 2008/971/CE del
Consejo a fin de incluir materiales forestales de reproduccién de la categoria «cualificados» en el
ambito de aplicacién de dicha Decision y actualizar el nombre de las autoridades responsables de la
autorizacién y del control de la produccién (COM(2012)0355 - C7-0175/2012 - 2012/0172(COD))

(2014/C 68 E[14)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0355),

— Visto el articulo 294, apartado 2, y el articulo 43, apartado 2 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0175/2012),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo de 18 de septiembre de 2012 (1),

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 28 de septiembre de
2012, de aprobar la posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 y el articulo 46, apartado 1, de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Agricultura y Desarrollo Rural (A7-0277/2012),

1. Aprueba su Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

(") No publicado atin en el Diario Oficial.
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2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2012)0172

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de octubre de 2012 con vistas a

la adopcién de la Decision n° ...[2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se

modifica la Decisién 2008/971/CE del Consejo a fin de incluir materiales forestales de reproduccién

de la categoria «cualificados» y actualizar el nombre de las autoridades responsables de la
autorizacién y del control de la produccién

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Decision n® 1104/2012/UE.)

Afio Europeo de los Ciudadanos (2013) ***]
P7 TA(2012)0368

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de
Decision del Parlamento Europeo y del Consejo sobre el Afio Europeo de los Ciudadanos (2013)
(COM(2011)0489 — C7-0217/2011 — 2011/0217(COD))

(2014/C 68 E/15)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0489),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 21, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0217/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 28 de marzo de 2012 (),
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior y las opiniones de
la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales, de la Comisién de Cultura y Educacién y de la Comisién de
Asuntos Constitucionales (A7-0271/2012),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacién;

(") DO C 181 de 21.6.2012, p. 137.
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2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comision, asi como
a los Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0217
Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de octubre de 2012 con vistas a

la adopcién de la Decisién n° ...[2012/UE del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al Afio
Europeo de los Ciudadanos (2013)

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicidn del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Decisién n° 1093/2012/UE.)

Nombramiento de Leonard Orban como miembro del Tribunal de Cuentas
P7_TA(2012)0374

Decision del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de nombramiento
de Leonard Orban como miembro del Tribunal de Cuentas (C7-0153/2012 - 2012/0805(NLE))

(2014/C 68 E/16)
(Consulta)
El Parlamento Europeo,

— Visto el articulo 286, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, conforme al cual
ha sido consultado por el Consejo (C7-0153/2012),

— Visto el articulo 108 de su Reglamento,
— Visto el informe de la Comisién de Control Presupuestario (A7-0296/2012),

A. Considerando que su Comision de Control Presupuestario evalud las cualificaciones del candidato
propuesto, en particular con respecto a las condiciones enunciadas en el articulo 286, apartado 1,
del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea;

B. Considerando que, en su reunion de 26 de septiembre de 2012, la Comisién de Control Presupuestario
celebré la audiencia del candidato propuesto por el Consejo para desempeiiar las funciones de miembro
del Tribunal de Cuentas;

1. Emite dictamen negativo respecto a la propuesta del Consejo de nombramiento de Leonard Orban
como miembro del Tribunal de Cuentas;

2. Encarga a su Presidente que transmita la presente Decision al Consejo y, para informacion, al Tribunal
de Cuentas, asi como a las demds instituciones de la Unién Europea y a las entidades fiscalizadoras de los
Estados miembros.
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Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2012/001 IE/Talk
Talk

P7_TA(2012)0375

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decisiéon del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién de conformidad con el punto 28 del Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de

2006 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena

gestion financiera (solicitud EGF/2012/001 IE/Talk Talk de Irlanda) (COM(2012)0423 -
C7-0204/2012 - 2012/2157(BUD))

(2014/C 68 E[17)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0423 -
€7-0204/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera () (All de 17 de mayo de 2006)
y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n°® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (?) y, en particular, su
articulo 12, apartado 3,

— Vistos los resultados del didlogo a tres bandas convocado de conformidad con el apartado 28 del
Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006,

— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0322/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al
mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG)
se amplié para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar
ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econdmica y financiera
mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y
ponerse a disposicion de los mismos con la mayor rapidez y eficacia posibles, de conformidad con la
Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunion de
concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el Acuerdo Interins-
titucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcion de las decisiones sobre la
movilizacion del FEAG,

D. Considerando que Irlanda ha solicitado ayuda en relacién con 592 despidos, de los cuales 432 son
destinatarios de ayuda, que se han producido en Talk Talk Broadband Services (Irlanda) Limited (en lo
sucesivo «Talk Talk») y tres de sus proveedores en Irlanda;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento
FEAG,

C 139 de 14.6.2006, p. 1.
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1. Estd de acuerdo con la Comisién en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a),
del Reglamento FEAG y en que, por lo tanto, Irlanda tiene derecho a una contribucién financiera en virtud
del citado Reglamento;

2. Seifiala que las autoridades irlandesas presentaron la solicitud para la contribucion financiera del FEAG
el 29 de febrero de 2012, complementada mediante la informacion adicional enviada hasta el 15 de mayo
de 2012, y que la Comisién present6 su evaluacion el 27 de julio de 2012; celebra que el proceso de
evaluacion y la presentacién de informacién adicional por parte de Irlanda se llevaran a cabo con rapidez y
precision;

3. Observa que las instalaciones de Talk Talk estaban situadas en las afueras de Waterford City en la
region del sureste de Irlanda, de nivel NUTS 3, y que esta regién ha presentado constantemente indices
medios de desempleo superiores a los del resto del pais; ademads, le ha ido muy mal como consecuencia de
la crisis econémica y financiera; por ejemplo, desde 2007 el indice de desempleo de la regién se ha
disparado del 4,9 % al 18,2 % en 2011, en comparacion con la media nacional del 14,3 %;

4. Observa que los despidos se produjeron en la region del sureste de Irlanda, cuya tasa de empleo
disminuy6 del 62,7 % al 58,1 % durante el periodo 2007-2011 y cuya tasa de desempleo es mds elevada
que la media estatal;

5. Lamenta la decision de un centro Talk Talk de establecer alianzas con tres proveedores clave de fuera
de la UE a los que se estd transfiriendo un volumen de trabajo considerable, lo que refleja una estrategia
negativa para los empleos del sector industrial de la Unidn y para la Estrategia Europa 2020;

6.  Observa que anteriormente hubo en Talk Talk dos rondas de despidos (abril de 2010 y abril de 2011),
con unos cincuenta despidos en cada caso; sin embargo, se consideré que estos despidos respondian a una
reestructuracion de la gestion para permitir que las operaciones de Waterford fueran gestionadas directa-
mente desde la sede principal del Reino Unido; ademds, se produjo una reduccién estimada del 40 % en el
volumen de llamadas al centro Talk Talk de Waterford;

7. Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de todos los trabajadores mediante medidas de
formacion personalizadas y el reconocimiento de las capacitaciones y competencias adquiridas a lo largo de
la carrera profesional; espera que la formacién ofrecida en el paquete coordinado se adapte al nivel y a las
necesidades de los trabajadores despedidos, habida cuenta especialmente de que la mayoria de los trabaja-
dores despedidos trabajaba en los dmbitos del servicio al cliente y el apoyo técnico;

8. Lamenta que Talk Talk decidiese cerrar las instalaciones de Waterford bruscamente y que tan solo
proporcionase a los trabajadores un preaviso de 30 dias, sin permitir la celebracién de un debate adecuado
sobre el plan de despidos ni la participacion de los interlocutores sociales; lamenta, asimismo, que los
interlocutores sociales no participasen en la planificacion y el disefio de la solicitud al FEAG, ya que no
habia sindicatos implicados en Talk Talk; toma nota de que, sin embargo, los trabajadores afectados si
fueron consultados directamente;

9.  Celebra que las autoridades irlandesas decidieran iniciar la aplicacién del paquete coordinado ya el 7 de
septiembre de 2011, es decir, con mucha antelacion respecto a la decision de la Autoridad Presupuestaria de
conceder la ayuda;

10. Toma nota de las quejas de las autoridades irlandesas respecto a la restriccion temporal del periodo
de intervencién del FEAG, que impide la realizacién de cursos que se extiendan mads alld del periodo de
intervenciéon de 24 meses; celebra la creacion de un curso acelerado de licenciatura para trabajadores
especificos que aborda carencias de competencias detectadas y que puede finalizarse en el periodo de
intervencién del FEAG;

11.  Hace hincapié en que deben extraerse lecciones de la preparacién y la ejecucion de esta y otras
solicitudes relativas a despidos masivos;
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12.  Lamenta que el Reglamento FEAG permita que las ayudas sustituyan a las prestaciones sociales que
exige la legislacion nacional; subraya que el FEAG debe destinarse de forma prioritaria a la formacién y la
bisqueda de empleo, asi como a programas de orientacion profesional y a la promocion del espiritu
empresarial, y que su funcién es complementar la actuacion de las instituciones nacionales y no sustituir
la prestacion por desempleo u otras prestaciones sociales que sean responsabilidad de las autoridades
nacionales en virtud de la legislacion nacional;

13.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de proce-
dimiento y presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comisién, tras la solicitud del Parlamento de que se agilice la liberacién de las
subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacién de la Comision sobre la
admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del Fondo; confia en que se
introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo Reglamento sobre el FEAG (2014-2020) y en
que se logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del FEAG;

14.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin compli-
caciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacion del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la mundializacion
y la crisis financiera y econdmica; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la
reintegracion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

15.  Destaca que, de acuerdo con el articulo 6 del Reglamento FEAG, debe garantizarse que el FEAG
proporcione apoyo a la reintegracion de los trabajadores despedidos a través de empleos de larga duracion;
destaca ademds que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que
desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir
a acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacién nacional o de convenios
colectivos, ni a las medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta el hecho de que el FEAG
pueda proporcionar un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual por otro de
tipo mds flexible y con contratos de corta duracion;

16.  Observa que la informacién facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiara con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con acciones financiadas por
los Fondos Estructurales; reitera su peticion a la Comisién para que presente una evaluaciéon comparativa de
estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas
existentes y que no se produzca ninguna duplicacién de servicios financiados por la Unidn;

17.  Celebra que, tras reiteradas solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 cuente con créditos de
pago por un importe de 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01); recuerda que el
FEAG se cre6 como instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y plazos, y que, por
consiguiente, merece una dotacion especifica que evite transferencias de otras lineas presupuestarias, tal
como ha ocurrido en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucién de los objetivos politicos
del FEAG;

18. Lamenta la decision del Consejo de bloquear la prérroga de la «excepcion de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unién para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre
de 2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

19.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

20. Encarga a su Presidente que firme la Decisién, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europes;

21.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comisién.



C 68 E[90 Diario Oficial de la Unién Europea 7.3.2014

Martes 23 de octubre de 2012

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion de conformidad con el punto 28
del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud FEAG/2012/001 IE/Talk Talk de Irlanda)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decisién 2012/685/UE).

Fondo Europeo de Adaptaciéon a la Globalizacion: solicitud EGF/2011/015
SE/AstraZeneca

P7 TA(2012)0376

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decision del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la intervencién del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién de conformidad con el punto 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestién financiera (solicitud EGF/2011/015 SE/AstraZeneca, de Suecia) (COM(2012)0396 —
C7-0191/2012 - 2012/2155(BUD))

(2014/C 68 E/18)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0396 -
C7-0191/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (!) (AIl de 17 de mayo de 2006),
y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (?) (Reglamento FEAG),

— Vistos los resultados del didlogo tripartito previsto en el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de
17 de mayo de 2006,

— Vista la carta de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0325/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
pertinentes para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de
importantes cambios estructurales en los patrones del comercio mundial, y ayudarlos a reincorporarse
al mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de intervencion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizaciéon
(FEAG) se amplié para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de
prestar ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econdmica y
financiera mundial;
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C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser
dindmica y ponerse a disposicién de los mismos de la manera mds répida y eficaz posible, de
conformidad con la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision aprobada
en la reunién de concertacién celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el
Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcion de decisiones
sobre la intervencion del FEAG;

D. Considerando que Suecia ha solicitado ayuda en relacién con 987 despidos, de los cuales 700 son
destinatarios de ayuda, en la empresa farmacéutica AstraZeneca en Suecia;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento del
FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comision en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a),
del Reglamento del FEAG y en que, por lo tanto, Suecia tiene derecho a una contribucién financiera en
virtud del citado Reglamento;

2. Se congratula de que el Gobierno sueco haya cursado esta solicitud de contribucién financiera del
FEAG, a pesar de que dicho Estado miembro se oponga al FEAG a partir de 2013;

3. Seiiala que las autoridades suecas presentaron la solicitud de contribucién financiera del FEAG el 23 de
diciembre de 2011, complementada mediante informaci6én adicional enviada hasta el 16 de abril de 2012, y
que la Comisién presentd su evaluacion el 16 de julio de 2012; celebra que el proceso de evaluacién y la
presentacién de informacion adicional por parte de Suecia se llevaran a cabo con rapidez y precision;

4. Toma nota de que las empresas afectadas estdn situadas en cuatro de los 290 municipios suecos, con
la mayorfa del personal despedido en Lund, al sur de Suecia; que el cierre de la planta de AstraZeneca
supone una pesada carga para Lund, y también afecta a todo el sector farmacéutico en Suecia; que este
acontecimiento provoca un desequilibrio en el mercado de trabajo de la regién; que el desempleo aumenté
en todos los municipios afectados entre enero de 2009 y noviembre de 2011: en Lund, pas6 de 2 467 a
3025; en Umed, de 3725 a 4 539; en Sodertalje, de 3100 a 5 555; y en Molndal, de 1458 a 1663;

5. Observa que Suecia ocupaba una importante posicion en el dmbito de la investigacion médica y que
los despidos colectivos de AstraZeneca han sido inesperados; que, si bien se habia previsto el empeora-
miento de la situacion en el sector farmacéutico debido a la creciente dominacién de los productos
genéricos y a la externalizacion de las actividades de investigacién y desarrollo fuera de Europa, la incidencia
sobre AstraZeneca ha sido mds acusada de lo previsto;

6. Senala que AstraZeneca ha transferido a la planta de Molndal las actividades de I+D que se realizaban
en Lund; se pregunta si a alguno de los trabajadores de Lund se le ofreci6 la posibilidad de trabajar en la
planta ampliada de Mélndal en lugar de ser despedido;

7. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades suecas
decidieran iniciar la aplicacién de las medidas el 26 de octubre de 2011, con bastante anterioridad a la
decision final sobre la concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

8. Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién personalizadas y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo
de la carrera profesional; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado se adapte al nivel y a las
necesidades de los trabajadores despedidos, especialmente porque la mayoria de ellos eran profesionales
cientificos especializados y técnicos en ingenierfa;

9.  Sefiala que los trabajadores despedidos de AstraZeneca tienen una alta cualificacion y educacién y, por
tanto, requieren un enfoque distinto; lamenta que las autoridades suecas no informen de las dreas en que se
han previsto medidas de formacién y de orientacién profesional, si estas se han adaptado a los mercados
locales de trabajo afectados por los despidos, ni cémo;
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10.  Celebra que los interlocutores sociales participaran en las conversaciones relativas a la solicitud al
FEAG y participen, segiin lo previsto, en el grupo de direccion que supervise la aplicacion de la ayuda del
FEAG;

11.  Se congratula de que las autoridades suecas tengan previsto organizar una campafla informativa
sobre las actividades que reciben ayudas del FEAG;

12.  Toma nota de que el paquete coordinado prevé varios incentivos a la participacion para alentar la
participacion en las medidas: una asignacién para la busqueda de empleo de 7 170 EUR (calculada para una
media de 6 meses de participacion) y una asignacion por movilidad de 500 EUR; recuerda que la ayuda del
FEAG deberfa destinarse en primer lugar a la formacion y la bisqueda de empleo, asi como a programas de
capacitacion, en lugar de contribuir directamente a las prestaciones por desempleo, que son responsabilidad
de las instituciones nacionales;

13.  Destaca que deben extraerse conclusiones de la preparacién y aplicacién de esta y otras solicitudes
relativas a despidos colectivos, en especial respecto a las actividades previas a los despidos y los plazos de
preparacién de las solicitudes al FEAG;

14.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de proce-
dimiento y presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comision, tras la solicitud del Parlamento de agilizar la liberacién de las
subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluaciéon de la Comisién sobre
la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del FEAG; confia en que
se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo Reglamento sobre el Fondo Europeo de
Adaptacién a la Globalizaciéon (2014-2020) y en que se logre una mayor eficiencia, transparencia, visibi-
lidad y seguimiento del FEAG;

15.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin compli-
caciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacién y
la crisis financiera y econdmica; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la reinte-
gracion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

16.  Destaca que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, debe garantizarse que el FEAG
proporcione apoyo a la reintegracion de los trabajadores despedidos a través de empleos de larga duracion;
destaca ademds que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que
desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la asistencia del FEAG no debe
sustituir a acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacién nacional o de
convenios colectivos, ni a las medidas de reestructuracién de empresas o sectores; lamenta el hecho de
que el FEAG quizd proporcione un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual
por otro tipo mds precario y con contratos de corta duracion;

17.  Observa que la informacion facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas
por los Fondos Estructurales; reitera su llamamiento a la Comisién para que presente una evaluacién
comparativa de estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente
los reglamentos existentes y que no se produzca ninguna duplicacién de servicios financiados por la Unién;

18.  Acoge con satisfaccion que, tras reiteradas solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 cuente
con créditos de pago por un importe de 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01);
recuerda que el FEAG se cred como instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y
plazos, y que, por consiguiente, merece una dotacién especifica que evite transferencias de otras lineas
presupuestarias, tal como ha ocurrido en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucion de los
objetivos politicos del FEAG;
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19. Lamenta la decisién del Consejo de bloquear la prorroga de la «excepcién de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econémica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unidn para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre
de 2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

20.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

21. Encarga a su Presidente que firme la Decisién, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

22.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la intervencién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, de conformidad con el punto 28
del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud FEAG/[2011/015 SE/AstraZeneca, de Suecia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2012/682/UE).

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2011/019
ES/Galicia Metal

P7 TA(2012)0377

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decisiéon del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién, de conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestién financiera (solicitud EGF/2011/019 ES/Galicia Metal, de Espafia) (COM(2012)0451 -
C7-0214/2012 - 2012/2160(BUD))

(2014/C 68 E[19)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0451 -
(7-0214/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comision sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (') (AIl de 17 de mayo de 2006),
y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (),

(")

DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() D

O
O L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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— Vistos los resultados del didlogo tripartito previsto en el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional de
17 de mayo de 2006,

— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0323/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al
mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (FEAG)
se amplié para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar
ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econdémica y financiera
mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser
dindmica y ponerse a su disposicion de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la
Declaraciéon conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunién de
concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el Acuerdo Interins-
titucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcién de las decisiones sobre la
movilizacién del FEAG;

D. Considerando que Espafia ha presentado una solicitud de ayuda en relacién con 878 despedidos, de los
que 450 pueden beneficiarse de ayuda en el marco del FEAG, a raiz del despido de trabajadores en 35
empresas cuya actividad corresponde a la division 25 de la NACE Rev. 2 (cFabricacién de productos
metdlicos, excepto maquinaria y equipo») (') en la region NUTS 2 de Galicia (ES11), Espaiia;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento
FEAG;

1. Expresa su acuerdo con la Comisién en el sentido de que se cumplen los criterios establecidos en el
articulo 2, letra b), del Reglamento FEAG y en que, por lo tanto, Espaiia tiene derecho a una contribucién
financiera en virtud del citado Reglamento;

2. Sefiala que las autoridades espafiolas presentaron la solicitud de contribucién financiera en el marco
del FEAG el 28 de diciembre de 2011, que se complement6 con informacion adicional enviada hasta el
28 de mayo de 2012, y que la Comision present6 su evaluacion el 9 de agosto de 2012; observa que el
procedimiento de evaluacién de la solicitud podria haber sido més rapido;

3. Sefiala que los despidos en la industria auxiliar de la construccién naval agravardn la dificil situacion
del empleo en la region. considera que los principales sectores econdémicos de Galicia han sido tradicio-
nalmente la pesca, la industria del automévil, los textiles, la piedra natural y los astilleros; considera, no
obstante, que, dado el impacto de la crisis, las perspectivas de una futura reincorporacion al empleo de los
trabajadores despedidos en este territorio no son muy alentadoras;

4. Sefiala que la situacién del empleo en la region es dificil, ya que la tasa de desempleo alcanzé el 18 %
para las mujeres y el 16,32 % para los hombres a finales de 2011; acoge con satisfaccién el hecho de que el
FEAG sea visto como una herramienta eficaz para apoyar los mercados laborales locales y que la regién ya
haya solicitado la ayuda del FEAG (FEAG/2010/003 ES Galicia/Sector textil);

5. Observa que, si bien los prondsticos a nivel de la UE acerca de la recuperacion del sector de la
construccion naval eran razonablemente optimistas, en 2011 los nuevos pedidos descendieron, inesperada-
mente, en un 43 %;

() Reglamento (CE) n°® 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que se
establece la nomenclatura estadistica de actividades econdmicas NACE Revision 2 y por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 303790 del Consejo y determinados Reglamentos de la CE sobre aspectos estadisticos especi-
ficos (DO L 393 de 30.12.2006, p. 1).
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6. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades
espafiolas decidieran iniciar la aplicacién de las medidas el 23 de marzo de 2012, antes de que se adoptase
la decision definitiva en relacion con la concesién de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado
propuesto;

7. Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién personalizadas y el reconocimiento de las capacitaciones y de las competencias adquiridas a lo
largo de la carrera profesional; confia en que la formacién que se brinda en el paquete coordinado no
solamente se adapte a las necesidades de los trabajadores despedidos sino, también, al entorno empresarial
real;

8. Acoge con satisfaccion el hecho de que las autoridades regionales hayan entablado un didlogo con los
interlocutores sociales con el fin de planificar y poner en practica el paquete coordinado de servicios
personalizados;

9.  Celebra que los interlocutores sociales hayan participado en la planificacion de las medidas relacio-
nadas con la aplicacién del FEAG y que se espera que participen en el control de la aplicacién de estas
medidas;

10. Toma nota de que el paquete coordinado prevé varios incentivos a la participacion para alentar la
participacion en las medidas: prestacion por busqueda de trabajo (400 EUR) (importe global), incentivo a la
recolocacién (200 EUR), prestacion por movilidad (180 EUR) y prestacién por formacién en el puesto de
trabajo (300 EUR); recuerda que la ayuda del FEAG deberia destinarse en primer lugar a la formacion y la
bisqueda de empleo, asi como a programas de capacitacién, en lugar de contribuir directamente a las
prestaciones por desempleo, que son responsabilidad de las instituciones nacionales;

11.  Pone de relieve que deben extraerse conclusiones de la elaboracion y aplicacion de estas y de otras
medidas relacionadas con los despidos colectivos, en particular las referidas a un nimero importante de
PYME en un sector econdémico determinado;

12.  Lamenta que la informacion sobre las medidas de formacién no sefiale en qué sectores pueden
encontrar empleo los trabajadores ni si el paquete ha sido adaptado a las futuras perspectivas econdmicas de
la regién;

13.  Solicita a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de
procedimiento y presupuestarias con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comisién tras la solicitud del Parlamento de agilizar la liberacién de las
subvenciones a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacién de la Comisién sobre
la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del Fondo; confia en que
en el nuevo Reglamento FEAG (2014-2020) se integren nuevas mejoras del procedimiento, y en que se
logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del Fondo;

14.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y fluido para la
adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual puntual y
temporal en favor de los trabajadores que pierden su empleo como consecuencia de la globalizacién y
de la crisis financiera y econdmica; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la
reinsercion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

15.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el
Fondo proporcione apoyo a la reinsercion laboral estable y a largo plazo de los trabajadores despedidos;
destaca, por otra parte, que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral
que desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la asistencia del FEAG no debe
sustituir a acciones que competen a las empresas en virtud de la legislacién nacional o de convenios
colectivos, ni a las medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta que el FEAG pueda
proporcionar un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual por otros trabaja-
dores con empleos mds precarios y con contratos de corta duracion;

16.  Observa que la informacién facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con las acciones financiadas
por los Fondos Estructurales; reitera su llamamiento a la Comisiéon para que presente una evaluacion
comparativa de estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente
los reglamentos existentes y que no se produzca ninguna duplicaciéon de servicios financiados a cargo de la
Unidn;
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17.  Acoge con satisfaccion que, tras reiteradas solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 cuente
con créditos de pago por un importe de 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01);
recuerda que el FEAG se cred como instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y
plazos, y que, por consiguiente, merece una dotacién especifica que evite transferencias de otras lineas
presupuestarias, tal como ha ocurrido en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucion de los
objetivos politicos del FEAG;

18.  Lamenta la decision del Consejo de bloquear la prorroga de la «excepcion de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unién para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre
de 2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

19.  Aprueba la Decisién aneja a la presente Resolucion;

20.  Encarga a su Presidente que firme esta Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

21.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comisién.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion de conformidad con el punto 28

del Acuerdo Interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina

presupuestaria y buena gestion financiera, de 17 de mayo de 2006 (solicitud «FEAG[2011/019 ES/Galicia
Metal», de Espaiia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decisién 2012/683/UE).

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2011/009
NL/Gelderland

P7 TA(2012)0378

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decisién del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién, de conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera (solicitud EGF/2011/009 NL/Gelderland, construccién 41, Paises Bajos)
(COM(2012)0395 — C7-0190/2012 — 2012/2154(BUD))

(2014/C 68 E|20)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisiéon al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0395 -
C7-0190/2012),
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— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (!) (All de 17 de mayo de 2006)
y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptaciéon a la Globalizacion (?)(Reglamento FEAG),

— Vistos los resultados del didlogo tripartito previsto en el punto 28 del Al de 17 de mayo de 2006,
— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comision de Presupuestos (A7-0334/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en los modelos comerciales mundiales, asi como para ayudarlos a
reinsertarse en el mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG)
se amplié para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar
ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econdmica y financiera
mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser
dindmica y ponerse a disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de
conformidad con la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision aprobada
en la reunién de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el
Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcién de las decisiones
sobre la movilizaciéon del FEAG;

D. Considerando que los Paises Bajos han solicitado ayuda en relacién con 516 despidos, de los cuales
435 son destinatarios de ayuda, que se han producido en 54 empresas cuya actividad corresponde a la
division 41 («Construccién de edificios») () de la NACE Revision 2 en la regiéon NUTS 2 de Gelderland
(NL22) en los Paises Bajos;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento
FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comisién en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra b),
del Reglamento FEAG y en que, por lo tanto, los Paises Bajos tienen derecho a una contribucién financiera
en virtud del citado Reglamento;

2. Acoge con beneplécito la solicitud de contribucion financiera del FEAG presentada por las autoridades
neerlandesas aun cuando este Estado miembro se ha opuesto a la prorroga de la «excepcion de crisis» para el
actual FEAG y pone en peligro el futuro del FEAG después de 2013;

3. Sefiala que las autoridades neerlandesas presentaron la solicitud para la contribucién financiera del
FEAG el 15 de diciembre de 2011, y que la Comision presentd su evaluacion el 16 de julio de 2012;
observa que el proceso de evaluacion y la presentacion de informacién adicional por parte de los Estados
miembros podrian haber sido mds rdpidos;

() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.

() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.

(®) Reglamento (CE) n® 1893/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de 2006, por el que se
establece la nomenclatura estadistica de actividades econémicas NACE Revision 2 y por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n° 3037/90 del Consejo y determinados Reglamentos de la CE sobre aspectos estadisticos especi-
ficos (DO L 393 de 30.12.2006, p. 1).
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4. Observa que, habida cuenta de la importancia del sector de la construccién en Gelderland, los despidos
se dejan sentir profundamente; un niimero relativamente alto de personas trabajan en el sector de la
construccion (aproximadamente 60 000 en 2011) en comparacién con otros sectores econdémicos como
la industria quimica (9 000), la industria alimentaria (15 000) o la industria eléctrica | del metal (40 300); en
2011, el indice de desempleo en Gelderland fue del 5,9 %, algo superior a la media de los Paises Bajos; en
2010 se perdieron 4 100 empleos en el sector de la construccién (una caida del 6,5 %); el desempleo juvenil
aument6 un 10 % en 2011;

5. Observa que Gelderland es la mayor provincia de los Paises Bajos y tiene unos dos millones de
habitantes; la regién cuenta con una poblacién adecuadamente formada y retine unas 146 000 empresas;
la gran mayoria de los trabajadores despedidos procede de profesiones elementales; por lo tanto, se necesita
formacion y educacion adicional para permitirles reintegrarse en el mercado laboral;

6.  Sefiala no obstante que, de acuerdo con las cifras de Eurostat, en julio DE 2012 la tasa de desempleo
nacional en los Paises Bajos se situd en el 5,3 % y fue la segunda mas baja de la UE;

7. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades
neerlandesas decidieran iniciar la aplicacién de las medidas con anterioridad a la decision final sobre la
concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

8. Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de los trabajadores, particularmente en profe-
siones elementales, mediante medidas de formacién personalizadas y el reconocimiento de las capacitaciones
y competencias adquiridas a lo largo de la carrera profesional; espera que la formacién ofrecida en el
paquete coordinado se adapte al nivel y a las necesidades de los trabajadores despedidos;

9.  Se congratula de la participacién de los interlocutores sociales en la concepcion y la aplicacion del
paquete coordinado que es parte integrante de un plan social acordado por los interlocutores sociales;

10.  Acoge con satisfaccion que las explicaciones sobre los mddulos incluidos en el paquete coordinado
sean mds exhaustivas que en anteriores solicitudes de los Paises Bajos; observa, no obstante, el elevado coste
de la formacién, que asciende a 18 000 EUR por trabajador (prevista para 75 trabajadores), y de la ayuda a
la recolocacion, que asciende a 8 500 EUR por trabajador (prevista para 150 trabajadores), y solicita
informacién adicional sobre estas dos medidas y sobre los operadores responsables de su realizacion;

11.  Hace hincapié en el hecho de que deben extraerse lecciones de la preparacién y la ejecucion de esta y
otras solicitudes relativas a despidos masivos en un nimero elevado de PYME en un sector, en particular en
cuanto a la elegibilidad de trabajadores por cuenta propia y propietarios de PYME para recibir apoyo del
FEAG en el marco del futuro reglamento y a las disposiciones utilizadas por las regiones y los Estados
miembros para presentar rapidamente solicitudes sectoriales que cubren un elevado niimero de empresas;

12.  Acoge con satisfaccion que, de acuerdo con lo previsto, la contribucién del FEAG se destine tinica-
mente a apoyar medidas activas del mercado laboral (formacién y asesoramiento) y no a la financiacién de
subsidios:

13.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de proce-
dimiento y presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comisidn, tras la solicitud del Parlamento de agilizar la liberacién de las
subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacion de la Comision sobre
la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizaciéon del FEAG; confia en que
se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo Reglamento sobre el FEAG (2014-2020) y
en que se logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del FEAG;

14.  Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades
neerlandesas decidieran iniciar la aplicacién de las medidas el 1 de enero de 2012, con bastante anterioridad
a la decision final sobre la concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;
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15.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin compli-
caciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacion y
la crisis econdémica y financiera; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la reinsercion
en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

16.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el
Fondo proporcione apoyo a la reinsercion laboral duradera de los trabajadores despedidos; destaca ademads
que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en
puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir a acciones que
son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacion nacional o de convenios colectivos, ni a las
medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta el hecho de que el FEAG pueda proporcionar
un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual por otro de tipo mads flexible y
con contratos de corta duracion;

17.  Observa que la informacion facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con acciones financiadas por
los Fondos Estructurales; reitera su peticién a la Comisién para que presente una evaluacién comparativa de
estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas
existentes y que no se produzca ninguna duplicacion de servicios financiados por la Unidn;

18.  Acoge con satisfaccion que, tras reiteradas solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 cuente
con créditos de pago por un importe de 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01);
recuerda que el FEAG se cred como instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y
plazos, y que, por consiguiente, merece una dotacién especifica que evite transferencias de otras lineas
presupuestarias, tal como ha ocurrido en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucion de los
objetivos politicos del FEAG;

19. Lamenta la decision del Consejo de bloquear la prérroga de la «excepcion de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unién para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre
de 2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

20.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

21. Encarga a su Presidente que firme la Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

22, Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, de conformidad con el apartado

28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la

Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud FEAG|2011/009 NL/Gelderland,
construccion 41, Paises Bajos)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2012/681/UE).
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Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF[2011/021
NL/Zalco

P7 TA(2012)0379

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decision del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacion del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién, de conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera (solicitud EGF/2011/021 NL/Zalco de los Paises Bajos) (COM(2012)0450
- C7-0220/2012 - 2012/2164(BUD))

(2014/C 68 E[21)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0450 -
€7-0220/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (1) (All de 17 de mayo de 2006),
y en particular su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n° 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (?) (Reglamento FEAG),

— Vistos los resultados del didlogo tripartito previsto en el apartado 28 del Al de 17 de mayo de 2006,
— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0324/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en las pautas del comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincor-
porarse al mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (FEAG)
se amplioé para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar
ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econdémica y financiera
mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser
dindmica y ponerse a disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de
conformidad con la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision aprobada
en la reunién de concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el
Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcion de las decisiones
sobre la movilizacién del FEAG;

D. Considerando que los Paises Bajos han solicitado asistencia para 616 despidos, todos ellos destinatarios
de la ayuda, de los cuales 478 se han producido en la empresa Zalco Aluminium Zeeland Company
NV, 18 en su proveedor ECL Services Netherlands bv y 120 en su proveedor Start durante el breve
periodo de referencia que va del 1 al 27 de diciembre de 2011;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento del

FEAG;
() DO C 139 de 14.6.2006, p. 1.
() DO L 406 de 30.12.2006, p. 1.
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1. Se muestra de acuerdo con la Comision en que se cumplen las condiciones establecidas en el articulo 2,
letra a), del Reglamento del FEAG y en que, por lo tanto, los Paises Bajos tienen derecho a una contribucién
financiera en virtud del citado Reglamento;

2. Acoge con benepldcito la solicitud de contribucién financiera del FEAG presentada por las autoridades
neerlandesas aun cuando este Estado miembro se ha opuesto a la prorroga de la «excepcion de crisis» para el
actual FEAG y pone en peligro el futuro del FEAG después de 2013;

3. Sefiala que las autoridades neerlandesas presentaron la solicitud para la contribucién financiera del
FEAG el 28 de diciembre de 2011, y que la Comision presentd su evaluacién el 9 de agosto de 2012;
lamenta este prolongado periodo de evaluacion;

4. Sefiala que el territorio afectado por los despidos se encuentra en la region NUTS II de Zelanda, una
provincia situada en el sudoeste de los Paises Bajos; observa que Zelanda puede ser considerada un mercado
laboral pequefio, debido a su ubicacién periférica en los Paises Bajos, su situacién como region fronteriza
con enormes superficies cubiertas por el agua y su tamafio relativamente grande con estructura insular, de lo
que se deriva una limitacién notable en cuanto al acceso y la movilidad; sefiala que los trabajadores
despedidos viven en localidades relativamente pequefias (de hasta unos 50 000 habitantes), de manera
que los despidos tendrdn un impacto local acusado;

5.  Toma nota de que, el 13 de diciembre de 2011, el Tribunal de Middelburg declar6 a la empresa Zalco
Aluminium Zeeland Company NV en quiebra, y de que los interlocutores sociales se temen mas despidos de
trabajadores en las empresas de fase anterior o posterior de la cadena de producciéon como consecuencia
directa del concurso de acreedores de Zalco Aluminium Zeeland Company NV;

6. Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades
neerlandesas decidieran iniciar la aplicacién de las medidas el 2 de enero de 2012, con bastante anterioridad
a la decision final sobre la concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

7.  Sefiala que los despidos tendrdn un impacto significativo sobre las comunidades locales y el nimero
de ofertas de empleo en comparacién con el nimero de personas desempleadas; lamenta que la solicitud no
proporcione datos estadisticos sobre el mercado laboral afectado;

8. Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de todos los trabajadores mediante medidas de
formacién personalizadas y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo
de la carrera profesional; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte
a las necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial real;

9.  Se congratula por el hecho de que se consultara a los interlocutores sociales y las municipalidades
locales pertinentes en relacién con la solicitud de ayuda del FEAG;

10.  Se congratula de la participacion de los interlocutores sociales en el disefio del paquete coordinado a
través del Centro de Movilidad Profesional Zalco, una iniciativa colectiva de las partes que intervienen en el
mercado de trabajo zelandés;

11.  Acoge con satisfaccion que esté previsto que la contribucién del FEAG se destine Gnicamente a
apoyar medidas activas del mercado laboral (formacion y asesoramiento) y no se use para la financiacién de
subsidios;

12.  Hace hincapié en el hecho de que deben extraerse lecciones de la preparacion y la ejecucion de esta y
otras solicitudes relativas a despidos masivos;

13. Lamenta que la informacién relativa a las medidas en materia de formaciéon no indique en qué
sectores es mds probable que los trabajadores encuentren un empleo y si el paquete se ha adaptado a las
perspectivas econémicas futuras de la region;
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14.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de proce-
dimiento y presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comision, tras la solicitud del Parlamento de agilizar la liberacién de las
subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluaciéon de la Comisién sobre
la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del mismo; confia en que
en el nuevo Reglamento del FEAG (2014-2020) se integren nuevas mejoras del procedimiento, y en que se
logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del Fondo;

15.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin compli-
caciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacion del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la mundializacion
y la crisis financiera y econdmica; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la
reinsercion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

16.  Destaca que, de acuerdo con el articulo 6 del Reglamento FEAG, debe garantizarse que el FEAG
proporcione apoyo a la reintegracién de los trabajadores despedidos a través de empleos de larga duracion;
destaca ademds que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que
desemboquen en puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la asistencia del FEAG no debe
sustituir a acciones que son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacién nacional o de
convenios colectivos, ni a las medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta el hecho de
que el FEAG pudiera proporcionar un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual
por otro tipo mds precario y con contratos de corta duracion;

17.  Observa que la informacion facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacién sobre su complementariedad con acciones financiadas por
los Fondos Estructurales; reitera su llamamiento a la Comision para que presente una evaluaciéon compa-
rativa de estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente los
reglamentos existentes y que no se produzca ninguna duplicacién de servicios financiados a cargo de la
Unién;

18.  Celebra que, tras reiteradas solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 cuente con créditos de
pago por un importe de 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01); recuerda que el
FEAG se cred como un instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y plazos, y que, por
consiguiente, merece una dotacion especifica que evite transferencias de otras lineas presupuestarias, tal
como ha ocurrido en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucién de los objetivos politicos
del Fondo;

19.  Lamenta la decisién del Consejo de bloquear la prérroga de la «excepcién de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unién para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre
de 2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

20.  Aprueba la Decisién aneja a la presente Resolucion;

21. Encarga a su Presidente que firme la Decisién, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

22.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comision.
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ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién, de conformidad con el apartado

28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la

Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (solicitud FEAG/2011/021 NL/Zalco de
los Paises Bajos)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2012/684/UE).

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2010/015
FR/Peugeot

P7_TA(2012)0380

Resolucion del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decisién del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién, de conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera (solicitud EGF/2010/015 FR/Peugeot, presentada por Francia)
(COM(2012)0461 — C7-0222/2012 — 2012/2165(BUD))

(2014/C 68 E|22)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0461 -
(7-0222/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (') (All de 17 de mayo de 2006),
y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n°® 19272006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién (),

— Vistos los resultados del didlogo tripartito previsto en el punto 28 del Al de 17 de mayo de 2006,
— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0333/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al
mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién (FEAG)
se ampli6 para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar
ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econdémica y financiera
mundial;

(")
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C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién Europea a los trabajadores despedidos debe ser
dindmica y ponerse a disposicién de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de
conformidad con la Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision aprobada
en la reunién de concertacién celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el
Acuerdo Interinstitucional de 17 de mayo de 2006 por lo que respecta a la adopcion de las decisiones
sobre la movilizacién del FEAG;

D. Considerando que Francia ha solicitado asistencia para 2 089 despidos, todos ellos destinatarios de las
medidas de ayuda, de los que 649 despidos se produjeron en las dos ramas de PSA Peugeot Citroén
(Peugeot Citroén Automobiles y Sevelnord) durante el periodo de referencia entre el 1 de noviembre de
2009 y el 28 de febrero de 2010 y otros 1 440 trabajadores fueron despedidos por las mismas
empresas antes y después del perfodo de referencia en el marco del mismo plan de despidos basado
en bajas voluntarias;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento del
FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comisién en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a),
del Reglamento sobre el FEAG y en que, por lo tanto, Francia tiene derecho a una contribucién financiera en
virtud del citado Reglamento;

2. Sefala que las autoridades francesas presentaron la solicitud de contribucién financiera del FEAG el
5 de mayo de 2010, complementada mediante la informacién adicional enviada hasta el 13 de abril de
2012, y que la Comision present6 su evaluacion definitiva el 21 de agosto de 2012; sefiala asimismo que el
proceso de evaluacién fue muy largo y prolongado;

3. Lamenta que la evaluacién haya durado 27 meses desde la presentacion de la solicitud el 5 de mayo
de 2010 hasta la aprobacion de la propuesta de decisién de la Autoridad Presupuestaria el 21 de agosto de
2012; sefiala que nunca se ha tardado tanto en evaluar una solicitud de movilizaciéon del FEAG desde su
creacion en 2007;

4. Sefiala que los despidos contemplados en esta solicitud afectan a 10 regiones de Francia, situadas la
mayor parte de ellas en la mitad norte del territorio, afectando, sin embargo, las bajas voluntarias princi-
palmente a Bretafia (32 % de bajas voluntarias), Isla de Francia (25 %) y Franco Condado (13 %);

5. Observa que el paquete coordinado de servicios personalizados financiado con cargo al FEAG forma
parte del plan de bajas incentivadas con el que se pretende ayudar a 5 100 trabajadores a abandonar PSA y
que también incluye medidas exigidas por la legislaciéon nacional francesa en casos de despidos masivos,
como los regimenes de jubilacién anticipada;

6.  Sefiala que Peugeot Citroén Automobiles, que es una filial del grupo PSA Peugeot Citroén, estd
obligada por la legislacion francesa a contribuir a la revitalizacion de estas regiones, apoyando la creacion
de nuevas actividades y nuevos empleos, a fin de atenuar los efectos de los despidos;

7. Sefiala que el FEAG sélo apoya medidas adicionales a las exigidas por la legislacion nacional que
entren dentro de uno de los siguientes tres aspectos del plan de reduccién de plantilla: «proyecto profesional
o personal», «permiso de reclasificacién» y «creacién o adquisicién de una empresa»; solicita mds informacién
sobre las caracteristicas de las medidas incluidas en el paquete coordinado de servicios personalizados que
tienen cardcter adicional en comparacién con las medidas obligatorias en virtud de la legislacién nacional o
los convenios colectivos;

8.  Celebra que, con el fin de proporcionar a los trabajadores una asistencia rdpida, las autoridades
francesas decidieran iniciar la aplicacién de las medidas con anterioridad a la decisién final sobre la
concesion de la ayuda del FEAG para el paquete coordinado propuesto;

9.  Pone de manifiesto que el paquete coordinado incluye subsidios para 1 080 trabajadores dentro de la
categoria «permiso de reclasificacién» por un importe medio de 5 108,18 euros por trabajador; recuerda que
la ayuda del FEAG deberfa destinarse en primer lugar a la formacién y la bisqueda de empleo, asi como a
programas de capacitacion, en lugar de contribuir directamente a las prestaciones por desempleo, que son
responsabilidad de las instituciones nacionales;
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10.  Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de todos los trabajadores mediante medidas de
formacion adaptadas y el reconocimiento de las capacitaciones y competencias adquiridas a lo largo de la
carrera profesional; espera que la formacion ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte a las
necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial real;

11.  Solicita mds informacién sobre el tipo de formacion que se ofrece, en especial a los trabajadores
mayores de 55 afios, que representan mds del 41,55 % de los trabajadores afectados, y destaca la impor-
tancia de una formacién o reciclaje para el mercado laboral activo que tenga en cuenta las necesidades
futuras del mercado laboral con el fin de promover el empleo sostenible;

12 Subraya que deben extraerse enseflanzas de la preparacion y ejecucion de esta y otras solicitudes
referentes a despidos masivos;

13.  Toma nota de que estas medidas no reemplazardn a las medidas que son responsabilidad de la
empresa en virtud de la legislacién nacional o de los convenios colectivos, ni a las medidas dirigidas a los
trabajadores individuales, y que no se utilizardn para la reestructuracién de PSA;

14.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de proce-
dimiento y presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; acoge favorablemente el
procedimiento mejorado establecido por la Comision, tras la solicitud del Parlamento de agilizar la libera-
cién de las subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacion de la
Comisién sobre la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del
FEAG; confia en que se introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo Reglamento sobre el
FEAG (2014-2020), y en que se logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del FEAG;

15.  Recuerda que la Comisién, en su Comunicacién «Respondiendo a la crisis en la industria europea del
automovil» (COM(2009)0104), ha presentado un enfoque global para resolver los problemas estructurales
incrementando la competitividad del sector y adaptindolo mejor a las necesidades del futuro, al que las
medidas FEAG pueden contribuir aunque sea a pequefia escala;

16.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin compli-
caciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacién y
la crisis financiera y econémica; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la reinte-
gracién en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

17.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el
Fondo proporcione apoyo a la reintegracién laboral duradera de los trabajadores despedidos; destaca ademds
que la ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en
puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la asistencia del FEAG no debe sustituir a acciones
que son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacién nacional o de convenios colectivos, ni a
las medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta el hecho de que el FEAG pueda propor-
cionar un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual por otro de tipo mds
precario y con contratos de corta duracion;

18.  Observa que la informaci6n facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informaci6én sobre su complementariedad con las acciones financiadas
por los Fondos Estructurales; reitera su llamamiento a la Comisién para que presente una evaluacion
comparativa de estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente
los reglamentos existentes y que no se produzca ninguna duplicacion de servicios financiados a cargo de la
Unién;

19.  Celebra que, siguiendo las solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 presente créditos de
pago por 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01); recuerda que el FEAG se cred
como un instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y plazos, y que, por consiguiente,
merece una dotacion especifica que evite transferencias de otras lineas presupuestarias, tal como ha ocurrido
en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucién de los objetivos politicos del FEAG;
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20. Lamenta la decision del Consejo de bloquear la prorroga de la «excepcion de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y también permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unidn para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre de
2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

21.  Aprueba la Decision aneja a la presente Resolucion;

22.  Encarga a su Presidente que firme esta Decisién, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea;

23.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucién, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, de conformidad con el apartado

28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la

Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestién financiera (solicitud «<FEAG[2010/015 FR/Peugeot»,
presentada por Francia)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2012/680/UE).

Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion: solicitud EGF/2012/003
DK/VESTAS

P7 TA(2012)0381

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decision del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la intervencién del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién de conformidad con el apartado 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera (solicitud EGF/2012/003/DK/Vestas, de Dinamarca) (COM(2012)0502 -
€7-0292/2012 - 2012/2228(BUD))

(2014/C 68 E[23)

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0502 -
(7-0292/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisi6én sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (denominado en lo sucesivo, «All
de 17 de mayo de 2006») (), y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n°® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (?) (denominado en lo
sucesivo, «Reglamento FEAG»),

()
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— Vistos los resultados del procedimiento de didlogo a tres bandas previsto en el apartado 28 del AIl de
17 de mayo de 2006,

— Vista la carta de la Comisién de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comisién de Presupuestos (A7-0345/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al
mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacion del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacion (FEAG)
se amplié para incluir las solicitudes presentadas a partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar
ayuda a los trabajadores despedidos como consecuencia directa de la crisis econémica y financiera
mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y
ponerse a disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la
Declaracién conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunién de
concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el AIl de 17 de mayo
de 2006 por lo que respecta a la adopcién de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG;

D. Considerando que Dinamarca ha pedido ayuda para hacer frente a 720 despidos, todos ellos objeto de
la solicitud de ayuda, que se han producido en la empresa fabricante de turbinas eélicas Vestas Group
de Dinamarca;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento
FEAG;

1.  Estd de acuerdo con la Comisién en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a),
del Reglamento FEAG y en que, por lo tanto, Dinamarca tiene derecho a una contribucién financiera en
virtud del citado Reglamento;

2. Sefiala que las autoridades danesas presentaron la solicitud de contribucién financiera del FEAG el
14 de mayo de 2012, y que la Comision present6 su evaluacién el 13 de septiembre de 2012; acoge con
satisfaccion la rapidez del proceso de evaluacion;

3. Observa que atraer a una empresa tan innovadora como Vestas permitié ofrecer numerosos puestos de
trabajo industriales muy cualificados y de gran calidad a los trabajadores de los municipios afectados, y que
la pérdida de dichos puestos de trabajo ha ocasionado dificultades a la region; observa que los despidos se
han producido en un momento en que el desempleo estd aumentando rdpidamente; por ejemplo, en febrero
de 2012, el ndmero de desempleados ascendia a 36 426 en Midtjylland y a 40 004 en Syddanmark (en
comparacion con 28 402 y 29 751, respectivamente, en agosto de 2011);

4. Celebra que, a fin de prestar rapidamente ayuda a los trabajadores, las autoridades danesas decidieran
empezar a aplicar las medidas antes de la adopcién de la decision final sobre la concesion de ayuda del
FEAG para el paquete coordinado propuesto;

5. Celebra que la aplicacion del paquete coordinado de servicios personalizados comenzase el 12 de
agosto de 2012, mucho antes de la adopcion de la decisién sobre la concesion de ayuda del FEAG por la
Autoridad Presupuestaria;

6. Recuerda la importancia de mejorar la empleabilidad de los trabajadores mediante una formacion
adaptada y el reconocimiento de las capacitaciones y competencias adquiridas a lo largo de su carrera
profesional; espera que la formacién ofrecida en el paquete coordinado se adapte no solo a las necesidades
de los trabajadores despedidos, sino también al actual clima empresarial, especialmente considerando que
muchos de ellos eran expertos y técnicos altamente cualificados;

7. Sefiala que esta es la tercera solicitud del FEAG que aborda los despidos en la industria de las turbinas
edlicas, todas ellas procedentes de Dinamarca (EGF/2010/017 DK/Midtjylland Machinery y EGF/2010/022
DK/LM Glasfiber);
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8. Acoge con satisfaccion el hecho de que los interlocutores sociales hayan sido consultados durante la
fase de disefio del paquete y vayan a ser informados acerca de la ejecucién del proyecto;

9. Toma nota de que los despidos en el municipio de Ringkebing-Skjern son la consecuencia directa de
la decision estratégica tomada por el grupo Vestas en noviembre de 2011 de reorganizar su estructura y
aumentar su proximidad a sus clientes en los mercados regionales, especialmente en China; sefiala que esta
reorganizacion provocard 2 335 despidos en todo el mundo y, segin las estimaciones, proporcionard al
grupo una reduccién de 150 millones de euros en los costes fijos;

10.  Destaca el hecho de que deben extraerse ensefianzas de la preparacion y ejecucion de esta y de otras
solicitudes referentes a despidos masivos;

11. Toma nota de que el FEAG ya ha proporcionado apoyo a 325 de los 825 trabajadores del grupo
Vestas despedidos en la primera ronda de despidos, que tuvo lugar en 2009; se pregunta acerca de los
resultados del paquete coordinado en términos de la tasa de reintegracién de los trabajadores despedidos en
el mercado laboral, asi como si se extrajeron conclusiones para el nuevo despliegue del FEAG en la region;

12.  Se congratula por el hecho de que el paquete contenga considerables incentivos financieros para la
creacién de empresas propias, que estardn estrictamente vinculados a la participacién en cursos de iniciativa
empresarial y a un ejercicio de seguimiento al final del proyecto del FEAG;

13.  Observa, sin embargo, que mds de la mitad de la ayuda del FEAG posiblemente se destine a
asignaciones financieras —720 trabajadores reciben aparentemente indemnizaciones diarias (incluidas las
becas para estudiantes) cuyo importe se estima en 10 400 euros por trabajador;

14.  Recuerda que la ayuda del FEAG debe asignarse principalmente a la bisqueda de empleo y a
programas de formacién, en lugar de contribuir directamente a las asignaciones financieras; considera
que, en caso de incluirse en el paquete, la ayuda del FEAG debe ser de cardcter complementario, y no
debe sustituir en ningdn caso a asignaciones que son responsabilidad de los Estados Miembros o las
empresas en virtud de la legislacion nacional o de convenios colectivos;

15.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas en materia
de procedimiento y presupuesto, con el fin de acelerar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comision, tras la solicitud del Parlamento de acelerar la concesién de las
subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacion de la Comisién sobre
la admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del Fondo; confia en que
ulteriores mejoras del procedimiento se introduzcan en el nuevo Reglamento sobre el FEAG (2014-2020) y
en que se logre una mayor eficiencia, transparencia y visibilidad del FEAG;

16.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y fluido para la
adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual puntual y
temporal en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la globalizacion y de la crisis
financiera y econdmica; hace hincapié en el papel que puede desempeiiar el FEAG en la reintegracion en el
mercado laboral de los trabajadores despedidos;

17.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el
Fondo proporcione apoyo a la reinsercion laboral de los trabajadores despedidos; destaca ademds que la
ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que den lugar a la creacién de
puestos de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir a acciones que
son responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacién nacional o de convenios colectivos, ni a
medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta el hecho de que el FEAG pueda constituir un
incentivo para que las empresas sustituyan a su personal contractual por personal con contratos mds
flexibles y de corta duracién;

18.  Observa que la informacion facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacion sobre su complementariedad con acciones financiadas por
los Fondos Estructurales; reitera su llamamiento a la Comision para que presente una evaluaciéon compa-
rativa de estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente los
reglamentos existentes y que no se dupliquen los servicios financiados por la Unidn;
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19.  Celebra que, atendiendo las solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 presente créditos de
pago por 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria 04 05 01 del FEAG;

20.  Aprueba la Decisién aneja a la presente Resolucion;

21.  Encarga a su Presidente que firme esta Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europes;

22.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comision.

ANEXO

DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la movilizacién del Fondo Europeo de Adaptacion a la Globalizacién, de conformidad con el apartado

28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la

Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestiéon financiera (solicitud EGF/2012/003/DK/Vestas, de
Dinamarca)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decision 2012/731/UE).

Fondo Europeo de Adaptaciéon a la Globalizacion: solicitud EGF/2012/002 DE/
manroland/Alemania

P7 TA(2012)0382

Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de Decision del

Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la intervencién del Fondo Europeo de Adaptacién a la

Globalizacién de conformidad con el punto 28 del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de

2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria y

buena gestion financiera (solicitud EGF/2012/002 DE/manroland de Alemania) (COM(2012)0493 -
C7-0294/2012 - 2012/2230(BUD))

(2014/C 68 E[24)
El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2012)0493 -
€7-0294/2012),

— Visto el Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y
la Comisién sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (!) (denominado en lo sucesivo,
«All de 17 de mayo de 2006»), y, en particular, su apartado 28,

— Visto el Reglamento (CE) n® 1927/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de diciembre de
2006, por el que se crea el Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacion (?) (denominado en lo
sucesivo, «Reglamento FEAG»),

— Vistos los resultados del didlogo tripartito previsto en el punto 28 del AIl de 17 de mayo de 2006,
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— Vista la carta de la Comision de Empleo y Asuntos Sociales,
— Visto el informe de la Comision de Presupuestos (A7-0346/2012),

A. Considerando que la Unién Europea ha establecido los instrumentos legislativos y presupuestarios
necesarios para proporcionar ayuda adicional a los trabajadores que sufren las consecuencias de cam-
bios estructurales importantes en el comercio mundial, asi como para ayudarlos a reincorporarse al
mercado laboral;

B. Considerando que el dmbito de aplicacién del FEAG se amplié para incluir las solicitudes presentadas a
partir del 1 de mayo de 2009 a efectos de aportar ayuda a los trabajadores despedidos como conse-
cuencia directa de la crisis econémica y financiera mundial;

C. Considerando que la ayuda financiera de la Unién a los trabajadores despedidos debe ser dindmica y
ponerse a disposicion de los mismos de la manera mds rdpida y eficaz posible, de conformidad con la
Declaracion conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién aprobada en la reunion de
concertacion celebrada el 17 de julio de 2008, y teniendo debidamente en cuenta el All de 17 de mayo
de 2006 por lo que respecta a la adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG;

D. Considerando que Alemania ha solicitado ayuda para 2 284 despidos, de los cuales 2 103 son desti-
natarios de ayuda, en el fabricante de maquinaria de imprenta manroland AG y dos de sus filiales, asi
como en un proveedor en Alemania;

E. Considerando que la solicitud cumple los criterios de admisibilidad establecidos por el Reglamento
FEAG;

1. Estd de acuerdo con la Comisién en que se cumplen los criterios establecidos en el articulo 2, letra a),
del Reglamento FEAG y en que, por lo tanto, Alemania tiene derecho a una contribucién financiera en
virtud del citado Reglamento;

2. Sefiala que las autoridades alemanas presentaron la solicitud de contribucién financiera del FEAG el
4 de mayo de 2012, y que la Comision present6 su evaluacion el 13 de septiembre de 2012; se felicita de la
celeridad con que se ha llevado a cabo el proceso de evaluacion;

3. Toma nota de que estos despidos afectan a tres regiones diferentes de Alemania - Augsburgo (Baviera),
Offenbach (Hesse) y Plauen (Sajonia), y que otras grandes ciudades vecinas también se han visto afectadas
por el cierre y los despidos, entre otras, Aschaffenburg, Wiesbaden, Darmstadt y Frankfurt del Meno; toma
nota de que la regién mds fragil de las tres es Plauen, situada en la parte oriental de Alemania, con una
poblacién pequefia, pero con una gran dependencia de las ayudas sociales; observa que la insolvencia de
manroland supone la desaparicion del tercer mayor empleador de la zona (700 trabajadores antes del cierre)
y una de las Gnicas tres empresas con tamarfio suficiente para establecer convenios colectivos salariales con
sus trabajadores;

4. Se felicita de que los interlocutores sociales adoptaran un plan social para los despidos en manroland y
de que se vaya a designar a dos sociedades de transferencia que se encargardn de gestionar el paquete
coordinado de servicios personalizados;

5. Observa que, antes de declararse insolvente, manroland empleaba a 6 500 trabajadores y era un
moderno fabricante de maquinaria con conocimientos técnicos avanzados y sueldos atractivos; considera
que el desmantelamiento de esta empresa (con la pérdida de un tercio de su mano de obra) traerd consigo
una pérdida de competencias que podria incidir negativamente en otros empleadores y en las regiones
afectadas; opina que los trabajadores que encuentren otro empleo tendrdn que aceptar un nivel salarial
inferior, lo que, a su vez, reducird su poder adquisitivo y los ingresos en la economia local; considera,
ademds, que las tres regiones perderdn a uno de sus empleadores mds influyentes, sin que existan pers-
pectivas inmediatas de encontrar un sucesor equivalente a corto plazo;

6.  Observa que mds de la mitad de la ayuda del FEAG se destinard a subvenciones, ya que se dice que
durante su participacion activa en las medidas 2001 trabajadores recibirdn una asignacién de corta duraciéon
(cuyo coste se estima en 2 727,67 EUR por trabajador durante un periodo de 6-8 meses) para completar el
subsidio de subsistencia abonado por los servicios ptiblicos de empleo sobre la base del salario neto
percibido; toma nota, ademds, de que la solicitud incluye una cantidad tnica de entre 4 000 y 1 000 EUR
como prima de activacién para 430 trabajadores que acepten un contrato de trabajo con un salario inferior
al que tenian en su anterior trabajo;



7.3.2014 Diario Oficial de la Union Europea C 68 E[111

Martes 23 de octubre de 2012

7. Celebra que la aplicacion del paquete coordinado de servicios personalizados comenzara el 1 de agosto
de 2012, con bastante anterioridad a la decision de la Autoridad Presupuestaria de conceder ayuda del
FEAG; observa que los trabajadores despedidos también recibieron ayuda del FSE antes de participar en las
medidas del FEAG; toma nota de que las autoridades alemanas confirmaron que se habian tomado las
precauciones necesarias para evitar una doble financiacion con cargo a los fondos de la Unidn;

8.  Reitera que la ayuda del FEAG se deberia destinar principalmente a la bisqueda de empleo y a
programas de formacién, en vez de contribuir directamente a las subvenciones econémicas; considera
que, si se incluye en el paquete, la ayuda del FEAG deberia tener cardcter complementario y no sustituir
en ningtin caso a las subvenciones que son responsabilidad de los Estados miembros o de las empresas en
virtud de la legislacién nacional o de convenios colectivos;

9.  Recuerda la importancia de mejorar la capacidad laboral de los trabajadores mediante una formacién
adaptada y el reconocimiento de las capacitaciones y las competencias adquiridas a lo largo de su carrera
profesional; espera que la formacién ofrecida en el paquete coordinado no solamente se adapte a las
necesidades de los trabajadores despedidos, sino también al entorno empresarial real;

10.  Se felicita de que los interlocutores sociales y otras partes interesadas hayan participado en la
planificacién y aplicacién de la solicitud del FEAG desde el principio;

11.  Se felicita de que el paquete coordinado de servicios personalizados tenga como objetivo aumentar la
movilidad transfronteriza apoyando la biisqueda de trabajo a escala internacional;

12.  Hace hincapié en el hecho de que deben extraerse lecciones de la preparacion y la ejecucion de esta y
otras solicitudes relativas a despidos masivos;

13.  Toma nota de que, segtin las autoridades alemanas, el paquete coordinado de servicios personalizados
del FEAG representa un importante valor afiadido con respecto a las medidas disponibles en el marco de los
fondos nacionales y del FSE;

14.  Pide a las instituciones interesadas que hagan todo lo necesario para mejorar las medidas de proce-
dimiento y presupuestarias, con el fin de agilizar la movilizacién del FEAG; agradece el procedimiento
mejorado establecido por la Comisién, tras la solicitud del Parlamento de que se agilice la liberacién de las
subvenciones, a fin de poder presentar a la Autoridad Presupuestaria la evaluacién de la Comisién sobre la
admisibilidad de una solicitud del FEAG junto con la propuesta de movilizacién del Fondo; confia en que se
introduzcan nuevas mejoras en el procedimiento en el nuevo Reglamento sobre el Fondo Europeo de
Adaptaciéon a la Globalizacion (2014-2020) y en que se logre una mayor eficiencia, transparencia y
visibilidad del FEAG;

15.  Recuerda el compromiso de las instituciones de garantizar un procedimiento rdpido y sin compli-
caciones para la adopcion de las decisiones sobre la movilizacién del FEAG, prestando asistencia individual
temporal y extraordinaria en favor de los trabajadores despedidos como consecuencia de la mundializacién
y la crisis financiera y econémica; hace hincapié en el papel que puede desempefiar el FEAG en la
reinsercion en el mercado laboral de los trabajadores despedidos;

16.  Subraya que, de conformidad con el articulo 6 del Reglamento FEAG, es preciso garantizar que el
Fondo proporcione apoyo a la reinsercién laboral de los trabajadores despedidos; destaca ademds que la
ayuda del FEAG solo puede cofinanciar medidas activas en el mercado laboral que desemboquen en puestos
de trabajo duraderos a largo plazo; reitera que la ayuda del FEAG no debe sustituir a acciones que son
responsabilidad de las empresas en virtud de la legislacién nacional o de convenios colectivos, ni a las
medidas de reestructuracion de empresas o sectores; lamenta el hecho de que el FEAG pueda proporcionar
un incentivo a las empresas para que sustituyan a su personal contractual por otro de tipo mds flexible y
con contratos de corta duracién;

17.  Observa que la informacion facilitada sobre el paquete coordinado de servicios personalizados que se
financiard con cargo al FEAG incluye informacion sobre su complementariedad con acciones financiadas por
los Fondos Estructurales; reitera su peticion a la Comisién para que presente una evaluacién comparativa de
estos datos en sus informes anuales con el fin de garantizar que se respeten plenamente las normas
existentes y que no se produzca ninguna duplicacién de servicios financiados por la Unidn;
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18.  Celebra que, tras las solicitudes del Parlamento, el presupuesto de 2012 cuente con créditos de pago
por un importe de 50 000 000 EUR en la linea presupuestaria del FEAG (04 05 01); recuerda que el FEAG
se cred como un instrumento especifico independiente con sus propios objetivos y plazos, y que, por
consiguiente, merece una dotacion especifica que evite transferencias de otras lineas presupuestarias, tal
como ha ocurrido en el pasado, lo que podria ser perjudicial para la consecucién de los objetivos politicos
del FEAG;

19. Lamenta la decision del Consejo de bloquear la prorroga de la «excepcion de crisis», que permite
prestar asistencia financiera a los trabajadores despedidos como consecuencia de la actual crisis econdmica y
financiera y a los que han perdido su trabajo como consecuencia de los cambios que se han producido en
los patrones del comercio mundial, y permite aumentar hasta el 65 % de los costes del programa el
porcentaje de la cofinanciacién de la Unién para las solicitudes presentadas después del 31 de diciembre
de 2011, y pide al Consejo que vuelva a introducir esta medida a la mayor brevedad;

20.  Aprueba la Decisién aneja a la presente Resolucién;

21.  Encarga a su Presidente que firme la Decision, conjuntamente con el Presidente del Consejo, y
disponga su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea;

22.  Encarga a su Presidente que transmita la presente Resolucion, incluido su anexo, al Consejo y a la
Comisién.

ANEXO
DECISION DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la intervencién del Fondo Europeo de Adaptacién a la Globalizacién de conformidad con el punto 28
del Acuerdo Interinstitucional, de 17 de mayo de 2006, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision
sobre disciplina presupuestaria y buena gestion financiera (solicitud FEAG/2012/002 DE/manroland de Alemania)

(No se reproduce el texto del presente anexo dado que coincide con el acto final, la Decisién 2012/732/UE).

Régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el
corretaje y el transito de productos de doble uso ***I

P7_TA(2012)0383

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de

Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento (CE)

n° 428/2009, por el que se establece un régimen comunitario de control de las exportaciones, la

transferencia, el corretaje y el trinsito de productos de doble uso (COM(2011)0704 — C7-0395/2011
~2011/0310(COD))

(2014/C 68 E/[25)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0704),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 207, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0395/2011),
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— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Visto el informe de la Comision de Comercio Internacional (A7-0231/2012),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicién del Parlamento al Consejo y a la Comisidn, asi como
a los Parlamentos nacionales.

P7_TC1-COD(2011)0310

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de octubre de 2012 con vistas a
la adopcion del Reglamento (UE) n° ...[2012 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifica el Reglamento (CE) n° 428/2009, por el que se establece un régimen comunitario de
control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el trinsito de productos de doble uso

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unidén Europea y, en particular, su articulo 207,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (1),

Considerando lo siguiente:

(1) El Reglamento (CE) n°® 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un
régimen comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el transito de
productos de doble uso (%), establece que estos productos deben someterse a un control eficaz
cuando sean exportados de la Unidn o se encuentren en régimen de transito en ella, o bien cuando
sean entregados a un tercer pais como resultado de servicios de corretaje prestados por un operador
residente o establecido en la Union.

(2) Con el fin de permitir a los Estados miembros y a la Unién que respeten sus compromisos
internacionales, el anexo I del Reglamento (CE) n® 428/2009 establece la lista comtn de productos
de doble uso sujetos a controles en la Unién (denominada en lo sucesivo dista de la Union»). Las
decisiones sobre los productos sujetos a control se adoptan en el marco de la participacién en el
Grupo Australia, en el Régimen de Control de Tecnologia de Misiles, en el Grupo de Suminis-
tradores Nucleares, en el Arreglo Wassenaar y en la Convencion sobre Armas Quimicas.

(3) El articulo 15 del Reglamento (CE) n°® 428/2009 establece que el anexo I de dicho Reglamento se
actualice de conformidad con las correspondientes obligaciones y compromisos y sus respectivas
modificaciones que haya asumido cada Estado miembro como miembro de los regimenes interna-
cionales de no proliferacion y de los acuerdos internacionales de control de las exportaciones o en
virtud de la ratificacién de tratados internacionales pertinentes.

(") Posicién del Parlamento Europeo de 23 de octubre de 2012.

() DO L 134 de 29.5.2009, p. 1.
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(4)

(10)

El anexo I del Reglamento (CE) n°® 428/2009 ha de actualizarse regularmente con el fin de garan-
tizar el pleno cumplimiento de las obligaciones de seguridad internacionales, para garantizar la
transparencia y mantener la competitividad de los exportadores. Los retrasos con respecto a la
actualizacion de la lista de la Unién pueden tener efectos negativos en la seguridad y en los
esfuerzos internacionales de no proliferacion, asi como en el ejercicio de actividades econémicas
por parte de los exportadores de la Unién. Al mismo tiempo, el cardcter técnico de las modifica-
ciones y el hecho de que estas deban cumplir las decisiones adoptadas en los regimenes interna-
cionales de control de las exportaciones significa que deberd utilizarse un procedimiento acelerado
para que las necesarias actualizaciones entren en vigor en la Unién.

El articulo 9, apartado 1, del Reglamento (CE) n° 428/2009 establece las autorizaciones generales de
exportacion de la Unién como uno de los cuatro tipos de autorizaciéon de exportacién disponibles
de conformidad con dicho Reglamento. Estas autorizaciones generales de exportacion permiten a los
exportadores establecidos en la Unién exportar determinados productos a determinados destinos
siempre que se respeten las condiciones.

En los anexos II bis a II septies del Reglamento (CE) n® 428/2009 contiene la autorizaciéon general
de exportacion de la Unidn actualmente en vigor en la UE. Dada la indole de estas autorizaciones
generales de exportacion de la Union, podria darse la necesidad de suprimir determinados destinos o
productos de estas, en particular si la evolucién de las circunstancias indica que deben dejar de
autorizarse las transacciones de exportacion facilitadas para un destino o un producto concreto. Esta
retirada de un destino o de un producto no debe impedir que un exportador solicite otro tipo de
autorizacién de exportacién con arreglo a las disposiciones pertinentes del Reglamento (CE)
n° 428/2009.

Con el fin de garantizar las actualizaciones regulares y oportunas de la lista de la Union de
conformidad con las obligaciones y los compromisos de los Estados miembros en el marco de
los regimenes internacionales de control de la exportacion, debe delegarse en la Comision la facultad
de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE) en lo relativo a la modificacion del anexo I del Reglamento (CE) n® 428/2009 en el
ambito de aplicacion del articulo 15 de dicho Reglamento. Es de especial importancia que la
Comisién realice las consultas apropiadas durante sus trabajos preparatorios, con expertos inclusive.

Para permitir una rdpida respuesta de la Unién al entorno cambiante por lo que se refiere a la
evaluacién del caricter sensible de las exportaciones realizadas al amparo de las autorizaciones
generales de exportacién de la Unién, deberia delegarse en la Comisién la competencia de adoptar
actos de conformidad con el articulo 290 del TFUE en lo relativo a la modificacién de los anexos II
bis a II septies del Reglamento (CE) n°® 428/2009 en lo tocante a la supresion de destinos o
productos del dmbito de aplicacién de las autorizaciones generales de exportacién de la Unién.
Dado que estas modificaciones tinicamente deben realizarse en los casos en que se considere que
existe un incremento del riesgo de las correspondientes exportaciones y que seguir utilizando las
autorizaciones generales de exportacion en estas exportaciones podria tener efectos adversos para la
seguridad de la Unién y de sus Estados miembros, la Comision podrd seguir en estos casos un
procedimiento de urgencia.

Al preparar y redactar los actos delegados, la Comisién debe garantizar una transmisién simultdnea,
oportuna y apropiada de los documentos pertinentes al Parlamento Europeo y al Consejo. La
Comision debe facilitar informacién y documentacion completas sobre sus reuniones con expertos
nacionales celebradas en el marco de sus tareas de preparacion y aplicacién de los actos delega-
dos. A este respecto, la Comisién debe asegurarse de que el Parlamento Europeo participe ade-
cuadamente, aprovechando las mejores prdcticas de la experiencia previa en otros dmbitos de la
politica a fin de crear las mejores condiciones posibles para el futuro control de los actos
delegados por el Parlamento Europeo. [Enm. 1]

Procede, por tanto, modificar el Reglamento (CE) n® 428/2009 en consecuencia,

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (CE) n° 428/2009 queda modificado como sigue:

-1)

El articulo 4 se modifica como sigue:

a) se inserta el apartado siguiente:
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«3 bis. También se exigird una autorizacién para exportar productos de doble uso no
enumerados en el anexo I cuando las autoridades mencionadas en los apartados 1y 2 o la
Comisién hayan informado al exportador de que los productos en cuestion estdn destinados
o pueden estar destinados, en su totalidad o en parte, a ser utilizados en conexién con una
violacion de los derechos humanos, de los principios democrdticos o de la libertad de
expresion, tal y como los define la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, mediante el uso de tecnologias de interceptacion y de dispositivos de transmision
digital de datos para el seguimiento de teléfonos moviles y de mensajes de texto, y la
vigilancia especifica de uso de Internet como, por ejemplo, a través de centros de segui-
miento y portales de acceso de interceptacion legal.»;

[Enm. 11]
b) el apartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6.  Un Estado miembro que exija autorizacion, en aplicacion de los apartados 1 a 5,
para la exportacién de un producto de doble uso no incluido en la lista del anexo I,
informard de ello, en su caso, a los demds Estados miembros y a la Comision. Los demds
Estados miembros prestardn la atencién debida a dicha informacion, la comunicardn a su
administracion de aduanas y demds autoridades nacionales pertinentes, e impondrdn los
mismos requisitos de autorizacion.».

[Enm. 12]
-1 bis)  El articulo 5 se modifica como sigue:
a) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Un Estado miembro podrd extender la aplicacion del apartado 1 a productos de doble
uso no incluidos en el anexo I que puedan estar destinados a los usos a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, y a los productos de doble uso destinados a los usos finales militares
y a los paises de destino a que se refiere el articulo 4, apartados 2, 3 6 3 bis.»;

[Enm. 13]
a) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Un Estado miembro podrd adoptar o mantener legislacién nacional que imponga la
obtencion de autorizacion para el corretaje de productos de doble uso, si el corredor tiene
motivos para sospechar que esos productos estin destinados o pueden estar destinados a
cualquiera de los usos a que se refiere el articulo 4, apartados 1 6 3 bis.».

[Enm. 14]
-1 ter)  En el articulo 6, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  Un Estado miembro podrd extender la aplicacién del apartado 1 a productos de doble
uso no incluidos en el anexo I que puedan estar destinados a los usos a que se refiere el
articulo 4, apartado 1, y a los productos de doble uso destinados a los usos finales militares y
a los paises de destino a que se refiere el articulo 4, apartados 2 6 3 bis.».

[Enm. 15]
-1 quater) En el articulo 8, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  Los Estados miembros deberdn prohibir la exportacién de productos de doble uso no
incluidos en la lista del anexo I o imponer un requisito de autorizacion para su exportacion,
por motivos de seguridad piiblica o por consideraciones de derechos humanos.».

[Enm. 16]
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1)

En el articulo 9, se afladen los siguientes apartados:

«A fin de garantizar que las autorizaciones generales de exportacion de la Union descritas en
los anexos II bis a II septies solo se concedan a las operaciones de bajo riesgo, se otorgan a la
Comisién estard—faeultada los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 bis, con el fin enlorelativeata—supresién de suprimir destinos y
productos del &mbito de dichas las autorizaciones generales de exportacion de la Unién a—gque-se
refiere—el-anexeH si dichos destinos pasan a estar sometidos a un embargo de armas con
arreglo a lo contemplado en el articulo 4, apartado 2. [Enm. 4/rev]

Cuando, en el caso de un cambio significativo de las circunstancias por lo que se refiere a la
evaluacion del cardcter sensible de las exportaciones con arreglo a una autorizacién general de
exportacion de la Unidn a que se refieren los anexos II bis a II septies, razones imperativas de
urgencia exijan una supresion de determinados destinos o productos del dmbito de aplicacién de
una autorizacion general de exportacion de la Unidn, se aplicard el procedimiento previsto en el
articulo 23 ter a los actos delegados adoptados en virtud del presente articulo.»;

El articulo 15 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1.  La lista de productos de doble uso que figura en el anexo I se actualizard de
conformidad con las obligaciones y compromisos pertinentes, y sus respectivas modifica-
ciones, que los Estados miembros hayan asumido como miembros de los regimenes inter-
nacionales de no proliferacion y de los acuerdos internacionales de control de las exporta-
ciones o en virtud de la ratificacion de tratados internacionales pertinentes, asi como de
conformidad con cualesquiera medidas restrictivas basadas en el articulo 215 del TFUE.»;

[Enm. 18]
b) se afiade el apartado siguiente:

«3. La Comision estard facultada para adoptar actos delegados de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 23 bis, en lo relativo a la actualizacion de la lista de productos de
doble uso que figura en el anexo L. La actualizacion de dicha lista se realizard dentro del
dmbito de aplicaciéon que figura en el apartado 1. Cuando la actualizacién de la lista se
refiera a productos de doble uso que también se enumeran en los anexos II bis a II septies o
1V, se modificardn estos anexos en consecuencia.».

[Enm. 2]
Se insertan los articulos siguientes:

«Articulo 23 bis

1. Se confiere a la Comisién la competencia para adoptar actos delegados sin perjuicio de las
condiciones establecidas en el presente articulo.

2. Las competencias para adoptar actos delegados a que se refieren el articulo 9, apartado L,y
el articulo 15, apartado 3, se otorgan a la Comisién por un periodo de cinco afios tiempeo
indefinido a partir de lafecha—de-entrada—en—vigor-del Reglamento(UEfn°——f—Tfel-presente
Reglamentol— (*). La Comision elaborard un informe sobre esa delegacién de poderes a mds
tardar nueve meses antes de que finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de compe-
tencias se prorrogard tdcitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prérroga a mds tardar tres meses antes del final de
cada periodo. [Enm. 3]
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3. La delegacién de competencias atribuida en virtud del articulo 9, apartado 1, o del arti-
culo 15, apartado 3, podrd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por
el Consejo. Una decisién de revocacion pondrd fin a la delegacion de la competencia que en ella
se especifique. Surtird efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn
Europea o en la fecha posterior que en ella se especifique. No afectard a la validez de cualesquiera
actos delegados que ya estén en vigor.

4. Tan pronto como la Comisiéon adopte un acto delegado, lo notificard simultineamente al
Parlamento Europeo y al Consejo.

5. Un acto delegado adoptado con arreglo al articulo 9, apartado 1, y al articulo 15, apartado
3, Ginicamente entrard en vigor en caso de que ni el Parlamento Europeo ni el Consejo hayan
manifestado ninguna objecién en un plazo de dos meses a partir de la notificacién de dicho acto
al Parlamento Europeo y al Consejo, o en caso de que, antes de que expire ese plazo, el
Parlamento Europeo y el Consejo hayan informado a la Comisién de que no manifestarin
ninguna objecion. Ese plazo se prorrogard dos meses a instancia del Parlamento Europeo o
del Consejo.

Articulo 23 ter

1. Los actos delegados adoptados en virtud del presente articulo entrardn en vigor inmedia-
tamente y serdn aplicables mientras no se formule objecién alguna conforme a lo dispuesto en el
apartado 2. La notificacion del acto delegado al Parlamento Europeo y al Consejo deberd exponer
los motivos por los que se ha recurrido al procedimiento de urgencia.

2. El Parlamento Europeo o el Consejo podran formular objeciones al acto delegado con
arreglo al procedimiento previsto en el articulo 23 bis, apartado 5. En tal caso, la Comisién
derogara el acto inmediatamente después de la notificacién de la decisién de formular objeciones
del Parlamento Europeo o el Consejo.

(*) Fecha de entrada en vigor del Reglamento de modificacion.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Unién Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Nivel minimo de formacién en las profesiones maritimas ***]
P7 TA(2012)0384

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre la propuesta de

Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2008/106/CE del

Parlamento Europeo y del Consejo, relativa al nivel minimo de formaciéon en las profesiones
maritimas (COM(2011)0555 — C7-0246/2011 — 2011/0239(COD))

(2014/C 68 E|26)
(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)
El Parlamento Europeo,
— Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo (COM(2011)0555),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 100, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0246/2011),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,
— Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo, de 7 de diciembre de 2011 (%),
— Previa consulta al Comité de las Regiones,

— Visto el compromiso asumido por el representante del Consejo, mediante carta de 27 de junio de 2012,
de aprobar la Posicién del Parlamento Europeo, de conformidad con el articulo 294, apartado 4, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisiéon de Transportes y Turismo y la opinién de la Comisién de Empleo y
Asuntos Sociales (A7-0162/2012),

1. Aprueba la Posicion en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comisién que le consulte de nuevo, si se propone modificar sustancialmente su propuesta o
sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicion del Parlamento al Consejo y a la Comisién, asi como
a los Parlamentos nacionales.

() DO C 43 de 15.2.2012, p. 69.
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P7_TC1-COD(2011)0239

Posicién del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 23 de octubre de 2012 con vistas a

la adopcién de la Directiva 2012/...[UE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se

modifica la Directiva 2008/106/CE relativa al nivel minimo de formacién en las profesiones
maritimas

(Dado que el Parlamento Europeo y el Consejo llegaron a un acuerdo sobre este texto, el tenor de la posicion del
Parlamento coincide con el acto legislativo final, la Directiva 2012/35/UE.)

Protocolo al Acuerdo Euromediterrineo por el que se crea una asociacién
Comunidades Europeas-Israel, relativo a evaluacion de la conformidad y acepta-
cién de productos industriales (ECA) ***

P7 TA(2012)0385

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 23 de octubre de 2012, sobre el proyecto de

Decision del Consejo relativo a la celebracion de un Protocolo del Acuerdo Euro-mediterréneo por

el que se crea una asociacion entre las Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una

parte, y el Estado de Israel, por otra, sobre evaluacion de la conformidad y aceptacion de productos
industriales (ECA) (12428/2012 — C7-0205/2012 — 2009/0155(NLE))

(2014/C 68 E[27)
(Aprobacion)
El Parlamento Europeo,
— Visto el proyecto de Decisién del Consejo (12428/2012),

— Visto el Acuerdo Euromediterrdneo por el que se establece una asociacién entre las Comunidades
Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Estado de Israel, por otra (1), que entré en vigor
el 20 de noviembre de 1995,

— Visto el proyecto de Protocolo del Acuerdo Euromediterraneo por el que se crea una asociacién entre las
Comunidades Europeas y sus Estados miembros, por una parte, y el Estado de Israel, por otra, sobre
evaluacion de la conformidad y aceptacion de productos industriales (ECA) (05212/2010),

— Vista la solicitud de aprobacion presentada por el Consejo de conformidad con el articulo 207, el
articulo 218, apartado 6, pdrrafo segundo, letra a) (v), asi como con el articulo 218, apartado 7, del
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (C7-0205/2012),

— Vista la pregunta oral 0-000129/2012 presentada por las Comisiones INTA y AFET en la que se pide al
Comisario que defina el alcance de la competencia territorial de la Autoridad israeli responsable,

— Vistas las respuestas proporcionadas por el Comisario De Gucht en sesion plenaria el 3 de julio de 2012
mediante las cuales la Comision clarifica todas las preocupaciones de las Comisiones INTA y AFET,

— Vistos el articulo 81 y el articulo 90, apartado 7, de su Reglamento,

() DO L 147 de 21.6.2000, p. 3.
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— Vista la recomendaciéon de la Comisién de Comercio Internacional y la opiniéon de la Comisién de
Asuntos exteriores (A7-0289/2012),

1. Concede su aprobacién a la celebracion del Protocolo;

2. Pide a la Comisién que informe periédicamente al Parlamento sobre los progresos realizados en la
aplicacién del presente Protocolo;

3. Encarga a su Presidente que transmita la posicion del Parlamento al Consejo, a la Comision, asi como
a los Gobiernos y a los Parlamentos de los Estados miembros y del Estado de Israel.
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