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I. POLITILISED SOOVITUSED
EUROOPA REGIOONIDE KOMITEE
II. SISSEJUHATUS

1. mirgib, et euro oli mdeldud kaitseks vahetuskursi kdikumise vastu ja see loodi paremat pikaajalist majanduskasvu
tagava vahendina. Euro kasutuselevott on aga toonud kaasa poliitilise alternatiivi kadumise asimmeetriliste $okkide, sh
vahetuskursi devalveerimise vastu voitlemiseks;

2. tddeb, et majandus- ja rahaliidu puudused ilmnesid kohe pérast selle loomist Maastrichti lepinguga, millega
rahapoliitika viidi ELi tasandi padevusse, aga eelarvepoliitika jdeti liikmesriikide vastutada ning sitestati vajadus
koosk®élastada riiklikku poliitikat vaid vihesel maral;

3. nendib, et majandus- ja rahaliidu haavatavus sai selgeks tilemaailmse finants- ja majanduskriisi kdigus, kui avaliku ja
erasektori liiga kdrgest volatasemest tingitud jatkusuutmatu tasakaalustamatus t3i kaasa riigivolakriisi, millega mdningates
liikmesriikides suurenesid laenukulud markimisvédrselt, mis tdelise fiskaalse kaitsemehhanismi puudumisel seadis ohtu
euro olemasolu;

4. avaldab tunnustust kriisi puhkemise jirel saavutatud tulemustele riskide vihendamise ja paljude muude meetmete
osas, mida ELi institutsioonid votsid riikide eelarvepoliitika kooskdlastamise tugevdamiseks;

5. mirgib, et vaatamata joupingutustele ja majanduskasvu taastumisele mitmes ELi piirkonnas suuresti tinu
vilisteguritele ei ole riikide eelarvepoliitika kooskdlastamine suurendanud riikide suutlikkust majandusvapustustega toime
tulla ega takistanud investeerimislohe laienemist ega ebavordsuse suurenemist majandus- ja rahaliidus, () lisaks on
konealused poliitikameetmed osutunud majanduskasvu edendavate, sddstvate ja sotsiaalselt tasakaalustatud struktuurire-
formide elluviimiseks ebapiisavaks;

6.  mirgib, et Euroopa Keskpank (EKP) on taganud majandustsiikli stabiliseerumise parast kriisi algust. EKP president on
noudnud integreeritud institutsioone, tugevamat ja ennetavamat finantspoliitikat euroala tasandil ning euroala
liikmesriikides struktuurireformide labiviimist. Samas hoiatab komitee, et rahapoliitika ei saa majandust ise ergutada,
ning rohutab, et praegu valitsev madala intressimairaga poliitika soodustab laenamist ja investeerimist. Pohjalikud
struktuurireformid, vastutuse votmine nende eest kodanikele ldhimal tasandil ja eelarvepoliitiline vastutus on pikaajalise
sddstva arengu poole tagasipdordumise alustalaks;

7. juhib tdhelepanu sellele, et viie juhi aruandes majandus- ja rahaliidu loomise 1puleviimise kohta osutatakse, et
euroala tasandil on vaja Sokkidele reageerimise vdimekust, mis vajaduse korral tdiendaks riikliku tasandi automaatseid
stabiliseerijaid;

8.  todeb, et usalduse taastamiseks peab euro tditma stabiilsuse, ldhenemise, majanduskasvu ja tookohtadega seotud
lubadused. Fiskaalvdimekus voib aidata selle eesmirgi saavutamisele kaasa. Solidaarsus on vastutusega tihedalt seotud ja
sellest soltuv, mis tdhendab, et tiiendavat rahalist toetust tuleks euroalal anda iiksnes tingimusel, et nii eelarvepoliitiline
vastutus kui ka struktuurireformid on jirjepidevad;

(") Vt 20. detsembril 2016 avaldatud Euroopa Komisjoni iilevaade Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu kohta.
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9. nouab, et koigis majandus- ja rahaliidu arengut puudutavates otsustes, mh fiskaalvdimekuse ja automaatsete
stabilisaatorite sisseviimise kohta, tuleb tdielikult tunnustada kohalike ja piirkondlike omavalitsuste rolli majanduskasvu
jaoks tingimuste loomisel ja vOimaluse korral seda tugevdada, eelkdige seoses majandus- ja sotsiaalpoliitika ning
struktuurireformide rakendamise, tookohtade loomist hdlbustava ettevdtjasdbraliku keskkonna loomise ja investeeringute
edendamisega;

1. ULDPOHIMOTTED

10.  tuletab meelde, et pangandusliidu elluviimine on lithiajaliselt kdige tdhusam vahend selleks, et takistada kriise
finantssiisteemis, purustada ndiaring riigipankade ja lilkmesriikide vahel ning vihendada maksimaalselt majandusvapus-
tuste negatiivset moju (%);

11.  midrgib, et pangandusliit suurendab EKP pohimdtte — riikide pangandussiisteemide rahastamisvajadused tuleb
lahutada riigieelarvetest — usaldusvairsust ja et panganduskriis tihes lilkmesriigis ei tohi tuua kaasa kogu ELi hdlmavat
panganduskriisi;

12.  nduab kohalike ja piirkondlike omavalitsuste, aga samuti majandus- ja sotsiaalpartnerite kaasamist aruteludesse uute
vahendite, nditeks automaatsete stabilisaatorite sisseviimise iile, mis aitaks leevendada asimmeetriliste Sokkide moju;

13.  leiab, et majandus- ja rahaliidu sotsiaalset mdddet tuleb edasi arendada, analiiiisides niiteks konkreetsete piirkondade
ja riikide arengunditajaid. Seejuures peab tihelepanu keskmesse votma aktiivsed tooturumeetmed ja struktuurilised
sotsiaalnditajad. Sotsiaalpartnerid tuleks kaasata niitajate analiiiisi nii piirkondlikul, riiklikul kui ka ELi tasandil;

14.  avaldab veendumust, et fiskaalvdimekus on vajalik, et anda majandus- ja rahaliidu kisutusse Sokkidele reageerimise
ajutine mehhanism (*). Igasugune fiskaalvéimekus peaks sotsiaalse ithtekuuluvuse poliitika vahendite dubleerimise asemel
neid tdiendama;

15.  leiab siiski, et ELi tasandi fiskaalvoimekuse kujundamisel ei tohi tekkida alaliste iilekannete oht ega viheneda
stiimulid, mis toetavad riiklikul v&i piirkondlikul tasandil maistlike majanduslike ja sotsiaalsete otsuste langetamist ja selliste
otsuste rakendamist, samuti stiimuleid riiklike ja piirkondlike struktuursete raskustega toimetulemiseks. Sellest tulenevalt ja
moraalse ohu idrahoidmiseks peaks see olema tihedalt seotud vastavusega ELi ildisele juhtimisraamistikule ja
edusammudega ldhenemise vallas;

16. noduab liikmesriikidelt vastutustundlikku majanduspoliitikat, selleks et saada juurdepdds ELi majanduse
stabiliseerimise vahenditele. Nende vahendite kasutamine peab kdima kasikdes struktuurireformide taieliku rakendamisega
eesmirgiga tdhustada ldhenemist, kooskdlastust ja integratsiooni. Samuti ei tohi toetus mingil tingimusel viia psivate ja
ithesuunaliste voogudeni riikide vahel, (*) vaid see peab olema madratletud Euroopa tasandil, ajutine ja varustatud tipse
ajakavaga;

17.  kordab stabiilsuse ja majanduskasvu pakti jargimise néuet, mis on sonastatud komisjoni 2015. aasta jaanuari teatises
stabiilsuse ja kasvu pakti paindlikuma kasutamise kohta, ning réhutab iga liikmesriigi usaldusvddrse majanduse ja stabiilse
rahanduse tahtsust eeltingimusena vajalike avaliku sektori investeeringute jaoks nii lithikeses kui ka pikas perspektiivis;

18.  on ihtlasi seisukohal, et selleks, et tagada piisav mandoverdamisruum investeerimiseks ja pidada kinni eelarve-
eeskirjadest, tuleks lisaks keskpika perioodi eesmirgi struktuurse puudujdigi volapidurile kehtestada kohalike ja
piirkondlike omavalitsuste jaoks kindel reaalne puudujdak;

19.  kordab tleskutset suurema majandusliku ja sotsiaalse ldhenemise ning hea valitsemistava tugevdamise jérele, sest
need on alaliste {ilekannete ja moraalse ohu viltimiseks maarava tihtsusega; rhutab suurema ldhenemise vajadust;

20.  toonitab, et sotsiaalseid, majanduslikke ja territoriaalseid erinevusi nii liikmesriikide sees kui ka nende vahel on
voimalik vahendada iiksnes kontseptsiooni abil, mis hdlmab territoriaalset mdddet. Eelarvepoliitilise vastutuse mdistet ei
tohi taandada vaid histe eeskirjade tsentraliseeritud rakendamisele, sest mida rohkem avaliku sektori kulusid
detsentraliseeritakse ja lokaliseeritakse, seda paremad stiimulid ja tingimused luuakse eelarvepoliitilise vastutuse, reformide
ja investeeringute jaoks;

() Paul Lindquisti koostatud arvamus ,Viie juhi aruande ,Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise I3puleviimine* jirelmeetmed®,
7. aprill 2016, COR-2015-05112, punkt 24.

()  Paul Lindquisti arvamus, punkt 35.

(%  Paul Lindquisti arvamus, punkt 33.
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21.  peab vajalikuks kisitleda piirkondlikke erinevusi, et tulla toime sotsiaalse ebavdrdsusega, suurendada majanduskasvu
ja luua tookohti, parandada konkurentsivoimet ja iithtekuuluvust majandus- ja rahaliidus ning ELis. Komitee juhib
tdhelepanu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste olulisele rollile to6andja, investeerija, teenuste pakkuja ja voimaldaja,
planeerija, muutuste kataltisaatori ja reguleerija ning investeerimispartnerina;

22.  on seisukohal, et kohalike ja piirkondlike omavalitsuste ulatuslik vastutus struktuurireformide eest kohapeal on
nende dnnestumiseks ilimalt oluline. Komitee tdstab esile Euroopa poolaasta territoriaalse mddtme ning kordab iileskutset
komisjonile ja Euroopa Parlamendile votta vastu kditumisjuhend, millega tagatakse kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
struktureeritud kaasamine Euroopa poolaastasse, mis annab voimaluse struktuurireformide ettevalmistamiseks (°);

23.  kutsub liikmesriike iiles viima ellu kapitaliturgude liidu, mis vdimaldaks piiriiileseid kapitalivooge, ohustamata
seejuures stabiilsust eri piirkondades ja riikides, ning mis aitaks ettevdtjatel, eeskdtt mikroettevdtjatel ja viikestel ja keskmise
suurusega ettevdtjatel saada juurdepadsu arvukatele rahastamisallikatele ning anda seega panuse majandusvapustuste
leevendamisse (°);

IV. EELARVEASPEKTID

24.  madrgib, et euro viidi sisse ilma fiskaalse tugistruktuurita euroala tasakaalustamatusega toimetulekuks, lisaks ei ole ELi
eelarves enamasti voimalik mobiliseerida vajaduse korral kiiresti rahalisi vahendeid turgude stabiliseerimiseks, pankade
refinantseerimiseks ja maksebilansi kriiside haldamiseks;

25.  kutsub komisjoni iiles votma ELi tulevaste majandus- ja finantsmeetmete viljatootamisel arvesse voimalust kasutada
iga piirkonna puhul majandusnditajaid, mis toovad vilja selle majandusliku olukorra riigivola aspektist ja suhtelise panuse
ELi SKP kasvu;

26.  toonitab, et vaja on pohjalikke arutelusid fiskaalvdimekuse struktuuri ja korralduse iile ning tuleb leida lahendus, mis
on koosk761as labipaistvuse ja demokraatliku kontrolli ndude ning ELi toimimise lepingu artiklis 125 sitestatud paasteabi
keeluga (');

V. TAHELEPANU FISKAALVOIMEKUSELE

27.  margib, et tdita tuleks kaks dilesannet. Esiteks voib pakkuda stiimuleid struktuurireformide labiviimiseks
litkmesriikides majanduslikult headel acgadel, et edendada euroala majanduslikku ja sotsiaalset lahenemist ning suurendada
euroala majanduslikku konkurentsivoimet ja vastupidavust. Teiseks saaks euroala liikmesriikide majandustsiiklite erinevusi,
mis on tingitud struktuursetest teguritest, leevendada asiimmeetriliste Sokkide kisitlemiseks mdeldud instrumendi loomise

abil;

28.  tddeb, et vaja on olulisi edusamme jitkusuutlike struktuurireformide valdkonnas, et tagada pinnas lihenemise,

majanduskasvu, tookohtade, konkurentsivdime ja Euroopa sotsiaalse mudeli jaoks, et tulemuslikult ennetada astimmeetrilisi
Sokke;

29.  kutsub liikmesriike iiles kaaluma kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele suurema finantsautonoomia andmist, et
sel viisil panna alus omavastutusele ja tagada struktuurireformide parem rakendamine;

30. leiab, et kokkulepitud struktuurireformide elluviimisel litkmesriikides tuleks ettevaatusega suhtuda sellisesse Euroopa
tasandi rahalisse toetusesse, mis ei kuulu olemasolevate ithtekuuluvuspoliitika vahendite hulka. Igasugune voimalik tdiendav
toetus peaks olemasolevate vahendite dubleerimise asemel neid tiiendama;

31.  on seisukohal, et rahaline toetus tuleks siduda riigipdhiste soovituste rakendamisega. Edasi voiks arendada
struktuurireformi tugiprogrammi, mis on mdeldud riiklikele ametiasutustele tehnilise toe pakkumiseks, et toetada
fiskaalvoimekuse seda iilesannet struktuurireformis;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Paul Lindquisti arvamus, punkt 30.
() Resolutsioon teemal ,Majandus- ja rahaliidu jitkusuutlik tulevik*, punkt 21.
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32.  peab moistlikuks uurida, kas abi voiks olla tiiendavast struktuurireformi edendamise vahendist, mis on korraldatud
laenudena avaliku sektori investeerimisstrateegia rahastamiseks. See vdimaldaks mairatleda rahastamisallikate kogumi ja
investeerimisprojektid, millest voib olla abi vajalike reformide rakendamisel;

33.  tddeb, et vaatamata praegustele joupingutustele lihenemise ja jitkusuutlike struktuurireformide vallas, ei saa
tdielikult vélistada asiimmeetrilisi Sokke, mis euroala liikmesriikide tugevast integratsioonist tingituna avaldavad moju terve
euroala stabiilsusele. Seetdttu on tarvis vahendit, mis voib hidaolukorras avaldada kohest stabiliseerivat moju;

34.  rohutab, et kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused vdivad mdnes riigis olla asimmeetriliste Sokkide mojule
altimad, sest neil on oluline roll liikmesriikide sotsiaalkindlustussiisteemides;

35.  leiab, et Euroopa stabiilsusmehhanismi (ESM) tuleb edasi arendada ja muuta Euroopa valuutafondiks, millel on piisav
laenu andmise ja vOtmise vdimekus ning selgelt mdiratletud mandaat, mis holmaks muu hulgas panust euroala
fiskaalvoimekusse;

36.  on seisukohal, et fiskaalvoimekuse ile tuleks majandus- ja rahaliidu tasandil ihiselt otsustada ja neid otsuseid ka
ithiselt rakendada, kuid vabatahtlikkuse alusel vdiks see olla avatud ka euroalasse mittekuuluvatele liikmesriikidele;

VI. LOPPMARKUSED

37.  nduab enda kaasamist valge raamatu viljatootamisse iilemineku kohta majandus- ja rahaliidu reformide esimesest
etapist teise;

38.  rohutab, kuivord oluline on rahaliidu siivendamise meetmetes arvestada ka moju, mida avaldatakse euroalasse mitte
kuuluvatele riikidele;

39.  rohutab, et koiki meetmeid, mis seonduvad majandus- ja rahaliidu 16puleviimisega, tuleks rakendada nii labipaistvalt
kui vdimalik ning silmas pidades rahaliidu demokraatlikku legitiimsust.

Briissel, 8. veebruar 2017

Euroopa Regioonide Komitee
president

Markku MARKKULA



