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(Ettevalmistavad aktid)

EUROOPA MAJANDUS- JA SOTSIAALKOMITEE

439. ISTUNGJARGUL 24.-25. OKTOOBRIL 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Roheline raamat ,Euroopa teadusruum:
uued perspektiivid””

KOM(2007) 161 loplik

(2008/C 44/01)

4. aprillil 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa

999

Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Roheline raamat ,Euroopa teadusruum: uued perspektiivid™”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti
vastu 4. oktoobril 2007. Raport66r oli Gerd WOLF.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vdttis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 107, erapooletuks jdi 2.

1. Kokkuv®dte ja soovitused

1.1 Komitee on seisukohal, et Euroopas on dirmiselt vajalik
mirkimisvddrselt tugevdada praeguseid teadus- ja arendustege-
vuse meetmeid, parandada selleks vajalikke raamtingimusi ning
luua vastavad finantstingimused.

Lisaks ELi, likkmesriikide ja toostuse tohusatele teadus- ja aren-
dusprogrammidele on vaja Euroopa teadus- ja arendustegevuse
siseturgu, et oleks voimalik Euroopa Liidus olemasolevat ja aren-
datavat potentsiaali paremini kasutada ja vabastada — see ongi
Euroopa teadusruum.

1.2 Komitee tervitab komisjoni kavatsust tugevdada ja laien-
dada Euroopa teadusruumi. Esitatud eesmirgid ja ettepanekud
on suures osas diged ja véddrivad toetust. Siiski tuleb neid tdien-
dada ning ménel puhul ka selgitada vi parandada.

1.3 Komitee toetab eesmirki luua teadlastele atraktiivne
Euroopa to6turg, kus véimaldatakse ja vadrtustatakse litkuvust.
Esiplaanil olevad kiisimused puudutavad lepingutingimusi, atrak-
tiivset palgataset, kogu ELis kehtivat sotsiaalkindlustust ja
-hiivitisi ning perekonda kooshoidvaid tingimusi. Selles osas on
eelkdige lilkmesriikides vidga suured puudujddgid. Seetdttu
kutsub komitee esmajoones liikmesriike ja asjaomaseid sotsiaal-
partnereid neid puudujadke korvama ja eclkdige noortele tead-

lastele atraktiivseid karjadrivoimalusi pakkuma, mis oleksid
vorreldavad andekatele akadeemilise haridusega inimestele paku-
tavate alternatiivsete vdimalustega. Siis oleks taas rohkem noori
valmis oma energiat ja aega viga pingelistesse ja valikulistesse
Opingutesse investeerima, aidates sel teel korvata teaduse ja
tehnoloogia valdkonna kvalifitseeritud spetsialistide ja kdrgkooli-
1dpetajate dhvardavat puudust Euroopas.

1.4  Komitee toetab Euroopa Ulemkogu sdnastatud Barcelona
eesmarki. Praeguste otsuste kohaselt on aga tthenduse panus
Barcelona eesmirgiks seatud koguinvesteeringutest teadus- ja
arendustegevusse siiski vaid umbes 2 % (st iks viiekiimnendik).
Barcelona eesmirgi saavutamisel lasub seega suurim poliitiline
vastutus litkmesriikidel ja majanduslik vastutus toostussektoril.
Seetdttu on komitee soovitused suunatud eelkdige ndukogule,
parlamendile ja liikmesriikidel, et nad teeksid koik vajaliku, et
Euroopa teadus- ja arendustegevus taas maailma tippu viia, ja
votaksid selleks vajalikud meetmed votta.

1.5  Komitee kordab oma soovitust, et ELi panust teadus- ja
arendustegevuse kogukuludesse tuleks tdsta vahemalt 3 %-ni, et
seeldbi tugevdada teadustegevuse eraldatud ELi vahendite mdju
liikmesriikide ja toostussektori vajalikele investeeringutele
teadustegevusse. Lisaks tuleb iiks osa struktuurifondi vahenditest
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eraldada teadus- ja arendustegevuse valdkonna infrastruktuuri-
meetmele ning tugevdada rahastamisvdimalusi Euroopa Inves-
teerimispanga (EIB) abil. See soovitus on kaua aega alahinnatud
tdsise energia- ja kliimaprobleemi tdttu veelgi pakilisem

1.6  Komitee toetab eesmarki viia teaduse ja tehnoloogia
infrastruktuurid maailmatasemele, selle saavutamiseks tuleb aga
tagada ka pikaajaline ja kindel rahastamine. Edu ja eesmirgi
saavutamise pohieeldus on litkmesriikide kohalike asjaomaste
instituutide ja illikoolirithmade kaasamine ning tehniliste projek-
tide puhul t66stussektori pithendunud osalemine. Ainult selline
koost66 kujundab terviku ning loob Euroopa lisavdartust.

1.7  Komitee toetab eesmirki tugevdada nii teadusasutusi —
ja ka nende katusorganisatsioone — kui teadus- ja arendustege-
vuse peamisi algatajaid ja kandjaid. Nad vajavad usaldusviirset
pikaajalist kavandamisvoimalust, sobivat varustust ja piisavalt
otsustamisvabadust. Selleks tuleb neile anda suurem vastutus
finantsressursside kasutamisel, tagada piisavalt suur rahastamis-
baas, projektide kogurahastamine, vdimalus ressursse iile kanda
jargmise aasta eelarvesse, edasiminekut pidurdava biirokraatia
vihendamine uurimistoos ja Opetamises, stiimulid ja tipptule-
muste edendamine teaduse lisarahastamise kaudu konkurentsi
alusel.

1.8 Komitee leiab, et iithised tehnoloogiaalgatused ja tehno-
loogiaplatvorm on olulised vahendid tehnoloogiliste innovat-
sioonide loomiseks strateegiliselt olulistes teadusvaldkondades.
Lisaks seejuures vajalikele avaliku ja erasektori partnerlustele ja
ithistele teadusprogrammidele tuleb piisavalt kaasata ka viikeseid
ja keskmise suurusega ettevdtteid. Euroopa Tehnoloogiainsti-
tuudi loodavad teadmiste ja innovatsioonikooslused peavad
kasutama sealjuures saadud kogemusi. Seejuures vdivad
ERA-NETi ja CORNETi projektide ning ka EUREKA-klastrite
raames saadud kogemused andas amuti véirtusliku panuse.

1.9  Komitee toetab eesmidrki avada Euroopa teadusruum
maailmale. Samas on otsustav kriteerium teadusruumi atrak-
tiivsus. Ainult siis, kui praegu toimuv kahetsusvdirne ajude
dravool peatatakse mitte ainult kvantitatiivses, vaid ka kvalita-
tiivses mottes maailma mastaabis kdige vdimekamate ja eduka-
mate teadlaste osas, on voimalik see eesmirk saavutada. Selleni
joudmiseks peavad koik olulised tegurid paigas olema: tase,
varustus, tootingimused, poliitiline raamistik, karjaarivoimalused
ja vabadus, isiklik sissetulek ja iihiskondlik tunnustus.

1.10  Komitee toetab avatud kooskolastusmeetodit, mille abil
hinnatakse likkmesriikide strateegilisi eesmirke ja poliitikat ning
vahetatakse kogemusi, et jouda iihtsuse ja optimaalse Euroopa

teaduspoliitikani. Teiselt poolt tuleb korvale jitta Euroopa
teadustegevuse igasugune iilevalt-alla toimuv iiksikasjalik kooskd-
lastamine, mille eesmirk on iildine tihtlustamine ja mis hdlmab
teadusasutusi voi ettevotteid. Seepérast peab valtima muljet,
nagu oleks komisjoni eesmirk Euroopa teadustegevust tsentraal-
selt juhtida. Kiisimus on selles, kuidas saavutada sobiv tasakaal
ELi raamistiku, liikmesriikide autonoomia ning institutsiooniliste
ja tksikisikute algatuste ja planeerimisvoime vahel. Ainult
paljude meetodite, lihenemisviiside ja teemadevalikuga on
voimalik tagada asjaomased parimad tulemused, menetlused ja
innovatsioonid.

1.11  Komitee kordab oma ileskutset piirata biirokraatiat.
Seepérast soovitab komitee, et biirokraatia vahendamine lisataks
komisjoni tulevases tegevuskavas oluliste poliitiliste eesmarkide
hulka. See tihendab, et koos liikmesriikide ja teadusorganisat-
sioonidega tuleb vilja tootada meetod, kuidas vihendada iilere-
guleerimist ja Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja institutsiooni-
lisel tasandil noutavate aruandekohustuste, taotlemismenetluste,
ekspertiiside, hindamiste ja lubade viljastamise menetluste suurt
hulka ja piirduda iiksnes tdepoolest vajalikuga. Isegi konkurents
tipptulemuste parast toob alguses teadlastele kaasa suurema
biirokraatiakoorma. Seda olulisem on, et tildise vdhendamise ja
lihtsustamise abil leitaks vastuvoetav lahendus. Hirm, et monel
juhul voidakse teha vigu voi valesti toimida, ei tohi kaasa tuua
iilereguleerimist, mis halvab koigi tegevust.

1.12  Komitee peab vajalikuks, et rahastamisasutuste ja eriti
ka komisjon personali hulgas oleks teadusmaailmas tunnustatud
eksperte, kes on pikemat aega tundnud ja jitkuvalt tunnevad
asjaomase teadusvaldkonna erijooni ja kogukonda (t66kohtade
korrapdrane rotatsioon ei ole kasulik).

1.13  Komitee soovitab, et Euroopa Teadusruumi tdiendaks
Euroopa teadmisteruum, mille eesmark on luua Euroopas teadmis-
tepShine iihiskond. See eeldab kdigi kodanike pohjalikku ja
laiaulatuslikku haridust ning samuti teadlaste ja inseneride tdien-
davat korgetasemelist eriharidust. Selleks on vaja sobivat ,tead-
miste juhtimist”. Teadus- ja arendustegevus toetuvad uute tead-
miste loomisel olemasolevatele teadmistele.

1.14  Komitee soovitab vilja to6tada selged ja arusaadavad
reeglid tihenduse paljude vahendite reguleerimiseks teadus- ja
arendustegevuse edendamise ja kooskolastamise valdkonnas.
Sealhulgas soovitab komitee koostada komisjoni kdigi teadus- ja
arendustegevuse eesmarkide edendamiseks ja kooskolastamiseks
mdeldud vahendite ja meetmete kokkuvdtva nimekirja (ja kasu-
tusjuhend). See peab ka niitama, kas jirjest arvukamad vahendid
ja meetmed on piisavalt médratletud ja nende eesmirk selge
ning kas voimalikel kasutajatel ja komisjoni to6tajatel on neist
on lihtne aru saada ja neid rakendada v&i tuleb neid muuta.
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1.15  Mitmeid rohelises raamatus kisitletud teemasid tuleb
arutada eraldi. Neid ja teisi aspekte kisitleb komitee kdesolevas
arvamuses allpool.

2. Komisjoni teatis

2.1 Komisjoni teatise taust on varasemad arutelud praegu
kehtiva teadus- ja arendustegevuse 7. raamprogrammi ile ning
selle vastuvdtmine, selleks valitud teadusvaldkonnad (nn eripro-
grammid), selleks kasutada olevad vahendid ning osalemisees-
kiri. Seetdttu ei kisitle komisjon konealuses teatises enam
teadustegevuse sisu, vaid ainult Euroopa teadusruumi strateegilisi
eesmarke.

2.2 Lihikese taustatutvustuse jirel voetakse kokku Euroopa
teadusruumi {ilesanded ja eesmdrgid ning neid arutatakse, kont-
rollitakse ja kohandatakse uute arengutega praegust olukorda
arvestades. Teatise lahtepunkt on Euroopa teadus- ja arenduste-
gevuse olulisus Lissaboni strateegia seisukohast, samuti selle
konkurentsivéime kiisimus globaalsel tasandil.

2.3 Seejuures tdstetakse konkreetsete iilesannete ja eesmérki-
dena esile jargmised punktid:

— piisavalt pidevaid teadlasi, kes on viga liikuvad asutuste,
teadusalade, sektorite ja riikide vahel;

— maailmatasemel teadust66 infrastruktuurid, mis on inte-
greeritud, vorgustatud ja millele padsevad ligi uurimis-
rithmad kogu Euroopas ja maailmas, eelkdige tinu uue pdlv-
konna elektroonilise side infrastruktuuridele;

— korgtasemel teadusasutused, mis osalevad tShusas avaliku
ja erasektori koostoos ja partnerluses, on teadus- ja innovat-
siooniklastrite siidameks, mille hulka kuuluvad ka virtu-
aalsed teaduskooslused, kes on peamiselt spetsialiseerunud
piiriteadustele ning meelitavad ligi kriitilise massi inim- ja
raharessursse;

— tohus teadmiste jagamine eelkdige riiklike teadusasutuste
ja toostuse vahel, kuid ka teadmiste jagamine ildsusele laie-
malt;

— histi  koordineeritud uurimisprogrammid ja priori-
teedid: riiklikul, piirkondlikul ja Euroopa tasandil;

— Euroopa teadusruumi avamine maailmale.

2.4  Tehakse kokkuvdte seni saavutatust ning sellest ldhtuvalt
pakutakse vilja tulevased meetmed Euroopa teadusruumi konso-
lideerimiseks ja edasiseks viljaarendamiseks. ELi praegune

teadusuuringute raamprogramm kavandati komisjoni poolt just
konealuste meetmete toetamiseks; selle vahendeid suurendati
mirkimisvédrselt, kuid siiski vdhem kui Euroopa Komisjon (ja
komitee!) algselt soovitas. Uued algatused, mis viidi ellu koos
seitsmenda raamprogrammiga (2007-2013), nagu nditeks
Euroopa Teadusndukogu, mdjutavad edaspidi oluliselt Euroopa
teadusmaastikku. Ka tulevane Euroopa Tehnoloogiainstituut voib
anda panuse maailmatasemel teadmiste ja innovatsioonikoo-
sluste loomisse.

2.5  Samas toob komisjon vilja puudused, mis tuleks kdrval-
dada, nagu (lihendatult):

— teadlaste karjadrivoimalused on ikka veel piiratud;
— driettevotetel on sageli raske teha koost66d teadusasutustega;

— teadusuuringute riiklik ja piirkondlik rahastamine on suures
osas koordineerimata;

— riigi tasandi reformidel puudub sageli Euroopa perspektiiv ja
sidusus.

2.6  Rohelise raamatu teisi aspekte Kkisitletakse jirgnevates
komitee mirkustes.

2.7 Ergutamaks rohelise raamatu alusel laialdast arutelu, on
komisjon esitanud 35 konkreetset kiisimust. Neile kiisimustele
parlamendilt, ndukogult, EMSK-It, Regioonide Komiteelt, liik-
mesriikidelt ning teadlastelt ja teadusasutustelt oodatavate
vastuste pdhjal on kavas 2008. aastal vilja to6tada meetmete
ettepanekud. Paljudele nendest kiisimustest vastatakse juba
peatiikis 3. Monda erikiisimust kasitletakse peatiikis 4.

3. Komitee iildised mirkused

3.1 Tipptasemel teaduse olulisus. Komitee on korduvalt ()
tahelepanu juhtinud sellele, et teaduslikud ja tehnilised tippsaa-
vutused ning nende muutmine konkurentsivdimeliseks majan-
dusjouks on otsustav eeldus selleks, et meie tulevik globaalses
keskkonnas ja Euroopa sotsiaalmudel ei oleks ohus.

Seetdttu on Euroopas ddrmiselt vajalik markimisvddrselt tugev-
dada praeguseid teadus- ja arendustegevuse meetmeid, seada
selleks vajalikke poliitilisi prioriteete, parandada vajalikke raam-
tingimusi ning luua vastavad finantstingimused. Oluline on
konkurentsipdhimétte rakendamine tipptaseme kriteeriumide
alusel. Komitee on juba mitmeid kordi avaldanud oma seisu-
kohta vajalike riigiabi eeskirjade kohta (3.

() ELT C 256, 27.10.2007.
ELT C 325/16, 30.12.2006.
() ELT C 325/16, 30.12.2006.
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3.2 Euroopa teadus- ja arendustegevuse siseturg. Lisaks
ELi, liikmesriikide ja toostuse tShusatele teadus- ja arenduspro-
grammidele on vaja Euroopa teadus- ja arendustegevuse sise-
turgu, et Euroopa Liidus olemasolevat ja arendatavat potentsiaali
paremini kasutada ja vabastada — see ongi Euroopa teadus-
ruum.

3.3 Pohimdtteline heakskiit. Komitee tervitab rohelises
raamatus viljendatud komisjoni kavatsust konsolideerida, tugev-
dada ja laiendada Euroopa teadusruumi — jitkates iildiselt posi-
tiivset arengut. Komitee ndeb, et tekstis kajastuvad komitee vara-
semate soovituste olulised elemendid (}). Komisjoni nimetatud
eesmargid on diged ja nende saavutamiseks tehtud ettepanekuid
peab komitee suures osas sobivaks ja toetust vairivaks, kuid
need vajavad siiski tdiendamist ja iiksikutel juhtudel ka selgitust
voi korrigeerimist.

3.4 Lihteolukord

341 Teaduskogukond. Juba iile 50 aasta tagasi loodi
Euroopa Tuumauuringute Organisatsioon CERN (%). Sellele
rahvusvahelise teaduskogukonna soltumatule joupingutusele, st
rahvusvaheliselt juhtivate teadlaste () omaalgatusele, sai osaks
Euroopa mdjukate poliitikute vajalik toetus. Sellega loodi tippta-
semel Euroopa katserajatis, mida iiksikud riigid poleks suutnud
ega olnud valmis iiksinda rahastama ja kasutama. Sarnastel
pohjustel toimus hiljem ka teiste riigiiileste Euroopa organisat-
sioonide, nagu ECMWF, EMBO ESRF, ESO, ESA ja ILL (9,
loomine.

3.4.2  Euroopa Uhendus. 25. mirtsil 1957 Roomas allkirjas-
tatud Euroopa Majandusithenduse ja Euroopa Aatomienergiaii-
henduse (EURATOM) asutamisleping on iiks kolmest Euroopa
Uhenduse asutamislepingust. Sellega algas ka iihenduse tegevus
teadus- ja arendustegevuse valdkonnas (7). 1986. aastal pandi

() ELT C 110/3, 30.4.2004.
ELT C 110/98, 30.4.2004.
ELT C 157, 28.6.2005.
ELT C 65, 17.3.2006.

ELT C 185, 8.8.2006.
ELT C 309, 16.12.2006.
ELT C 325, 30.12.2006.

(*) CERN: Organisation Européenne pour la Recherche Nucléaire. Kuna see
nimi on eksitav, sest CERNi tegevus ldheb tuumauuringutest kauge-
male, siis kasutatakse niitid nime Euroopa Osakestefiiiisika Laboratoo-
rium (,European laboratory for particle physics” — ,Laboratoire euro-
péen pour la physique des particules”), mis peegeldab paremini organi-
satsiooni praegust tood.

(°) Komitee kasutab siin moisteid ,teadlased” voi ,insenerid” molemast
soost inimeste kohta. Sellega kinnitab komitee oma korduvat toetust
tdielikule soolisele vorddiguslikkusele teadus- ja arendustegevuses. Vt
ka punkti 3.16.2.

(%) ILL: Institut Laue-Langevin
ECMWE: Euroopa Keskulatusega llmaennustuse Keskus
ESRF:  Euroopa Siinkrotronkiirguse Keskus

ESO: Euroopa Louna Observatoorium
EMBO:  Euroopa Molekulaarbioloogia Organisatsioon
ESA: Euroopa Kosmoseagentuur

vt ka: http:/fwww.eiroforum.org.
Vt iiksikasjalikumat kirjeldust: CORDIS focus Newsletter nr 279, juuni
2007.

—_
3
-

teadus- ja arendustegevuse 1. raamprogrammi joustumisega alus
tildisele, EURATOMi eesmirkidest kaugemale minevale tihen-
duse teaduspoliitikale. 2000. aastal jirgnenud otsusega — seoses
Lissaboni strateegia koostamisega — Euroopa teadusruumi
loomise kohta kinnitasid Euroopa poliitilised otsustajad kavat-
sust luua Euroopa teadustegevusele formaalne raamistik. Euroopa
teadusruum pidi ihtlasi saama ka siimboolseks kaubamargiks,
mille pShimédte ja eesmirgid olid suunatud Lissaboni stratee-

giale.

3.4.3  Barcelona eesmirk. Nagu mitmeid kordi rohutatud,
toetab komitee Barcelona eesmirki, mille Euroopa Ulemkogu
viis aastat tagasi Lissaboni strateegiast tulenevalt seadis. Kone-
aluse eesmirgi kohaselt tuleb ELi teadus- ja arendustegevusse
suunatavaid kogukulutusi suurendada, nii et 2010. aastaks
moodustaksid need ligikaudu 3 % SKTst. Selleks vajalikke inves-
teeringuid peaksid kahe kolmandiku ulatuses rahastama eraette-
votted. Praeguste otsuste kohaselt on aga ithenduse panus Barce-
lona eesmirgiks seatud koguinvesteeringutest teadus- ja arendus-
tegevusse siiski vaid umbes 2 % (st vaid iiks viiekiimnendik!).

3.5 Liikmesriikide poliitilised kohustused. Barcelona
eesmargi saavutamise eest lasub seega suurim poliitiline vastutus
liikmesriikidel ja majanduslik vastutus toostusel ja erasektoril.
Seetdttu on komitee jirgmised soovitused ja ileskutsed
suunatud eelkdige ndukogule, parlamendile ja likkmesriikidele, et
nad astuksid kdik tungivalt vajalikud sammud ja toetaksid rohe-
lises raamatus sdnastatud eesmairke, et Euroopa teadus- ja aren-
dustegevus taas maailma tippu viia, selleks esmalt Barcelona
eesmarki ellu viies, ning votta selleks kdik muud vajalikud
meetmed.

3.6  Uhenduse teadustegevuse rahastamise vdimendava
mdju parem kasutamine. Kuid ka tihendusepoolne teadustege-
vuse rahastamine on viga oluline. Sellel ei ole mitte ainult inte-
greeriv ja kooskolastav moju, vaid eelkdige voimendav moju liik-
mesriikide ja toostuse investeeringutele teadustegevusse. Seetdttu
tuleks nimetatud vbimendavat mdju mérkimisvadrselt suuren-
dada, et liikmesriigid ja toostus saaksid 16puks anda oma téieliku
panuse, mis on vajalik seni tditmata Barcelona eesmirgi saavuta-
miseks. Euroopa peab endale teadvustama oma traditsioone
kunagise juhtiva teadus- ja innovatsiooniruumina ning need
taaselustama.

3.6.1 Uhenduse panuse suurendamine. Komitee on
mirkinud (%), et praegune teadus-ja arendustegevuse eelarve ei
ole piisav koénealuse vdimendava moju kasutamiseks. Seetdttu
kordab komitee tungivat soovitust suurendada tthenduse panust
Euroopa teadusruumi teadus- ja arendustegevuse tildistesse kulu-
tustesse praeguselt margatavalt vihem kui 2 %-It eelseisva eel-
arve libivaatamise kdigus 2008. aastal vihemalt 3 %-le, lisaks

(%) ELT C 325, 30.12.2006.
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kasutada olulist osa struktuurifondi vahenditest teadus- ja aren-
dustegevuse valdkonna infrastruktuurimeetmetesse (°) (1%, ning
samuti suurendada mirkimisvadrselt Euroopa Investeerimis-
panga pakutavaid toetusvdimalusi.

3.6.2 Tungiv vajadus poliitilise otsuse jirele. Just komis-
joni avaldatud statistiline aruanne (') Euroopa teadustegevuse
praeguse olukorra ja rahastamise kohta vorreldes rahvusvaheliste
konkurentidega kinnitab &ddrmiselt tungivat vajadust muuta
komitee eelpool toodud soovitus poliitiliseks otsuseks. Viga
tdsine ja kaua alahinnatud energia- ja kliimaprobleem raskendab
olukorda veelgi.

3.7  Kriitiline mass, ressursside ja ekspertteadmiste iihen-
damine, Euroopa lisaviirtus. Uhendus peaks ennekdike tege-
lema nende teaduslik-tehnilise progressi jaoks oluliste teadusiile-
sannete ja -projektidega, mis iiletavad iiksikute liikmesriikide
valmiduse ja voimalused ning majandusliku suutlikkuse voi mille
mdju suureneb markimisviirselt thenduse tegevuse ja iileeuroo-
palise vorgustiku abil, ning neid rahastama. Selle tulemuseks on
mirkimisvddrne lisavddrtus vorreldes iiksikute litkmesriikide
joupingutustega.

3.8 Infrastruktuurid ja tippteadusasutused. Paljudes eriti
olulistes teadusvaldkondades on pdhjapanevate uute teadmiste ja
tehnilise progressi eeltingimuseks kulukad infrastruktuuri-
meetmed ja suuremahulised seadmed ja need annavad tehnilisele
arengule (konkurentsieelses etapis) uuelaadseid voimalusi paren-
damiseks ja innovatsiooniks. Seetdttu peab komitee ddrmiselt
oluliseks rohelises raamatus nimetatud maailmatasemel teadustio
infrastruktuuride viljaarendamise eesmarki. Konealused infrastruk-
tuurid on tipptasemel teadustegevuse alus ja kataliisaator. Nad
on maailma parimate teadlaste ja inseneride jaoks oluline atrak-
tiivsustegur ja seega annavad nad suurepirasel viisil panuse ka
teise toetust vairiva olulise eesmdirgi saavutamisse, milleks on
eesmirk luua korgtasemel teadusasutusi, mis tdstaks Euroopa
teadustegevuse ja Euroopa teadusruumi kaubamirgi mainet.

3.8.1  ESFRI (?) nimekiri. Komitee tervitab seetdttu litkmes-
riikide ja komisjoni osalusel loodud ning ndukogu poolt (**)
heaks kiidetud ja toetatavat ESFRI nimekirja. Samas juhib
komitee tdhelepanu asjaolule, et lisaks liikmesriikide esmasele
panusele on siin tulevikus vaja ka tugevamat, usaldusvairset ja

(°) Komitee tervitab siinkohal ka Euroopa teadusuuringute nduandeko-
mitee EURAB sama ndudmist, vt
http://ec.europa.eu/reserach/eurab/index_en.html.

(") Ka siinkohal on komitee iileskutse suunatud eriti liitkmesriikidele, tege-
maks vastavaid poliitilisi otsuseid.

(") European Commission: Key Figures 2007 On Science, Technology and
Innovation, Towards a European knowledge area, esmaspiev, 11. juuni

2007.

('3 ESFRL: Euroopa teadustdd infrastruktuuride strateegiline foorum
(European Strategy Forum on Research Infrastructures);
http:/fcordis,europa.eu/esfri/

(") Konkurentsivdime ndukogu (siseturg, toostus ja teadustegevus),
21.-22.mai 2007.

pidevat komisjoni panust, Sest siin ilmneb poliitiline tahe
teaduslik-tehnilisteks esmasaavutusteks eriti selgelt. Sellest tule-
nevalt toetab komitee selgesonaliselt tegevuskava edasist pidevat
jargimist, samuti tthenduse olulist rahalist panust konealuste
rajatiste chitamisse ja pikaajalisse kditamisse. Komitee rdhutab
sobivate lepingutingimuste olulisust kdnealuste rajatiste avami-
seks partneritele voi kasutajatele kogu Euroopa teadusruumist
ning rajatiste atraktiivseks muutmiseks ning toetab lisaks joupin-
gutusi partnerluste ja osaluste loomisel véljaspool Euroopat (*4).

3.8.2  Rahastamise jirjepidevus. Suurte investeeringukulude
tottu on just pikaajaliste projektide puhul oluline, et nende
rahastamine oleks kuni eesmérkide saavutamiseni usaldusvddrne
ja jarjepidev, kuni nad tdidavad teadusliku tipptaseme kritee-
riumi. Rahastamise tugevad koéikumised, ebakindlus voi lausa
katkestamine ei pohjusta konealuses valdkonnas mitte ainult
kulukate investeeringute ja teaduslik-tehnilise arendustegevuse
raiskamist, vaid see havitab ka loodud vorgustikud, rahvusvahe-
lise koostoo ja usalduse tulevaste lubaduste suhtes. Sellega
kahjustatakse ka teadlaste ja inseneride Euroopa tooturgu.

3.8.3 Ulikoolide ja instituutide kaasamine. Konealuste
maérkimisvédrsete infrastruktuuriprojektidesse tehtavate investee-
ringute edukuse ja tippteaduse baasi vajaliku laienemise
pohieeldus on litkmesriikides paiknevate asjaomaste {iilikooliriih-
made, instituutide ja uurimisorganisatsioonide vastutustundlik
osalemine vastavate katserajatiste arendamisel ja kasutamisel: see
vorgustik on ainus viis terviku vormimiseks/moodustamiseks ja
Euroopa lisavddrtuse loomiseks. Seetdttu on samuti oluline
konealuse vorgustiku piisav rahastamine ning eriprogrammidele
koost66 ja idee piisavate ressursside eraldamine. Sellest tulenevalt
tuleb eraldada ka piisavalt vahendeid reisideks ja viibimisteks
kohapeal, samuti teabevahetussiisteemide ja abiseadmete jaoks.
Komitee juhib siinkohal tihelepanu ka liikuvuse edendamise
suurele tihtsusele.

3.8.4  Takistusteta liikuvus. Komitee toetab eesmirki tagada
Euroopa teadusruumis takistusteta likkuvus liikmesriikide, orga-
nisatsioonide ning samuti avaliku ja erasektori vahel. Liikuvus ei
aita kaasa mitte ainult erjalasele arengule, teadmistevahetusele ja
erialasele kogemusele, vaid see laiendab dldist horisonti,
tugevdab otsustusvoimet ja edendab kultuurilist mdistmist.
Seetdttu tuleb parandada voi korvaldada koik tokked ja pohjen-
damatud meetmed, mis veel piiravad takistamatut liikuvust. Siia
kuuluvad riikidevahelised tokked, omandatud sotsiaalsete diguste
ebapiisav tunnustamine/iilekandmine, kuid samuti nt maksudi-
guslik halvemus/koormus perekondade kolimisel koos elukoha
ja kinnisvara vahetamisega.

(") Nt rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) projekt.
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3.8.5  Olukord uutes liikmesriikides. Kindlasti tuleb tihele-
panu poorata sellele, et soovitud Euroopa-sisene teadlaste liik-
uvus uutest liikmesriikidest ei viiks pikas perspektiivis ajude
dravooluni, ning luua vastavaid stiimuleid. Komitee on juba iihes
varasemas arvamuses viidanud asjaolule, et atraktiivsete teadusa-
sutuste loomine uutes liikmesriikides on seetdttu erilise tihtsu-
sega.

3.9  Euroopa teadusruumi vidrtustamine. Eduka ja tShusa
rahvusvahelise koostoo tulemusena, eelkdige suurte Euroopa
ihisprojektide puhul, kasvab osalejate ithtekuuluvustunne, mis
tuleb kasuks Euroopa teadusruumi véirtustamisele ja Euroopa
mainele.

3.10 Omaalgatus ja erialakonverentsid. CERNi niide, aga
ka nt Euroopa tuumasiinteesi alaste teadusuuringute rajatised
nditavad teaduskogukonna tahet ja suutlikkust omaalgatuslikult
otsida ja leida rahvusvahelisi koostoopartnereid ning kaasata
kolmandate riikide valitsusi rahvusvahelisse rahastamisse. Vajalik
eeldus selleks on ka eraldada vahendeid eriti olulisteks teaduslik-
tehnilisteks erialakonverentsideks Euroopas, samuti eelkdige
noorte Euroopa teadlaste osalemiseks rahvusvahelistel konve-
rentsidel.

3.10.1  Teaduslik-tehnilised ithendused — kodanikuiihis-
konna organisatsioonid. Erialakonverentsid on oluline foorum
tulemuste levitamiseks ja hindamiseks, teadmiste- ja mdttevahe-
tuseks, koostoo kdivitamiseks ning uute parendatud kontsept-
sioonide arendamiseks. Seesuguseid konverentse korraldavad
tavaliselt tutipiliste kodanikuiihiskonna organisatsioonidena asja-
omased erialaliidud (*°). Seetdttu soovitab komitee nende saavu-
tusi rohkem arvestada ja tunnustada, samuti nende tegevust
teadmiste levitamisel, tulemuste hindamisel ja teadustegevuse
kooskélastamisel rohkem kasutada ja toetada.

3.11 Raamprogrammid. Komitee arvates on ithenduse
teadus- ja arendustegevuse raamprogramm koos Euroopa Aato-
miithenduse raamprogrammiga olulised tihenduse vahendid
Euroopa teadusruumi elluviimiseks.

Taienduseks eriprogrammidele Infrastruktuur ja Ideed annavad
kooskdlastatud koostoole (vt punkti 3.13) olulisi impulsse
eelkdige eriprogrammid Koost6o ja Inimesed ja nendega seotud
toetusmeetmed. Seetdttu on nende asjakohane rakendamine

(") Nt Euroopa Fiiiisikaithing, Euroopa Riikide Inseneride Uhenduste Liit,
Euroopa Keemiainseneride Foderatsioon, Euroopa akadeemiad
(IASAC, ALEA, 1AP) jne. Paljud neist kuuluvad ka katusorganisatsioo-
nidesse, nagu Initiative for Science in Europe (ISE).

Euroopa teadustegevuse ja Euroopa teadusruumi piiriiilese ja siiner-
giat loova identiteedi kujundamisel oluline element.

3.11.1  Alusuuringud ja nende rakendamine. Oluline on
alusuuringute tiielik kaasamine ja nende otsustava tihtsuse
tunnustamine progressi ja innovatsiooni seisukohast. Sellest
tuleneb ka vajalik tasakaalustatus iihelt poolt alusuuringute
kavandatava rahastamise ja teiselt poolt rakendusuuringute ja
toodetele ja protsessidele suunatud teadustegevuse vahel. Nagu
korduvalt réhutatud (*%), ei ole nende valdkondade vahel selgeid
eraldusjooni, vaid mitmesugused vastasmdjud; nad mdjutavad
tiksteist.

3.11.2  Uhised tehnoloogiaalgatused, tehnoloogiaplat-
vormid ja ETL. Komitee rohutab iihiste tehnoloogiaalgatuste ja
tehnoloogiaplatvormide olulist rolli. Need aitavad kaasa eesmir-
gile luua strateegilistes teadusvaldkondades avaliku ja erasektori
partnerlusi ja viia labi ihiseid teadusprogramme. Komitee
soovitab Euroopa Tehnoloogiainstituudi loodavate teadmiste ja
innovatsioonikoosluste (Knowledge and Innovation Commu-
nities) puhul kasutada sealjuures saadud kogemusi. Seejuures
vbivad ka ERA-NETi projektide ning EUREKA-klastrite raames
saadud kogemused anda véirtusliku panuse.

3.11.3  VKEd. Avaliku ja erasektori partnerluste, aga ka toos-
tuste partnerluste puhul méngib olulist rolli véikeste ja keskmise
suurusega ettevotete (VKEd) piisav kaasamine. Komitee tervitab
asjaolu, et komisjon teeb selles osas erilisi joupingutusi ja soovib
neid jitkata. Sellele voib anda panuse ka ERA-NETi raames
kiivitatud CORNETi (Collective Research Networking) (')
projekt.

3.11.4 Teabe salastamine. Uue teabe vaba levitamine oli ja
on kaasaegse teaduse iiks edutegureid (vt ka punkt 4.4.2 avatud
juurdepiis). Selle piiramise probleem on lisaks intellektuaalo-
mandi aspektile seotud eelkdige kiisimusega, millisest etapist
alates hakkab uuendusliku tehnoloogia arendamisel salastamine
— turumajandusliku konkurentsi tdttu (**) — takistama vaja-
likku teadmiste jagamist ning edasist koostood toostuspartneri-
tega ja nende vahel. Komitee soovitab nimetatud olulist kiisi-
must pohjalikumalt uurida, sest sellest séltub koostoo, eelkdige
avaliku ja erasektori koostoo edu.

(%) ELT C 325, 30.12.2006, punkt 4.6.

(") Vt http:/[www.cornet-era.net; samuti CORDIS focus, temaatiline lisa,
nr 24, juuni 2007.

(") Kui patendidiguses ei voimaldata ajapikendust, siis ka selleks, et mitte
kaotada 6igust hiljem patendi taotleda.
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3.12  Teadusasutuste tugevdamine. Komitee  toetab
eesmirki tugevdada teadusasutusi — ja ka nende katusorganisat-
sioone — kui teadus- ja arendustegevuse peamiseid algatajaid ja
kandjaid. Neis asutustes toimub koordineerimine, planeerimine
ja uurimistegevus ning seal valitsev tookliima, tegevusvabadus ja
uurimisstiil médravad iga asutuse maine ja edu. Selleks vajavad
nimetatud asutused ja organisatsioonid pikaajalist usaldusvaarset
planeerimist, piisavalt vahendeid ning sobival mairal otsustusva-
badust. Eeltingimus selleks on suurem vastutus finantsressurs-
side kasutamisel, usaldusviirne, piisavas ulatuses (tavaliselt vihe-
malt 75-80 %) baasrahastamine, projektide kogurahastamine,
voimalus ressursse iile kanda jirgmise aasta eelarvesse, teadlaste
biirokraatiakoorma vihendamine, stiimulid ja tipptulemuste
edendamine piisavalt pikaajaliselt kavandatud lisavahendite abil
konkurentsi alusel ja vastavalt tulemustele.

3.13  Avatud kooskdlastamine. Liikmesriikide teaduspolii-
tika ja strateegiliste eesmérkide vastastikuse avatud kooskdlastamise
ning hindamise edendamisel on peamised tegurid komisjoni
teaduspoliitilisi algatusi kasitlevad ELi tasandi 4raproovitud
otsustusprotsessid ja samuti nende ettevalmistamisel labi
viidavad konsultatsioonid. Komitee peab konkreetsete prioritee-
tide voi infrastruktuuriprojektide puhul oluliseks ja otstarbekaks
ka tdiendavaid kooskdlastus- ja koordineerimismeetmeid liik-
mesriikide ja piirkondadega ning nende vahel, et saavutada
suurem sidusus ja optimeerida Euroopa teaduspoliitikat. Seetdttu
on koordineerimine mdttekas ka ELi suurte projektide ja infras-
truktuurirajatiste (vt punkt 3.8) jaoks loodavate Euroopa valit-
sustevaheliste teadusorganisatsioonide puhul. Komisjonipoolne
koordineerimine toimub ka seitsmenda raamprogrammi toetus-
meetmete kaudu (vt punkt 3.11).

3.14 Liigse kooskolastamise valtimine. Secevastu tuleb
viltida Euroopa teadustegevuse iilevalt poolt (illalt-alla suunali-
selt) iiksikasjalikku kooskdlastamist, mis ulatub teadusasutuste ja
ettevoteteni vilja, kas siis eesmirgina iseenesest voi iildise
ithtlustamise nimel. Seda voidakse teha niiteks kavatsusega
viltida kattuvaid uuringuid (**) v8i uurimistegevuse killustumist,
kuid see piiraks vajalikku ldhenemisviiside ja meetodite paljusust
(vt eriti punkt 4.7.1) ning tekitaks teadlastes, asutustes ja asja-
omases toostustes negatiivse hoiaku.

(") Komitee juhtis sellele tidhelepanu juba oma arvamuses ,Teadus, ithis-
kond ja kodanikud” (CES 724/2001), mille punktis 4.7.5 6eldakse:
,Reprodutseeritavuse tdestamise vajaduse tottu on sageli topeltuurimi-
seks peetud teiste teadlaste labiviidud paralleelsed voi korduvad katsed
— mis viiakse enamasti 1dbi teise tehnikaga voi teisel meetodil —
teadusliku meetodi ning teadusliku progressi oluline osa. See on tagatis
vigade ja isegi voltsingute vastu.”

Seepdrast peab viltima muljet, nagu oleks komisjoni eesmirk
Euroopa teadustegevust tsentraalselt juhtida. See suurendaks
veelgi litkmesriikides kodanike hulgas valitsevat muret liiga suure
Briisseli-poolse tsentraliseerimise parast (*). Kiisimus on selles,
kuidas saavutada tasakaal ELi raamistiku, liikmesriikide auto-
noomia ja otsustusvdime ning institutsioonide ja iiksikisikute
algatuste ja planeerimisvdime vahel.

3.141 Meetodite, lihenemisviiside ja teemade paljusus.
Ainult meetodite, ldhenemisviiside ja teemade paljususega on
voimalik tagada parimad tulemused, menetlused ja uuendused.
Paljusus ei ole raiskamine, vaid vajalik optimeerimise ja arengu
vahend uute teadmiste ja oskuste omandamisel. Komitee
soovitab nimetatud olulises padevuste piiritlemise kiisimuses
konsulteerida eelkdige Euroopa teadusndukoguga

3.15 Tiiendav eesmirk: biirokraatia vihendamine. Siiski
kordab komitee varem esitatud palvet, et komisjon lisaks
Euroopa teadusruumi tulevasse poliitilisse tegevuskavasse olulise
eesmargina ka biirokraatia vihendamise. Koos litkmesriikide ja
teadusorganisatsioonidega tuleb vilja to6tada meetod, kuidas
vihendada iilereguleerimist ja Euroopa, riiklikul, piirkondlikul ja
institutsioonilisel tasandil ndutavate aruandekohustuste, taotle-
mismenetluste, ekspertiiside, hindamiste ja lubade viljastamise
menetluste suurt hulka, neid vajadusel koondada ja piirduda
iiksnes tdepoolest vajalikuga. Isegi konkurents tipptulemuste,
toetusvahendite jm parast, mida komitee toetab, toob teadlastele
seoses haldus- ja heakskiitmismenetlustega alguses kaasa
suurema biirokraatiakoorma. Seda olulisem on, et kdigi nime-
tatud protsesside vahendamise ja lihtsustamise abil leitaks vastu-
voetav lahendus. Komitee on juba juhtinud tdhelepanu
sellele ("), et hirm, et monel juhul voidakse teha vigu vdi valesti
toimida, ei tohi kaasa tuua ilereguleerimist, mis halvab kdigi
tegevust. Sama kehtib ka rahastamisasutuste ja teadlaste toovii-
side kohta.

3.16  Atraktiivne t66turg ja paremad vdimalused
kutsealal. Komitee toetab olulist eesmirki luua teadlastele atrak-
tiivne tooturg. Selleks tuleb lepingulisi tingimusi, palgataset,
sotsiaalkindlustust/sotsiaalseid ~digusi ja pere koospiisimise
aspekte kujundada ja parandada sel viisil, et alatasustamine,
pikalevenivad lepinguldbirddkimised ja ebakindlus tulevase
karjadri osas ei tekitaks teadlastes tunnet, et nende idealismi
kasutatakse dra, ning nad ei otsustaks, et nende investeeringud
vaga noudlikku ja kitsalt spetsialiseeritud haridusse ei tasu end
Euroopas dra ega voimalda edukat karjaari.

(*) Lider Gerken ja Roman Herzog, EUROPE's WORLD, 2007. aasta suve
viljaanne.
(") ELT C 256,27.10.2007.
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3.16.1  Puudujiigid liikmesriikides Eelkdige likmesriikides
on suured puudujidgid ja endiselt vdib tdheldada arenguid
védras suunas (*). Seetdttu kutsub komitee esmajoones liikmes-
riike ja vastavaid sotsiaalpartnereid iiles neid puudujidke korval-
dama ja pakkuma eclkdige noortele teadlastele atraktiivseid
karjddrivoimalusi, mis suudaksid konkureerida teiste t66vdima-
lustega, mis avanevad andekatele akadeemilise haridusega
inimestele. Siis oleks taas rohkem andekaid noori valmis inves-
teerima oma energiat ja aega viga pingelistesse spetsialiseerunud
dpingutesse, aidates sel teel korvata teaduse ja tehnoloogia vald-
konna spetsialistide ja korgkoolildpetajate dhvardavat puudust
Euroopas.

3.16.2  Sooline vorddiguslikkus Komitee rohutab oma
toetust vordsetele voimalustele ja meest ja naiste vordsele koht-
lemisele. Vaja on molemast soost andekaid inimesi — tahtis on
voimekus ja tulemused. (Riakides ,teadlastest” voi ,inseneridest”,
moeldakse siin mdlemast soost inimesi.)

3.16.3  Liikuvus asutuste, teadusalade, valdkondade ja
riikide vahel. Samuti toetab komitee rohelises raamatus seatud
eesmirki parandada olulisel maaral liikuvust asutuste, teadusa-
lade, valdkondade ja riikide vahel. Komitee viitab selles osas
eespool esitatud soovitustele ja samuti oma varasemale soovitu-
sele luua atraktiivne stipendiumisiisteem (loomepuhkused)
personalivahetuseks akadeemiliste asutuste ja td6stuse vahel.

3.16.4 Perekonna kooshoidmine. Komitee on juba mitmel
korral juhtinud tihelepanu iihele olulisele liikuvuse edendami-
sega seotud aspektile, nimelt perekonna kooshoidmise véimalda-
misele ja edendamisele. Eelkdige puudutab see abikaasa kutsea-
last tegevust (nt ,dual career couples”), sobivaid koole lastele,
toetust elukoha vahetamisel (kulude hiivitamine, maksud) jne.

3.17 Euroopa teadusruumi avamine maailmale. Rohelises
raamatus nimetatakse eriti olulise eesmirgina Euroopa teadus-
ruumi avamist maailmale. Komitee toetab seda tiielikult. Nime-
tatud eesmdrgi saavutamine saab Lissaboni strateegiale oluliseks
proovikiviks.

3.17.1  Atraktiivsus on otsustav kriteerium. Lisaks
formaalsemat laadi ja paljuski juba teostatud pohiméttelisele
avanemisele on otsustav kriteerium Euroopa teadusruumi atrak-
tiivsus. Esimene samm on esitada rahvusvahelistele tippteadlas-
tele kutse, seejirel tuleb aga saavutada, et nad tdepoolest tulevad,

(*») Niiteks Saksamaa uus avaliku teenistuse kollektiivleping takistab
markimisvaarselt liikkuvust.

ning viljaspool Euroopat todtavate teadlaste puhul tuleb kind-
lustada, et nad hiljem Euroopasse tagasi poorduvad.

3.17.2 Nn ajude dravoolu probleemi lahendamine. Kone-
aluse iilesande voib tdidetuks lugeda alles siis, kui praegune
tdepoolest kahetsusvddrne ajude dravoolu probleem lahenda-
takse mitte iksnes kvantiteedi, vaid ka kvaliteedi osas, st
maailma vdimekaimate ja edukaimate teadlaste ja inseneride
ndol. Selleni joudmiseks peavad kdoik olulised tegurid paigas
olema: tase, varustus, tootingimused, stabiilsed tingimused,
karjddrivoimalused ja vabadus, isiklik sissetulek (sh sotsiaaltoe-
tused) ja ithiskonna tunnustus.

3.18  Esimestest edusammudest edasi. Hoolimata endiselt
esinevatest puudujdikidest ja veel eelseisvatest iilesannetest tddeb
komitee rahuloluga, et Euroopa teaduspoliitika joupingutused
seoses Euroopa teadusruumiga on andnud esimesi tulemusi ja
liiguvad dldiselt Siges suunas. Seetdttu on oluline arengut
jatkata, tehes seda Euroopa teadus- ja arenduspotentsiaali jitkuva
kiire kasvu, konkurentsile suunatud toetuspoliitika, selle vorgusi-
kuna toimimise ja integreeriva mdju ning eelkdige atraktiivsete
ja usaldusviddrsete raamtingimuste ja karjadrivoimaluste loomise
kaudu — ilma tlereguleerimise ja tsentraliseerimiseta. Euroopa
teadusruumist peab saama iilemaailmse ulatusega kontsept-
sioon.

3.19  Euroopa teadmisteruum. Komitee on korduvalt rhu-
tanud, et Euroopa teadusruumi peaks tdiendama Euroopa tead-
misteruumi loomisega (). Peamine pohjus selleks on eesmirk
luua Euroopas teadmistepdhine ithiskond, milleks tuleb koigile
kodanikele anda hea haridus ning pakkuda teadlastele ja insene-
ridele vajalikku korgetasemelist erialast viljadpet. Sealjuures on
vaga olulised elukestev Ope ja samuti iseseisev Oppimine.
Euroopa teadusruumi késitlevas arvamuses tuleb tdhelepanu
juhtida ka vajadusele teadmiste asjakohase haldamise jdrele, mis
peab tagama omandatud teadmiste dokumenteerimise, korrasta-
mise, levitamise, kittesaadavaks tegemise ja siilitamise. Teadus-
ja arendustegevus toetuvad uute teadmiste loomisel olemasoleva-
tele teadmistele.

3.19.1 Teadmiste haldamine ja tehnoloogia. Teadmiste
haldamine on oluline ka tehniliste menetluste turvalise rakenda-
mise seisukohast (*%), et vdimaldada optimaalset ja turvalist
kasutust, viia riskid miinimumini ja mitte ohustada elanikkonda.
Selles osas peaks komisjon koostoos asjaomaste rahvusvaheliste
organisatsioonidega ka tulevikus vastavaid algatusi tegema ja
vajalikke uurimisprogramme edendama.

(*) Vteelkdige EMSK arvamus ,Investeeringud teadmistesse ja uuenduste-
gevusse (Lissaboni strateegia)”, INT/325 (ELT C 256, 27.10.2007).

(*¥) Vt nt IAEA ,Proceedings of the International Conference on Know-
ledge Management in Nuclear Facilities”, juuni 2007.
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3.19.2  Opikud ja iildised iilevaateteosed. Teadmiste siilita-
miseks, selgitamiseks ja korrastamiseks ning eelkdige kdrgetase-
melise hariduse pakkumiseks on olulised head 6pikud, iildised
iilevaateteosed ja kisiraamatud. Nende koostamiseks on vaja
kogemusi, t66d ja aega ning samuti vabastamist teistest iilesan-
netest. Komitee soovitab lisada nimetatud tegevuse rahalist
toetust vajavate iilesannete hulka, sest kdnealune vaevarikas t66
ei too autoritele tavaliselt majanduslikku tulu.

4. Konkreetsed mirkused rohelises raamatus esitatud kiisi-
muste kohta.

Jargnevalt kisitletakse eraldi mdnda rohelises raamatus esitatud
35 kiisimusest, mida ei ole juba késitletud punktis 3. Lithiduse
huvides ei korrata siinkohal enamiku kiisimuste teksti, vaid
viidatakse rohelisele raamatule.

41 Kisimused 1-3. Euroopa teadusruumi visiooni
elemendid. Peamine eeldus on, et tthiskonnas valitseks teadus-
ja arendustegevuse osas avatud suhtumine, mis moistab ja vaar-
tustab selle tdhtsust heaolu, konkurentsivdime, progressi ja
kultuuri jaoks. Tahtis on ka piisav teabevahetus eri teadusalade
vahel, eriti loodus- ja humanitaarteaduste vahel, kusjuures tuleks
piitida kokku leppida ka metodoloogiliste aluste osas. See on ka
eeldus selleks, et koigil poliitikatasanditel oleks voimalik luua
vajalikud raamtingimused ja seada prioriteedid. Komisjon ja liik-
mesriigid saavad siimpoosionide ja konverentside kaudu senisest
enam kaasa aidata kogemustevahetusele teaduskogukonna ja
kodanikuithiskonna vahel ildiselt ning Euroopa teadusruumi
propageerimisele. Olulist rolli peab selles tditma ka meedia,
kusjuures peardhk tuleb panna teabele, mitte arvamustele.
Komitee toetab komisjoni piitideid avaliku arutelu ja edasiste
sammude osas.

4.2 Kisimused 8-10: doktorandid. Alustada tuleb noortest,
heal tasemel kdrghariduse omandanud teadlastest, nimelt dokto-
rantidest. Tegemist ei ole ilidpilaste vdi Sppuritega (**), vaid
oluliste osalistega teaduses ja Opetamisel. Uurimistegevus ja
dpetamine ning samuti t66 kirjandusega ja osalemine konverent-
sidel, seminaridel ja suvekursustel on parim viis viljadppe
omandamiseks. Seetottu tuleb nendes tegevustes osalemist tuge-
valt toetada ja seda vdimaldada. Algatusvdimet ja iseseisvust
tuleb innustada ja tasustada, need ei teki koolidpetuse baasil.

43  Kisimus 12 ja jirgmised: Alustada tuleks Euroopa
Tehnoloogiainstituudist ja selle iiksikutest teadmiste ja innovat-
sioonikooslustest ning neist dppida.

(¥) Doktorit66 eesmirk on tdestada voimelisust iseseisvaks teaduslikuks
tegevuseks.

4.3.1  Kissimus 18: esmalt tuleb omandada kogemusi konk-
reetsete juhtumite varal. Tuleb selgitada riskide ja vastutuse kiisi-
mused, nt partneri dralangemise puhul.

4.3.2  Kisimus 19: esmalt tuleb toetuda kogemustele, mis on
omandatud juba olemasolevate virtuaalsete instituutidega liik-
mesriikide teadusasutustes; lisaks sellele edendada alt-iiles suuna-
list ldhenemisviisi.

433 Kisimus 20 (i): asjaomastel institutsioonidel tuleb
paluda esitada oma ettepanekud.

4.3.4  Kisimus 20 (ii): objektiivselt mdddetavate kriteeriu-
mide puudumine. Selles osas on komiteel suured kahtlused.
Kardetavasti asetataks kvantitatiivsed, objektiivselt mdddetavad
kriteeriumid — mida teaduses praktiliselt ei ole () — esikohale.
Tootmisele suunatud arengu puhul voib sellest kasu olla, kuid
teaduses soodustaksid need lithiajalist lihenemisviisi ja pealis-
kaudsust (turundus rahastamisvahendite hankimiseks). Isegi
toostuse uurimisinstituutidele jietakse tegevusruumi pikemaajali-
seks uurimistooks ja alusuuringuteks, mille olulisust tdestavad
just koige edukamad uurimisasutused (), kuid mida kindlaks-
médratud ja eelkdige kvantitatiivsetel kriteeriumidel pdhineva
hindamismenetluse alusel ei ole lihtne pdéhjendada. Komitee
viitab sellega seoses ka varasemates arvamustes esitatud markus-
tele (%%).

44  Kisimus 21: teadmiste jagamine — tootlemata
andmed. Konealune kiisimus on keeruline ja delikaatne. See
puudutab to6tlemata andmeid (Millises uurimisahela etapis t66t-
lemata andmed tekivad? Nende &igsust peab katsete esialgne
labiviija sageli veel iile kontrollima v&i hindama). Kiisimus on
teadlaste omavahelises usalduses (*). Puudub mdistmine katse-
protsesside ja teadlastevaheliste inimsuhete (meeskonnatoo,
konkurents, prioriteedid jne) osas; kasulikud on stiimulid tead-
miste vahetuks jagamiseks. Votmesdna on tulemuste reprodut-
seeritavus. Korgemal poolt — eriti Euroopa tasandil — ette
antud eeskirju tuleks tingimata valtida; vajadusel vdiksid olla
otstarbekad soovitused, kui kaua tuleb toodtlemata andmeid
minimaalselt siilitada ning kes selle eest vastutab. Sellele
lisandub (vt punkt 3.19.1) teadmiste iildise haldamise kiisimus
tagamaks, et teadmised ei lihe kaduma. Vajadusel peaks Euroopa
teadusndukogu ka selle kiisimusega tegelema.

(*) Vt niiteks ka ,Erwigen, Wissen, Ethik” (EWE), 18/2007, nr 1, k 12,
peatiikk 3.4 —ISSN 1610-3696.

(¥) Nt kosmiline taustakiirgus, BELL; kdrgtemperatuurilised tilijuhid, IBM.

(*) Vtntarvamus, punkt 7.5, ELT C 256, 27.10.2007.

(*) See puudutab alusuuringute puhul eelkdige teatud avastuse voi idee
prioriteedi kiisimust, rakendamise puhul aga ka patendiga seotud kiisi-
musi.
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4.41  Veel kiisimuse 21 kohta: teabele juurdepéisu ja teabe
jagamise probleemid. Kiisimus on seotud veel iihe problee-
miga, nimelt takistamatu ja kiire juurdepdisuga teaduskirjastuste
erialaajakirjades juba avaldatud teabele. Autoridiguse praegusest
tdlgendamisest tulenevalt ei ole vabalt juurdepddsetavaid interne-
tiraamatukogusid ning koopiaid ei tohi enam elektrooniliselt
saata. See piirab tugevalt kiiret juurdepddsu olulistele teaduslik-
tehnilise kirjanduse kogudele, mis takistab markimisvédrselt
teaduslike teadmiste vahetamist ja teaduse arengut.

442  Avatud juurdepiis. Seda enam kutsub komitee komis-
joni iiles nimetatud kiisimusega tegelema ja otsima uusi, pare-
maid lahendusi. Uks vdimalus oleks avatud juurepddsuga teabe-
susteemid (*), nt tunnustatud, ekspertide poolt hinnatavate
avatud juurdepddsuga eriala-ajakirjad (vt ka allpool).

443  Kisimus 23: ajapikendus. Komitee on korduvalt
viljendanud oma toetavat seisukohta seoses ajapikendusega, et
vihendada konflikti vdimalikult kiiresti avaldamise — teadlasi
hinnatakse avaldatud t66de jargi — ja koigepealt patendi regis-
treerimise pohimdtte vahel.

4.5  Kisimused 25-29: uurimisprogrammide ja prioritee-
tide optimeerimine.

451  Kiisimus 25: hindamisphimétted. Kiisimus eksperdi-
hinnangute, kvaliteedi kontrollimise ja hindamise tihistest pdhi-
motetest (eeldatavasti moeldakse selle all iihtlustatud pShimét-
teid) on keeruline teema, sest iikski hindamismeetod ei saa olla
tdiuslik, vaid tiksnes rohkem voi vihem hea, ja samuti seetdttu,
et eri uurimisasutused toimivad vihemalt iiksikasjade osas erine-
valt, mistdttu peab kriteeriumiks olema eri menetlusviiside
(suhteline) edukus. Seetdttu on komitee kavandatava iihtlusta-
mise suhtes ka selles osas pohimotteliselt kahtleval seisukohal.
Eksperdihinnangud on kahtlemata parim meetod (*'), kuid selle
kvaliteet ja tShusus soltuvad vdga paljus iiksikasjadest (*).
Eelkoige tuleks viltida pealiskaudsust, mida tuleb kergesti ette
praegu sageli noutavate kauakestvate ja mitmekordsete hinnan-
gute puhul. Tuleks jirgida pohimdtet: hinnata harvem, aga
pohjalikumalt.

() Vtnt
http:/[www.open-access.net/RMK.

(*') Teisest kiiljest mida uuenduslikum (tavapirasest korvalekalduvam)
menetlus, idee, kriteerium vi mudel on, seda raskem on isegi eksper-
thinnangu abil diget otsust teha. Seda olulisem on konkureerivate lahe-
nemisviiside ja meetodite paljusus (punkt 3.14.1).

(*3) Konealuse teema kohta vt mitmed artiklid viljaandes ,Forschung
und Lehre” (Deutscher Hochschulverband), 6/07, ISSN: 0945-5604;
www.forschung-und-lehre.de.

4.5.2  Veel kiisimuse 25 kohta ja ka muust: asjatundlikud
tootajad. On viga oluline, et rahastamisasutuste ja seega ka
komisjoni personali hulgas oleks teaduslikult padevaid, asjatund-
likke tootajaid, kes tunnevad juba kaua — ka enda varasema
teadustegevuse kaudu — asjaomase teadusvaldkonna erijooni,
teisi eksperte ja kogukonda ning on sellega kursis ka edaspidi
(tookohtade korrapirane rotatsioon ei ole kasulik). Ka siinkohal
voib oelda: hirm tiksikute vigade vdi véidra toimimise pérast ei
tohi kaasa tuua iilereguleerimist ja kdigi tegevuse parssimist. Ka
siin tuleks juhinduda kdige edukamate teadusasutuste eeskujust.

4.5.3  Kiisimus 26: lihtsustamine. Asjaomaste eeskirjade ja
menetluste edasine lihtsustamine, et vabastada teadlased {ileliig-
sest halduskoormast, on sageli mainitud eesmirk. Komitee on
teadlik, et tema tldises iileskutses paljususele ja alt-iiles ldhene-
misviisile vdib niha teatud vastuolu lihtsustamise ja liigse biiro-
kraatia kaotamise ndudega. Seetdttu toetab komitee kooskdlas-
tatud menetlusviisi (vt ka punkt 3.15), mis holmab iihtset hinda-
mist, kdigi nende projektide puhul, milles EL osaleb vi kavatseb
oma toetusprogrammide kaudu markimisvaarsel madral osaleda.
Hindamismenetluste valiku osas tuleks konsulteerida Euroopa
teadusndukoguga.

4.5.4  Kisimus 29: osalemine valitsusvahelistes teadusasu-
tustes. Liikkmeks astumise moistet tuleb tdpsustada. Osalemine
ndustamisorganites ja ELi kaasrahastamise puhul loomulikult ka
asjaomastes jdrelevalveorganites ndib otstarbekas, kuid komitee
ei soovita mingil juhul astuda tdidesaatvate organite liitkmeks.

4.6  Kiisimused 30-31: avanemine maailmale — rahvusva-
heline teadus- ja tehnoloogiaalane koost66. Komitee toetab
teaduspoliitilist eesmirki tdielikult. Vahendite osas tuleb eristada
mahukat seadmestikku, nt kiirendeid, tuumasiinteesirajatisi,
satelliite ja tuuletunneleid, ndudvaid programme ning selliseid
programme, mis on jagatud paljude keskuste ja seadmete vahel.
Tuleks ulatuslikult kasutada juba olemasolevaid eeskujusid ja
nende kogemusi, kuigi iildistusi tehes tekib oht, et ei vdeta
arvesse iiksikjuhtumite eriparasid. Uldiselt on komitee arva-
musel, et siin on juba olemas toimivaid mehhanisme ja pretse-
dente, mistdttu ei tohiks olla vajadust tdiendavate vahendite
jarele.

4.7 Uldised mirkused esitatud kiisimuste kohta. Esitatud
kiisimustest jaab mulje, et komisjon soovib ildisi eeskirju, mis
peaksid kehtima koigile iiksikjuhtumitele. Sellise lahenemisviisi
suhtes on komiteel viga suuri kahtlusi (vt ka punkt 3.14.1).
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4.7.1  Mitte ithtlustamine, vaid tegevusvabadus ja alt-iiles
pohimdte. See tihendab, et liiga suure iihtlustamise piiiided
tuleks tagasi litkata. Uhtlustamine takistab parimate tavade
empiirilist véljaselgitamist — alt-iiles pShimétte alusel pohimot-
teliselt voimaliku — erinevate tavade, meetodite ja kultuuriliste
lahenemisviiside konkurentsi kaudu ning jirk-jargulise arengu
eeliste drakasutamist. Ainult sel viisil on voimalik vilja selgitada,
milline lahenemisviis on kdige edukam ning viarib toetamist ja
teistele eeskujuks seadmist.

4.7.2  Olemasolevatest mehhanismidest piisab. Nii poliiti-
lisel tasandil kui ka programmi- ja projektitasandil olemasolevad
mehhanismid pakuvad juba praegu piisavalt ja otstarbekalt tege-
vusvabadust. Tdiendavaid meetmeid ja eeskirju voib hiljem vaja-
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likus ulatuses kehtestada voi kohandada, kui selle jdrele tekib
pohjendatud spetsiifiline vajadus.

4.8 Olemasolevad ELi toetus- ja kooskolastusvahendid.
Seevastu soovitab komitee ELi arvukate teadus- ja arendustege-
vuse toetamse ja kooskdlastamise vahendite jaoks vilja tootada
iildised, selged ja arusaadavad eeskirjad. Oleks viga kasulik, kui
komisjon koostaks kdigi oma olemasolevate toetus- ja koosko-
lastusvahendite ja -viiside loetelu ja kirjelduse, st arusaadava
kasutusjuhendi. See nditaks ka, kas jirjest arvukamate vahendite
eesmiargid on piisavalt selgelt maaratletud ja tiksteisest eristatud
ning kas voimalikel kasutajatel ja komisjoni tootajatel on neist
lihtne tilevaadet saada ja neid kasutada voi tuleb neid selgemaks
muuta.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu méirus, mis
kasitleb innovatiivse meditsiini algatuse iihisettevotte loomist”

KOM(2007) 241 loplik — 2007/0089 (CNS)

(2008/C 44/02)

11. juunil 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: ndukogu mddrus, mis ksitleb innova-

tiivse meditsiini algatuse iihisettevotte loomist”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava ithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus voeti

vastu 4. oktoobril 2007. Raportd6r oli Gérard DANTIN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 118, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 2.

1. Jareldused ja soovitused

1.1  Farmaatsiatoostust peetakse pohjendatult strateegilise
tihtsusega valdkonnaks, mille tooted etendavad olulist rolli
Euroopa kodanike tervises ja heaolus. Kdnealune sektor on
oluline ka t66hdive seisukohast.

1.2 Seda konteksti/olukorda ja Euroopa mahajadmust
farmaatsiaalastes teadusuuringutes arvestades on otsus luua
innovatiivse meditsiini algatuse (IMA) ihisettevdte igati digus-
tatud. Komitee tervitab ja kiidab otsuse heaks, eelkdige sellepa-
rast, et algatus tdhendab avaliku ja erasektori tdelist partnerlust.

1.3 IMA iihisettevite peaks keskenduma jirgmistele peamis-
tele iilesannetele:

— parandada uute ravimite turvalisuse ja tShususe prognoosi,
eelkdige prekliinilises faasis;

— takistada nii avalikus kui ka erasektoris teadusuuringute
kattuvuse tottu tekkivat ressursside raiskamist teadmiste
juhtimise stisteemide kaudu uurimisfaasides;

— tdita lingad oskust66jou osas, pakkudes koolitust, millega
oleks tagatud farmaatsiaalastes teadusuuringutes vajalik
kvalifitseeritud to6joud;

— luua vajaliku koostoime tagamiseks vahend, mille abil
toimuks koostod IMA ihisettevotte algatatud teadusuurin-
gute ning riiklikul ja Euroopa tasandil toimuva tegevuse
vahel, aidates seeldbi kaasa Euroopa teadusruumi loomisele
selles sektoris.
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1.4 EMSK tervitab konealuse miiruse ettevalmistamisele
eelnenud laialdast konsultatsiooni ja kiidab heaks ettepaneku
koostada iga-aastane aruanne IMA {hisettevdtte tulemuste
kohta. Samas kahetseb komitee, et puudub varasemate Euroopa
tehnoloogiaplatvormide toimimise ja t60 tulemuste iiksikasjalik
tilevaade.

1.5  Finantskiisimuste, mitmepoolse osalemise/osalejate arvu-
kuse ja tihenduse ressursside olulise mahu t3ttu tuleks komitee
arvates paremini mdadratleda teadusuuringute 1dpptoodete kasu-
tamine ja jaotamine, eelkdige intellektuaalomandi ja patentide
kiisimuses.

1.6 EMSK arvates oleks vaja moelda mehhanismidele, mille
abil soodustada Euroopa investeeringute tasuvust. Samuti oleks
vaja, et teadusuuringutest saadav kasum laheks investeeringuteks
ELi territooriumil.

2. Sissejuhatus

2.1 Konealuse mddruse ettepaneku eesmirk on algatada
esimesed avaliku ja erasektori partnerlussuhted teadus- ja aren-
dustegevuse valdkonnas ildse. Selles mairatletakse iiks kahest
esimesest ithisest tehnoloogiaalgatusest, milleks on innovatiivne
meditsiin ().

2.2 Uhiste tehnoloogiaalgatuste eesmirk on vdimaldada t6os-
tusel, teadusasutustel, liikmesriikidel ja komisjonil ithendada
ressursid, kas tdielikult voi osaliselt, sihtotstarbeliste teaduspro-
grammide edendamiseks.

2.3 Erinevalt tavapdrasest strateegiast, millega mairatakse
projektidele riiklik finantseerimine iga juhtumi puhul eraldi,
puudutavad iihised tehnoloogiaalgatused laiaulatuslikke iihiste
strateegiliste teaduseesmirkidega teadusprogramme. Selline uus
lahenemine peaks looma Euroopa teadusuuringute ja innovat-
siooni jaoks kriitilise massi, tugevdama teadusringkondi
peamistes strateegilistes valdkondades ning tihtlustama projek-
tide rahastamist, et teadusuuringute tulemusi oleks vdimalik
kiiremini rakendada. Uhised tehnoloogiaalgatused puudutavad
olulisi valdkondi, milles praegustel vahenditel ei ole ei vajalikku
ulatust ega kiirust, et Euroopa piisiks maailmakonkurentsis
esikohal. Tegemist on valdkondadega, milles teadusuuringute
rahastamisel riiklikul, Euroopa v®i eratasandil oleks oluline lisa-
vadrtus, eriti kui soodustada erasektori kulutuste suurenemist
teadus- ja arendustegevusse.

2.4 Innovatiivse meditsiini algatust puudutavate iihiste tehno-
loogiaalgatuste eesmirk on edendada uute teadmiste, uute
vahendite ja uute meetodite arendamist, mis vdimaldaksid kiire-
mini pakkuda tdhusamaid ja turvalisemaid ravimeid.

(") Teine ithine tehnoloogiaalgatus puudutab manussiisteeme. Seda kisitle-
takse arvamuses INT/364.

2.5  Tanu uuenduslikule rahastamisviisile peaks IMA aitama
kaasa erainvesteeringute suurenemisele teadus- ja arendustege-
vusse, hoogustama teadmiste edastamist iilikoolide ja ettevitete
vahel ning soodustama viikeste ja keskmise suurusega ettevotete
(VKE) osalust Euroopa teadustegevuses.

3. Taust

3.1  Farmaatsiauuringud Euroopas on viimase 10-15 aastaga
vihehaaval maha jddnud. Kui ajavahemikus 1990-2005
suurenes investeeringute maht teadus- ja arendustegevusse USAs
4,6 korda, oli Euroopas vastav nditaja vaid 2,8. Ettevdtted viivad
ttha sagedamini oma tipptasemel uurimisitksused EList vilja-
poole, peamiselt USAsse, viimasel ajal ka Aasiasse.

3.1.1  Kujunenud olukorral v&ivad olla tdsised tagajirjed
Euroopa konkurentsivbimele, kuna innovatsioonil ja tipptehno-
loogial on votmeroll pikaajalises majanduskasvus. See oli iiks
peamistest pShjustest, miks otsustati luua innovatiivse meditsiini
ithine tehnoloogiaalgatus.

3.2 Kui valitsused planeerivad oma tegevust riiklikul tasandil,
siis to0stusel on globaalne ldhenemine. Suurtel riikidel, nagu
USA ja Hiina, on iihtne investeerimisstrateegia, mis voimaldab
ettevOtetel paremini ressursse planeerida ja neid ligi meelitada.
Valitsusasutused Euroopas ei koordineeri oma investeeringuid
teadus- ja arendustegevusse ning farmaatsiaettevotted peavad
tegema kulutusi, et oma tegevust kohalikele oludele kohandada.

3.3 Uhenduse &igusaktiga oleks vdimalik luua sihtotstarbe-
line ja tihtne teadus- ja arendusprogramm, mis saaks dra kasu-
tada koiki teadus- ja arendustegevusse investeerimise allikaid (nii
avaliku kui erasektori allikaid) Euroopa tasandil ning seeldbi
kujundada ELi jaoks soodsam keskkond. See on kdnealuse
mairuse eesmark.

4. Komisjoni ettepanek

4.1 Innovatiivse meditsiini algatuse iihisettevdtte loomise
médruse ettepanek (KOM(2007) 241) pohineb otsusega
nr 1982/2006/EU hdlmatud seitsmenda raamprogrammi sitetel.
Selles ndhakse ette ithenduse toetus pikaajaliste avaliku ja erasek-
tori partnerlussuhete loomisele teadusuuringute valdkonnas
Euroopa tasandil.

4.2  Selliseid partnerlussuhteid teostatakse iihiste tehnoloo-
giaalgatuste kaudu, mis on varasemate Euroopa tehnoloogiaplat-
vormide t66 tulemus.



16.2.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 4413

43  Noukogu on oma eriprogrammi ,Koostoo” Kisitlevas
otsuses nr 971/2006/EU réhutanud vajadust avaliku ja erasek-
tori partnerluse jirele ja toonud vilja kuus valdkonda, milles
iihiste tehnoloogiaalgatuste arendamine on oluline Euroopa
teadusuuringutele uue hoo andmiseks. Tegemist on jargmiste

valdkondadega:

— vesiniku- ja kiituseelemendid;

— lennundus ja Shutransport (3);

— innovatiivne meditsiin;

— manussiisteemid ();

— nanoelektroonika (¥);

— GMES (iilemaailmne keskkonna- ja turvaseire).

4.4  Selle uldstrateegia taustal nadhakse konealuse mdairuse
ettepanekus (KOM(2007) 241) ette innovatiivse meditsiini
iihise tehnoloogiaalgatuse rakendamist innovatiivse medit-
siini algatuse iihisettevdtte kaudu (IMA iihisettevote).

4.5  Vastavalt komisjoni eesmirkidele peaks innovatiivse
meditsiini thisettevdtte loomine soodustama nende sidusriih-
made kaasamist, kel tinase seisuga ei ole vdimalik keerulisi ja
kulukaid uurimisprogramme ellu viia (iilikoolid, VKEd, kliini-
kumid, avaliku sektori asutused jne).

4.6 IMA dbhisettevdte luuakse ihisettevdtte vormis, mille
asutajaliilkmed on Euroopa Uhendus, keda esindavad Euroopa
Komisjon ja EFPIA (Euroopa Farmaatsiatoostuste ja -assotsiat-
sioonide Foderatsioon) ja mis toimib iihenduse asutusena
ndukogu madruse alusel vastavalt asutamislepingu artiklile 171.
Uhisettevdttega voivad ithineda ELi lifkmesriigid ja seitsmenda
raamprogrammiga liitunud riigid, aga ka koik teadus- ja aren-
dustegevusega tegelevad juriidilised isikud, tingimusel, et nad
osalevad iihisettevdtte rahastamisel.

4.7 Programmi eelarve on 2 miljardit eurot, mis tuleb inves-
teerida 7 aasta jooksul ja mis on vOrdselt jagatud komisjoni
(seitsmenda raamprogrammi ressursid vastavalt ndukogu
médruse nr 1605/2002 artikli 54 sitetele) ja EFPIA liikmetest
ettevdtete vahel. Viimased tagavad valdava osa personalist, sead-
metest, tarbekaupadest jne.

4.8 IMA iihisettevdte toetab konkreetseid teadusuuringuid
liikmesriikides ja seitsmenda raamprogrammiga ithinenud
riikides. Uhendusepoolne 1 miljardit eurot on tiies ulatuses
mdeldud VKEdele ning iilikoolidele farmaatsiaalasteks rakendu-
suuringuteks. Uhisettevttes osalevad suured ettevdtted investee-
rivad sama suure summa, kandes teadusuuringutes osalemise
kulud ise ja kaasates neisse VKEd ja iilikoolid.

) INT/369.
) INT/364.
%) INT/370.

Py
[}

49 IMA dhisettevdtet kisitatakse rahvusvahelise asutusena,
millel on juriidilise isiku staatus direktiivi 2004/17/EU artikli 2
ja direktiivi 2004/18EU artikli 15 tihenduses. Uhisettevotte
asukoht on Briisselis ja selle tegevus 13peb detsembris 2017.

Noukogu vdib seda perioodi pikendada.

5. Uldised mirkused

5.1  Aruandes ,Innovatiivse Euroopa loomine” nimetatakse
farmaatsiatoostust pohjendatult votmetihtsusega valdkonnaks,
mille tooted etendavad olulist rolli Euroopa kodanike tervises ja
heaolus. Farmaatsiatoodete mdistlik ja nduetekohane kasutamine
aitab tosta elukvaliteeti.

5.2 Lisaks panustab farmaatsiatoostus oluliselt Euroopa
toohdivesse. 2004. aastal andis kdnealune sektor t66d 612 000
inimesele, neist 103 000 olid kdrge kvalifikatsiooniga tootajad
teadusuuringute alal.

IMA iihisettevotte roll

5.3  IMA dhisettevdtte loomist pdhjendatakse eeskitt vajadu-
sega tegeleda Euroopa mahajidmusega farmaatsiaalases uurimis-
to0s ja muuta kujunenud olukorda, millele komisjon juhtis tihe-
lepanu juba oma 1. juuli 2003. aasta teatises ,Euroopa farmaat-
siatoostuse tugevdamine patsiendi hiivanguks — kutse tegevu-
sele”.

5.4  Traditsiooniliste kahepoolsete koostoovormide muutmine
ndib siinkohal hidavajalik. Niiid on vaja Euroopa tasandil uut
lahenemisviisi, kus {ilikoolid, asjaomased VKEd ja riigiasutused
teevad vastavalt seitsmenda raamprogrammi finantssitetele
farmaatsiatoostusega otsest koostood.

5.5 IMA iihisettevite peaks keskenduma jirgmistele peamis-
tele tilesannetele:

— parandada uute ravimite turvalisuse ja tohususe prognoosi,
eelkdige prekliinilises faasis;

— takistada nii avalikus kui ka erasektoris praegu teadusuurin-
gute kattuvuse tottu tekkivat ressursside raiskamist teadmiste
juhtimise stisteemide kaudu uurimisfaasides;

— téita lingad oskust66jou osas, pakkudes koolitust, millega
oleks tagatud farmaatsiaalastes teadusuuringutes vajalik
kvalifitseeritud t66joud;

— luua vajaliku koostoime tagamiseks vahend, mille abil
toimuks koostd6 IMA iihisettevdtte algatatud teadusuurin-
gute ning riiklikul ja Euroopa tasandil toimuva tegevuse
vahel, aidates seeldbi kaasa Euroopa teadusruumi kujunemi-
sele selles sektoris.
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6. Konkreetsed mirkused

6.1  EMSK avaldab heameelt selle iile, et miiruse koostami-
sele eelnes lajaulatuslik konsulteerimine, ja toetab sobivate kooli-
tusprogrammide elluviimist vajalike oskuste tagamiseks Euroopa
majandusele ja kodanike elukvaliteedile olulises valdkonnas.

6.2 Nagu nahtub I6igust 4.2, kasvavad iithised tehnoloogiaal-
gatused vilja endistest Euroopa tehnoloogiaplatvormide toost.
Need aga saavutasid vaid harva neile seatud eesmirgi teadusuu-
ringute strateegiliseks taaskdivitamiseks. Uhiste tehnoloogiaalga-
tuste loomine pdhineb Euroopa tehnoloogiaplatvormide osalisel
labikukkumisel, mille eesmirk oli oluliselt panustada to6stuse
konkurentsivdimesse.

6.2.1  Seetdttu tddeb EMSK kahetsusega, et komisjoni ettepa-
nekus puudub iiksikasjalikum iilevaade Euroopa tehnoloogia-
platvormide eelnevast toost; puudub igasugune hinnang, tule-
mustest ei radgita, bibliograafilisi viiteid ei mainita.

6.2.2  Seetottu kiidab komitee heaks ettepaneku koostada
ithiste tehnoloogiaalgatuste puhul iga-aastane tulemuste ja
edusammude aruanne.

6.3  Kokkuvdttes pooldab EMSK siiski innovatiivse meditsiini
algatuse ihisettevotte loomist. Uldises mottes on konealuse
algatusega voimalik Euroopa farmaatsiaalasele uurimisto6le uus

Briissel, 24. oktoober 2007

hoog anda tinu avaliku ja erasektori tdelisele partnerlusele.
Konealune algatus on kooskolas Lissaboni strateegia eesmérki-
dega, milles ndhakse ette investeerida teadus- ja arendustege-
vusse 3 % SKTst, millest kaks kolmandikku tuleb erasektorist.

6.3.1  Siiski leiab komitee, arvestades loodud mitmepoolset
rahastamissiisteemi ja ithenduse suuremahulisi ressursse, et
teadusuuringute 15pptoodete kasutamine ja jaotamine tuleks
selgemalt madratleda. Nimelt tuleks tipsemalt ja selgemini késit-
leda patentide ja intellektuaalomandi kiisimust, nii nagu see on
kirjas mairuses ja selle lisas, milles aga piirdutakse pohimdotete
esitamisega, kuna see vdib takistada IMA thisettevotte edukat
rakendamist.

6.3.2  Euroopa suurtel farmaatsiakontsernidel on kaigil
globaalne mddde. Uhenduse rahastamise mahukuse tdttu tuleks
samuti mdelda mehhanismidele, mille abil soodustada Euroopa
investeeringute tasuvust. Seetdttu, ilma et loodaks takistusi inno-
vatiivsete ravimite kasutamisele ELi-vilistes riikides, peaksid
mairuses sisalduma sitted, milles nihakse ette kdik ELi territoo-
riumil toimuvad teadusuuringute etapid ja nendel uuringutel
pohinev molekulide tootmine. Samuti oleks vaja, et neis sitetes
nahakse ette see, et IMA iihisettevotte rahastatud teadusuuringu-
test saadav kasum ldheks investeeringuteks ELi territooriumil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu miirus, mis kisitleb
iihisettevote ARTEMIS loomist iihise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks manussiisteemides”

KOM(2007) 243 loplik — 2007/0088 (CNS)

(2008/C 44/03)

11. juunil 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: noukogu mddrus, mis kdsitleb iihisette-
vate ARTEMIS loomist iihise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks manussiisteemides”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava iihtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti

vastu 4. oktoobril 2007 Raportoor oli Gérard DANTIN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoo-
bril istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 127, vastu hadletas 2, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildjoontes
Euroopa Komisjoni strateegiat. Komitee on seisukohal, et
uurimis- ja arendustegevuse valdkonda investeerimise taasalusta-
mine on sobiv viis Euroopa ettevitetele kindla viiteraamistiku
tagamiseks uue vahendi raames — see aitab ELil iile saada prae-
gusest rahastuse killustatusest ja valtida programmide ebavdrdset
jaotust, mis muudab tulemuste hindamise vdimatuks.

1.2 Komitee kiidab heaks ARTEMISe tulemuste iga-aastase
aruande esitamise kavatsuse. Seevastu avaldab komitee aga
kahetsust, et endiste Euroopa tehnoloogiaplatvormide toimimise
ja tulemuste kohta puudub iiksikasjalik kokkuvdte.

1.3  Komitee arvates on avaliku ja erasektori partnerlusel
pohinev ihisettevote ARTEMIS Euroopa teadusruumi loomise
nurgakivi ning annab olulise panuse Euroopa ettevitete konku-
rentsivoime tOstmisse.

1.4  EMSK rohutab kdnealuse ettepaneku toetamisel investee-
ringute osas pakutava uuendusliku strateegia olulisust — see
koondab ELi, ettevdtete, uurimis- ja arendustegevuses osalevate
eri litkmesriikide ja struktuuride ressursid.

1.5 EMSK tervitab olulisust ja tdpsust, millega on uuendus-
liku iihisettevdtte — mis voib tunduda alustatud uuringute tule-
muste kasutamise osas keeruline —, pohikirja artiklis 24 kisit-
letud intellektuaalomandit.

1.6 Lopuks peab komitee vajalikuks:

— menetluste tdelist lihtsustamist, eelkdige biirokraatia nega-
tiivse moju tdttu senistele uurimis- ja arendusprogrammi-

dele;

— teabekava, mis voimaldab koondada vajalikke majanduslikke
ressursse;

— tootajate kvalifikatsiooni ja ARTEMISega loodud t66kohtade
asjakohastamiseks vajalike kutsedppekavade koostamist, et
luua vajalikud tingimused toostusliku juhtpositsiooni tagami-
seks konealuses strateegilises sektoris.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealuse ndukogu mdiidruse ettepaneku eesmirk on
kidivitada kodige esimesed Euroopa avaliku ja erasektori partner-
lussuhted teadus- ja arendustegevuse valdkonnas. Mdaruses
médratletakse iiks kahest esimesest ithisest tehnoloogiaalgatusest.
Konealune algatus puudutab manussiisteeme (').

2.2 Uhiste tehnoloogiaalgatuste iildeesmirk on koondada
sihtotstarbeliste teadusprogrammide jaoks tervenisti vdi osaliselt
toostuse, teadusasutuste, liikmesriikide ja Euroopa Komisjoni
ressursid.

2.3 Vastupidiselt traditsioonilisele strateegiale, mille puhul
suunatakse riiklik rahastamine igasse projekti eraldi, puudutavad
ithised tehnoloogiaalgatused iihiste strateegiliste teaduseesmirki-
dega suuri teadusprogramme. Konealune uus lihenemisviis
peaks looma Euroopa teadus- ja uuendustegevuse jaoks kriitilise
massi, toetama peamiste strateegiliste valdkondade teadusring-
kondi ning tthtlustama projektide rahastamist, mis aitab teadus-
tegevuse tulemusi kiiremini kasutusele votta.

2.4  Konealune ettepanek sitestab digusliku raamistiku,
millega luuakse manussiisteemide ihine tehnoloogiaalgatus
ARTEMIS.

(") Teine ithine tehnoloogiaalgatus puudutab innovatiivset meditsiini. Seda
kisitletakse arvamuses INT/363.
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2.5  Uhine tehnoloogiaalgatus ARTEMIS puudutab ndhtama-
tuid arvuteid (manussiisteeme), mis panevad labi energiavorkude
litkudes toole hulga masinaid alates autodest kuni lennukite ja
telefonideni ja arvukalt kodumasinaid, nagu pesumasinad, tele-
viisorid jne.

2.6 Prognooside kohaselt on aastaks 2010 maailmas ile
16 miljardi manussiisteemi ning 2020. aastal iletab see arv
40 miljardit. 2010. aastal moodustab nihtamatute manussead-
mete ja -programmide osakaal uute toodete vairtusest 30-40 %:
tarbeelektroonikast 41 %, telekommunikatsioonidest 37 %,
mootorsdidukitest 36 % ja tervishoiuseadmetest 33 %.

2.7  ARTEMISe teadustegevusele pithendatud eelarve ulatub
seitsme aasta jooksul 2,7 miljardi euroni. Sellest 60 % peaks
tulema toostusest, 410 miljonit eurot Euroopa Komisjonilt ja
800 miljonit eurot liikkmesriikide programmidest.

3. Taust

3.1 Info- ja sidetehnoloogiad (IST) on olulise majandusliku ja
sotsiaalse tahtsusega ja neil on keskne roll Euroopa majandus-
kasvu ja to6hoivet rohutava uuendatud Lissaboni strateegia ellu-
viimisel.

3.2 Samal ajal kui teadus- ja arendustegevuse kogukulud
peaksid kogu maailmas jirgneva kiimne aasta jooksul tdusma
umbes 170 %, prognoositakse, et manussiisteemide kogukulud
tdusevad 225 %, kasvades seega 58 miljardilt eurolt 2002. aastal
132 miljardi euroni 2015. aastal (3.

3.3 ELis moodustavad investeeringud uurimis- ja arenduste-
gevusse info- ja sidetehnoloogia valdkonnas umbes 18 %
uurimis- ja arendustegevuse kogukulutustest, samas kui see
nditaja on USAs 34 % ja Jaapanis 35 % (°). EL kulutab elaniku
kohta umbes 80 eurot vorreldes 350 euroga USAs ja 400 euroga
Jaapanis. Manussiisteemidega seotud uurimis- ja arendustegevus
moodustab suure osa info- ja sidetehnoloogia valdkonna teadus-
tegevusest, Euroopas pithendatakse sellele 380 miljonit avaliku
sektori vahenditest ning enam kui 50 % ettevotete info- ja side-
tehnoloogiaalaseks uurimis- ja arendustegevuseks ettendhtud
eelarvest.

3.4  Et konealuses tugeva arengupotentsiaaliga sektoris ka
tulevikus esindatud olla, peab EL suurendama ja paremini kasu-
tama oma investeeringuid sellesse strateegilisse valdkonda, mitte
toetuda tiielikult laialivalguvale teadust6d struktuurile, mis
killustab jéupingutusi ning viib tegevuste kattumiseni. ELi prae-
gune toostus ei paku raamistikku vajalike tehnoloogiate ja stan-
dardite arendamiseks.

3.41 Uldises plaanis hoiab arengut tagasi todstusliku
uurimis- ja arendustegevuse eesmirkide kooskdlastamise puudu-

(*) Software Intensive Systems in the Future, IDATE/TNO, 2005.
(*) Euroopa Komisjoni teatis: ,i2010: Majanduskasvu ja to6hoivet edendav
Euroopa infoithiskond”, Euroopa Komisjon, 2005.

mine, tegevuste kattumine ja teadusuuringuteks eraldatud
piiratud vahendite mitteoptimaalne kasutamine.

3.4.2  Euroopa Komisjoni ettepaneku eesmirk on konealust
konteksti muuta.

4. Komisjoni ettepanek

41 Dokumendi KOM(2007) 243 loplik sisuks oleva
tihisettevotte ARTEMIS loomise otsus tuleneb otsusest
nr 1982/2006/EMU seitsmenda raamprogrammi kohta, millega
nahakse ette ELi panus avaliku ja erasektori pikaajaliste partner-
lussuhete loomiseks teadusuuringute valdkonnas Euroopa
tasandil.

4.2  Konealused partnerlussuhted hakkavad toimima iihiste
tehnoloogiaalgatuste vormis ja tulenevad endistest Euroopa
tehnoloogiaplatvormidest.

4.3 Euroopa Komisjon rohutas eriprogrammi ,Koost66” (*)
kisitlevas otsuses nr 971/2006/EU vajadust luua avaliku ja
erasektori vahelised partnerlussuhted ning tdi esile kuus vald-
konda, kus iihiste tehnoloogiaalgatuste loomine on asjakohane
Euroopa teadustegevuse taaskaivitamiseks. Nimetatud vald-
konnad on jargmised:

— vesiniku- ja kiituseelemendid,

— lennundus ja Shutransport (),

— innovatiivne meditsiin (%),

— manussiisteemid,

— nanoelektroonika (),

— {ilemaailmne keskkonna- ja turvaseire (GMES).

4.4 Konealuse ildise strateegia kontekstis nihakse labivaata-
misel olevas ettepanekus KOM(2007) 243 sisalduva mairusega
ette rakendada ndukogu médrus, mis Kkésitleb ihisettevote
ARTEMIS loomist ithise tehnoloogiaalgatuse rakendamiseks
manussiisteemides.

4.5  Peamise teemana ,arukuse manustamisega” tegeleva ette-
votte valimine kuulub strateegilisse valdkonda, mis hdlmab
autotoostust, kodumasinaid, sidevahendeid, juhtimissiisteeme ja
kontoriseadmeid.

4.6 Nimetatud sektorites juba praegu markimisvéirsed sead-
mete kontrollimise manussiisteemid peaksid prognooside koha-
selt lihema viie aasta jooksul oluliselt arenema: manussiistee-
mide osakaal 13pptoote véirtuses peaks kiiiindima 35-40 %-ni
ning nende koguarv peaks 2010. aastal olema 16 miljardit ja
2020. aastal 40 miljardit.

() ELTL 412, 30.12.2006, Ik 1.
() INT/369.
(%) INT/363.
() INT/370.
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4.7 Uhise tehnoloogiaalgatuse loomise peamine p&hjus on
soov luua Euroopa uurimis- ja arendustegevuse programm, mis
aitaks Euroopa majandusel tdusta maailma manussiisteemide
liidriks, sest nimetatud siisteemid moodustavad konkurentsi-
voime ja Euroopa ettevtete arengu jaoks hddavajalikud uuen-
dused {iliolulistes sektorites.

4.8  Euroopa Komisjoni arvates aitab ARTEMISe sarnane
algatus viltida seda, mis juhtus Euroopa lauaarvuti- ja Interneti-
toostusega, kus uurimis- ja uuendustegevusse tehtavate investee-
ringute puudumise tdttu tuuakse tooted sisse viljastpoolt
Euroopat (Ameerika Uhendriigid, Jaapan jne).

4.9  Uhise tehnoloogiaalgatuse ARTEMIS loomisele eelnes
laiaulatuslik konsulteerimine sidusrithmadega ning rida olulisi
algatusi ja konverentse ELi tasandil. Kdnealuse algatuse sihte ja
eesmarke hindasid eelnevalt ka teadlased ja ettevdtjad ning
andsid ettepaneku libivaatamisse oma panuse ekspertteadmiste
ndol manussiisteemide valdkonnas. Liikmesriigid on tunnis-
tanud, et tuleviku viljakutsetele saab vastata vaid ELi tasandil.

4.10 Oiguslik alus

Konealune ettepanek koosneb ndukogu mdirusest ja sellele
lisatud tihisettevotte pohikirjast. See pohineb aluslepingu artik-
lil 171. Uhisettevdte on ELi asutus ja kuigi selle eelarve sitesta-
takse ndoukogu midruse nr 1605/2002 artiklis 185, tuleb
arvesse votta konealuse algatuse eripdra, st avaliku ja erasektori
partnerlust koos erasektori mérkimisvididrse panusega, mis on
vihemalt sama suur kui avaliku sektori panus.

4.11 Koosseis

Uhise tehnoloogiaalgatuse asutajaliikmed on Euroopa Uhendus,
mida esindab Euroopa Komisjon, ning likkmesriigid, kes on aval-
danud soovi osaleda iihises tehnoloogiaalgatuses ja ARTEMISIAs
(iihing, mis esindab suurt osa kdnealuses valdkonnas tegutseva-
test dritthingutest ning muid uurimis- ja arendusorganisat-
sioone). Pohikirjas on toodud nimekiri asutustest, kes vdivad
tihisettevotte ARTEMIS litkmeks saada, eelkdige seitsmenda
raamprogrammiga seotud riigid, kes ei ole ELi liikmesriigid, ning
muud juriidilised isikud, kes saavad anda panuse iithisettevotte
ARTEMIS eesmirkide saavutamisse.

4.12 Rahastamine

Artiklis 4 sitestatud iihisettevotte ARTEMIS  toimimiskulud
kaetakse jargmistest toetustest:

— ARTEMISIA maksimaalne rahaline toetus summas kuni
20 miljonit eurot vdi 1 % projektide kogukuludest iiletamata
sealjuures 30 miljonit eurot;

— thenduse rahaline toetus summas kuni 10 miljonit eurot;
— ARTEMISe liikmesriikide mitterahalised toetused.

Uurimis- ja arendustegevust rahastatakse perioodil, mis 15peb
31. detsembril 2017, jirgmistest toetustest:

— ithenduse maksimaalne rahaline toetus summas kuni
410 miljonit eurot;

— ARTEMISe liikmesriikide toetused, mis makstakse otse
uurimis- ja arendusprojektides osalevatele uurimis- ja aren-
dusorganisatsioonidele;

— uurimis- ja arendusorganisatsioonide mitterahalised toetused.

4.12.1  31. detsembril 2013 Idppeval perioodil on Euroopa
Komisjoni maksimaalne rahaline toetus 420 miljonit eurot, mis
tuleb eriprogrammist ,Koostod”. Vastavalt ndukogu maiidruse
nr 1605/2002 artikli 54 1dikele 2 viiakse nimetatud program-
miga ellu tehnoloogiliste teadus- ja arendusmeetmete seits-
mendat raamprogrammi. 2008. aastal eraldatakse sellele
42,5 miljonit.

4.12.2  Konealune mirkimisvddrne investeering on pohjen-
datud asjaoluga, et ARTEMISe tulevased tulemused asjaomastes
sektorites on olulised koigi ELi poliitikavaldkondade, eclkdige
keskkonna, transpordi, energeetika ja siseturu valdkonna jaoks.
Nimetatud tulemused annavad teadusvaldkonna rahastamisega
seoses ka konkreetse panuse Lissaboni strateegia konkurentsi-
vdime eesmidrkide ja Barcelona eesmirkide saavutamisse.
Esitatud algatus moodustab osa ithenduse ambitsioonikast stra-
teegiast, mis sisaldab muuhulgas ka ettepanekut luua Euroopa
Tehnoloogiainstituut.

4.13 Intellektuaalomand

ARTEMIS votab vastu uurimistulemuste levitamist reguleerivad
eeskirjad, millega tagatakse vajaduse korral teostatud uurimis- ja
arendustegevusega loodud intellektuaalomandi asjakohane kaitse
ning uurimistulemuste kasutamine ja levitamine. Uhisettevdtte
pohikirja artiklis 24 on nimetatud pdhimétet iiksikasjalikumalt
kirjeldatud.

4.14 Euroopa Komisjoni arvates pakub hisettevdtte
ARTEMIS koosseis ELile jargmisi objektiivseid eeliseid:

— litkmesriikide joupingutuste ithendamine Euroopa tasandil
médratletud ihiste eesmirkide saavutamisel, mis vdimaldab
luua Euroopa teadusruumi manussiisteemide valdkonnas;

— suurem paindlikkus liikmesriikide ressursside mobiliseeri-
misel;
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— ithenduse rahastamise vdimendav moju litkmesriikidele ja
ettevotjatele;

— programmide tohusus ja eelmiste algatuste ndrkade kiilgede
kdrvaldamine;

— majanduslik tdhusus projektidele kuluva aja lithendamise
kaudu;

— ELi majanduse konkurentsivdime tdstmine tinu teadustule-
muste kiiremale turule toomisele.

5. Uldised mirkused

5.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab iildjoontes
Euroopa Komisjoni strateegiat. Komitee on seisukohal, et
uurimis- ja arendustegevuse valdkonda investeerimise taasalusta-
mine on sobiv viis Euroopa ettevotetele kindla viiteraamistiku
tagamiseks uue vahendi raames — see aitab ELil iile saada prae-
gusest rahastuse killustatust ja viltida programmide ebavdrdset
jaotust, mis muudab tulemuste hindamise véimatuks.

5.2 Samas, nagu on osutatud artiklis 4.2, on thised tehno-
loogiaalgatused kasvanud vilja endistest Euroopa tehnoloogia-
platvormidest. Kuid need platvormid saavutasid harva oma
eesmirgi taaskaivitada strateegiline teadustegevus Euroopas, mis
oli eelkdige pdhjustatud osapoolte ebapiisavast omavastutusest.
Uhise tehnoloogiaalgatuse loomine pdhineb teadmisel, et
mainitud labikukkumine oli osaliselt tingitud Euroopa tehnoloo-
giaplatvormide rollist anda to0stusesse peamine panus konku-
rentsivdime valdkonnas.

5.2.1  Seetdttu avaldabki EMSK kahetsust, et komisjoni ettepa-
nekus ei ole iksikasjalikumat iilevaadet Euroopa tehnoloogia-
platvormide eelnevalt tehtud toost, puudub igasugune kokku-
vote, ei ole mainitud ei saavutatud tulemusi ega iithtki bibliograa-
filist viidet.

5.2.2  Seetdttu kiidab komitee heaks ettepaneku esitada iga
aastal aruanne, kus kirjeldatakse iihiste tehnoloogiaalgatuste
saavutatud tulemusi ja tehtud edusamme.

5.3  Komitee arvates on avaliku ja erasektori partnerlusel
pohinev iihisettevote ARTEMIS Euroopa teadusruumi loomise
nurgakivi ning annab otsustava panuse Euroopa ettevotete
konkurentsivdime tdstmisse.

Briissel, 24. oktoober 2007

5.4 Pidevalt intelligentsemaks muutuvate tulevaste siisteemide
kittesaadavus voib markimisvéirselt kaasa aidata itha turvalise-
mate toodete tootmisele ning samal ajal stimuleerida tookohtade
loomist ja arendamist toetavate korgetasemeliste koolituste
pakkumist ja kvalifikatsiooni tdstmist.

5.5 EMSK rohutab konealuse ettepaneku toetamisel kdige-
pealt investeeringute osas pakutava uuendusliku strateegia oluli-
sust.

5.5.1  Esimest korda toetuvad teadus- ja arendusprogrammid
tavatult mitte ainult ELi ja ARTEMISIA esindatud ettevdtete, vaid
ka eri liitkmesriikide ning uurimis- ja arendustegevuses osalevate
struktuuride ressurssidele.

5.5.2  EMSK tervitab olulisust ja tdpsust, millega on uuendus-
liku tihisettevotte — mis voib tunduda alustatud uuringute tule-
muste kasutamise osas keeruline —, pdhikirja artiklis 24 kasit-
letud intellektuaalomandit.

5.6  Eesmirkide parema saavutamise ja konealuse meetme
koigi voimaluste maksimaalse kasutamise nimel peab EMSK
vajalikuks:

— menetluste tdelist lihtsustamist kdigis erinevate uurimis- ja
teadustegevuste etappides, alates meetodite valikust ja 15pe-
tades tulemuste esitamisega; peamine vastutus nimetatud
iilesannete eest peab lasuma ARTEMISel. Moned eelnevate
uurimis- ja arendustegevuse programmide ldbikukkumise
pohjused olid biirokraatia ning rahaline ja institutsiooniliste
viidete ebakindlus;

— laiaulatuslikku teabekava ettevdtte ARTEMIS pakutavate
voimaluste kohta, eelkdige tema vdime kohta mobiliseerida
majanduslikke ressursse seoses uute rahastamisvormidega;

— asjakohaste kutsedppekavade loomist, et tagada ARTEMISe
toetatud uurimis- ja arendustegevuseks vajalike teadmistega
oskust6jou olemasolu, mis oleks ELi tulevikus toostusele
strateegiliselt vdga tasuv. Uurimis- ja arendustegevuses
loodud ametikohtadel ndutud tehnilisteks oskusteks vajaliku
korge kvalifikatsiooni pakkumine aeglustab ajude dravoolu ja
tagab iithe vajalikest tingimustest toostusliku liidripositsiooni
saavutamiseks kdnealustes Euroopa Liidu jaoks strateegilistes
valdkondades.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: ndukogu miirus, millega moodus-
tatakse iihisettevite Clean Sky”

KOM(2007) 315 loplik — 2007/0118 (CNS)

(2008/C 44/04)

11. juulil 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: néukogu mddrus, millega moodusta-
takse iihisettevate Clean Sky”.

Komitee juhatus tegi 10. juulil 2007. aastal kdesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iihtse turu, toot-
mise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, méiras Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu 439. istungjirgul
24-25. oktoobril 2007 (25. oktoobri istungil) pearaportooriks Gérard DANTINI ja vottis vastu jargmise

arvamuse. Poolt hailetas 97, erapooletuks jai 3.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1  Komitee kiidab heaks otsuse ihisettevdtte Clean Sky
loomise kohta. Komitee on seisukohal, et uurimis- ja arenduste-
gevuse valdkonda investeerimise taasalustamine on sobiv viis
Euroopa ettevotetele kindla viiteraamistiku tagamiseks, mis aitab
iile saada praegusest ithenduse rahastuse killustatust ja koordi-
neerida praegu sageli hajutatud teadusuuringuid, toetades sel
viisil nende t6husust.

1.2 Komitee tunneb heameelt konealuse sektori valiku f{ile,
mis lisaks oma asjakohasusele Lissaboni strateegia raames
voimaldab taaselustada tehniliselt uuenduslikku toostusharu, mis
on korge koolitustasemega to0kohtade allikaks, aidates samal
ajal kaasa edusammudele, mis tuleb teha keskkonna kvaliteedi
valdkonnas.

1.3 Toetades konealust ettepanekut, soovib EMSK rdhutada
investeeringute ja teadusuuringute koordineerimise osas kavan-
datud strateegia olulisust ELi jaoks. Komitee on seisukohal, et
konealune strateegia kujutab endast likkumapanevat jéudu
Euroopa teadusruumi loomisel ning on oluline panus kdnealuse
valdkonna Euroopa ettevdtete konkurentsivdimelisuse jaoks.

1.4  Finantskiisimuste, osalejate arvukuse ja eraldatavate iihen-
duse ressursside olulise mahu t3ttu tuleks komitee arvates pare-
mini maéiratleda teadusuuringute 1dpptoodete kasutamine ja
jaotamine, eelkdige intellektuaalomandi ja patentide kiisimuses.

1.5  Lopuks peab komitee vajalikuks:

— menetluste tdelist lihtsustamist, eelkdige biirokraatia nega-
tiivse mdju tdttu senistele uurimis- ja arendusprogrammi-
dele. Kuna nimetatud menetluste viljatd6tamine on hetkel
kdimas, juhib komitee tihelepanu tdsisele vajadusele kaasata
eesmarkide valimisse ja 16pptulemuste analiiiisimisse koik
osapooled;

— teabekava, mis véimaldab koondada vajalikke majanduslikke
ressursse;

— tootajate kvalifikatsiooni ja ENIACiga loodud tookohtade
asjakohastamiseks vajalike kutsedppekavade koostamist, et
luua vajalikud tingimused toostusliku juhtpositsiooni tagami-
seks konealuses strateegilises sektoris.

2. Sissejuhatus

2.1 Konealuse mddruse ettepaneku eesmirk on algatada
esimesed avaliku ja erasektori partnerlussuhted teadus- ja aren-
dustegevuse valdkonnas iildse. Selles médratletakse iiks kahest
esimesest ithisest tehnoloogiaalgatusest, Konealuses algatuses
ksitletakse lennunduse ja Shutranspordi valdkonda. Algatus sai
nimetuse ,CLEAN SKY”

2.2 Uhiste tehnoloogiaalgatuste eesmirk on vdimaldada t66s-
tusel, teadusasutustel, litkmesriikidel ja komisjonil ithendada
ressursid, kas taielikult voi osaliselt, sihtotstarbeliste teaduspro-
grammide edendamiseks.

2.3 Erinevalt tavapdrasest strateegiast, millega mdairatakse
projektidele riiklik finantseerimine iga juhtumi puhul eraldi,
puudutavad iihised tehnoloogiaalgatused laiaulatuslikke iihiste
strateegiliste teaduseesmirkidega teadusprogramme. Selline uus
lahenemine peaks looma Euroopa teadusuuringute ja innovat-
siooni jaoks kriitilise massi, tugevdama teadusringkondi
peamistes strateegilistes valdkondades ning iithtlustama projek-
tide rahastamist, et teadusuuringute tulemusi oleks vdimalik
kiiremini rakendada. Uhised tehnoloogiaalgatused puudutavad
olulisi valdkondi, milles praegustel vahenditel ei ole ei vajalikku
ulatust ega kiirust, et Euroopa piisiks maailmakonkurentsis
esikohal. Tegemist on valdkondadega, milles teadusuuringute
rahastamisel lilkmesriikide v3i Euroopa Liidu eelarvevahenditest
vOi erasektori vahenditest oleks oluline lisavdirtus, eriti kui
soodustada erasektori kulutuste suurenemist teadus- ja arendus-
tegevusse.
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2.4 Lennunduse ja Shutranspordi valdkonna iihiste, nimetust
Clean Sky kandvate tehnoloogiaalgatuste peamine eesmirk on
keskkonnasdbralike tehnoloogiate viljatoGtamise kiirendamine
ELis, tagamaks kdnealuste tehnoloogiate véimalikult kiire leviku.
Lisaks konealuse sektori konkurentsivdime sdilitamise ndudele
peaksid kénealused tehnoloogiad panustama Euroopa keskkon-
naalaste ja sotsiaalsete strateegiliste prioriteetide saavutamisse
ning jatkusuutlikku majanduskasvu.

3. Taust ja iildised markused

3.1  Konealune programm on vajalik ning digustatud seoses
asjaoluga, et ette on niha lennuliikluse kahekordistumist jdrg-
mise kahekiimne aasta jooksul ning et keskkonnasdbraliku
transpordisiisteemi véljatootamine kujutab endast pdhielementi,
tagamaks majanduslikku ja sotsiaalset arengut Euroopas nii
kauba- kui reisijateveo osas.

3.2 Euroopa tasandi valik niib tiiesti asjakohase mddtmena,
kuna sidusrithmade panused eri liikkmesriikides ei ole piisavad
majanduslike ressursside ja vajalike teaduslike panuste osas.

3.3 Liikmesriikide otsene osalemine on vétmeelement nii
vajalike rahastamisallikate mobiliseerimiseks kui ka seetdttu, et
arvukaid otsuseid tehakse riiklikul tasandil nii programmides
osalemise kutsete esitamise, programmide kdikide faaside pideva
kontrolli v6i tulemuste hindamise osas.

3.4  Lennundussektori ees seisavad peagi sellised rasked vilja-
kutsed nagu keskkonnamdju, mis voiksid takistada konealuse
sektori arengut.

3.5 Lennunduse mdju vihendamine kliimamuutustele ja
miira vihendamine kujutavad endast esmatihtsaid prioriteete.
Vastavalt prioriteetidele tuleb ldhitulevikus 1dbi viia tdelised
tehnoloogilised muudatused, selleks et saavutada ithenduse
eeskirjades ettendhtud vidhendamist konealustes kiisimustes.
(Euroopa tehnoloogia platvorm lennunduse jaoks (ACARE)
seadis oma strateegilise teadusuuringute kavas eesmargiks vihen-
dada CO, heitmeid 50 % vdrra, NO, heitmeid 80 % vorra ja
miirasaastet 50 % vorra 2020. aastaks).

3.6  Euroopa lennut6ostus oma praeguse kolme miljoni
tootajaga tegutseb tiheda konkurentsi olukorras, mis on tingitud
teistes geograafilistes piirkondades heakskiidetud riigisektori
investeeringutest, eelkdige USAs, kus konealuse sektori teadu-
suuringute jaoks eraldatud vahendid on kolm korda suuremad
kui praegu Euroopas selleks olemasolevad vahendid.

3.7  Riigisektori panus on vajalik juhul kui kdnealust sektorit
iseloomustavad olulised hilinemised investeeringute tasuvuse

osas, mis vdivad pdhjustada turuprobleeme investeeringute
puudumisel uurimis- ja arendustegevusse lennundussektoris.

3.8 Lennunduse ja Ohutranspordi valikut eriprogrammis
,Koost60” (vaata punkt 4.3) digustab puitidlus parandada prae-
guste ja tulevaste pdlvkondade tervist ja elukvaliteeti, vihendades
miinimumini lennukite moju keskkonnale, parandades koha-
likku Shukvaliteeti ning vihendades miirasaastet lennuviljade
laheduses ning parandades veotingimusi reisijate kasuks.

4. Komisjoni ettepanek

4.1 Maidruse ettepanek, mis kisitleb iihisettevotte Clean Sky
moodustamist (KOM(2007) 315 16plik), tuleneb seitsmenda
raamprogrammi sitetest ja kuulub otsuse nr 1982/2006/EU
kohaldamisvaldkonda. Selles ndhakse ette ithenduse toetus
pikaajaliste avaliku ja erasektori partnerlussuhete loomisele
teadusuuringute valdkonnas Euroopa tasandil.

42  Konealused partnerlussuhted hakkavad toimima {ihiste
tehnoloogiaalgatuste vormis ja tulenevad endistest Euroopa
tehnoloogiaplatvormidest.

43  Noukogu on oma eriprogrammi ,Koost6o” kisitlevas
otsuses nr 971/2006/EU réhutanud vajadust avaliku ja erasek-
tori partnerluse jdrele ja toonud vilja kuus valdkonda, milles
tihiste tehnoloogiaalgatuste arendamine on oluline Euroopa
teadusuuringutele uue hoo andmiseks. Tegemist on jdrgmiste
valdkondadega:

— vesiniku- ja kiituseelemendid,

— lennundus ja Shutransport;

— innovatiivne meditsiin (');

— manussiisteemid (%);

— nanoelektroonika ();

— GMES (iilemaailmne keskkonna- ja turvaseire).

4.4  Selle ildstrateegia taustal ndhakse konealuse mairuse
ettepanekus (KOM(2007) 315 1oplik) ette lennunduse ja
Shutranspordi valdkonna iihiste tehnoloogiaalgatuste rakenda-
mist tihisettevdtte Clean Sky loomise kaudu.

4.5  Uhisettevdtte Clean Sky eesmirgid on selgelt ja iiksikasja-
likult maaratletud konealuse mairuse lisas oleva pohikirja artik-
lis 3. Eesmargid katavad ulatusliku ja ambitsioonika tegevusvald-
konna, mida kirjeldatakse iilevaatlikult mddruse artiklis 3:

— kiirendada keskkonnasdastliku Shutranspordi tehnoloogiate
arendamist ELis ja nende vdimalikult peatset rakendamist;

(') CESE 1184/2007 (INT/363).
() CESE1185/2007 (INT/364).
() R/CESE 1199/2007 (INT/370).
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— luua tidiesti uuenduslik Shutranspordisiisteem, mis p&hineb
tdiustatud tehnoloogiate integreerimisel ja tiielikel tutvus-
tustel, et vihendada Shutranspordi mdju keskkonnale miira
ja gaasiliste heidete vihendamise ja dhusdidukite kiitusesidst-
mise tdiustamise teel.

451  Seega tagab Clean Sky eri teadusuuringute integreeri-
mise ja juhtimise, kasutades samal ajal mastaabisddste. Clean Sky
tugineb kuuele tehnikavaldkonnale, mida nimetatakse integree-
ritud tehnoloogia tutvustusvaldkondadeks (ITD). Need on:

— intelligentsete jdigatiivaliste Shusoidukite integreeritud tehno-
loogia tutvustusvaldkond;

— keskkonnasdistlike piirkondlike 6husdidukite integreeritud
tehnoloogia tutvustusvaldkond;

— keskkonnasaistlike tiivikdhusdidukite integreeritud tehno-
loogia tutvustusvaldkond;

— keskkonnasddstlike mootorite integreeritud tehnoloogia
tutvustusvaldkond;

— keskkonnasdistlike — operatsioonisiisteemide  integreeritud
tehnoloogia tutvustusvaldkond;

— keskkonnasddstliku projekteerimise integreeritud tehnoloogia
tutvustusvaldkond.

Iga integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkonna tehnoloogilised
eesmdargid on juba mdiratletud.

4.6 Uhisettevdtet Clean Sky kisitatakse rahvusvahelise asutu-
sena, millel on juriidilise isiku staatus direktiivi 2004/17/EU ar-
tikli 22 ja direktiivi 2004/18/EU artikli 15 ¢ tihenduses. Uhiset-
tevotte asukoht on Briisselis ja selle tegevus 16peb 31. detsembril
2017. aastal. Noukogu vib seda perioodi pikendada.

4.7 Oiguslik alus

4.7.1 Konealune ettepanek koosneb ndukogu mdirusest ja
sellele lisatud tihisettevdtte pdhikirjast. See pdhineb aluslepingu
artiklil 171. Uhisettevdte on ELi asutus ja kuigi selle eelarve
sitestatakse ndukogu mairuse nr 1605/2002 artiklis 185, tuleb
arvesse votta kdnealuse algatuse eripdra, st avaliku ja erasektori
partnerlust koos erasektori mirkimisvéddrse panusega, mis on
vihemalt sama suur kui avaliku sektori panus.

4.8 Liikmed:

Uhisettevdttel Clean Sky on jirgmised asutajaliikmed:
— FEuroopa Uhendus, keda esindab komisjon;

— 12 integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkonna juhti ja
kuni 74 toetajaliiget, kelle suhtes kohaldatakse iithinemisees-
kirja, mis on dra toodud kdnealuse mairuse lisas oleva pohi-
kirja artiklis 2.

— Iga likkmesriigi voi seitsmendas raamprogrammis osaleva
riigi avaliku voi erasektori isik vdib taotleda iihisettevdtte
liikmeks saamist jargmistel tingimustel: — isik kohustub
integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkonna juhina eral-
dama vahendeid proportsionaalse osana ithise tehnoloogiaal-
gatuse ildisest tegevusest ja sellega kooskoélas; toetajaliik-
mena moodustab isiku kohustus proportsionaalse osa selle
integreeritud tehnoloogia tutvustusvaldkonna eelarvest,
milles ta osaleb, ning see kohustus vastab integreeritud
tehnoloogia tutvustusvaldkonna nduetele.

4.9 Rahastamisallikad

4.9.1  Uhisettevdtte Clean Sky jooksvaid kulusid katavad raha-
liselt vordsetes osades Euroopa Uhendus ja tlejiddnud likkmed,
kumbki pool katab 50 % kuludest.

4.9.2  Uhenduse poolt iihisettevdttele Clean Sky eraldatavad
rahalised vahendid, mis katavad jooksvad kulud ja teadusuu-
ringud, on maksimaalselt 800 miljonit eurot, mis makstakse
seitsmenda  raamprogrammi  rakendamise  eriprogrammi
,Koost66” valdkonnale ,Transport” ettendhtud eelarveassignee-
ringust vastavalt ndukogu mdiruse nr 1605/2002 artikli 54
sitetele.

5. Uldised ja erimirkused

5.1  EMSK kiidab heaks otsuse luua iihisettevdte Clean Sky,
mis tuleneb seitsmenda raamprogrammi sitetest. Komitee on
seisukohal, et uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas investeeri-
mise taasalustamine on sobiv viis Euroopa ettevotetele kindla
viiteraamistiku tagamiseks uue vahendi raames — see aitab ELil
iile saada praegusest rahastuse killustatusest ja véltida program-
mide ebavdrdset jaotust, mis muudab saavutatud tulemuste
hindamise vdimatuks.

5.2 Konealune algatus on kooskolas ithenduse poliitika ja
eesmirkidega ning vastab Lissaboni strateegias maédratletud
suunistele, mis rohutavad teadmiste ja innovatsiooni olulist
panust ithenduse majanduskasvu ja t66hoive suurendamisel.
Algatus holmab selliseid meetmeid nagu komisjoni ELi heitko-
gustega kauplemise siisteem (ETS) ja peaks toetama mérkimis-
vairsete tulemuste saavutamist ACARE keskkonnaalase strateegi-
liste teadusuuringute kava rakendamisel.

5.3  Komitee hinnangul on avaliku ja erasektori partnerlusel
pohinev iihisettevote Clean Sky (nagu ka teised seitsmenda
raamprogrammi alusel loodud {ihised tehnoloogiaalgatused)
tugev alus Euroopa teadusruumi loomiseks ja Euroopa ettevotete
konkurentsivdime suurendamiseks.

5.4  Toetades konealust ettepanekut, soovib EMSK eelkdige
rohutada investeeringute ja teadusuuringute koordineerimise
osas kavandatud strateegia olulisust ELi jaoks.
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5.5  Siiski leiab komitee, arvestades loodud mitmepoolset
rahastamisstisteemi ja eraldatud ithenduse ressursside suurt
mahtu, et teadusuuringute 16pptoodete kasutamine ja jaotamine
tuleks selgemalt madratleda. Nimelt tuleks tipsemalt ja selgemini
kisitleda patentide ja intellektuaalomandi kiisimust, nii nagu see
on kirjas mairuse artiklis 20, milles aga piirdutakse pShimdtete
esitamisega, kuna see vdib takistada ihisettevtte Clean Sky
edukat rakendamist ja toimimist.

5.6  Eesmirkide parema saavutamise ja konealuse meetme
koigi vdimaluste maksimaalse kasutamise nimel peab EMSK
vajalikuks:

— menetluste tdelist lihtsustamist eri uurimis- ja teadustege-
vuste kdigis etappides, alates meetodite valikust ja 15petades
tulemuste esitamisega; peamine vastutus nimetatud ilesan-
nete eest peab lasuma iihisettevottel Clean Sky. Mdned eelne-

Briissel, 25. oktoober 2007

vate uurimis- ja arendustegevuse programmide labikukku-
mise pohjused olid biirokraatia ning rahaline ja institutsioo-
niliste viidete ebakindlus;

— lajaulatuslikku teabekava ettevdtte Clean Sky pakutavate

voimaluste kohta, eelkdige tema voime kohta mobiliseerida
majanduslikke ressursse seoses uute rahastamisvormidega;

— asjakohaste kutsedppekavade koostamist korge kvalifikat-

siooniga t60jou koolitamiseks, kellel oleks Clean Sky kasuta-
miseks vajalikud uurimis- ja arendustegevusalased teadmised,
mis on ELi t66stussektori tuleviku jaoks strateegilise tihtsu-
sega. Nimetatud kvalifikatsioonid tagavad loodavate uurimis-
ja arendusvaldkonna tookohtade jaoks vajalike tehniliste
oskuste olemasolu, aeglustavad ajude dravoolu ning tdidavad
ithe vajaliku tingimuse liidripositsiooni hoidmiseks nii t66s-
tuse kui ka keskkonna seisukohalt strateegilistes sektorites.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus-ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: ndukogu miirus, millega luuakse
iihisettevdte ENIAC”

KOM(2007) 356 loplik — 2007/0122 (CNS)

(2008/C 44/05)

10. septembril 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: noukogu mddrus, millega luuakse
ithisettevdte ENIAC”.

Komitee juhatus tegi 10. juulil 2007. aastal kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks iihtse turu, toot-
mise ja tarbimise sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, médras komitee tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007
(25. oktoobri istungil) pearaportooriks Gérard DANTINI ja vottis vastu jargmise arvamuse. Poolt

haaletas 106, erapooletuks jii 1.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kiidab heaks
ithisettevotte ENIAC (') loomise otsuse.

1.1.1  Komitee on seisukohal, et uurimis- ja arendustegevuse
valdkonna investeeringud avaliku ja erasektori tihiste rahasta-
mise kaudu pakuvad ettevdtetele kindla tugiraamistiku, mis aitab

(") ENIAC = European Nanoelectronic Initiative Advisory Council.
ENIAC on ka esimene elektroonilistest komponentidest toodetud arvuti
(1945-1946).

iile saada Euroopa Liidu rahastamise praegusest killustatusest ja
koordineerida tihti hajusaid teadusuuringuid, suurendades nii
nende tdhusust.

1.2 Komitee on rahul valitud sektoriga, sest see on tehniliselt
uuenduslik  ohtrate tulevikuviljavaadete ja kvalifitseeritud
to6jduga toostusharu, mille arendamine annab otsese panuse
Lissaboni strateegia konkurentsivdime suurendamise eesmérki-
desse ja Barcelona sihtidesse seoses teadusuuringutele eraldatava
SKT protsendiga ning ka muudesse Euroopa Liidu poliitikavald-
kondadesse, nt keskkond, transport, energia, tervishoid.
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1.3 EMSK rohutab kdnealuse ettepaneku toetamisel koige-
pealt investeeringute ja teadusuuringute koordineerimise osas
pakutava uuendusliku strateegia olulisust ELI jaoks. Komitee
leiab, et nimetatud strateegia toetab kindlalt Euroopa teadus-
ruumi arendamist ja annab olulise panuse Euroopa ettevtete
konkurentsivoimesse konealuses sektoris.

1.4  EMSK tervitab uuendusliku ithisettevdtte pohikirjas intel-
lektuaalomandiga seotud pohimdtetele osutatud tihelepanu,
pidades silmas voimalikke keerukusi seoses ENIACi uuringute
tulemuste kasutamise ja nende to6stusliku rakendamisega.

1.5 Komitee tunnustab samuti erilist tihelepanu, mida on
osutatud nanoelektroonikatoostuse maailma teistesse piirkonda-
desse timberpaigutamisega kaasnevatele riskidele. EMSK toetab
sektoripdhise ldhenemisviisi ideed.

1.6  Konealuse uue ettevdtte pakutavate vdimaluste maksi-
maalseks kasutamiseks peab komitee vajalikuks:

— menetluste tdelist lihtsustamist, eelkdige biirokraatia nega-
tiivse moju tdttu senistele uurimis- ja arendusprogrammi-
dele. Kuna nimetatud menetluste viljatootamine on hetkel
kdimas, siis juhib komitee tdhelepanu tdsisele vajadusele
kaasata eesmarkide valimisse ja [opptulemuste analiiiisimisse
koik osapooled;

— teabekava, mis voimaldab koondada vajalikke majanduslikke
ressursse;

— tootajate kvalifikatsiooni ja ENIACiga loodud tookohtade
asjakohastamiseks vajalike kutsedppekavade koostamist, et
luua vajalikud tingimused to6stusliku juhtpositsiooni tagami-
seks kdnealuses strateegilises sektoris.

2. Sissejuhatus

2.1  Konealuse ndukogu mddruse ettepaneku eesmirk on
kiivitada iiks kdige esimestest avaliku ja erasektori partnerlustest
uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas. Mairuses madratletakse
iiks esimestest {iihistest tehnoloogiaalgatustest, mis puudutab
nanotehnoloogia valdkonda ja mille nimi on ENIAC.

2.2 Uhiste tehnoloogiaalgatuste eesmirkideks on vdimaldada
toostusel, liikmesriikidel ja komisjonil tdielikult voi osaliselt
ithendada ressursid sihtotstarbeliste teadusprogrammide edenda-
miseks.

2.3 Erinevalt tavapirasest strateegiast, mille raames mdira-
takse projektidele riiklik finantseerimine iga juhtumi puhul
eraldi, puudutavad ihised tehnoloogiaalgatused laiaulatuslikke
iihiste ~ strateegiliste teaduseesmarkidega teadusprogramme.
Selline uus lahenemisviis peaks looma Euroopa teadusuuringute
ja innovatsiooni jaoks kriitilise massi, tugevdama teadusring-

kondi peamistes strateegilistes valdkondades ning iihtlustama
projektide rahastamist, et teadusuuringute tulemusi oleks
voimalik kiiremini rakendada. Uhised tehnoloogiaalgatused
puudutavad olulisi valdkondi, milles praegustel vahenditel ei ole
ei vajalikku ulatust ega kiirust, et Euroopa saavutaks maailma-
konkurentsis juhtpositsiooni ja piisiks seal. Tegemist on valdkon-
dadega, milles teadusuuringute riiklikul, Euroopa voi erasektori
tasandi rahastamisel oleks oluline lisaviirtus, eriti kui soodus-
tada erasektori kulutuste suurenemist uurimis- ja arendustege-
vusse.

2.4 Nanoelektroonika valdkonna iihise tehnoloogiaalgatuse
ENIAC iildeesmdrk on anda panus nanoelektroonika jaoks
oluliste paddevuste arendamisse, et tugevdada Euroopa konku-
rentsivoimet. Konealuses ettepanekus sitestatakse iihisettevotte
ENIAC loomise &iguslik raamistik.

3. Taust ja iildised mirkused

3.1  Nanotehnoloogia sektor kuulub Euroopa konkurentsi-
vOime ja toostusliku majanduskasvu jaoks strateegilise tihtsu-
sega sektorite hulka, sest elektrooniliste komponentide kasuta-
mine kdorgtehnoloogilistes uuenduslikes toodetes kasvab pide-
valt.

3.2 Nanotehnoloogia sektoris toodetakse seadmeid, mis on
peamiste toostusharude mitmete eri valdkondade jaoks hadava-
jalikud, nt telekommunikatsioon, tarbekaubad, multimeediatee-
nused, haridus, transport, tervishoid, julgeolek ja keskkond.

3.3 Prognooside kohaselt peaks toostuslike nanotehnoloo-
giate sektori turu (kus on lisaks otsetootjatele esindatud ka toot-
misvahendite ja -materjalide tarnijad) keskmine majanduskasvu
mair olema umbes 15 % aastas. Et nii kdrget majanduskasvu
mdira siilitada, tuleks talle edaspidi osutada kogu vajalik tihele-
panu.

3.4  Seega peaks Euroopa Liidu tasandi algatus piiiidma siili-
tada ja tugevdada globaalset juhtpositsiooni konealustes sekto-
rites uurimis- ja arendusprogrammide kaudu, mis véimaldavad
saavutada toostuslikuks rakendamiseks vajalikud eesmirgid,
jargides samal ajal ambitsioonikamaid tehnoloogilisi eesmirke,
mis on suunatud konkurentsivbimet suurendamisele ja uute
tookohtade loomisele, mis nduavad korgeid kutsealaseid pade-
vusi ja kvalifikatsiooni.

3.5 Avaliku ja erasektori iihisettevotte valik peaks vdimal-
dama kvaliteedi tdusu uurimis- ja arendustegevuse valdkonnas.
Oluline on iile saada erinevates litkmesriikides kehtivate uurimis-
programmide praegusest killustatusest, sest nii ei saavutata kriiti-
list massi ega vajalikke ressursse asjakohaste programmide rahas-
tamiseks.
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3.6 Niib, et Euroopa mddtme valimine on ainus vdimalus
nanotehnoloogia sektori ees seisvatele rasketele valjakutsetele
vastamiseks.

3.7  Lisaks peaks Euroopa Liidu mddtme kinnitamine voimal-
dama lihtsustada biirokraatiat ja halduskiisimusi, asendades
praegused erinevad riiklikud menetlused iiheainsa ELi menetlu-
sega ja viahendades uurimis- ja arendustegevuse valdkonna lepin-
gute sdlmimise tihtaegu vorreldes ELi tasandi praeguse olukor-
raga (nt EUREKA). Nii saaks viltida muuhulgas ka erinevusi
hindamis- ja kontrollimenetlustes.

3.8 Liikmesriike ja asjassepuutuvaid ettevdtteid otse kaasava
avaliku ja erasektori ihisettevdtte loomine oleks uuenduslik
vorreldes ELi Euroopa uurimis- ja arendusprogrammide prae-
guste osalemismenetlustega. Lisaks vdimaldavad programmi
pakutavad ELi tasandil eraldatavad mirkimisvddrsed rahalised
vahendid luua majandusliku kriitilise massi, mis on vajalik
programmis sitestatud ambitsioonikate eesmirkide saavutami-
seks.

3.9  Liikmesriikide ja ettevdtete osalemine ning nende otsene
kaasamine vdhemalt 50 %-lise panusega teadusuuringute rahas-
tamisse, loob vdimendusefekti, meelitades ligi uut rahastamist ja
andes olulise panuse Euroopa teadusruumi arendamisse.

3.10  Liikmesriikide otsene osalemine on hidavajalik investee-
ringute koondamiseks, kuid eelkdige seetdttu, et otsuseid
voetakse jatkuvalt vastu riiklikul tasandil, nditeks pakkumis-
kutsed ja pidev otsene kontroll protsessi kdigi etappide iile.

3.11  Toostuse otsene osalemine on teine hiddavajalik tegur, et
konealuse ambitsioonika uurimis- ja arendusprogrammi tule-
mused annaksid panuse Euroopa toostuse konkurentsivoimet
puudutavate oluliste ja asjaomaste eesmdirkide saavutamisse
konealuses sektoris ja mojutaksid seega positiivselt sektori
t6chdivet.

4. Sidusus

4.1  Uurimisprogrammide ldhtealus on seitsmes raampro-
gramm, mis pdhineb kindlal teadmisel, et investeeringute suuna-
mine uurimis- ja arendustegevusse on konkurentsivdimelise ja
diinaamilise majanduse jaoks hidavajalik.

4.2 Uhisettevotte iihise tehnoloogiaalgatuse ENIAC loomine
aitab  otseselt  saavutada  Lissaboni  konkurentsivdime

suurendamise eesmirke ja Barcelona sihte seoses teadusuurin-
gute rahastamisega. Ta annab otsese panuse ka teistesse Euroopa
Liidu poliitikavaldkondadesse, nagu keskkond, transport, energia
ja tervishoid.

4.3 Euroopa Liidu poliitikaraamistik, millel ithine tehnoloo-
giaalgatus ENIAC pohineb, koosneb peamiselt Euroopa meet-
mest ,Nanoteadused ja nanotehnoloogiad: Euroopa tegevuskava
2005-2009” (KOM(2005) 243 1oplik) ning tekkivate ja hiljuti
avastatud terviseriskide teaduskomitee (SCENIHR) t66 tulemus-
test.

5. Komisjoni ettepanek

5.1 Dokumendi (KOM(2007) 356 loplik) sisuks oleva
tihisettevotte ENIAC loomise otsus tuleneb otsusest nr
1982/2006/EMU seitsmenda raamprogrammi kohta, millega
nihakse ette ELi panus avaliku ja erasektori pikaajaliste partner-
lussuhete loomiseks teadusuuringute valdkonnas Euroopa
tasandil.

5.2 Konealused partnerlussuhted hakkavad toimima dhiste
tehnoloogiaalgatuste vormis ja tulenevad endistest Euroopa
tehnoloogiaplatvormidest.

5.3  Komisjon on oma eriprogrammi ,Koost66” (}) kasitlevas
otsuses nr 971/2006/EU réhutanud vajadust avaliku ja erasek-
tori partnerluse jirele ja toonud vilja kuus valdkonda, milles
ithiste tehnoloogiaalgatuste arendamine on oluline Euroopa
teadusuuringutele uue hoo andmiseks. Tegemist on jirgmiste
valdkondadega:

— vesiniku- ja kiituseelemendid;

— lennundus ja Shutransport (’);

— innovatiivne meditsiin (*);

— manussiisteemid (°);

— mnanoelektroonika;

— GMES (iilemaailmne keskkonna- ja turvaseire).

5.4  Konealuse iildise strateegia kontekstis nihakse labivaata-
misel olevas mairuse ettepanekus (KOM(2007) 356 15plik) ette
ithisettevotte ENIAC loomine nanotehnoloogia valdkonnas.

5.5  Uhisettevotet ENIAC kisitatakse rahvusvahelise organisat-
sioonina, millel on juriidilise isiku staatus direktiivi 2004/17/EU
artikli 22 ja direktiivi 2004/18/EU artikli 15 punkti ¢ tihen-
duses. Uhisettevotte asukoht on Briisselis ja selle tegevus 15peta-
takse/31. detsembril 2017, kui ndukogu seda perioodi ei
pikenda.
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5.6 Oiguslik alus

Konealune ettepanek koosneb ndukogu mdirusest ja sellele
lisatud tihisettevotte pdhikirjast. See pohineb aluslepingu artik-
lil 171. Uhisettevdte on ELi asutus ja kuigi selle eelarve sitesta-
takse noukogu mddruse nr 1605/2002 artiklis 185, tuleb
arvesse votta konealuse algatuse eripdra, st avaliku ja erasektori
partnerlust koos erasektori markimisvddrse panusega, mis on
vihemalt sama suur kui avaliku sektori panus.

5.7 Koosseis

Uhise tehnoloogiaalgatuse (ENIAC) asutajaliikmed on Euroopa
Liit, keda esindab Euroopa Komisjon, ja AENEAS (ithing, mis
esindab driithinguid ning muid uurimis- ja arendusorganisat-
sioone.) Pohikirjas on toodud nimekiri asutustest, kes vdivad
tihisettevotte ENIAC litkmeks saada, eelkdige seitsmenda raam-
programmiga seotud riigid, kes ei ole ELi likkmesriigid, ning
muud juriidilised isikud, kes saavad anda panuse iihisettevotte
ENIAC eesmirkide saavutamisse.

5.8 Rahastamine

5.8.1  Artiklis 4 sdtestatud dhisettevotte ENIAC toimimis-
kulud kaetakse jargmistest toetustest:

— ENIACi maksimaalne rahaline toetus summas kuni
20 miljonit eurot vdi 1 % projektide kogukuludest iiletamata
sealjuures 30 miljonit eurot;

— ithenduse rahaline toetus summas kuni 10 miljonit eurot;
— ENIAC; liikmesriikide mitterahalised toetused.

Uhisettevdtte ENIAC uurimis- ja arendustegevust rahastatakse
31. detsembril 2017 18ppeval perioodil jirgmistest toetustest:

— ithenduse rahaline toetus summas kuni 440 miljonit eurot;

— ENIAC; liikmesriikide rahalised toetused, mis kokku iiletavad
ithenduse rahalise toetuse vihemalt 1,8 kordselt;

— projektides osalevate uurimis- ja arendusorganisatsioonide
mitterahalised toetused, mis on suuremad voi vihemalt sama
suured kui ametiasutuste toetused.

5.8.2  31. detsembril 2013 I&ppeval perioodil on Euroopa
Komisjoni maksimaalne rahaline toetus 450 miljonit eurot, mis
tuleb eriprogrammist ,Koostdo”. Vastavalt ndukogu madruse
nr 1605/2002 artikli 54 16ikele 2 viiakse nimetatud program-
miga ellu tehnoloogiliste teadus- ja arendusmeetmete seits-
mendat raamprogrammi.

5.9 Eesmrgid

Komisjoni ettepaneku kohaselt on iihisettevdtte]l ENIAC jirg-
mised eesmdrgid:

— middratleda ja rakendada teadusuuringute kava nanoelektroo-
nika pdhipddevuste arendamiseks, et tugevdada ELi ettevd-
tete konkurentsivdimet ja jitkusuutlikkust ning voimaldada
uute turgude tekkimist;

— toetada uurimis- ja arendustegevuse rakendamist rahalise
toetuse maidramisega valitud projektides osalejatele;

— edendada avaliku ja erasektori partnerlust eesmérgiga mobili-
seerida ja ithendada Euroopa Liidu ning riikide ja erasektori
joupingutused ning edendada avaliku ja erasektori koost6od;

— tagada nanoelektroonika tihise tehnoloogiaalgatuse téhusus
ja kestvus;

— saavutada Euroopa uurimis- ja arendustegevusalaste joupin-
gutuste koostoime ja koordineerimine, sealhulgas nimetatud
valdkonnaga seotud sellise tegevuse jark-jarguline integreeri-
mine ihisettevottesse ENIAC, mida praegu rakendatakse
valitsustevaheliste uurimis- ja arendusskeemide (EUREKA)
kaudu.

6. Uldised ja konkreetsed mirkused

6.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab otsust
tihisettevotte ENIAC loomise kohta ning mairuse eelndu. EMSK
soovib konealuse ettepaneku toetamisel kdigepealt rohutada
investeeringute ja teadusuuringute koordineerimise osas paku-
tava uuendusliku strateegia olulisust ELI jaoks.

6.2 Nagu komitee on juba markinud oma arvamustes teiste
mairuste kohta, mis tulenevad eriprogrammi ,Koost66” kisitle-
vast ndukogu otsusest nr 971/2006/EU, on komitee seisukohal,
et uurimis- ja arendustegevusse investeerimise taasalustamine on
sobiv viis Euroopa ettevotetele kindla tugiraamistiku tagamiseks:
see aitab iile saada ELi rahastamise praegusest killustatusest ja
viltida programmide hajusat jaotumist.

6.3  Algatus on kooskélas ELi poliitika ja eesmirkidega ning
haakub Lissaboni strateegias mdéiratletud suunistega, milles
rohutatakse teadmiste ja ELi uuendustegevuse rolli majandus-
kasvu ja to6hdive ergutamisel. Nanotehnoloogial on oluline roll
ning sellest on tinaseks saanud uuendustegevuse tdukejoud
mitmete ELi arengu ja majanduskasvu jaoks strateegiliselt tiht-
sates valdkondades. (mobiilside, transport, infoto6tlus, tootmise
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automatiseerimine, tervishoid jne). Uhisettevdtte loomine vdib
osutuda vahendiks, mis vdimaldab Euroopal siilitada voi isegi
suurendada vOimet luua ja valmistada tooteid, mis vastavad ELi
jatkusuutlikkuse, keskkonnakaitse ja kvaliteedistandarditele.
Kdnealune iihisettevdte on Euroopa teadusruumi loomise nurga-
kivi ja otsustav panus Euroopa ettevitete konkurentsivoime t3st-
misse.

6.4  Komitee margib rahuloluga, et kdnealuse ithise tehnoloo-
giaalgatuse mairuse eelndule lisatud mdjuanaliiiisis pooratakse
erilist tdhelepanu nanoelektroonikatoostuse maailma teistesse
piirkondadesse  iimberpaigutamisega  kaasnevatele riskidele.
Kiisimus on oluline, sest kdnealune toostus loob suurt lisavair-
tust majanduskasvule ja to6hoivele, teenides ELile samas mdnin-
gast kasumit konealuse valdkonna arendamisse investeeritud
vahenditelt. Seega toetab komitee ideed rakendada konealuse
votmetoostuse toetamisel sektoripdhist lahenemisviisi.

6.5 EMSK tervitab uuendusliku tihisettevotte pohikirja artik-
lis 23 Kkasitletud intellektuaalomandiga seotud pdhimdtete
médratlemisel tehtud jdupingutusi, pidades silmas vdimalikke
keerukusi seoses ENIACi uuringute tulemuste kasutamise ja
nende toostusliku rakendamisega. Samuti tervitab komitee asja-
olu, et mddruse tegevuskavas pooratakse tdsist tihelepanu
tervise ja turvalisuse kiisimustele.

Briissel, 25. oktoober 2007

6.6  Uhisettevdtte eesmirkide paremaks saavutamiseks ja
konealuse meetme koigi vdimaluste maksimaalseks kasutami-
seks peab komitee vajalikuks:

— menetluste tdelist lihtsustamist kdigis erinevate uurimis- ja
arendustegevuste etappides, alates meetodite valikust ja 15pe-
tades tulemuste esitamisega; peamine vastutus nimetatud
iilesannete eest peab lasuma ENIACil. Moned eelnevate
uurimis- ja arendustegevuse programmide libikukkumise
pohjused olid biirokraatia ning rahaline ja institutsiooniliste
viidete ebakindlus;

— laiaulatuslikku teabekava ettevotte ENIAC pakutavate vdima-
luste kohta, eelkdige tema vdime kohta koondada majandus-
likke ressursse seoses uute rahastamisvormidega;

— asjakohaste kutsedppekavade loomist, et tagada ENIACi
toetatud uurimis- ja arendustegevuseks vajalike teadmistega
oskustoojou olemasolu, mis oleks ELi toostusele tulevikus
strateegiliselt vidga tasuv. Uurimis- ja arendustegevuses
loodud ametikohtadel ndutud tehnilisteks oskusteks vajaliku
kvalifikatsiooni pakkumine aeglustab ajude dravoolu ja tagab
ithe vajalikest tingimustest toostusliku juhtpositsiooni taga-
miseks kdnealustes Euroopa Liidu jaoks strateegilistes vald-

kondades.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv tarbijate kaitse kohta seoses osaajalise kasutamise &iguse, pikaajaliste puhkusetoodete,
edasimiiiigi ja vahetuse teatavate aspektidega”

KOM(2007) 303 lgplik — 2007/0113 (COD)

(2008/C 44/06)

28. juunil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jiargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tarbijate
kaitse kohta seoses osaajalise kasutamise diguse, pikaajaliste puhkusetoodete, edasimiliigi ja vahetuse teatavate aspekti-
dega”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava iithtse turu, tootmise ja tarbimise sektsiooni arvamus vdeti
vastu 4. oktoobril 2007. Raportdor oli Jorge Pegado Liz.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 129, vastu hiiletas 3, erapooletuks jai 1.

1. Komitee arvamuse pohisisu

1.1  Jatkates oma arvamust ihenduse oigustikku kasitleva
rohelise raamatu kohta (') ja arvamust komisjoni teatise kohta,
mis kasitleb direktiivi sidevahendi abil sélmitud lepingute
kohta (%), toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee komis-
joni algatust vaadata pakutud vormis labi direktiiv 94/47/EU (),
vottes arvesse komitee alljirgnevaid mirkusi ja soovitusi (%).

1.2 Euroopa Majandus- ja  Sotsiaalkomitee  noustub
iildjoontes komisjoni ettepaneku pohiideega laiendada direktiivi
kohaldamisala, maaratleda ja selgitada uute toodete olemust,
karmistada lepingueelse ja lepingu kehtimise ajal esitatava teabe
noéudeid, iihtlustada taganemisperiood ning keelata mis tahes
maksed konealuse perioodi jooksul.

1.3 Komitee tervitab ettepaneku minimalistlikku ldhenemis-
viisi, mis annab liikmesriikidele vimaluse astuda tidiendavaid
samme tarbijate kaitsmiseks vastavalt asutamislepingus sites-
tatud pohimotetele. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab
siiski, et vastavalt ithenduse Gigustiku libivaatamist kisitlevas
rohelises raamatus sitestatud komisjoni enda pdhiméttele on
just selles valdkonnas maksimaalne iihtlustamine digustatud —
seda arutlusel oleva diguse ainulaadse olemuse tdttu ning selle
mitmekiilgse digusliku olemuse kujundamise ja selle konkreetse-
te omaduste markimisviirsete erinevuste tottu riiklikul tasandil,
millel on eri riikide Oigussiisteemides ddrmiselt erinevad

(") ELT C256,27.10.2007, raport66r Richard Adams.

() ELTC175,27.7.2007, raportoor Jorge Pegado Liz.

(’) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 1994. aasta direktiiv
94/47 [EU ostjate kaitse kohta, mis puudutab kinnisvara osaajalise kasu-
tamise diguse ostulepingute teatavaid aspekte (EUT L 280, 29.10.1994,
lk 83) — EMSK arvamus: EUT C 108,19.4.1993, 1k 1.

(%) ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tarbijate kaitse
kohta seoses osaajalise kasutamise diguse, pikaajaliste puhkusetoodete,
edasimiiiigi ja vahetuse teatavate aspektidega”, KOM(2007) 303 1oplik,
7.6.2007.

tagajdrjed, eriti seoses lepingute tithistamise, kehtetuks tunnista-
mise vdi 1dpetamisega.

1.4  Komitee avaldab seetdttu kahetsust, et kuigi komisjon
tunnistab, et enamik kdnealuses sektoris esinevaid probleeme on
oma olemuselt tihti piiriiilesed ning seetdttu ei saa liikmesriigid
neid iiksi korralikult lahendada just riiklike digusaktide erine-
vuste tdttu, tegeleb ta 16puks siiski vaid moningate nimetatud
digustega seonduvate aspektidega. Taas on terve hulk olukordi
jaetud liikmesriikide otsustada, mis ei aita peaaegu mingil moel
kaasa ettepanekus kirjeldatud probleemide lahendamisele.

1.5  Lisaks, kuigi Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
ndustub minimaalse iihtlustamise siisteemi vastuvotmisega, leiab
komitee kooskdlas teiste ELi institutsioonidega (°), et tarbijate
Oiguste kaitse meetmete tase on seatud liiga madalale. Koge-
mused nditavad, et suur enamus liikmesriike ei ole nimetatud
klauslit kasutanud voi on vastupidiselt otsustanud sdnasonalise
ldhenemisviisi kasuks (). Jarelikult ei ole asjakohast tarbijakaitse
taset saavutatud ning seetdttu kutsub komitee komisjoni iiles
subsidiaarsuse pohimdtet austades reguleerima ettepaneku teisi
sama olulisi aspekte, vottes lihtekohaks tarbijakaitse korgema
taseme.

1.6 Seetdttu soovitab komitee parandada mitmeid sitteid,
milles kisitletakse konealuste diguste suhtes kohaldatavat digus-
stisteemi, pdhilepingu sisu ja selle seost tdiendavate lepingutega,
eriti mitteseotud laenulepingutega, et tagada piisav tarbijakaitse
ja seda laiendada.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 1994. aasta aruanne
direktiivi 94/47[EU rakendamise kohta, SEC(1999) 1795 fin, ja
Euroopa Parlamendi 2002. aasta aruanne RR\470922EN.doc,
EP 298.410.

(°) Taani, Soome, Madalmaad, lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Rootsi,
Saksamaa ja Austria.
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1.7  Sarnaselt varasemate arvamustega (") rohutab Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee, kui oluline on asjakohase teabe
edastamine lepingu osapooltele, eelkdige vihemteadlikele tarbija-
tele. Seetdttu leiab komitee, et ei oleks kasulik vilja jatta liikmes-
riikide vdimalust viia sisse proportsionaalne ja hoiatav krimi-
naalvastutus direktiivis sitestatud diguste tdsise rikkumise korral.
Rikkumise tunnusjooni tuleb asjakohaselt ja iiksikasjalikult selgi-
tada.

1.8 Komitee kutsub komisjoni iiles viima labi konsulteerimis-
dokumendile (%) laekunud vastuste iiksikasjaliku analiiiisi.
Eelkoige tuleks analitisida nende litkmesriikide vastuseid, kellega
konealuse dokumendi osas konsulteeriti, kuid keda direktiivi
rakendamise aruandes (°) ei kisitletud. Aruandes kisitleti vaid
15 liikmesriiki. Komisjon peaks uurima ka vordlusanaliiisi,
milles kisitletakse 25 liikmesriiki (**) ning mis keskendub liik-
mesriikide erinevustele.

1.9  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee esitab rea
konkreetseid muudatusettepanckuid (') ja soovitusi, mis on
suunatud ettepaneku diguslike aspektide parandamisele ning
juba teistes direktiivides, eriti ebaausate kaubandustavade direk-
tiivis (') sisalduvate ideede, kontseptsioonide ja tavade konsoli-
deerimisele ja tthtlustamisele. Neid tuleb arvesse votta selleks, et
edendada tarbija turvalisust ja usaldust nimetatud tiitipi lepin-
gute suhtes, mis tihti toetuvad agressiivsetele turundus- ja
miiigikampaaniatele (*%).

2. Direktiivi ettepaneku pdhisisu

2.1 Komisjon teeb ettepaneku vaadata libi Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu 26. oktoobri 1994. aasta direktiiv 94/47/EU
ostjate kaitse kohta, mis puudutab kinnisvara osaajalise kasuta-
mise diguse ostulepingute teatavaid aspekte. Ettepanek on jirg

(') EMSK arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamen-
dile ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 20. mai 1997. aasta direktiivi 1997/7/EU (tarbijate kaitse
kohta sidevahendi abil s6lmitud lepingute korral) rakendamise kohta”,
ELT C175,27.7.2007.

(%) Osaajalise kasutamise diguse direktiivi konsulteerimisdokumendi labi-
vaatamine,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606 _en-doc.

(°) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. oktoobri 1994. aasta aruanne
direktiivi 94/47|EU rakendamise kohta, SEC(1999) 1795 fin.

(") ,Comparative Analysis D. Timeshare Directive” (94/47), koostanud
Hans Schulte-Noke, Andreas Borge ja Sandra Fischer, Consumer Law
Compendium.

(") Eelkoige artikli 2 1dike 1 punkt g, artikli 3 16iked 2 ja 4, artikli 4
loiked 1, 2 ja 3, artikli 5 l()i{:ed 1,5, 6, 8 ja 9 ning I lisa punkt I, III lisa

punkt fja IV lisa punkt d.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv

2005/29/EU, mis kisitleb ettevotja ja tarbija vaheliste tehingutega

seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse
ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Pgr%amendi ja n()uko%u
direktiive 97/7/EU, 98/27[EU ja 2002/65/EU ning Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu maarust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate kaubandus-
tavade direktiiv) (ELT L 149, 11.6.2005, lk 22). EMSK arvamus:

ELT C 108, 30.4.2004, 1k 81.

Nagu sedastati nii EMSK arvamuses ndukogu direktiivi ettepaneku

kohta, mis kisitles ostjate kaitset kinnisvara osaajalise kasutamise

diguse kasutamise lepingute korral, raportoor Manuel Ataide Ferreira

(EUT C 108, 19.4.1993, 1k 1), kui ka EMSK arvamuses turismi edenda-

mise ithenduse tegevuskava kohta, raport6or: L. Cunha, kaasraportoor

G. Frandi (EUT C 49, 24.2.1992).

(12

=

(13

~

Euroopa Ulemkogu 13. aprilli 2000. aasta jireldustele direktiivi
rakendamise aruande (') kohta ning Euroopa Parlamendi 4. juuli
2002. aasta resolutsioonis (*°) esitatud soovitustele.

2.2 Direktiivi ldbivaatamist on kavandatud alates tarbijapolii-
tika strateegiat 20022006 kisitleva komisjoni teatise (*°) vastu-
vOtmisest. Labivaatamine moodustab osa nn tarbijaalasest ithen-
duse oigustikust, mis on sdtestatud asjaomases rohelises
raamatus (V).

2.3 Poorates tahelepanu olukordadele, mis pohjustavad
probleeme direktiivi rakendamisel, leiab komisjon, et kdnealuse
sektori turu arengud on toonud kaasa mérkimisvddrse arvu uusi
tooteid, mis holmavad kiill puhkusemajutuse kasutamist, kuid
mis jadvad viljapoole direktiivi kohaldamisala.

2.4 Juba 1999. aastal koostatud komisjoni aruandes Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 94/47/EU rakendamise
kohta (**) rohutati lugematuid puudusi direktiivi {ilevotmisel
ning selle jareldused vdeti vastu 2000. aasta aprillis toimunud
iilemkogul (**), milles sitestati rida tegureid, mida tuleks direk-
tiivi labivaatamisel arvestada.

2.5  Ka Euroopa Parlamendi keskkonna-, rahvatervise ja tarbi-
japoliitika komisjoni 2000. aasta arvamuses (*°) rohutati direk-
tiivis  sitestatud tarbijakaitsemeetmete aktsepteeritavat miini-
mumtaset.

2.6  Euroopa Parlamendi 4. juuli 2002. aasta resolutsioonis
soovitati omakorda komisjonil votta meetmeid korgetasemelise
tarbijakaitse tagamiseks.

2.7 Nimetatud pohjustel leiab komisjon, et direktiivi labivaa-
tamine on pakiline ja isegi esmatahtis kiisimus, arvestades ,tarbi-
jate probleemide pakilisust, eelkdige seoses edasimiiiigi ja uute
toodetega”, mida ,turustatakse samamoodi kui osaajalise kasuta-
mise digusi ja mis on ka majanduslikult suures osas sarnased”,
nagu ,puhkuseklubi ja (...) edasimiitigilepingud”.

(*) SEC(1999) 1795 fin.

(") Euroopa Parlamendi resolutsioon ithenduse poliitika seire kohta
ostjate kaitse teemal, mis puudutab kinnisvara osaajalise kasutamise
oigust (direktiiv 94/47[EU) (P5_TA(2002)0369, ELT C 271 E,

12.11.2003,1k 578).

(") Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele —
,Tarbijapoliitika strateegia 2000-2006" KOM(2002) 0208 15plik,
I(IEUT C 137, 8.6.2002, Ik 2). EMSK arvamus: ELT C 95, 23.4.2003,

1.

17) KOM(2006) 744 16plik. EMSK arvamus ELT C 256, 27.10.2007.

%) SEC(1999) 1795 fin.

1) Ulemkogu jareldused tarbijakiisimustes, Luksemburg, 13. aprill 2000.

%) EP 298.410 RR|470922EN.doc.

o~ —
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2.8 Selle peamiste pdhjenduste hulgas rohutab komisjon
vajadust ajakohastada lepingueelse ja lepingu kehtimise ajal edas-
tatava teabe noudeid, keelata ettemaksed taganemistihtaja
jooksul, ihtlustada taganemisperiood ning kaaluda kriminaalvas-
tutuse kehtestamist.

2.9  Peamiste asjaomaste osapooltega konsulteeriti aastatel
2004-2006 peetud kohtumiste kiigus.

2.10  Komisjon avaldas konsulteerimisdokumendi (*') pirast
seda, kui talle oli lackunud mitmeid osaajalise kasutamise digu-
sega seotud kaebusi, eelkdige seoses uute toodetega, nagu
puhkuseklubid ja teatud puhkusemajutuslepingud (sooduspakku-
mised, vahetus- ja edasimiiiik). Konealuseid kiisimusi arutati ka
tthenduse Gigustiku libivaatamiseks kokku kutsutud liikkmesrii-
kide ekspertide alalise toogrupi kohtumisel 2006. aasta martsis.

2.11  Labivaatamise ettepanek sisaldub komisjoni programmis
tthenduse digustiku kaasajastamiseks ja lihtsustamiseks (*2).

2.12  Komisjon on secisukohal, et konealuse ettepaneku
oiguslik alus peaks olema jdtkuvalt asutamislepingu artikkel 95
(siseturu 18puleviimine) ning et kooskdlas subsidiaarsuse pdhi-
mottega ei peaks komisjon esitama mirkusi osaajalise kasuta-
mise diguste digusliku olemuse kohta, austades litkmesriikide eri
seisukohti kdnealuses kiisimuses.

2.13  Komisjon rohutab probleemi piiriiileseid aspekte ning
leiab, et ,Suurem osa tarbijakacbusi kisitlevad piiriiileseid
probleeme”. Siiski ei kisitle komisjon kdik aspekte, ,vaid ainult
koige probleemsemaid kiisimusi, mis vajavad ithenduse sekku-
mist”, jittes koik muud aspektid riiklike Sigusaktide padevus-
valdkonda. Komisjon on jitnud vilja igasugused viited lepingu
16petamise digusele (mis kaeti direktiivis 94/47[EU), seda isegi
juhul, kui see on seotud taganemisdigusega.

3. Peamised mirkused ettepaneku kohta

3.1 Uldised markused

3.1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komis-
joni algatust, kuid margib selle hilisust, arvestades, et probleeme
tiheldati juba 1999. aastal ning seega oleks saanud need lahen-
dada juba monda aega tagasi.

(*') Osaajalise kasutamise Oiguse direktiivi konsulteerimisdokumendi
ldbivaatamine,
ec.europa.eu/consumers/cons_int/safe_shop/timeshare/consultation_-
paper 010606_en-doc.

() KOM(2006) 629 loplik.

3.1.2  Samuti margib komitee, et moningad konealuses doku-
mendis vilja toodud kiisimused tdstatas komitee juba oma
24, veebruari 1993. aasta arvamuses (*), kui direktiivi koostati.

3.1.3  Komitee on seisukohal, et diguslik alus peaks olema
pigem asutamislepingu artikkel 153 kui artikkel 95, sest
kiisimus ei ole seotud iiksnes iihtse turu, vaid ka tarbijakaitsega.

3.1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee ndustub ettepa-
neku kohaldamisala laiendamisega, et hdlmata ka teatud vallas-
vara, et tdhusalt tegeleda turu pidevate uute arengutega.

3.1.5 Komitee toetab ettepanekus esitatud muudatusi kehti-
vates madratlustes (**), sest need on praegu konealuses sektoris
turustatavate uute toodete suhtes asjakohasemad.

3.1.6  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab keelu
sdilitamist igasugusele maksele voi ettemaksele, kuna keeld on
tohus vahend voimaldamaks tarbijatel kasutada oma &igust
lepingust taganeda ilma, et neile avaldataks majanduslikku
survet. Samuti leiab komitee, et sitete laiendamisega kolmanda-
tele osapooltele voetakse asjakohaselt arvesse vahetus- ja edasi-
miiiigilepinguid.

3.1.7 Komitee tervitab ka lepingust taganemise perioodi
pikendamist 14 paevani, ithtlustades sellega kdnealuse protsessi
tdhtajad, kuid komitee oleks eelistanud tihtaja arvestamist
toopdevades, mitte kalendripdevades, nagu ta on sedastanud ka
varasemates arvamustes (*°). Tasub madrkida, et ndukogu tegi
direktiivi 97/7/EU vastu vdttes avalduse, milles kutsus komisjoni
tiles uurima voimalust tarbijakaitse direktiivides sisalduva taga-
nemisperioodi arvutamise meetodite {ihtlustamiseks.

3.1.8  Vastavalt varasemates arvamustes (*%) sedastatule ja ilma
et see piiraks ettepaneku artiklis 1 sitestatut, leiab komitee, et
on ddrmiselt oluline, et komisjon esitaks taganemise ja ldpeta-
mise olemuse, piirangute ja mdjude iiksikasjalikuma méaratluse.
Vastupidisel juhul ei ole oigusaktide iihtlustamist vdimalik
saavutada, sest iga litkmesriik vdtab vastu oma digusaktid, millel
on viltimatud tagajirjed piiriiileste suhete arendamisele.

() EUTC108,19.4.1993, 1k 1.

(*) ,Ostja” muutmine ,tarbijaks”.

(*) Arvamus tarbijate kaitse kohta sidevahendi abil sdlmitud lepingute
korral, ELT C 175, 27.7.2007, raportdor Jorge Pegado Liz.

(*%) Vt eelmine allmirkus.
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3.1.9  Kuna konealuse direktiivi eesmirk on sellist liiki digust
puudutavate riiklike digusaktide iihtlustamine, leiab komitee, et
vastupidiselt ettepaneku 4. pdhjendusele ning vaatamata eri
riikide erinevustele peaks komisjon minema konealuste diguste
oigusliku olemuse (¥) kindlaksmaaramisel kaugemale. Teisisonu
peaks komisjon mddratlema, kas tegemist on asjadiguse voi
vOladigusega. Vastasel juhul ei aita ettepanek tiheldatud
probleeme lahendada. Seega peaks ta sitestama pdhinduded
digusele vastamiseks ning eelkdige juhul, kui tegemist on asjadi-
gusega, registreerimise valtimatud tagajirjed.

3.1.9.1  Seetottu kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee komisjoni iles kehtestama osaajalise kasutamise Oiguste
digusliku olemuse mairatluse, iikskoik kas need digused votavad
asjadiguse voi isikliku kohustusega seotud diguse (Bigus teenu-
sele) kuju, koos viltimatute tagajirgedega Briisseli méiruse ja
Rooma [ midruse kohaldatavatele pdhimdtetele. Kui seda ei
tehta, ei ole soovitud iihtlust ega tarbijate ja kauplejate usaldust
voimalik saavutada. Tegelikult on Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee juba eespool viidatud arvamuses (*¥) andnud panuse
nimetatud madratlusse, sedastades, et osaajalise kasutamise
leping on kas asjadigusest tulenev (in rem) voi isiklik digus (in
personam). See ei ole Uiirimisdigus, kuna #dirimisdigused ei
sisalda diguste iilekandmist. Ulekantud digus kehtib jagamata
ithikule, nt jagamata korter, ning on (vdi vdib olla) oma olemu-
selt tegelik omandidigus.

3.1.10  Ilma et see piiraks kdnealuse diguse diguslikku vormi,
mis vOib olla sui generis, vdi just sel pdhjusel, tervitab komitee
asjaolu, et direktiivi ettepanekus on maédratletud moningad selle
Oiguse peamised aspektid: nii kinnis- kui vallasvara kaasamine
koos digusega majutuse (viitab 66bimisele) kasutamisele tasu
eest, kestusega vahemalt iiks aasta.

3.1.11  Komitee kutsub komisjoni sitestama lisaks artiklis 2
juba loetletud toodetele klausli (mis sisaldaks peamiste aspektide
madratlust), et lihtsustada selle kohandamist iikskdik millisele
tootele (%), mis vdidakse turule tuua parast direktiivi jdustumist
ning mis ei vasta uute toodete mairatlustes kehtestatud ndue-
tele.

3.1.12  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal,
et voimalus, et tarbijad peavad hilvitama taganemise diguse

(¥ Portugali Ulemkohtu otsus, 4.3.2004. )
(**) EMSK arvamus direktiivi 94/47/EU kohta, EUT C 108, 19.4.1993,1k 1.
(*) Nagu nt Portugali asjaomases seaduses (180/99 (22/05) artikli 45
1ige 3), kus sedastatakse, et ,eelmises artiklis viidatud puhkusemaju-
tuse digused holmavad konkreetselt lepingutes sitestatud kohustusi
uhkusetuusikute ja puhkuseklubide ning turisti- voi muude litkme-
aartide puhul”.

kasutamise selleks ettendhtud aja jooksul voi selle eest maksma,
kahjustab nimetatud 6igust, mis on rajatud ideele, et tarbija ei
pea midagi pShjendama ega mingit summat maksma. Seega
tuleks ettepaneku artikli 5 16iked 5 ja 6 vilja jitta.

3.1.13  Komitee juhib komisjoni tahelepanu hiljuti vastu
voetud ebaausate kaubandustavade direktiivile (*) tehtud viitele
ning ndustub sellega. Komitee mirgib siiski, et kdnealuse direk-
tiivi artiklites 14 ja 15 ei viidata praegu kehtivale direktiivile.
Samuti ei tehta ithtegi sellist viidet praegu arutlusel olevas ette-
panekus.

3.1.14  Kuigi komitee ndustub iihtlustamise miinimumndue-
tega, leiab ta, et direktiivi ettepanek on piiravam kui praegu
kehtiv direktiiv, andes liikmesriikidele kiill voimaluse votta
tarbijate suuremat kaitset vdimaldavaid meetmeid, kuid seda
ainult taganemisdiguse osas (seoses taganemisdiguse kasutamise
algusaja, kasutamise korra ja Oiguslike tagajirgedega). Kehtiva
direktiivi artiklis 11 (*') voimaldatakse nimetatud voimaluse
laiemat kasutust. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub
seega komisjoni iiles sdilitama samalaadse sitte.

3.1.15 Komitee on seisukohal, et komisjon peaks kehtestama
tohusa sanktsioonide siisteemi, mis ei oleks suunatud ainult
direktiivis sitestatud kohustuste rikkumist takistavatele tavadele,
vaid seda ka diguskindluse ja turvalisuse pdhjustel (*). Komitee
toetab vdimalust, et komisjoni poolt varem méaratletud raamis-
tikus (**) voivad liikmesriigid ja mitte komisjon kehtestada
kriminaalvastutuse, mis on proportsionaalne, kuid piisav eriti
tosiste rikkumiste takistamiseks.

3.1.16  Et takistada direktiivi kiiret aegumist, ndustub
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee regulaarse libivaatamise
klausli lisamisega, mis praeguses direktiivis puudub.

3.1.17  Kuigi mone liikmesriigi (**) suhtes on algatatud
kohtuasi seoses direktiivi teatud sitete ebakorrektse riiklikesse
digusaktidesse iilevotmisega, mirgib komitee siiski iillatunult
komisjoni suutmatust tegutseda eelkdige seoses direktiivi riikli-
kesse digusaktidesse tilevotmise tahtaja mittetditmisega (30. aprill
1997). Kdnealuse tihtaja téitsid vaid kaks lilkmesriiki (*°). Seega
kutsub komitee komisjoni iles olema seoses uue direktiiviga
rangem selliste ilmsete rikkumiste suhtes ELi digusaktide raken-
damisel.

(**) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv
2005/29/EU, (ELTL 149, 11.6.2005, Ik 22. EMSK arvamus: ELT C 108,
30.4.2004, Ik 81).

(*") Direktiivi 94/47EU artiklis 11 sedastatakse, et ,Kdesolev direktiiv ei
takista liikmesriikidel vastu votta voi sdilitada sitteid, mis pakuvad
ostjatele kdnealuses valdkonnas paremat kaitset, ilma et see piiraks
asutamislepingujirgsete kohustuste taitmist”.

(*) 1999. aasta aruandes direktiivi 94/47/EU rakendamise kohta vaadeldi
sama kohustuse rikkumisel kohaldatavaid vaga erinevaid sanktsioone
eri litkmesriikides, sealhulgas rahalised karistused, lepingu kehtetuks
tunnistamine, taganemisperioodi pikendamine, tegevuse peatamine ja
sellega kaasnev avalikkuse teavitamine jne.

(*)) ELT C 256, 27.10.2007 ja arvamuse eelndu CESE 8672007 fin, intel-
lektuaalomandi ja keskkonna valdkonna kaitsmise kohta kriminaaldi-
guse kaudu. Mdlema arvamuse raporto6r Daniel Retureau.

(*) Hispaania, Rootsi, Luksemburg ja lirimaa.

(*) Uhendkuningriik ja Saksamaa Liitvabariik.
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3.2 Konkreetsed mdrkused

3.2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
artikli 2 16ike 1 punktis g esitatud méadratlus koos artikli 7 site-
tega on liiga piirav, sest just tiiendavus on see, mis iseloomustab
lisalepingute olemust Seetottu tuleks arvestada pigem tiienda-
vust kui alluvust, kuna enamik, eriti laenuga seotud lepinguid
on vilistest teguritest tulenevad lepingute kombinatsioonid, mis
oma digusliku olemuse téttu on juriidiliselt eraldiseisvad ning ei
vasta sellisena praegu pakutud mairatlusele.

3.2.2  Komitee ei ndustu artikli 3 1dike 2 sdnastusega,
eelkdige sellega, mis puudutab kirjalikku teavet, mis esitatakse
ainult seda soovivale tarbijale ning vajadusel. Kuna konealune
artikkel puudutab lepingueelset teavet, mille alusel tarbija teeb
otsuse lepingu allkirjastamise kohta, leiab komitee, et sellise
kirjaliku teabe esitamine peaks olema kohustuslik, ning kutsub
komisjoni lisama kdnealuse sitte direktiivi ettepanekusse.

3.2.3  Komitee kutsub komisjoni iiles asendama artikli 3
1dike 4 ja artikli 4 16ike 1 ning I lisa punkti I, IIl lisa punkti f
ja IV lisa punkti d praegu kehtiva direktiivi artiklis 4 (*) sisaldu-
vatele sitetele samalaadsete sitetega, mis voimaldaks tarbijate
suuremat kaitset. Sellega muudetakse kohustuslikuks teabe esita-
mine tarbija lilkmesriigi keeles ning ndutakse ka kinnitatud
tolget selle likmesriigi keelde, kus kinnisasi asub, eriti igasu-
gustes registreerimisndudeid puudutavates kiisimustes.

3.2.3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee prognoosib
siinkohal ettevotjate poolt standardlepingute laialdast kasutusele-
vottu, mis voimaldavad tarbijal vaid kinnitada keelevalikut ning
ei paku vabadust keelt valida voi selles osas labi rddkida. See
voib viimaste majandushuve tdsiselt kahjustada.

3.2.4  Komitee kutsub komisjoni iiles muutma artikli 4 15ike 2
sonastust, jattes valja viljendi ,kui pooled on otseselt nii kokku
leppinud”, sest tegemist on olulise teabega, mida ei peaks jitma
asjaomaste osapoolte otsustada. Varasemad kogemused on
ndidanud, et konealuse viljendi lisamisel hakkavad ettevotjad

(*%) Milles sedastatakse, et:

,Litkmesriigid sitestavad oma digusaktides, et:

— (...) leping ja artikli 3 1dikes 1 nimetatud dokument koostatakse
ostja valikul selle lilkmesriigi keeles voi ithes keeltest, mille resi-
dent on ostja, voi selle likkmesriigi keeles voi ithes keeltest, mille
kodanik on ostja, kusjuures see keel peab olema ithenduse
ametlik keel voi need keeled peavad olema ithenduse ametlikud
keeled. Liikmesriik, mille resid%nt on ostja, voib siiski nduda igal
juhul lepingu koostamist vihemalt tema keeles voi keeltes, mis

eavad vastavalt olema ithenduse ametlik keel voi ametlikud
eeled, ja

— miilija annab ostjale lepingu kinnitatud tdlke, mis on selle liik-
mesriigi keeles voi ithes keeltest, kus kinnisasi asub; konealune
keel voi keeled peavad vastavalt olema ithenduse ametlik keel
voi ametlikud keeled.”

tegema iihepoolselt ettepanekuid kasutada standardlepinguid
ning tarbijal ei jad muud ile, kui ndustuda.

3.2.4.1  Samuti leiab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
et komisjon peaks oiguskindluse ja turvalisuse eesmirgil selgi-
tama/ihtlustama, millised ettevdtjast soltumatud asjaolud”
moodustavad lepingu lahutamatu osa artikli 4 16ikes 2 sites-
tatud tingimustel.

3.2.4.2  Seoses konealuse artikliga kutsub komitee komisjoni
iiles kehtestama konealuse teabevahetusmeetodi. Teave tuleks
edastada asjakohasel, objektiivsel ja selgel viisil () ning tekst
peaks olema triikitud kergestiloetava kirjasuurusega (*%).

3.2.5  Komitee soovitab komisjonil selgitada artikli 4 1ikes 3
olevat fraasi ,juhib ettevdtja selgesonaliselt tarbija tdhelepanu”,
sest selle konkreetne diguslik tihendus on ebaselge.

3.2.6  Kui artikli 5 16ikest 1 tuleb aru saada nii, et selles sites-
tatakse kaks lepingust taganemise Giguse kasutamise perioods,
kutsub komitee komisjoni sitestama vaid ihe sitte, millega
antakse tarbijale Sigus lepingust taganeda 14 pieva jooksul
parast lepingu allkirjastamist, juhul kui sellele on eelnenud
varasem siduv leping, eeldusel et kinnisasja ei ole vahepeal kasu-
tatud.

3.2.7  Sarnaselt oma varasematele arvamustele kutsub
komitee komisjoni iles mddratlema teabevahetuse olemust
lepingust taganemisest teavitamise korral tagamaks, et molemal
osapoolel on tdendid teabe edastamise kohta. Tegelikult on
kehtivas direktiivis kasutatud sdnastus asjakohasem (**).

3.2.8  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
artikli 8 pealkiri tuleks asendada pealkirjaga ,diguste kohustus-
likkus”, arvestades et konealuse artikli eesmark ei ole kehtestada
direktiivi imperatiivsus, vaid tagada diguste kaasamine ning see,
et neid ei piirataks sdltumata kohaldatavast digusaktist.

3.2.9  Seoses kohtu vi haldusasutuse antava digusabiga leiab
komitee, et ebaausate kaubandustavade direktiivi (*°) artiklites 11
ja 12 sisalduvad sitted on asjakohasemad, kuna need on laiaula-
tuslikumad ja pdhjalikumad. Seetdttu kutsub komitee komisjoni
tiles asendama ettepaneku artikli 9 samalaadsete sitetega.

(*) Nagu on sitestatud nt Portugali tarbijakaitseseaduse artiklis 8.

(**) Nagu on sedastatud nt Lissaboni apellatsioonikohtu otsuses, 3.5.2001.
(*) ,toestataval viisil”.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv
2005/29/EU, (ELTL 149, 11.6.2005, Ik 22. EMSK arvamus: ELT C 108,
30.4.2004, [k 81).
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3.2.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib juhtida
komisjoni tdhelepanu ettepaneku eri keeleversioonide sdnastu-
sele, sest ettepanek sisaldab viga hoolikat tdlkimist noudvaid
kiisimusi (*).

4. Kiisimused, mida ettepanekus ei Kisitleta

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on seisukohal, et
lisaks juba eespool nimetatud viljajitmistele, jietakse ettepa-
nekus korvale muud kiisimused, millele voiks direktiivi libivaa-
tamisel tdhelepanu poorata.

Eelkdige kehtib see jargmiste aspektide puhul:
a) toendamiskohustuse siisteem;

b) lepingule mittevastavuse voi ebapiisava vastavuse ohu valti-
mine;

¢) osaajalise kasutamise (majutus) lepingute piiramine turismi
eesmirgil vOi vabaajategevusteks kasutatavate hoonete ja
hoonete osadega (*?), aidates nii kaasa kvaliteedi tdstmisele
ning viltides selliste lepingute kasutamist kinnisvarasektoris;

d) lubade ja litsentside andmise eeskirjade kehtestamine kone-
aluses sektoris tegutsemiseks, ndudes taotluse esitajatelt
nende tehnilise ja finantssuutlikkuse tdestamist;

Briissel, 24. oktoober 2007

(*1) Portugalikeelses versioonis kehtib see artikli 2 16ike b kohta, mis on
sisutithi, I lisa punkti j kohta, milles deldakse téiesti vastupidist sellele,
mida tuleks elda, ning artikli 7 16ike 1 kohta, kus sdna ,dissolvido”
tuleks ilmselgetel pohjustel asendada sdnaga ,resolvido”, nii digusliku
tapsuse kui pealkirjale vastavuse huvides.

(*) EMSK arvamus direktiivi 94/47EU kohta, EUT C 108,19.4.1993,1k 1.

e) finantstagatiste siisteemi kehtestamine vdimaliku maksej6ue-
tuse vOi pankroti eest kaitsmiseks, sarnaselt teiste ithenduse
instrumentidega (*), ning mitte ainult seoses ehitamisel oleva
kinnisvaraga;

f) stisteemi kehtestamine ettevdtte eelnevaks registreerimiseks
riigis, kus seda turustatakse ja/voi likmesriigis, kus ettevotte
peakontor asub (**);

g) Euroopa tasandil sertimissiisteemi loomine konealuse vald-
konna ettevdtjatele, tagades samas varase hoiatuse siisteemi
olemasolu liikkmesriikide vahel, mis on suunatud rikkumistest
teatamisele, mis voivad kaasa tuua sertimise kaotuse, ning
tarbijate teavitamisele (*);

h) igasugustest tasudest ja kohustustest teavitamise ndude sisse-
viimine lisadesse, et viltida tarbijate digusest ilmajddmist nt
hiipoteegi sundtiitmise korral (*);

i) I lisasse tarbijate Siguse sisseviimine kinnisasja kontrollida,
kui tegemist on kinnisvaraga, tagamaks, et see vastab ehitus-
kavadele;

j) isikuandmete kaitse sdtestamine Oiguste iilekandmisel
kolmandatele osapooltele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(*’) Noukogu 13. juuni 1990. aasta direktiiv 90/314/EMU reisipakettide,
puhkusepakettide ja ekskursioonipakettide kohta (EUT L 158,
23.6.1990, Ik 59). EMSK arvamus: EUT C 102, 24.4.1989, 1k 27.

(*) EMSK arvamus direktiivi 94/47[EU kohta, EUT C 108, 19.4.1993,1k 1.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 12. detsembri 2006. aasta direktiiv
2006/123[EU teenuste kohta siseturul (ELT L 376, 27.12.2006, Ik 36).
EMSK arvamus: ELT C 221, 8.9.2005,1k 113.

(*) EMSK arvamus direktiivi 94/47/EU kohta, EUT C 108, 19.4.1993, 1k 1.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv mitteautomaatkaalude kohta” (kodifitseeritud versioon)

KOM(2007) 446 laplik — 2007/0164 (COD)

(2008/C 44/07)

5. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv mitte-
automaatkaalude kohta” (kodifitseeritud versioon).

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hailetas 153, erapooletuks jii 2.

Briissel, 24. oktoober 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv mootorsdidukite ja nende haagiste tagumiste numbritulelaternate kohta” (kodifitseeritud
versioon)

KOM(2007) 451 loplik — 2007/0162 (COD)

(2008/C 44/08)

5. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv mootor-
soidukite ja nende haagiste tagumiste numbritulelaternate kohta” (kodifitseeritud versioon).

Kuna komitee ndustub tidielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta iihtegi markust, otsustas
komitee tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 144, vastu hiiletas 1 ja erapooletuks jdi 7.

Briissel, 24. oktoober 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
direktiiv pollu- v6i metsamajanduslike traktorite tekitatud raadiohiirete summutamise (elektromag-
netiline iihilduvus) kohta” (kodifitseeritud versioon)

KOM(2007) 462 loplik — 2007/0166 (COD)

(2008/C 44/09)

5. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv pollu-
voi metsamajanduslike traktorite tekitatud raadiohdirete summutamise (elektromagnetiline iihilduvus) kohta” (kodifit-
seeritud versioon).

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 439. stungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri istungil) esitada kdnealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 153, vastu héiletas 1 ja erapooletuks jii 8.

Briissel, 24. oktoober 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile ,Biokiituste arendamise aruanne. Aruanne biokiituste ja muude taastuvkiituste kasuta-
misel Euroopa Liidu liikmesriikides tehtud edusammude kohta™”

KOM(2006) 845 loplik

(2008/C 44/10)

10. jaanuaril 2007. aastal otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsultee-
rida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parla-
mendile ,Biokiituste arendamise aruanne. Aruanne biokiituste ja muude taastuvkiituste kasutamisel Euroopa Liidu liik-

99

mesriikides tehtud edusammude kohta™.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus vdeti vastu 5. septembril 2007. Raport66r oli Edgardo Maria IOZIA.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 142, vastu hddletas 13, erapooletuks jdi 8.

1. Ettepanekud ja soovitused

1.1  Komitee poorab energiatdhususe, kliimamuutuse ja
kasvuhoonegaaside vihendamisega seotud kiisimustele viga
suurt tihelepanu ning on pdhimodtteliselt ndus 8.-9. martsil
2007. aastal toimunud kevadise Euroopa Ulemkogu jareldustega,
milles kinnitatakse Euroopa energiapoliitika kolme alustala:

— varustuskindluse suurendamine;

Euroopa riikide rahvamajanduste konkurentsivdime ning
mdistliku hinnaga energia kittesaadavuse kindlustamine

— keskkonna jitkusuutlikkuse edendamine ja kliimamuutuse
vastu voitlemine.

1.2 Komisjon mirgib biokiituste eduaruandes, et siduvate
eesmirkide puudumisel ei ole vdimalik saavutada rahuldavat
biokiituste kasutamise taset. Kuna 5,75 % turuosa saavutamise
eesmirk 2010. aastaks ei ole realistlik, siis tuleb ndukogu
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sitestatud ndudmiste tditmiseks piistitada saavutatav eesmark —
komisjon peab realistlikuks 10 % turuosa 2020. aastaks —,
rakendades samas direktiivi 2003/30/EU artikli 4 1dikes 2 ette
nihtud nn libivaatamisklauslit. Kummalisel kombel toob
komisjon vilja eelised stsenaariumi pdhjal, kus biokiituste
osakaal oleks 14 %, samas kui viljakuulutatud eesmérk on 10 %.
Komisjon esitab teatist ilustavaid ebarealistlikke tulemusi.

1.3 Esimese pdlvkonna biokiitustel on mitmeid puudusi ja
need ei vasta tdielikult Euroopa eesmarkidele. Nimelt on nende
tootmis- ja keskkonnakulud viga korged, lisaks kulutavad nad
inimtoiduks ja loomasdddaks kasutatavat teravilia ning URO
Toitlus- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) sonul vastutavad
nad osaliselt teraviljahinna tdusu eest maailmaturul.

1.4  Esimese polvkonna biokiituste kasutamisel tekivad seega
eetilised probleemid, nagu konkurents toiduainete ja kiituste
vahel, mida komisjon piitiab vdhendada. Komitee rdhutab vaja-
dust tugevdada koostood pdllumajanduse ja toiduainete vald-
konnas tegutsevate iilemaailmsete institutsioonide ja ametitega,
nagu URO Toitlus- ja Pdllumajandusorganisatsioon ja maailma
toiduabi programm.

1.5  Ei komisjoni teatises ega sellele lisatud m&juhinnangus ei
ole markimisvaarseid viiteid riskiteguritele.

Biodiisli puhul tuuakse vilja jirgmised probleemid:
— piiratud tootlikkus;
— korged kulud (0,4-0,7 eurot/])

— probleemid stabiilsusega (hapnikuelementide esinemine),
mistdttu on raskusi ladustamisel.

Bioetanooli puhul on aga probleemid jargmised:
— piiratud tootlikkus (kuid vihem piiratud kui biodiisli puhul);
— suur vee ja vietiste tarbimine;

— ei sobi kokku praeguste torujuhtmetega, mis on mdeldud
naftapdhiste kiituste transpordiks (korrosiooni oht).

1.6  Komitee rohutab, et sotsiaalse, keskkondliku ja majandus-
liku m&ju korval tuleb hoolikalt hinnata ka biokiituste arenda-
misega seotud tehnilisi probleeme. Eelkdige tekib biokiituste
tootmiseks kasutatava tooraine tootlikkuse kiisimus: {ithest
tonnist suhkrupeedist saab toota umbes 400 liitrit bioetanooli
(u 1 500 Mcal). Selline suhe ei ole 6konoomne ega tdhus, arves-
tades kui palju energiat on vaja biomassist biokiituste tootmi-
seks. Biomassi tasuks palju rohkem kasutada otse elektrienergia
tootmiseks, kiitteenergiaks voi mere- ja linna ithistranspordis.

1.7  Komitee rdhutab, et puhtalt keskkonna vaatepunktist
tuleb arvestada metsade hédvitamise ja toorainete ladustamisega

seotud ohtudega. Sellega seoses tekkivate bioloogiliste ja biokee-
miliste riskidega tuleb otsustavalt ja kohusetundlikult voidelda.

1.8 Komitee tdstatab ka teadusliku eetika probleemi. Planeet
Maa on avatud siisteem, mis liigub pidurdamatult tasakaalusei-
sundi poole, mis tihendab iihtlasi ka tema Ippu. Teaduse
iilesanne on seda allakdiku pidurdada ja poliitika iilesanne on
edendada sellekohaseid tegevusi ja uuringuid.

1.9  Komitee soovitab libi viia analiiiisi pélemise keemilise
protsessi kohta, et teha kindlaks, kas muid molekule kui siisive-
siniku molekule hélmavas polemisprotsessis tekivad v6i vaba-
nevad vabad radikaalid, mis tekitavad oksiidatiivset stressi, mis
on raskete haiguste eelne patoloogiline staadium. Sellest tulene-
valt on ettepanek Oigustatud, sest sellekohaseid andmeid on
vahe.

1.10  Komitee peab viltimatuks erilise tdhelepanu piihenda-
mist pinnase hooldamisele ja kaitsele. Pinnast tuleb kaitsta, sest
see kaitseb meie eksistentsi. Uha rohkem langev pohjaveetase ja
itha halvenev pdhjaveekvaliteet tulenevad ebamdistlikest pinna-
sekasutusstrateegiatest, mis pohjustavad pinnase vaesumist.
Pinnase taaselustamise soodustamiseks tuleb rakendada kiilvi-

kordi.

1.11  Komitee soovitab komisjonil ja kdigil Euroopa institut-
sioonidel poorata erilist tihelepanu veevajaduse probleemile
biokiituste tootmisel. Kliimamuutuse arvukate negatiivsete taga-
jargede hulgas voib veevarude kahanemine vdtta dramaatilised
modtmed, eriti teatud piirkondades. Rahvusvahelise Veemajan-
duse Instituudi uusimate uuringute arvutuste kohaselt on 1 liitri
biokiituse tootmiseks vaja vihemalt 1 000-4 000 liitrit vett
soltuvalt tootmisviisist ja -piirkonnast.

1.12  Jattes korvale kdnealused probleemid, mida saab leeven-
dada meetmete votmisega biokiituste tootmise viiside kontrolli-
miseks ja sertifitseerimiseks, osaliselt toodete jilgitavuse siistee-
mide abil, on komitee seisukohal, et toetada tuleb teadus- ja
arendustegevust teise ja ka kolmanda pdlvkonna biokiituste,
nagu biobutanool valdkonnas.Biobutanooli madal aururdhk ja
korge taluvus saastatud vee suhtes bensiinisegudes vdimaldavad
seda kasutada olemasolevates kiituse tarnimis- ja miitigikanalites.
Biobutanooli saab bensiini lisada senistest biokiitustest suuremas
kontsentratsioonis, ilma et oleks vaja sdidukeid kohandada.
Lisaks vOimaldab see oOkonoomsemat kiitusetarbimist kui
bensiini-etanooli segud ning parandab nii energiatdhusust ja
vihendab kiitusetarbimist 1 liiri kohta. Tdnu jddtmete ja biokee-
miliste protsesside kasutamisele tselluloosi lagundamise loomu-
like protsesside lihtsustamisel, mis on keerukad ja kulukad, on
uue polvkonna kiitused energiatShusad ja keskkonnasastlikud.
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1.13  Komitee kontrollib, milliseid voimalusi vdiks biokiituste
arendamine pakkuda Euroopa majandusele, aidates nii kaasa
Lissaboni agenda eesmirkide elluviimisele. Nimetatud meetmete-
valdkond on kiill selgelt ette nihtud 7. raamprogrammis, kuid
siiski on vaja paremat koosto6d asjaomaste sidusrithmade, nagu
pollumajandustootjate, tootleva toostuse, aga ka keskkonna- ja
maastikukaitse organisatsioonide ja to6tajate liitude vahel, kellel
on itha suurem huvi siduda séistva arengu kiisimused ettevotete
sotsiaalse vastutuse kaasaegsemate mudelitega.

1.14  Edendada tuleb vdimalusi, mida pdllumajandus biokii-
tuste arendamiseks ndeb, eeldusel, et pdllumajandustootjad
annavad panuse loodusvarade kaitsmisse ja meie tihiste ressurs-
side, nagu vesi, loomaso6t ja inimtoit, sddstmisse. Pollumajan-
dustootjate liitude iilesanne on pdllumajandussektoris levitada
rahvusvahelise iildsuse kehtestatud reegleid biokiituste tootmise
ja biokiitustega kauplemise kohta. Sertifitseerimise ja jdlgitavuse
tavade levitamine ning vastavuskontroll on teemad, mille puhul
oodatakse otsustavat panust eri pdllumajandusorganisatsiooni-
delt, seda nii Euroopa kui ka riigi ja kohalikul tasandil. Komitee
on valmis selles kiisimuses ning teistes energiatdhususe, kasvu-
hoonegaaside vihendamise ja kliimamuutusega seotud kiisi-
mustes tegema koostood riiklike majandus- ja sotsiaalndukogu-
dega, kes on korduvalt nididanud iiles suurt huvi ja osalenud
aktiivselt Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamuste vilja-
tootamises.

1.15  Maksustamise puhul on selge, et riiklike soodustuste
kandidaatide nimekiri on 10putu, eriti biokiituste aktsiisi ja
soodustuste osas pollumajandustootjatele, autotddstusele nduta-
vaks teadustooks, tarbijatele, kes ehitavad timber mitte biokiitus-
tele toodetud soidukid, ja biokiituste tootjatele. Saksamaal
vihendati hiljuti mérkimisvéarselt maksusoodustusi, mis t&i
kohe kaasa tarbimise languse ja sama kiired protestid toostussek-
tori poolt. Investeeringud nduavad kindlust ja stabiilsust, kuid
biokiituste turud sama histi kui puuduvad. Siiski on selge, et
mitte {ikski toetusmeede ei tohi pdhjustada konkurentsimoonu-
tusi.

1.16  Transpordisektor ei kuulu kasvuhoonegaaside saaste-
kvootidega kauplemise siisteemi. Komitee soovitab komisjonil
kontrollida v&imalust laiendada saastekvootide sertifikaatide
siisteemi konealusele sektorile, sest need vdivad pakkuda tdien-
dava stiimuli uute lahenduste otsingutele kahjulike heidete
vihendamise tGhustamiseks. Komisjoni asepresidendi Jacques
Barrot’ taotlusel koostatud asjaomases ettevalmistavas arvamuses
valmistab komitee ette toohiipoteesi.

1.17  Komitee ndustub Euroopa Parlamendi resolutsiooniga
biomassi ja biokiituste strateegia kohta. Parlament kutsub reso-

lutsioonis komisjoni {iles viima sisse kohustusliku ja ulatusliku
sertifitseerimise, mis véimaldab kdigis etappides sddstvat biokii-
tuste tootmist, ning toetama {ilemaailmse keskkonna- ja turva-
seire (GMES) arengut ja rakendamist jirelevalveks pinnase kasu-
tamise iile bioetanooli tootmisel, et takistada vihmametsade
hédvitamist ja muid negatiivseid tagajargi keskkonnale.

1.18  Vottes arvesse kiesolevas arvamuses kirjeldatud
probleeme, kutsub komitee komisjoni iiles 10 % eesmdrki pide-
valt 1dbi vaatama ja olema valmis esitama ettepanekuid selle
muutmiseks, kui probleemidele ei leita rahuldavat ja jatkusuut-
likku lahendust.

2. Komisjoni teatis

2.1  Biokiituste arendamise aruande sissejuhatuses rdhutab
komisjon, et ajavahemikus 2005-2020 kasvab kasvuhoonegaa-
side heitkogus (antud juhul vaid CO,) transpordisektoris eeldata-
valt 77 miljoni tonni vorra aastas, st rohkem kui 60 % hinnan-
gulisest 126 tonnisest heitkoguste kogukasvust aastas.

2.2 Taiendava kriitilise tegurina tuuakse vilja transpordisek-
tori peaaegu tdielik sdltuvus naftaimpordist. Nafta on energiaal-
likas, mis on kdige tdsisem viljakutse varustuskindluse alal. Seda
sOltuvust peaks olema vdimalik vihendada mirgatavalt suurema
biokiituste kasutamisega.

2.3 Biokiituste arendamise eelised kasvuhoonegaaside vihen-
damisel kaovad, kui see nduab juba olemasolevate pollukultuu-
ride muundamist voi suure mitmekesisusega looduskeskkondade
(nt vihmametsad) pdllumaaks muutmist.

2.4 2001. aastal oli biokiituste turuosa vaid 0,3 % ja vaid
viiel litkmesriigil oli kogemusi biokiituste kasutamisega. Direk-
tiivis 2003/30/EU ei kehtestata selles osas kohustusi, kuid piisti-
tatakse eesmirk saavutada 2010. aastaks 5,75 % turuosa koigist
bensiini- ja diislikiitustest ning vahe-eesmirgina 2 % turuosa
2005. aastaks.

2.5  Nimetatud direktiivis kehtestatud vastava labivaatamis-
klausliga (artikli 4 15ige 2) antakse komisjonile vdimalus tugeva
ja pohjendamatu korvalekaldumise korral 2 % eesmirgist esitada
ettepanek siduvate riiklike eesmirkidega.

2.6 Uhisel pollumajanduspoliitikal on oluline roll, eriti alates
2003. aasta reformist, mis tinu pdllumajandustootjatele tehta-
vate maksete lahtisidumisele kasvatatavatest pdllukultuuridest
voimaldas kasutusest kdrvaldatud maa kasutuselevdttu muude
kui toiduks mdeldud pdllukultuuride kasvatamiseks, enamasti
biokiituste tootmiseks.
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2.7 Lisaks puiduenergia edendamise meetmetele ning maaelu
arengu poliitika raames taastuvate energiaallikate edendamiseks
ettendhtud meetmete korval antakse 2007. aastal vilja nn ener-
giakultuuri preemia (Y).

2.8  Biokiituste kasutamisel tehti kill markimisvaarseid
edusamme, kuid vaid kaks riiki tditsid eesmdrgi, mis andis
2005. aasta kogutulemuseks 1 % — biodiisel 1,6 % ja bioeta-
nool 0,4 %. Selle pohjal joudis komisjon jdreldusel, et 5,75 %
eesmarki 2010. aastaks ei saavutata.

2.9  Kogemused on ndidanud, et konkreetseid tulemusi on
voimalik saavutada kas maksusoodustustega piiranguteta kogus-
tele voi kohustades tarnijaid tooma turule teatud protsendi
biokiituseid. Komisjon peab kdige tShusamaks lahenduseks
kohustusi.

2.10  Komisjon madrgib teatises: ,On tungiv vajadus, et EL
annaks selgelt marku oma kindlast kavatsusest vihendada nafta-
soltuvust transpordis”. Komisjon peab biokiituste kasutamist
ainsaks sobivaks lahenduseks; biokiitused on tagatis korgete
naftahindade vastu.

2.11  See signaal tuleb vormida &iguslikult siduvaks eesmar-
giks, et avaldada usutaval viisil survet naftatootjatele, kes
miiiivad ELi turul ainuiiksi transpordisektoris 300 miljonit tonni
naftat.

2.12  Kbdige suuremad eduvdimalused on strateegial, mille
kohaselt edendavad 27 litkmesriiki tthist teadus- ja arendustege-
vust. 10 % turuosa aastaks 2010 on realistlik eesmark.

2.13  Vajalik on madalate halduskuludega kindel odigusraa-
mistik, millega kehtestatakse vahe-eesmirgid, nt 2015. aastaks,
et sdidukitootjad saaksid oma kavandamisprotsesse kohandada.

2.14  Majanduslike ja keskkonnamdjude analiiiisimisel esita-
takse eri stsenaariume, mis ithelt poolt séltuvad naftahindade
arengust, impordist ja pollumajandussektori hindade konkurent-
sivdimest, teiselt poolt aga uute tehnoloogiate arendamisest,
millega saaks edendada teise polvkonna biokiituseid, mis aitavad
vihendada keskkonnakulusid.

2.15  Kulude osas pdhjustaks biokiituste hiipoteetiline kasv
14 % turuosani lisakulusid summas 11,7-17,2 miljardit eurot
aastal 2020, kui naftahind on 48 USD/barrel; Naftahinna puhul
70 USD/barrel oleksid kulud 5,2-11,4 miljardit eurot. Biodiisli
ja bioetanooli kasumildvi on 69-76 eurot vdi 63-85 eurot
barreli kohta (92,76-102,18 ja 84,76-114,28 USD/barrel,
25. mai 2007. aasta vahetuskurss 1,3444 USD 1 euro kohta).

(") Seni on nditajad samad kui eelmisel aastal, st ilma igasuguse tdusuta, ja
komisjon teatas hiljuti, et preemia sailitatakse 2008. aastani.

2.16  Lahtudes stsenaariumist 14 % turuosa aastaks 2010,
toob varude ladustamiskulude vihendamine kuni 1 miljardi euro
suuruse kokkuhoiu (10 % stsenaariumi puhul 720 miljonit
eurot). Teise pdlvkonna biokiituste soovitud turustamise korval
on parim lahendus kolmandate riikide ja lilkmesriikide tarnealli-
kate kombinatsioon.

2.17  Nimetatud stsenaarium avaldaks positiivset mdju
toohdivele (bioetanooli valdavalt kodumaise tootmise korral
loodaks 144 000 uut tookohta) (100 000 tookohta 10 % stse-
naariumi korral) ja suurendaks ELi SKT-d (0,23 % tdus). Teadus-
tegevuse positiivsed mdjud, eelkdige teise pdlvkonna biokiituste
valdkonnas, saaksid tagada konkurentsipositsiooni taastuvener-
giasektoris.

2.18  Well-to-wheel ldhenemisviisi pohjal lahtub komisjon
sellest, et tinu praegu kasutatavale paremale ja majanduslikult
kasulikumale tehnoloogiale langevad kasvuhoonegaaside heitko-
gused umbes 35-50 %. Suhkruroost etanooli tootmisega vihen-
datakse Brasiilias kasvuhoonegaase ligi 90 % vorra. Biodiisli
tootmisega palmidlist ja sojast vihendatakse kasvuhoonegaase
vastavalt 50 % ja 30 % vorra. Teise polvkonna biokiituste toot-
mine peaks véimaldama umbes 90 % kokkuhoidu. 14 % stse-
naariumi kohaselt peaks kasvuhoonegaaside vahenemine olema
aastas umbes 101-103 miljonit tonni CO,,, (10 % stsenaariumi
puhul 71-75 miljonit tonni CO,,).

2.19  Keskkonnamgjude seisukohalt ldhtutakse sellest, et
biokiituse 14 %se turuosa keskkonnamdju on kontrollitav, kui
taimekasvatuseks ei kasutata sobimatut maad — niiteks vihma-
metsi ja muid suure loodusliku véirtusega levilaid.

2.20  Komisjon votab aruande kokku jireldusega, et biokii-
tuste arendamine toob olulisi eeliseid kasvuhoonegaaside heitko-
guste ja varustuskindluse osas. Suunatud motiveeriva/toetava
poliitika abil peaks olema voimalik maandada suure bioloogilise
mitmekesisusega alade muutmisest vdi sobimatute siisteemide
kasutamisest tulenevaid riske biokiituste tootmisel ja edendada
teise polvkonna biokiituste arendamist.

221  Seatud eesmirkide saavutamiseks on vaja jargmisi
samme:

— diislistandardi  (EN590) ja tdendoliselt bensiinistandardi
(EN228) muutmine, et parandada biokiituste lisamise v&ima-
lust fossiilkiitustele;
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— uutesse sdidukitesse (odavate) muudatuste tegemine;

— BTL-tehnoloogia (bio-to-liquid — biomassist vedelkiitus)
arendamine;

— puidukasvatuse ja rapsiseemnekasvatuse juurutamine;

— keskkonnamdjude pidev jarelevalve.

2.22  Komisjon teeb ettepaneku vaadata ldbi biokiituste direk-
tiiv, seada 2020. aastaks saavutatava biokiituste osakaalu miini-
mumstandardid 10 %-le ning tagada heade keskkonnanditajatega
ja hea joudlusega biokiituste kasutamine.

3. Biokiitused — moned tehnilised iiksikasjad

3.1  Biodiisli tootmine toimub dli sisaldavate rapsi-, soja- ja
pdevalilleseemnete pressimise ja keemilise reaktsiooni, nn timbe-
resterdamise teel, mille kidigus asendatakse algsed alkohoolsed
koostisosad (gliitseriin) metiiiilalkoholiga (metanool). Bioetanool
on alkohol (etanool vdi etiiiilalkohol), mida saadakse erinevate
korge siisivesiku- voi suhkrusisaldusega pdllumajandustoodete,
nagu teravili (mais, hirss, nisu, oder), suhkrut sisaldavate taimede
(peet ja suhkruroog), puuvilja, kartuli ja pressimisjadtmete kaari-
tamisel. Biokiituste kategooriasse kuuluvad ka bioloogilist ja
fossiilset paritolu molekulide keemilisel siinteesimisel saadud
tooted. Olulisim ndide siinkohal on etiiiil-tert-butiiiileeter
(ETBE), mis tekib bioetanooli ja isobuteeni reaktsiooni tulemu-
sena.

3.2 Etanoolil on suurepdrased kiituse omadused: sellel on
korge oktaanarv ning seda voib lisada teistele kiitustele (E5,
E10) ilma mootori suurema muutmiseta, samas kui etanooli
suurema osakaalu korral (E85) on vajalikud spetsiaalselt selleks
kavandatud mootorid.

3.3 Suuremad riskid kaasnevad etanooli lisamisel bensiinile.
Juba viike kogus etanooli suurendab markimisvaarselt auru-
rohku (ca 10 kPa) ja seega ka kiituseaure. Etanooli afiinsuse
tottu vee suhtes vdib langeda I8pptoote kvaliteet. Tavapirase,
susivesinikust saadud bensiini ja etanooli sisaldava bensiini sega-
mist tuleb viltida. Etanooli sisaldava bensiini puhul tuleks kasu-
tada eraldi logistika- ja tarneketti.

3.4  Biodiisli ja tavalise diislikiituse segu voib diiselmootorite
puhul kasutada. Euroopa riikides kasutatakse standardkvalitee-
diga diislikiitustes kuni 5 % segu (B5) ja see ei pdhjusta mingeid
iihitamisprobleeme. Probleemid voivad tekkida korge biodiisli
osakaaluga (ile 8-10 %) diislikiituse kasutamisel sdidukites,
mille tihendid ei ole sobivast plastmassist. Suurimad probleemid
tekivad tahma- ja peentolmufiltritega, mis nduavad ulatuslikke ja

kulukaid muudatusi. Seetdttu on moned sdidukitootjad juba
kohandanud sdidukite omadusi ning méned on piiranud sdidu-
kite garantii B5 segudele. Kuna biodiisel on niiskustundlik,
kiditub nagu lahusti ja selle ladustamisstabiilsus on viike, siis
voivad vajalikuks osutuda erilised ettevaatusmeetmed korge
biodiislisisaldusega segudele sdidukites ja jaotussiisteemides.

3.5  Komisjon esitab tugevaid argumente vajaduse kohta tege-
leda otsustavamalt biokiituste arendamisega. Realistlikult ei
arvesta komisjon vOimalusega, et praegust bensiinitootmist
(iilemaailmselt 1,2 miljardit tonni 2004. aastal) oleks voimalik
asendada biokiitustega (46 miljonit tonni 2005. aastal, sellest
3 miljonit ELis, nagu selgub alljirgnevast tabelist), vaid seab
eesmdrgi saavutada direktiivi abil ja eri litkmesriikidele eesmirke
seades veidi enam kui 13 aastaga biokiituste vihemalt 10 %
osakaal tinastest kiitustest.

2005 Miljonit lLitrit
USA 16 130
Brasiilia 15 990
Hiina 3 800
India 1700
Euroopa Liit 2 900
Muud: 5 480

3.6 Vesinikku, mida moned Euroopa sdidukitootjad juba
vihemalt iiritavad energiaallikana kasutada, saadakse ikka veel
enamasti kdrge energiakuluga elektroliiiisi — valdavalt kasuta-
takse selleks peamiselt fossiilkiitustest toodetud elektrienergiat
— voi vesiniku eraldamise teel maagaasist voi teistest fossiilkii-
tustest. Sellega ei kaasne kasvuhoonegaaside heitkoguste vihene-
mist. Kuigi teadus on teinud edusamme vesiniku saamisel
biomassist — biotehnoloogilisel viisil — voi taastuvenergiast,
sOltub vdimalus kasutada ja turustada vesinikul tootavaid sdidu-
keid ka kiituseelementide suurtest kuludest. Et vesinikust areneks
majanduslikult tasuv alternatiivne energiaallikas, tuleb langetada
tootmiskulusid. Praegu New South Wales’ iilikoolis ldbiviidava
uurimisprojektiga loodetakse see eesmirk tdita tinu spetsiaalse-
tele titaanoksiidist keraamilistele pdikesepatareidele. Titaan on
piikeseenergiast vesiniku tootmise valdkonnas laialdaselt
levinud: sellel on sobivad pooljuhi omadused ning see on
veekindel. Oma loomulikus olekus, ilma vastava tootlemiseta ei
ole see siiski veel piisavalt tdhus.
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4. Uldised mirkused

Méned puudused

4.1  Komisjon toob kiill vilja vdimalikud eelised, kuid jitab
tdhelepanuta biokiituste arendamisega seotud probleemid ja
riskid; ménes kohas siiski teatud viiteid tehakse. Komitee
seevastu on seisukohal, et komisjoni ettepanekut tuleb hoolikalt
ja tdhelepanelikult analiiiisida, et véltida ithe probleemi lahenda-
mise tOttu teiste tOsiste probleemide tekkimist ning et eeliste
korval toodaks vilja ka puudused. Kummaline on asjaolu, et
ettepaneku kasulikkust tdestades lahtutakse ebarealistlikust stse-
naariumist, et 2020. aastaks saavutatakse 14 % turuosa. 10 %
eesmirgi saavutamisel oleks kasu objektiivselt vaadatuna tagasi-
hoidlikum.

4.2 Ei komisjoni teatises ega selle juurde kuuluvas majuhin-
nangus ei ole markimisvddrseid viiteid probleemidele. Niiteks
tuleks biokiituste tootmisel tekkivate jadtmete kaitlemine ajako-
hastada ja ile vaadata, arvestades uusi biokiituseelementide
siisteeme ja tootmisel rakendatavaid elektroonilisi tehnoloogiaid.

4.3 Biodiisli puhul rohutatakse eelkdige jargmist:
— piiratud tootlikkus;
— korged kulud (0,4-0,7 eurot/])

— probleemid stabiilsusega (hapnikuelementide esinemine),
mistdttu on raskusi ladustamisel.

4.4 Bioetanooli puhul margitakse seevastu jargmist:
— piiratud tootlikkus (kuid vdhem piiratud kui biodiisli puhul);
— suur vee ja vietiste tarbimine;

— ei sobi kokku praeguste torujuhtmetega, mis on moeldud
naftapdhiste kiituste transpordiks (korrosiooni oht).

Eelised seisnevad voimaluses suurendada kiilvikordi, kasvatades
traditsioonilisi toidu- ja s66dakultuure vaheldumisi spetsiaalsete
pollukultuuridega, mis on mdeldud biomassi ja energia tootmi-
seks. Konealuse arendustegevuse juures tuleb erilist tihelepanu
poorata piirkondlikule taimekasvatusele. Igal juhul kehtivad
Euroopa taimekasvatusele mullakaitse ja véetise kasutamise
eeskirjad.

4.5  Biokiituste tootmiseks on vaja sobivaid kultuurtaimi,
mida on tarvis suurtes kogustes kasvatada. See nduab teiste
pollukultuuride ohverdamist, mis on olulised vaeseimate riikide
varustamiseks ~ vOimalikult madala hinnaga toiduainetega.
Voimalus kasutada biokiituste tootmisel lihtealusena tselluloosi
on kindlasti huvitav, kuid arvestada tuleb, et tootmisele peab
eelnema keemiline ja fiiiisiline kditlemine (tselluloosimassi teatud
viisil lagundamine), et muuta tselluloos bioloogilise to6tlemisele
reageerivaks. Tihelepanu tuleb juhtida ka nende protsesside
kiigus tekkivatele jadtmetele ja vanadele kataliisaatoritele, mis
suurendavad edasist jadtmete kaitlemise probleemi.

4.6 Suures ulatuses kasutamiseks voiks kaaluda gliitseriini
kasutamist kiitusena, seda kas puhastamata vdi puhastatud kujul
vOi segatuna teiste kiitustega. Selle alternatiivi puudused on siiski
gliitseriini korged kulud puhastatud kujul kasutamisel, to6tlemis-
kulud puhastamata kujul kasutamisel, madal kittevdartus ja
kindlasti vajadus muuta kahjutuks polemisel tekkivad miirgised
ained (eelkdige akroleiin ehk akriiiilaldehiiiid).

4.7 Uks voimalik lahendus oleks geneetiliselt muundada
organisme, mis muudavad teatud pdllukultuurid bioloogiliseks
tootlemiseks eriti sobivaks, mille tulemusena suureneb nende
tootlikkus ja seega langeb energiatarbimine tootmisel. Geeniteh-
noloogiat vdiks kasutada ka nende organismide geneetiliseks
muundamiseks, mis lihtsustavad tselluloosi kasutamist.

4.8  Tehnilisest aspektist tekib ka biokiituste tootmiseks kasu-
tatavate toorainete tootlikkuse kiisimus. Naiteks viidatakse
sellele, et tihest tonnist suhkrupeedist saab toota umbes
400 liitrit bioetanooli (u 1500 Mcal). Kas selline niitaja on
piisav iildise positiivse hinnangu 6igustamiseks, kui arvestada
selle energiatiiibi rakendamisest tulenevaid keskkonnariske ja
puudusi?

4.9  Edasine aspekt, mida ei tohi alahinnata, puudutab iihelt
poolt tootmisviise ja nende selektiivsust ning teiselt poolt kaari-
tamisprotsessi, mis on tisna kulukad, kui need viiakse 14bi 16pp-
toote maksimaalset kvaliteeti silmas pidades. Lisaks v8ib reostus
kiituses tekitada selle kasutamisel sekundaarsete reaktsioonide ja
kvaliteedi langemise tdttu ning samuti jddtmete ja jadkide
omadusi arvestades majanduslikku kahju, mis iiletab kaugelt
selle eelised.

Keskkonnakaitse

4.10  Puhtalt keskkonna vaatepunktist tuleb lisaks arvestada
metsade hdvitamise (nagu Malaisias ja Indoneesias palmi6li toot-
miseks ning Malawis ja Ugandas jatrofa kasvatamiseks toiduaine-
tootmiseks mdeldud piirkondades vdi eelkdige kaitset vddrivates
vihmametsapiirkondades) ja tooraine ladustamisega seotud riske.
Sellega seoses tekkivaid bioloogilisi ja biokeemilisi probleeme
tuleb lahendada ddrmiselt kohusetundlikult ja otsustavalt.

411 Lisandub ka eetiline aspekt, mida tuleks tdpsemalt
hinnata: konkurents toiduainete ja kiituse vahel. Viairtuslike
toorainete, nagu nisu, maisi ja riisi hinnad tdusevad pidurdama-
tult biokiituse destilleerijate kasvava ndudluse tottu (Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooni ja maailma toiduabi programmi
aruanne 2007). Mehhikos on tortiljade hind tdusnud 60 %, mis
on pohjustanud markimisvéirseid rahutusi ja protestidemons-
tratsioone. Tdusvad sojahinnad on Hiinas pdhjustanud lihahin-
dade tdusu 43 % ja munahindade tSusu 16 % vorra. Mais on
kallinenud 40 % vdrra ja kaer 20 % vorra. Indias on teravili
kallinenud 10 % ja nisu 11 %. Hinnad tdusevad ka USAs: USA
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pollumajandusministeeriumi andmetel kallineb linnuliha 10 %,
munad 21 % ja piim 14 %. Kui tulevikus on teravili kiitusena
védrtuslikum kui toiduainena, siis poordub turg energiamajan-
duse poole. Toiduainetehinnad tdusevad jitkuvalt koos naftahin-
naga, millest tulenevalt suureneb ka Euroopas toidupuuduse oht.

412 Kuna jirjest enam on tootmisrajatisi (ainuitksi USAs on
ehitamisel 79 tehast, mis lisanduvad 116 praegu toé6tavale teha-
sele), siis pohjustab see teraviljatarbimise hiippelist kasvu, mis
Maa-poliitika instituudi (Earth Policy Institute) hinnangul on
umbes 139 miljonit tonni, mis on kaks korda suurem kui USA
pollumajandusministeeriumi hinnang. Kui arvestada asjaolu, et
ithest tonnist maisist saab 110 gallonit (416,19 liitrit) etanooli
(veidi rohkem kui neli maasturi paagitiit), siis votab probleem
tdepoolest rahutukstegevad mootmed.

4.13  Komitee rohutas hiljuti vastuvdetud arvamuses (%) vaja-
dust kaitsta bioloogilist mitmekesisust, eriti vihmametsi, mis ei
ole ainult vastasel juhul paratamatult véljasuremisele mairatud
loomade elupaik, vaid ka Maa ainus ja viimane ,kops”. Tuleb
peatada suhkruroo intensiivne kasvatamine Brasiilias ja palmide
kasvatamine Malaisias ja Indoneesias, mis nduab iga paev sadade
hektarite metsa ohverdamist monokultuuride kasvatamiseks.

4.14  Lisaks tostatub ka teadusliku eetika probleem. Planeet
Maa on avatud siisteem, mis liigub pidurdamatult tasakaalusei-
sundi poole, mis tihendab iihtlasi ka tema 16ppu. Teaduse
iilesanne on seda allakdiku pidurdada ja poliitika iilesanne on
edendada sellekohaseid tegevusi ja uuringuid.

415  Tekkivaid kulusid — ja mitte ainult majanduslikke, vaid
ka keskkonna- ja tervishoiukulusid — tuleb tdpselt analiiiisida.
Mojude pohjalikuks hindamiseks ja analiiiisimiseks tuleb teha
olulisi jdupingutusi.

416  Polemise keemiliste protsesside puhul tuleb tapselt
uurida, kas muid molekule kui siisivesiniku molekule hdlmavas
polemisprotsessis tekivad vdi vabanevad protsessi oksiidatiivse
stressi tottu vabad radikaalid (st vdhihaiguste iiks peamisi pohju-
seid). Praeguseni ei ole kindlaid tdendeid seoste kohta nende
kasvu ja biokiituste tootmise vahel.

4.17  Adrmiselt oluline on pinnase hooldamine ja kaitse.
Pinnast tuleb kaitsta, sest see kaitseb meie eksistentsi. Uha
rohkem langev pdhjaveetase ja itha halvenev pdhjaveekvaliteet
tulenevad  ebamdistlikest ~ pinnasekasutusstrateegiatest, mis
pohjustavad pinnase vaesumist. Pinnase taaselustamise soodusta-
miseks tuleks rakendada kiilvikordi.

() Arvamus CESE teemal ,Komisjoni teatis ,Bioloogilise mitmekesisuse
hivimise peatamine 2010. aastaks ja pérast seda. Saidstvad okosiisteemi
teenused inimeste hitvanguks™, ELT C 97, 28.4.2007.

Toiduohutus

418 Toidu- ja Pollumajandusorganisatsiooni asjaomane
komitee pithendas 7.-10. mail 2007 Roomas toimunud
33. istungjirgul toiduohutusele olulise peatiiki. Konealuse
aruande punktis 45 margitakse, et bioenergia toob toiduohutuse
neljas mddtmes — kittesaadavus, juurdepiis, stabiilsus ja kasu-
tamine — kaasa nii vdimalusi kui ka riske. Bioenergia mojud
toiduohutusele sdltuvad kaalumisel oleva siisteemi ulatusest ja
titibist, tooraine- ja energiaturgude struktuurist ning p6lluma-
jandus-, energia-, keskkonna- ja kaubanduspoliitilistest otsustest.
Bioenergiasektori tehnoloogiline muutus toimub kiiresti ja
pohjustab toiduohutuse osas tdiendavalt suurt ebaselgust.

4.19  Lisaks rohutab Toidu- ja P6llumajandusorganisatsioon
nimetatud aruandes, et 2006. aastal tdusid hiippeliselt teravilja-
hinnad, eriti nisu- ja maisihinnad, mis saavutasid novembris
viimase 10 aasta kdrgeima taseme. Olulised teraviljaturge mdju-
tavad tegurid olid peamiste tootjariikide halb saak koos kiirelt
suureneva ndudmisega biokiituste jirele. Ka riisisektorit mdju-
tasid varustusprobleemid.

420 Ka Hiina on votnud viimasel ajal meetmeid, et vihen-
dada etanooli tootmist maisist, nagu teatas Asia Times Online
21. detsembril 2006. ,Hiina peamine huvi on riigi 1,3 miljardi
elaniku toitmine. Alles siis, kui see eesmirk on tdidetud, toetame
me biokiituste tootmist”, ditles pdllumajandusministeeriumi
ametnik Wang Xiaobing.

4.21  Itaalias ilmus 20. juulil 2007 ajalehes La Repubblica
artikkel pealkirjaga ,Biokiituste ja spagettide sdda. Biokiitusteks
kasutatava maisi hinna tdus tstab makaronitoodete hinda 20 %
vOrra.” Itaalia makaronitoodete pdhikoostisosa kéva nisu hind
on tdusnud rohkem kui 30 % parast seda, kui péllumajandus-
tootjad sellest kultuurtaimest loobusid ja hakkasid bioetanooli
tootmiseks kasvatama maisi. Uhe vaka (27 kg) nisu hind on
Chicago borsil 2007. aasta 3. aprilli ja 14. juuni vahel téusnud
3,6404 USD-It 5,64 USD-le. Maailma suurimate kdva nisu tarbi-
jate (28 kg inimese kohta aastas) ja tootjatena (3,2 miljonit
tonni) reageerivad itaallased seesugustele hinnakéikumistele viga
tugevalt.

Vesi

422 Ka biokiituste tootmiseks vajaliku vee tarbimise
probleem on tihelepanuta jdetud. Vastavalt Rahvusvahelise
Veemajanduse Instituudi (International Water Management Insti-
tute) uusimatele uuringutele, mis avaldati 10. mail 2007. aastal,
vajatakse nditeks Sri Lankas olenevalt taimeliigist ja rakendata-
vast tootmistehnikast ithe litri etanooli tootmiseks 1 000—
4 000 liitrit vett. Brasiilias on {iihe liitri etanooli tootmiseks
vajalik veehulk hinnanguliselt 2 200 liitrit ning Indias, kus
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erinevalt Brasiiliast esineb vdhe sademeid ja tuleb kasutada
kunstlikku niisutust, on liitri etanooli tootmiseks vaja 3 500
niisutusvett! Neid andmeid kinnitavad ka 2003. aastal Delftis
asutatud rahvusvaheline instituut UNESCO-IHE Institute for
Water Education, mis teeb koostood kohaliku ilikooliga, ja
uusimad uuringud, mis viidi 1dbi Colorado iilikooli p&llumajan-
dusteaduskonnas, kus praegu tegeletakse viiksema veevajadusega
maisisordi aretamisega. Esitatud andmetega saab tutvuda ka
veebilehel www.waterfootprint.org.

423  Euroopas puudutavad veeprobleemid eelkdige lduna-
poolseid piirkondi, kus juba palju aastaid valitseb veepuuduse
probleem, mis temperatuuri tdusu ja sellest tuleneva suurema
aurustumise tagajrjel tulevikus veelgi teravneb. PShjapoolseid
piitkondi koénealune probleem vihemalt praegu ilmselt ei
puuduta.

Kulud

424  Jargnevas tabelis (mille esitas insener Mario Marchionna
ENIst hiljuti toimunud Itaalia Keemiatehnika Liidu (AIDIC) semi-
naril) on vordlevalt niidatud fossiilkiituste ja biokiituste kulud
sama energia ekvivalentvdartuse puhul.

Biokiituste komponentide kulude vordlus

(sama energia ekvivalentvairtuse puhul)

Vordlushind: Brent = 70 (56) USD/barrel

Kiitus €c/l ekvivalent
Bensiin (1) 39 (31)
Bioetanool
EL 75
Brasiilia 39
USA 47
Itaalia 70-75
(Val Padana)
Diisel (3) 46 (37)
Biodiisel
EL 78
Malaisia 48
USA 60
Itaalia 78
(") = Bensiini osas kasutatakse Vahemere piirkonna Platts CIF High naitajat

(3 = Diislikiituse osas kasutatakse Vahemere piirkonna Platts CIF High nditajat

4.25  2020. aastaks seatud 10 % eesmargi tditmiseks vajaliku
biokiituste hulga tootmiseks ELis oleks komisjoni hinnangul vaja
18 miljonit hektarit péllumaad:

harimata maad,

—7 miljonit hektarit

— 7 miljonit hektarit, vottes kasutusele teraviljakasvatuseks
kasutatava maa ja makstes eksporditoetusi,

— 4 miljonit hektarit maad pollumajanduslikust kasutusest.

Eelised vaeste riikide jaoks?

426  Komisjon selgitab, et biokiituste suurem kasutamine
voib anda suuri eeliseid eelkdige arengumaadele, kes saavad
suurendada ekspordiks mdeldud toodangut. Aafrika pdllumajan-
dustootjad on siiski mures seni tehtud investeeringute majandus-
liku tasuvuse pérast. Ajaleht African Agriculture avaldas oma
2007. aasta maikuu numbris artikli jatrofa kohta (vihest hoolda-
mist vajav pddsastaim, mille 6li sisaldavad seemned on inimesele
miirgised, kuid neist saab toota vastuvdetava kvaliteediga
biodiislit). Artiklis, mille pealkiri oli sobivalt ,Is jatropha excite-
ment a mirage?” (,Kas jatrofavaimustus on illusioon?”), tostatati
tosiseid kiisimusi.

427  Ka Aafrika keskkonnaorganisatsioonid tdstavad hiilt,
nagu teatatakse nddalalehe The East African Business (Kenya
suurima kirjastuse Nation Media Group vilja antav on-line-ajaleht)
7. mai 2007. aasta numbris. Ugandas suureneb metsade havita-
mine aastas 2,2 %, samas kui maailma keskmine on 0,2 %
aastas. Selline kiirus toob kaasa ohu, et 2040. aastaks on riigis
kdik metsad maha raiutud. Seetdttu on rithm kodanikuiihis-
konna aktiviste moodustanud koalitsiooni Save Mabira, mis sai
nime metsa jirgi, mille Uganda valitsus kavatseb anda ettevdttele
Sugar Corporation of Uganda Ltd, et suurendada bioetanooli toot-
miseks mdeldud suhkruroo kasvatamiseks kasutatavat maad.
Neljandik, st 7 100 hektarit riigi suurimast pdlismetsast tuuakse
ohvriks, et toota paar tonni bioetanooli, mis on mdeldud vdib-
olla just Euroopa keskkonnasdbralikele bussidele!

428 Komisjon ei itle selle kohta sama hidsti kui mitte
midagi. Moodaminnes mainitakse iiksnes, et toiduainete tootmi-
seks mdeldud kultuuride ja suure loodusliku viirtusega maa
kasutamist tuleb kuidagi takistada, ning lahendust nihakse nega-
tiivsete majanduslike stiimulite loomises. Oigupoolest on komis-
joni optimismi selles osas rakse mdista. Komitee on viga mures
keskkonnaohtude pirast, mis kaasnevad geneetiliselt muundatud
kultuuride levikuga, mis konealusel eesmargil kasutatuna voivad
ndida vastuvetavamad. GMOde levik on reaalne oht ja nende
kasutamist voib kaaluda alles pirast seda, kui kéik teadusuu-
ringud nende ohtlikkuse kohta on 16pule viidud, kusjuures tuleb
kaitsta ELis veel sdilinud bioloogilist mitmekesisust.

4.29  Komitee peab viga oluliseks tihedat koost6od rahvusva-
heliste organisatsioonidega, kes voitlevad niljaga kogu maailmas,
nagu eelkdige FAO ja WEFP (maailma toiduabi programm).
Komitee viljendab kahetsust, et komisjon ei pidanud mdjuhin-
nangu koostamisel vajalikuks votta tihendust rahvusvaheliste
asutustega, kes konealuse teemaga tdsiselt tegelevad, vaikimata
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maha biokiituste arendamisega seotud probleeme ja ohte,
eelkdige seoses vee tarbimisega.

Euroopa Ulemkogu

430  Komitee votab teadmiseks 8.-9. mirtsil 2007 toimunud
kevadise Euroopa Ulemkogu jireldused, milles poorati suurt
tdhelepanu Euroopa energiapoliitikale, mille kolm peaeesmarki
on jargmised:

— varustuskindluse tagamine;

— Euroopa riikide majanduste konkurentsivoime ja mdistliku
hinnaga energia kittesaadavuse kindlustamine;

— keskkonna jdtkusuutlikkuse edendamine ja kliimamuutustega
voitlemine.

431  Euroopa Ulemkogu toetab ja votab arvesse komisjoni
ettepanekuid energia valdkonnas iildiselt ja konkreetselt biokii-
tuste osas, kuigi seoses 10 % eesmirgiga tekitab sonastus kiisita-
vusi: ,Konealuse eesmirgi siduv iseloom on kohane, eeldusel et
tootmine on sddstev, teise pdlvkonna biokiitused on kaubandus-
likult kittesaadavad ja kiituse kvaliteedi direktiivi muudetakse
vastavalt, et voimaldada sobivas suhtes segusid”.

432 Viga tihtis on mdista, kuidas saavad litkmesriigid neid
siduvusele seatud tingimusi dra kasutada. Eelkdige viide teise
polvkonna biokiituste kittesaadavusele on praegu viga proble-
maatiline. Oleks viga kulukas hakata timber kujundama olema-
solevaid, juba suures osas valmis ehitatud ja jargmisteks aasta-
teks kavandatud to0stusrajatisi, mis toodavad esimese pdlvkonna
biokiituseid, sest nende protsessid erinevad suuresti teise pdlv-
konna biokiituste jaoks vajalikest protsessidest. Kui teise polv-
konna biokiitused ei ole kittesaadavad, tihendab see, et iilem-
kogu otsus ei ole siduv. Sddstvuse osas oleks lisaks olemasoleva-
tele direktiividele vaja tdiendavaid Euroopa digusakte tagamaks,
et biomassi tootmisel tdidetakse tdpselt kehtestatud ndudeid ja
biokiituste tootmiseks mdeldud kultuurid ei hakkaks konkuree-
rima toidu- ja soodataimede kasvatusega. Kiituse kvaliteedi
direktiivi muutmise vajaduse osas on menetlus {isna keeruline ja
sellega peavad tegelema standardiasutused, eelkdige CEN, kes
peab  analiiisima  tchniliste  spetsifikatsioonidega  seotud
probleeme.

Teise pdlvkonna biokiitused

433 Teise pdlvkonna biokiituste osas on etanooli tootmiseks
juba praegu mitmeid voimalusi: bioloogiline kéddritamis- ja
destilleerimisprotsess vdi termokeemiline biomassi gaasistamine
stinteesgaasi saamiseks (H, ja CO), millest saab kairitamise teel
toota etanooli ja kombineeritud tsiikli vdi soojus- ja elektri-
energia koostootmise abil energiat. Esimene rajatis voimsusega
180 000 tonni aastas hakkab toole juba sel aastal Soomes
Porvoos ja teine rajatis on kavandatud samasse kohta 2008.
aasta 18puks. Kuid nende protsesside energiatdhusus on viga
madal ja monel juhul isegi negatiivne. Seetdttu on uuritud

vbimalusi fotokeemiliste tootmisprotsesside viljaarendamiseks,
kasutades péikesevalgust energiaallikana ja sobivaid kataliisaato-
reid omaduste parandamiseks. Biobutanool on ikks vdimalik
lahendus uue pélvkonna biokiituste jaoks. Biobutanooli madal
aururdhk ja korge taluvus saastatud vee suhtes bensiinisegudes
voimaldavad seda kasutada olemasolevates kiituse tarnimis- ja
miitigikanalites. Biobutanooli saab bensiini lisada senistest
biokiitustest suuremas kontsentratsioonis, ilma et oleks vaja
soidukeid kohandada. Lisaks vdimaldab see 6konoomsemat
kiitusetarbimist kui bensiini-etanooli segud ja parandab nii ener-
giatShusust ja vihendab kiitusetarbimist 1 liitri kohta. Biobuta-
nooli tootmiseks saab kasutada bioetanooli tootmise infrastruk-
tuuri ja rajatisi.

4.34  Seitsmendas raamprogrammis on ette nihtud ulatus-
likud vahendid tehnoloogiate arendamiseks, millel on viga huvi-
tavaid omadusi ja mis vdimaldavad toota keskkonnaohutuid
biokiituseid:

— need ei sisalda vdavlit ega aromaatseid voi poliitsiiklilisi siisi-
vesinikke;

— need on stabiilsed;
— need tekitavad vdga vihe heiteid;
— neil on viga kdrge tsetaaniarv (85-100);

— neid on vdimalik kasutada madalamal temperatuuril kui
méningaid teisi biokiituseid;

— neid voib viga suures proportsioonis (kuni 60 %) lisada
tavalisele diislikiitusele;

— nende tehnilised omadused on juba kindlaks mairatud ja
nad on lisatud direktiivi 2003/30/EU artikli 2 15ike 2 biokii-
tuste nimestikku.

EMSK leiab, et Euroopa peab eraldama teise pdlvkonna biokii-
tuste uurimiseks rohkem rahalisi vahendeid.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Komitee toetab Euroopa energiapoliitika eesmérke. Nende
saavutamiseks tuleb leida investeeringuteks vajalikud rahalised
vahendid, kaasates seejuures Euroopa rahandusasutused.

5.2 Komitee arvates tuleb erilist tihelepanu poorata teadu-
suuringutele biokiituste, eriti teise pdlvkonna biokiituste vald-
konnas, unustamata ka teisi voimalusi, nagu piikeseenergiast
vesiniku tootmise arendamine voi biomassi to6tlemine.

5.3  Komitee soovitab poorata tihelepanu eclkdige sellele, et
tagataks bioloogilise mitmekesisuse siilimine ja et biokituste
tootmiseks kasutataks iiksnes mittetoidukultuure viltimaks ohtu,
et toiduained peavad konkureerima kiitustega, samas kui
miljonid inimesed kannatavad toidupuuduse all ja surevad nilga.
Eespool nimetatud FAO aruande jdreldustes Geldakse jargmist:
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,Tosiasi, et maailmas kannatab 854 miljonit inimest alatoitu-
muse all, nditab, et ilemaailmse toidualase tippkohtumise
eesmarkide ja millenniumi arengueesmirkide suunas seni tehtud
edusammud ei ole piisavad. Kuigi paljud, eriti Aafrika Alam-
Sahara riigid suudaksid nilgivate inimeste hulka vihendada,
ohustavad seda vdimalust toiduainete hindade tdus, vdimalik
pakkumise vihenemine teraviljaturul, konfliktid, haigused ja klii-
mamuutused.” Ameerika teadlaste Ford Runge ja Benjamin
Senaueri (Minnesota {ilikool) hinnangul toob toiduteravilja
hindade areng kaasa selle, et nilgivate inimeste arv mitte ei
kahane 2025. aastaks maailmas 600 miljonini, nagu loodetakse,
vaid kahekordistub 1,2 miljardini!

5.4  Saavutamaks keskkonnakaitse, kasvuhoonegaaside
heidete vihendamise, energiatarbimise optimeerimise ja alterna-
tiivsete energiaallikate kasutamise ning energiavarustuse soltu-
matuse ja kindluse eesmirke, soovitab komitee nende toodete
diferentseeritud ksitlemist (maksu- ja halduslikud stiimulid jm),
mis aitavad koige enam kaasa nimetatud eesmérkide téitmisele.

5.5  Komitee on seisukohal, et praegu olemasolevad tehnoloo-
giad nduavad silani vidga palju energiat, vett ja maad (kui
kolmandikul kogu Itaalia pindalast kasvatataks rapsi, saadaks
hektari kohta selline kogus biodiislit, mis vdimaldaks asendada
vaid 10 % kogu riigi nafta tarbimisest ja 40 % séidukite diislikii-
tuse tarbimisest).

5.6  Komitee on arvamusel, et uue direktiivi ettepanekuga
peaks kaasnema pdhjalik ja ulatuslik majanduslik, okoloogiline
ja sotsiaalne hindamine, mis vdhemalt praeguse seisuga ei nii
olevat struktureeritud nii, nagu konealune teema nduab.

5.7  Et mitte keskkonnasaastega vditlemisel saavutatud tule-
musi dra nullida, on véga oluline biokiituste tootmine riigi koha-
likest pdllumajandustoodetest. Neid ei tohiks transportida pikki
vahemaid iihest riigist teise, millega kaasneks fossiilkiituste kulu.
Pollumajandusjddtmetest energia tootmine on problemaatiline,
kuna jadtmed asuvad iiksteisest kaugel ja nende transport t66t-
lusrajatisse on kulukas ning kuna need sisaldavad palju vett,
mistdttu on vaja toddelda suuri koguseid. Seetdttu tuleks sellist
biomassi to6delda kohapeal.

5.8  Komitee peab vajalikuks edendada teadusuuringuid
biokiituseelementide tehnoloogiate valdkonnas, mille puhul
kasutatakse biokataliisaatoreid, et muundada keemiline energia

Briissel, 24. oktoober 2007

elektrienergiaks. Selline energiatootmise protsess voimaldab
sdilitada koik elektronid, mille biomassi valmistamiseks kasu-
tatud taimed on fotosiinteesi kdigus omandanud (24 elektroni
CO, -ks ja veeks oksiideerunud glitkoosimolekuli kohta).

5.9  Komitee ndustub Euroopa Parlamendi seisukohaga, kes
rohutas 14. detsembril 2006. aastal biomassi ja biokiituste stra-
teegia kohta vastu vdetud resolutsiooni pdhjendustes, et ,trans-
pordisektor vastutab enam kui 20 % kasvuhoonegaaside heitko-
guste eest, kuigi see sektor ei ole kaasatud heitkogustega kauple-
mise mehhanismi.” Seoses sellega soovitab komitee kaaluda
vbimalust laiendada saastekvootide sertifikaatide mudelit ka
autotoostusele.

5.10  Nimetatud resolutsioonis palub Euroopa Parlament
komisjonil ,votta kasutusele kohustuslik ja terviklik sertifitseeri-
misskeem, sealhulgas ka viljelus- ja to6tlemisfaasi standardid ja
iihtlasi kogu elutsiikli kasvuhoonegaasi tasakaal, mis vdimaldab
biokiituste sddstvat tootmist koigis etappides ning mis kehtib nii
Euroopa Liidus toodetud kui ka imporditud biokiitustele” ning
kutsub komisjoni iles ,toetama iileilmse keskkonna- ja turva-
seire (GMES) siisteemi arendamist ja kasutamist, et jilgida
maakasutust bioetanooli tootmisel, hoidmaks dra vihmametsade
hivitamist ja teisi negatiivseid keskkonnamdjusid”. Komitee
ndustub Euroopa Parlamendi ettepanekutega ja toetab neid.

5.11  Komitee rohutab, et mones ELiga hiljuti tthinenud liik-
mesriigis on sdidukid eriti tugevalt aegunud, koosnedes rikastelt
turgudelt parit tehniliselt vananenud kasutatud soidukitest. Sisse-
tulek inimese kohta on neis riikides iisna madal, nagu ka suure
osa elanikkonna puhul riikides, kus sissetulek inimese kohta on
korgem. Seetdttu ei ole mdeldav, et neile ELi kodanikele, kelle
jaoks auto on hidavajalik toovahend, pannakse peale kohustused
ja kulud.

5.12  Komitee arvates voiksid biokiitused praegu kiill kiituse-
turgu toetada, kuid need ei paku turu ndudmistele strukturee-
ritud vastust. Igal juhul tuleb tootmise iile teostada ranget jarele-
valvet, et viltida kdesolevas arvamuses kisitletud okoloogilisi ja
sotsiaalseid ohte. Vottes arvesse kiesolevas arvamuses kirjel-
datud voimalikke probleeme, leiab komitee, et komisjon peaks
10 % eesmdrki pidevalt ldbi vaatama ja olema valmis esitama
ettepanekuid selle muutmiseks, kui probleemidele ei leita rahu-
ldavat ja jatkusuutlikku lahendust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile. Séiduautode ja viikeste tarbesdidukite siisinikdioksiidiheidete vihendamist kisitleva
ithenduse strateegia libivaatamise tulemused”

KOM(2007) 19 loplik

(2008/C 44/11)

7. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Komisjon vastavalt EU asutamislepingu artiklile 175 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile. Soiduautode ja viikeste tarbesdidukite siisinikdioksiidiheidete vahendamist kdsitleva iihenduse strateegia
labivaatamise tulemused”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava transpordi, energeetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sekt-
siooni arvamus veti vastu 5. oktoobril 2007. Raportoor oli Virgilio RANOCCHIARI.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 142, vastu hdaletas 1, erapooletuks jai 2.

1. Jireldused ja soovitused

1.1 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab Euroopa
Komisjoni algatust vaadata labi maanteeliiklusest tulenevate sisi-
nikdioksiidiheidete vahendamist kasitlev thenduse strateegia.

1.2 Komisjon tegi ettepaneku, mida ndukogu kavatseb kinni-
tada, vihendada sdidukite mootorite tehnoloogiliste uuenduste
kaudu sdiduautode CO,-heiteid aastaks 2012 tasemeni 130 g
CO,/km. Kui see on tehniliselt vdimalik, tuleks alternatiivsete
tehnoloogiate ja biokiituste suurema kasutamise kaudu vahen-
dada heiteid veel 10 g CO,/km vdrra, saavutamaks aastaks 2012
iildine 120 g CO,/km eesmirk.

1.3 EMSK arvab, et kdnealune ambitsioonikas algatus osutub
edukaks ainult juhul, kui vBetakse mitmekiilgseid ja tasakaalus-
tatud meetmeid ning arvestatakse ajaga, mis kulub tootjatel
valitud tehnoloogiate kohaldamiseks koigile toodetavatele mude-
litele. See on keeruline erinevate kuludega operatsioon. Teisisonu
tuleb seoses CO,-heidetega sdiduautode tdhususe suurendamisel
arvestada tootjate suutlikkust uuendusi nii majanduslikult kui ka
tehnoloogiliselt sisse viia ning potentsiaalsete ostjate ostuvdimet.

1.4 Arvestades eeltoodut ning toonitades vajadust kannus-
tada autotootjaid tegema kiiremaid edusamme energiakulu ja
heidete vdhendamiseks, réhutab EMSK ka vajadust teha edasisi
joupingutusi rakendamaks digusraamistikku, mis oleks vdimali-
kult tdhus nii sotsiaalselt, majanduslikult kui ka keskkonnaala-
selt.

1.5 EMSK soovitab seega viia ellu pohjalik ja iiksikasjalik
mdju hindamine, et méiratleda eri vdimaluste kulud ja tulud,
alates soidukite tehnoloogiast ja 10petades teiste voimalike
vahenditega: infrastruktuuri kohaldamine, alternatiivsed kiitused,
maksustiimulid, erineval viisil teavitamine keskkonnasiistlikest

soidustiilidest (eriti oluline linnapiirkondades (!)) ja ndudluse
suunamine CO,-heidete maksustamise kaudu. Lisaks leiab EMSK,
et tulevikus vOetavate meetmete osas tuleks kaaluda ka madala
veeretakistusjouga rehvide kasutamist, mis autotoostuse
hinnangul voiksid vdhendada sdidukite kiitusetarbimist 3—4 %
vorra. Komisjoni ettepanekus rehvirShu modtesiisteemide
paigaldamiseks viljendub samalaadne méte.

1.6 CO,-heidete vihendamise eesmark oleks saavutatav koigi
kittesaadavate meetmete targal ja libimdeldud kombineerimisel
— aeglustamata samas siiski kasutuses olevate sdidukite viljava-
hetamist —, piirates ja jaotades iimber finantskoormust ning
viltides uute autode potentsiaalsete ostjate ebasoodsamasse
olukorda seadmist.

1.7 EMSK loodab ka, et valitud &igusakt on vdimalikult
neutraalne tootjate konkurentsi suhtes ega sea tootjatele siduvaid
piiranguid turule toodavate mudelite kohta, vaid pigem suunab
tarbijate noudluse viiksemate heidetega mudelite jdrele.
CO,-heidete vihendamise eesmirgid peavad olema vastavuses
erinevustega toodetevalikus, ldhtudes CO,-heidete koige infor-
matiivsematest ja proportsionaalsematest parameetritest.

1.8 Viga oluline on, et valitud parameetrid suunavad tarbi-
jaid sellist tutipi sdidukiteni, mis vastavad nende tegelikele vaja-
dustele. Nii vilditakse tarbetut energiakulu ja heiteid, mis
iiletavad tarbijate igapdevased vajadused.

1.9 Sellega seoses viljendab EMSK hdmmeldust komisjoni
kavatsuse iile rakendada digusakti ka kergete tarbesidukite osas.
Potentsiaalsed ostjad pooravad tarbesdidukite kiitusekulule
ning seega CO,-heidetele suurt tihelepanu, kuna see mdjutab

(") Arvamus ,Transport linna- ja suurlinnapiirkondades”, ELT C 168,
20.7.2007.
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mirkimisvadrselt ettevotluskulusid. Seetdttu on praegu turul
pakutavates sdidukites kohaldatud kdige tdhusamaid lahendusi
— peaaegu eranditult kasutatakse diiselmootoreid. Igal juhul
soovitab EMSK komisjonil enne otsustamist ellu viia mdju
hindamine, mis pdhineks kergete tarbesdidukite heidete ajako-
hastatud uuringul, mida siiani pole tehtud.

1.10  EMSK leiab, et liikmesriigid peaksid sekkuma senisest
rohkemates valdkondades (teed, arukad valgusfoorid jne),
nimelt ostma keskkonnasdbralikke iihistranspordivahendeid
ning samuti ehitama infrastruktuurivorgustikke, et levitada kesk-
konda vihem saastavaid kiituseid, nagu nditeks maagaas, ja
suurendataks vdimalusi maagaasi vdi LPG-d kiitusena tarbivate
soidukite ostmiseks. Sel teemal on EMSK oma seisukohti eelne-
vates arvamustes juba avaldanud (%).

2. Sissejuhatus

2.1 1995. aastal voeti tarvitusele CO,-heidete vihendamist
kisitlev thenduse strateegia, milles sooviti thendada sdidukite
tootjate pakkumist ja tarbijate ndudlust kisitlevad meetmed.

2.2 Seoses pakkumisega allkirjastasid Euroopa autotootjad
1998. aastal vabatahtliku lepingu vihendamaks soiduautode
keskmist CO,-heidete taset 2008. aastaks tasemeni 140 g
CO,/km. Aasta hiljem seadsid Jaapani ja Korea tootjad endale
sama eesmdrgi, mis tuleks saavutada aastaks 2009.

2.3 Seoses noéudlusega ndhti Euroopa Komisjoni strateegias
ette tarbijate teavitamine CO,-heidetest, aitamaks neil teha tarka
valikut, ning sdiduautode maksustamise siisteemi sihipirane
kasutamine.

2.4 Pakkumise osas on olukord markimisvaarselt paranenud,
kuid seatud eesmirkide saavutamiseks sellest ei piisa, kuna kahe
teise vahendi — tarbijate teavitamise ja suunamise ning maksus-
tamise — mdju on olnud puudulik. Ka komisjon ise tunnistab,
et ,koige rohkem on heite vihenemisele aidanud kaasa autoteh-
noloogia areng”.

2.5  Ajavahemikul 1995-2004 langes keskmine CO,-heidete
tase 13 % ehk 186 g-lt CO,/km 161 g-le CO,/km ning 2004.

) Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Maanteetrans-
pa Maj J
pordiks kasutatavate alternatiivsete kiituste arendamine ja edendamine
Euroopa Liidus”, ELT 2006/C 195/20, 1k 75.

aastal oli 30 % turule toodud autode heited viiksemad kui
140 g CO,Jkm.

2.6  Samal ajal kaldusid tarbijate eelistused aga suuremate,
raskemate, voimsamate ja universaalsemate sdidukite poole,
kuna neid peetakse turvalisemaks ning markimisvddrne osa
elanikkonnast asus elama viljapoole linnade keskusi. Seetdttu on
teave heidete kohta (mdrgistamine) tarbijaid vihe mojutanud.

2.7 Noudluse kujundamise teine vahend, sihiparane maksus-
tamine CO,-heidete vdhendamiseks, ei ole veel saavutanud
iileeuroopalist moddet, () tegemist on vihem kui pooltes
liikmesriikides levinud riiklike algatustega. Monel juhul on
algatustel olnud heidete vihendamisele paradoksaalsel kombel
negatiivne mdju. Uks niide sellest on diisli suurem maksusta-
mine, mis on viimastel aastatel aeglustanud iileminekut diislile
mitmetes liikmesriikides, kus diiselsdidukid moodustavad suure
0sa autopargist.

2.8  Kokkuvdttes, nii vabatahtlike kokkulepete jirel autoteh-
noloogiate ldbivaatamisega kiivitatud vihendamise protsessi
aeglustavate viliste tegurite kui ka teiste kavandatud vahendite
labikukkumise tttu ei ole 2008.-2009. aastaks seatud eesmarke
ilmselt voimalik saavutada. Seetdttu otsustas komisjon vaadata
strateegia ldbi ning koostas teatise, mille kohta paluti Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust. Teatises tutvustatakse
suuniseid, mida tuleb jirgida oigusakti ettepaneku tegemisel
2008. aasta esimesel poolel.

3. Euroopa Komisjoni teatis

3.1 Komisjon teeb teatises ettepaneku saavutada aastaks
2012 ELi eesmdrk 120 g CO,/km. Selleks on vajalik ELi ja liik-
mesriikide tihine tegevus.

3.2 Selleks esitab komisjon 2008. aasta keskpaigaks ettepa-
neku ELi digusliku raamistiku kohta, et saavutada ELi eesmirk
120 g CO,/km, keskendudes kohustuslikule siisinikdioksiidihei-
dete vihendamisele, et jouda eesmirgini, milleks on 130 g
CO,/km uue autopargi keskmise heitkogusena, seda tinu sdidu-
kite mootoritehnoloogia parandamisele.

3.3 Sisinikdioksiidiheiteid tuleb vihendada wveel 10 g
CO,/km vdi samaviirse koguse vdrra, kui see on tehniliselt
voimalik, kasutades selleks veel muid tehnoloogilisi tdiustusi ja
rohkem biokiituseid, eelkdige jirgmisi samme:

a) kliimaseadmesiisteemidele  kiitusesdastlikkuse =~ miinimum-
noduete kehtestamine;

(’) Soiduautodega seotud makse kisitlev ndukogu direktiivi ettepanek
KOM(2005) 261, milles sooviti kehtestada autodele tiielikult voi osali-
selt CO,-heidetel pohinev maks, jdi vastu votmata.



C 44/46

Euroopa Liidu Teataja

16.2.2008

b) tdpsete rehvirdhu seiresiisteemide kohustuslik paigaldamine;

¢) sdiduautode ja viikeste tarbesdidukite rehvidele maksimaalse
veeretakistuse kehtestamine ELis;

d) kaiguvahetuse ndidikute kasutussevdtt, arvestades, mil mairal
tarbijad kasutavad selliseid seadmeid tegelikus sdiduolu-
korras;

e) viikeste tarbesdidukite (kaubikute) kiitusesiddstlikkuse suuren-
damine, kehtestades heidete vihendamise kohustusliku
eesmargi 175 g CO,/km aastaks 2012 ning 160 g CO,/km
aastaks 2015;

f) biokiituste laialdasem kasutamine, et viia keskkonnategevuse
tulemuslikkus maksimumini.

3.4  Komisjon ndustub sellega, et uue autopargi keskmiste
heitkoguste suhtes rakendatav Gigusraamistik tuleb koostada nii,
et tagada konkurentsi seisukohast neutraalsed heitkoguste vihen-
damise eesmargid, mis on vdrdsed Euroopa erinevate mootor-
soidukitootjate puhul ja millega vilditakse pdéhjendamatuid
konkurentsimoonutusi mootorsdidukitootjate vahel.

3.5 Komisjon julgustab sellega seoses liikmesritke muutma
autode maksustamise poliitikaid, edendamaks kiitusesiistlike
autode ostmist kogu ELis ja aitamaks tootjatel jirgida lihiajal
kehtestatava kiitusesaastlikkust kisitleva digusakti satteid.

3.6  Tootjate nduete tditmisega kaasnevate kulude vihendami-
seks peab komisjon tShusaks viisiks diferentseerida kdikide turul
pakutavate sdidukite makse sdiduki kiitusesddstu alusel. Nii eelis-
tavad tarbijad itha enam vihem saastavaid autosid.

3.7  Nimetatakse ka maksusoodustusi, mis samuti edendaksid
oluliselt puhtamate viikeste tarbesdidukite turuleviimist. Samuti
rohutatakse vajadust parandada potentsiaalsete ostjate teavita-
mist soiduki jooksvate kulude kohta (2007. aastal votab
komisjon vastu mdrgistamisega seonduva ettepaneku, millega
muudetakse direktiivi 1999/94/EU.

3.8 Samuti peab komisjon vajalikuks, et liikmesriigid eden-
daksid keskkonnasddstlikku sdidustiili, korraldades koolitusi
jafvdi teadlikkuse tostmise kampaaniaid eesmirgiga vihendada
CO,-heidet (eco-driving).

3.9  Autotootjaid kutsutakse iiles enne 2007. aasta keskpaika
allkirjastama vabatahtlik kokkulepe s&idukite turustamise ja

reklaami hea tava kohta ELis, mille eesmirk on edendada sdist-
vaid tarbimisharjumusi.

4. Uldmirkused

4.1  EMSK ndustub tdielikult vajadusega vaadata libi maantee-
transpordist tulenevate siisinikdioksiidiheidete  vdhendamist
kasitlev ithenduse strateegia. Kdnealused heited moodustavad
20 % heidete koguhulgast.

42 EMSK mirgib ka ilesande keerukust; eesmirk on
CO,-heidete tdiendav vihenemine mootorsdidukite sektori
konkurentsivdimet ohtu seadmata. Konealune sektor tegutseb
ddrmiselt tiheda konkurentsiga maailmaturul.

4.3 Tuleb meeles pidada, et ainuitksi Euroopas annab auto-
toostus otseselt t00d kahele miljonile inimesele, kellele lisandub
veel kiimme miljonit tinu sellele sektorile kaudselt t66d saavat
inimest. Autotoostus moodustab Euroopa SKT-st 3,5 %, selle
puhasekspordi vddrtus on 33,5 miljardit eurot. Samuti tasub
mainida, et lilkmesriigid teenivad automaksude ndol 365 miljar-
dit eurot aastas.

4.4 Ei ole juhuslik, et teatises CARS 21 (%) soovis komisjon
anda toostuspoliitika suunised just mootorsdidukite sektoris,
mis ,méngib Euroopa majanduses viga olulist rolli”.

Teatis CARS 21 on komisjoni vastus CARS 21 korgetasemelise
toorithma 16pparuandele ja soovitustele, mis koostati 2005.
aasta detsembris. Toorithma kuulusid toostuse esindajad ning
kodanikuiihiskonna peamised osapooled. Dokumendis tuuakse
vilja, et CO,-heidete vihendamine t96stuse konkurentsivoimet
ja toohdivet ohustamata on ambitsioonikad eesmirgid, ja doku-
mendis sedastataksegi, et nende saavutamine eeldab iihtset ldhe-
nemisviisi, milles suunataks koigi sidusrithmade panus ihe ja
sama tildhuvi teeniva eesmirgi saavutamiseks.

4.5 EMSK jagab komisjoni viljendatud muret seoses otsuste
liialt suure vdimaliku mdjuga tootmiskuludele, mis vdivad otse
vOi kaudselt seada ohtu t66hdive autotdostuses ja soodustada
strateegilisi valikuid, mille tulemusel viiakse t6ostus vdib-olla
EList vilja.

4.6  Nende kaalutluste valguses ndustub EMSK, et autotoot-
jaid peaks kannustama tegema kiiremaid edusamme energiakulu
ja heidete vihendamiseks, kuid komitee rdhutab ka vajadust teha
edasisi joupingutusi rakendamaks CO,-heidete vihendamise
digusraamistikku, mis oleks v&imalikult t6hus nii sotsiaalselt,
majanduslikult kui ka keskkonnaalaselt.

(*) ,21. sajandi konkurentsivdimelise mootorsdidukitoostuse reguleeriv
raamistik” KOM(2007) 22 16plik, 7. veebruar 2007. EMSK on koos-
tanud konealusel teemal ka arvamuse, mille raportéor oli raportoor
Francis Davoust.



16.2.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 44/47

4.6.1  Maanteeliiklusest tulenevate CO,-heidete vihendamise
digusraamistiku parimate tulemuste tagamiseks annab EMSK
jargmised soovitused.

— infrastruktuur ja rehvid: maanteede infrastruktuuri uuen-
damine on pdhjendatud, kuna paremad teed vihendavad
hd6rdumist ja miirasaastet ning parandavad sdidetavust. Et
piirata ummikuid ja tarbetuid peatumisi valgusfooride ees,
voib elektroonilise liiklusjuhtimise (electronic traffic manage-
ment) uuendusliku siisteemi sisseviimine anda markimis-
vadrse panuse CO,-heite vihendamisesse. Samal eesmargil
tuleks kasutusse votta viiksema veeretakistusega rehvid, sest
need vihendavad tarbimist 3-4 %. Komisjon on teinud
samasuguse ettepaneku rehvirdhu seiresiisteemide kasutuse-
levotuks.

— Alternatiivsed kiitused: eelkdige biokiitused, mida mainiti
ka CARS 21 ldpparuandes. Pdrast esimese pdlvkonna biokii-
tuste (°) tehnilise teostatavuse ning keskkonnaalase ja sotsi-
aalse mdju kontrollimist (oodates teise polvkonna biokiitu-
seid, mille mdju keskkonnale on viiksem) voib neist koos
teiste alternatiivsete kiitustega, mille kasutamine Euroopas
ttha enam levib (maagaas, keskpikas perspektiivis biogaas
ning pikemas perspektiivis loodetavasti vesinik), saada
otsustav tegur CO,-heidete vihendamises;

— koolitamine, teavitamine ja suunamine: kasulik on eden-
dada ja toetada koolitamisalgatusi, mis ksitlevad mootorsoi-
dukite turustamise ja levitamise ahelat, kallutamaks ostjate
eelistusi vdiksemate CO,-heidetega valikute poole, teadvus-
tades pohjuseid ja toetudes teadmistele. Samuti on vajalik
mojutada — ka otseselt — ostjate kiitumist CO,-heitega
seonduva maksustamise ja keskkonnasiistlikke sdiduviise
edendavate soodustuste kaudu.

4.6.2  Koik need meetmed soodustaks ka autopargi uuenemist
CO,-heidete vahendamisega seonduva rahalise koormuse jaota-
mise kaudu. EMSK margib, et ECCP (°) jirgi vdiks CO,-heidete
voimalik vihenemine tinu keskkonnasiistlikele séiduviisidele
ulatuda Euroopas aastaks 2010 (2006-2010) 50 miljoni
tonnini. TNOJIEEP () ithises uurimuses viidetakse, et keskkon-
nasddstlikud sdiduviisid ei ole mitte ainult teostatavad, vaid ka
tohusad ja moddetavad.

4.6.3  Samas tduseks auto keskmine miiiigihind ligikaudu
3 650 euro vorra, kui 120 g CO,/km eesmirk saavutataks ainu-
iiksi autotehnoloogia abil. Eelnimetatud allikate p&hjal (%) oleksid

©) Arvalmus TEN/286 ,Biokiituste arendamise aruanne” on pracgu aruta-
misel.

(°) Euroopa kliimamuutuste programm. Programmi raames on komisjoni
konsuﬁant hinnanud mitmete voimalike meetmete maksumust ning
CO,-heidete vihendamise potentsiaali.

(') Euroopa Keskkonnapoliitika Instituut (IEEP: Institute for European
Environmental Policy — TNO Consultancy).

() Vtviide 6.

130 g CO,/km eesmirgi saavutamiseks vajalikud lisakulutused
ostja jaoks markimisvédrsed, ehk ligi 2 500 eurot.

4.6.4 Kuna autopargi uuendamine vOtab komisjoni jirgi
Euroopas aega keskmiselt 12 aastat, on selge, et nii suur hinna-
tous aeglustaks tdiendavalt autode uuendamise tsiiklit. Samuti
on selge, et selline hinnatdus avaldab sotsiaalset mdju ning
muudab ebasoodsas olukorras oleval ithiskonnaosal auto
ostmise veelgi raskemaks.

4.7  EMSK ei ndustu komisjoni seisukohaga, et tdiendavad
tehnoloogiad vdhendaks CO,-heiteid veel 10 g CO,/km vorra,
kuna biokiituste 14bilook turul on veel ebakindel ning nende
eeldatava panusega 5 g CO,/km ei saa arvestada. EMSK leiab, et
sellega seoses on mooddapddsmatu votta kasutusele tapselt kont-
rollitavad meetmed, nagu keskkonnasiistlike soiduviiside ja
infrastruktuuri puhul.

5. Konkreetsed mirkused

5.1  Kooskdlas dldmédrkustega ning praegu parlamendis
kdimasoleva arutelu kontekstis loodab EMSK, et tulevane digu-
sakt ei sea ohtu tarbijate vimet osta uusi autosid, et see tagab
autopargi uuenemise ning et sellel dnnestub suunata ndudlust
otsustavalt vihem saastavate autode poole.

5.2 Kuna puudub pohjalik ja iiksikasjalik mdjuhindamine,
mille abil selgitataks vilja eri vGimaluste tulud ja kulud, jitab
EMSK endale diguse koostada edaspidi arvamus CO,-heidete
vihendamise sobivate ja teostatavate madrade kohta. Praegu
soovitab komitee aga, et kavandatavas digusaktis arvestataks
asjaoluga, et autode tootmistsiikkel on viga keeruline protsess
ning selleks on vaja aega (°), mis voib ulatuda seitsme aastani.

5.3 Arvestades kaasotsustamismenetluse teel ette valmistatava
Oigusakti vastuvotmiseks kuluvat aega, arvab EMSK, et 16plik
tekst, mis holmab ka esitatavaid ndudeid, ei valmi enne aastat
2009. Arvestades eespool sektorile omase tootmistsiikli kohta
esitatud tdhelepanekuid, saab noudeid esmakordselt rakendada
2015. aastal, mil joustub ka EURO 6 saaste vdhendamise
méidrus; milleks tuleb muuta autode chitust, nagu ka
CO,-heidete vihendamise puhul.

5.4 2012. aasta tihtaeg ei pruugi olla tehniliselt teostatav ja
v0ib mojuda halvasti Euroopa autotoostuse konkurentsivoimele
ning autotdostuse osakaalule to6hdives.

() Ing k lead time, see holmab aega, mida on tG06stuses vaja, et rakendada
uusi ndudeid seoses muudatustega sdidukite ehituses.
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5.5  EMSK pooldab, et valitud digusakt on neutraalne tootjate
konkurentsi suhtes — see ei asetaks tootjatele siduvaid piiran-
guid turuletoodavate mudelite kohta, vaid pigem suunaks tarbi-
jate ndudluse vaiksemate heidetega mudelite suunas. CO,-heidete
vihendamise eesmargid peavad olema kooskdlas olemasolevate
erinevustega toodetevalikus, milleks tuleb kasutada koige infor-
matiivsemaid ja proportsionaalsemaid parameetreid CO,-heidete
suhtes.

5.6  Sellega seoses arvab komitee, et valitud parameeteriga
tuleks tagada, et eri segmentide heidete vihendamise panused
ning sellest tulenev viltimatu séidukite maksumuse suurenemine
ei piiraks ostjate vdimalusi osta uus sdiduk vastavalt oma ostu-
voimele.

5.6.1 Uks vdimalikest parameetritest oleks sdiduki mass
(seda soovitas Euroopa Autotootjate Uhendus), kuna see
mojutab otseselt CO,-heidete taset. EMSK meenutab, et aastatel
1996-2005 suurenes sdidukite mass 32 kg vorra, millega
kaasnes CO,-heidete suurenemine 6,6 g CO,/km vorra. Sdiduki
massi kasutatakse ithe parameetrina CO,-heidete vihendamise
strateegias Jaapanis, kus 2006. aastal otsustati jouda 2015.
aastaks heidete tasemeni 130 g CO,/km. Euroopa Autotootjate
Uhendus toetab nimetatud parameetri kasutamist, sest see oleks
samm CO,-heiteid kisitleva poliitika iihtlustamise suunas kogu
maailmas.

5.6.2  Tuleb mirkida, et praegu arutatakse ka teisi paramee-
treid, mida vdiks kasutada tootesarjade mairatlemiseks ja erista-
miseks. Nimelt voiks vilja tuua Euroopa Parlamendi raport66ri
Chris Daviese ettepaneku sdiduki ,jalajilje” kohta (auto hdivatav
ala, mis arvutatakse teljevahe ja rattavahe pohjal ('%)).

5.6.3  EMSK leiab, et kasulik ja sobiv parameeter oleks niiteks
soidukikere maht (box volume; séiduki pikkus x laius x korgus),
mis juhiks tarbija sellise sdidukitiiiibi juurde, mis vastab tema
tegelikele vajadustele ning ei tekita tarbetuid CO,-heiteid, mida
pohjustab olukord, kui tegelik vajadus ja sdiduki suurus ei kattu.
Teisisdnu, inimene, kes vajab rohkem reisijaid ja esemeid mahu-
tavat sportlikku tarbesdidukit (SUV), on valmis maksma
rohkem, kuna ta tdepoolest vajab sellist sdidukit, samal ajal kui,
inimene, kellel selliseid noudeid ei ole, huvitub madalamast
hinnaklassist.

5.7 Juba nimetatud Euroopa Parlamendi raportoor Chris
Davies on teinud ettepaneku luua Carbon Allowance Reduction
System (CARS), millega seatakse karistus- ja plusspunktid
médratud piirangute iiletamisel vdi, vastupidi, nendest allapoole

(") teljevahe: vahe esimese ja tagumise telje vahel; rattavahe: vahe ihel
teljel asuvate rataste vahel.

jadmisel. EMSK leiab, et mootorsdidukite sektoriga piirduval
turul ei ole CO, saastekvootide kauplemine teostatav.

Eesmarkide ambitsioonikust arvestades ndib siisteemi toimimi-
seks vajalike saastekvootide mahtude tekkimine ebarealistlik.

5.7.1 EMSK peab siiski vdimalikuks heidete kauplemise
avatud siisteemi rakendamist (st kauplemist teiste sektoritega),
mille eeliseks on CO,-heidete iildine vihenemine koos kohase
paindlikkusega, seades siiski autotootjatele ostupiirangud. EMSK
toetab seega avatud siisteemi, mille majanduslikud mé&jud tuleb
médratleda ja tuvastada praegusest hetkest kuni 2015. aastani
heitkoguste kauplemisel toimunud muutuste pdhjal. Samas
rohutab komitee, et majanduslikud mdjud ei tohiks ohustada
l6ppklientide ostuvoimet.

5.8  Seoses teatises tehtud iileskutsega autode turustamise ja
reklaami hea tava ELi koodi kohta mirgib EMSK, et peaaegu
koikides litkmesriikides on sellised kokkulepped juba olemas ja
enamjaolt on need viga ranged. PShimdtteliselt toetab komitee
nimetatud kokkulepete iihtlustamist ega ole seega vastu komis-
joni poolt autotootjatele soovitatud hea tava ELi koodi maaratle-
misele.

5.9  EMSK nendib ka, et teatises margib komisjon oma taot-
lust valmistada ette Gigusakt vdhendamaks ka kergete tarbesoi-
dukite CO,-heiteid.

5.9.1  EMSK usub, et kergete tarbesdidukite puhul (kategooria
N1 ning seonduvad reisijateveosdidukid) ei ole sekkumiseks
vajadust, kuna need on mdeldud ariliseks kasutamiseks ning
seega mojutavad nende kiitusekulu ja CO,-heited juba ise ostuot-
sust, kuna need avaldavad ettevotluskuludele mairkimisvairset
mdju. Selle tulemusel on turul olevates sdidukites juba praegu
kohaldatud koige téhusamaid lahendusi — peaaegu eranditult
kasutatakse diiselmootoreid.

5.9.2  Igal juhul soovitab EMSK komisjonil enne otsustamist
ellu viia mdjuhindamine, mis pdhineks kergete tarbesdidukite
heidete ajakohastatud uuringul, mida siiani pole tehtud.

5.9.3 Rakendades eesmirke, mida mdddetakse nditajana
g CO,/km, drisdidukitele ilma tdpsemat taustteavet omamata
tekib oht vihendada iiksikute sdidukite veovdimet ning tohu-
sust, mille tulemusel on vaja sama koorma vedamiseks rohkem
vOi suuremaid voi kdrgema kategooria sdidukeid, mis tdstab
seega iildist heidete taset.
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5.10 EMSK leiab, et mootorsdidukitest ja kergetest tarbesdi-
dukitest lahtuvate CO,-heidete kiisimust tuleks kasitleda kogu
selle keerukuses, vottes arvesse nimetatud soidukite elutsiiklit,
alates tootmisprotsessist kuni kasutamiseni ja elutsiikli 1dpuni.
Seoses sellega rdhutab EMSK ka vajadust koordineerida ja tagada
sidusus seadusandlike ja regulatiivsete algatuste vahel, mis seon-
duvad autotodstusega, mojutades CO,-heidet, et viltida vastu-
olusid eri teemadel algatuste vahel, mis pohjustavad viivitusi
nende rakendamises.

5.11 EMSK leiab, et tuleviku teadusuuringute raamprogram-
mide prioriteetide hulka peaks kindlasti kuuluma projektid, mille
eesmirk on leida tehniliselt teostatavaid ja majanduslikult sddst-
vaid mooduseid CO,-heidete iildise taseme vihendamiseks (ja

Briissel, 24. oktoober 2007

mitte ainult seoses transpordiga), vottes arvesse eri heiteallikate
kogu elutsiiklite moju. EMSK leiab, et uurimisprogrammid
peaksid olema laiaulatuslikud ja neis tuleks jouda lithikese, kesk-
pika ja pika perspektiivi lahendusteni. Samas tuleb siilitada
taskukohane hind nii autotootja kui ka Idpptarbija jaoks, et
edendada uute sdidukite ostmist ja sddstvat liikuvust.

5.12  EMSK leiab, et liikmesriigid peaksid sekkuma senisest
rohkemates valdkondades (teed, ,arukad” valgusfoorid jne),
nimelt ostma keskkonnasdbralikke iihistranspordivahendeid
ning ehitama infrastruktuurivorgustikke, et levitada keskkonda
vihem saastavaid kiituseid, nagu néiteks maagaas, ja suurendada
vOimalusi maagaasi vdi LPG-d kiitusena tarbivate sdidukite
ostmiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/54/EU seoses teatavate sitete kohaldamisega Eesti
suhtes”

KOM(2007) 411 loplik — 2007/0141 (COD)

(2008/C 44[12)

17. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artikli 47 1ikele 2 ning artiklitele 55
ja 95 konsulteerida Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanck: Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2003/54/EU seoses teatavate sitete kohaldamisega Eesti

suhtes”.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi miérkust, otsustas
komitee tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri istungil) esitada konealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hddletas 150, vastu hiiletas 2, erapooletuks jii 8.

Briissel, 24. oktoober 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
otsus liikkuva kosmoseside siisteemide valiku ja nendega seotud lubade andmise kohta”

KOM(2007) 480 laplik — 2007/0174 (COD)

(2008/C 44/13)

7. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu otsus likuva
kosmoseside siisteemide valiku ja nendega seotud lubade andmise kohta”.

Komitee juhatus tegi 25. septembril 2007 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks transpordi, ener-
geetika, infrastruktuuri ja infoithiskonna sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust, médras komitee tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007
(25. oktoobri istungil) pearaportooriks Marius Eugen OPRANI ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt

hidaletas 119, erapooletuks jdi 3.

1. Jireldused

1.1  EMSK kiidab Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuse ette-
paneku liikkuva kosmoseside siisteemide valiku ja nendega seotud
lubade andmise kohta heaks ning soovitab see viivitamata vastu
votta ja joustada.

1.2 Komitee toetab kindlalt kdénealuse otsuse ettepaneku
peamist eesmarki artikli 1 16ike 1 tidhenduses: thenduse menet-
luse loomine likkuva kosmoseside operaatorite iihiseks valimi-
seks ning neile kasutuslubade andmiseks litkmesriikides.

1.3 EMSK arvates on kdnealuse otsuse viivitamatu vastuvot-
mine vajalik, arvestades jargmist:

a) kosmoseside siisteemidega saab katta tohutuid alasid
Euroopas ja korraga mitut ELi litkmesriiki,

b) sellist tiitipi side puhul on vdimalike raadiosageduste arv
suhteliselt piiratud,

c) kehtivad korrad kosmoseside operaatorite valimiseks ning
kasutuslubade andmiseks litkmesriikides on erinevad,

d) olemasolevate raadiosageduste kasutus on praegu vihetdhus.

1.4  EMSK rohutab, et kosmoseside siisteemide loomine ja
kasutamine on kaetava ala suuruse téttu viga oluline algatus,
millega tagatakse Euroopa kosmosetddstuse laienemine ja sidera-
kenduste arenemine ning mis on tdielikult kooskdlas Lissaboni
strateegia eesmirgiga edendada siddstvat arengut, aidates seal-
juures jirjest teravamates konkurentsitingimustes otse kaasa uute
tookohtade loomisele.

1.5  EMSK tunneb heameelt, et Euroopa Liidus on antud vald-
konnas head tehnilised vahendid, mis tuleb kasuks ka kone-

alusele ettepanekule. Kolm maailma kdoige suuremat satelliidio-
peraatorit on Euroopa operaatorid ning satelliitside annab 40 %
Euroopa kosmosesektori jooksvast tulust.

1.6  EMSK tervitab komisjoni saavutatud konsensust kdne-
aluse ettepaneku edendamisel. Ettepanekut toetavad juba praegu
kdik konsulteeritud pooled: kosmosesektor, telekommunikat-
sioonivorkude operaatorid, Euroopa kosmoseagentuur ja liik-
mesriikide riiklikud reguleerivad ametiasutused.

1.7 Lisaks leiab komitee, et praegusel kujul pakutakse otsuses
vilja tasakaalustatud kompromisslahendus konsultatsioonide
kdigus viljendatud erinevate vaatepunktide lepitamiseks. Erine-
vused esinesid jirgmistes valdkondades: valiku meetodid ja
kriteeriumid, vajadus suurendada lilkmesriikide paindlikkust
seoses loa saamiseks vajaliku kuluva ajaga ja loa kehtivusajaga
ning vajadus tipsema koordineerimise jirele loa andmisel liik-
mesriikides.

1.8 EMSK soovitab otsuse esitatud kujul vastu votta, kuid
siisteemide valiku ja nendega seotud lubade andmise sitete
rakendamisel tuleb kehtestada eeskirjad kodanike erahuvide kait-
seks ja liikuva kosmoseside siisteemide 16ppseadmete kasutajate
eraelu puutumatuse tagamiseks;

2. Sissejuhatus

2.1 Uleeuroopalise liikuva kosmosesidesiisteemi viljatoota-
mine ja rakendamine loob uuendusliku alternatiivse platvormi
tileeuroopalistele eri liiki telekommunikatsiooni- ja ringhddlingu/
multiedastusteenustele, mis ei sdltu l6ppkasutajate asukohast,
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nagu kiired Interneti- ja sisevorguithendused, mobiilsed multi-
meediateenused, kodanikukaitse, kriiside mittesdjaline ohjamine
(loodusdnnetused ja humanitaarkatastroofid), julgeoleku ja sise-
korra tagamine, laevastike haldamine (fleet management), kaugravi
jne.

2.2 Siisteem on loodud selliselt, et see aitab arendada sise-
turgu ja tShustada konkurentsivdimet, parandades ileeuroopa-
liste teenuste kittesaadavust. See edendab ka tdhusaid investee-
ringuid, eelkdige uuenduslike teenuste kasutuselevotu kaudu,
mille eesmirk on tagada maiste ddrealade ja merepiirkonna
kaetus sidepidamisvdimalustega.

2.3 ELi tasandi menetluse loomine liikkuva kosmoseside
susteemide operaatorite valikuks ja operaatoritele riiklikul
tasandil lubade andmise kooskolastamiseks on ddrmiselt oluline
just illeeuroopaliste siisteemide jaoks. Liikuva kosmoseside
siisteemide valikukriteeriumide ithtlustamine véimaldab nime-
tatud valdkonnas kohaldada ELi tasandil iihist poliitikat. Erine-
vate lilkuva kosmoseside operaatorite valimine eri litkmesriikides
voib tekitada keerukaid kahjulikke hiireid voi isegi ohustada
kogu siisteemi toimimist juhul, kui eri litkmesriikide operaatori-
tele on eraldatud erinevad raadiosagedused. Nimetatud vdimalike
ohtude t5ttu ja eri likmesriikides lubade viljastamisel kasutata-
vate ldhenemisviiside jdrjepidevuse tagamiseks on oluline, et ELi
tasandil vdetaks vastu raadiosageduste ajaliselt kooskdlastatud
madramist ja lubade tihtlustatud tingimusi késitlevad sitted, ilma
et see mdjutaks ELi digusaktidega kooskdlas olevaid riiklikke
eritingimusi.

2.4 Kosmoseside on siseturul olulise tdhtsusega ja sel on
piiriilene  toime, mistdttu tuleb rakendada rahvusvahelisi
eeskirju, vottes arvesse eelkdige kosmoseside panust Euroopa
Liidu eesmirki saavutada iileeuroopaline katvus lairibasagedus-
tega.

3. Euroopa Parlamendi ja ndukogu ettepanek

3.1  Ettepanekus esitatud otsus toetub asutamiselepingu artik-
lile 95 ja sellega luuakse diguslik raamistik litkuva kosmoseside
teenuste valikuks ja teenustega seotud lubade andmiseks. Valiku
puhul tuleks lihtuda dldistest eesmirkidest ja valik peaks
toimuma ettepanekus kirjeldatud konkurentsipdhise valikume-
netluse kohaselt. Sellesse peaks olema kaasatud komisjon, keda
abistab sidekomitee. Valitud operaatoritele raadiosageduste kasu-
tamise Giguse lubade andmine toimub riiklikul tasandil ning
sellele kohaldatakse ettepanekus sitestatud viheseid ithtlustatud
tingimusi.

4. Uldised mirkused

4.1  Komisjon teeb ettepaneku, et otsuse elluviimisel vdetaks
arvesse jargmisi tegureid:

— kosmoseside siisteemide operaatorid tuleb valida ithenduse
menetluse alusel;

— valitud kosmoseside siisteemide operaatoritele peavad loa
andma liikkmesriigid;

— valitud kosmoseside siisteemide operaatorite komplemen-
taarsetele maakomponentidele peavad loa andma litkmes-

riigid.

4.2 EMSK hinnangul peaks kosmoseside siisteemide esimese
kahe-kolme operaatori, kes pakuvad 2 GHz sagedusalal iileeu-
roopalisi teenuseid, valimine ja neile loa andmine 1&pule viidama
2008. aasta 13puks vdi 2009. aasta alguseks.

43  Komitee leiab, et eraisikutele ja ettevitetele mdeldud
iileeuroopaliste teenuste ning kosmoseside teenuste (sealhulgas
kiire Interneti-ithendus, mobiilne multimeedia, kodanikukaitse,
sisejulgeolek ja kaitse) kdivitamise tdhtaeg ei tohiks olla hilisem
kui 2011. aasta esimene kvartal.

4.4  EMSK arvates peaks Euroopa globaalse positsioneerimis-
siisteemi rakendamise ja kasutamise ettevalmistustoode 16pule-
viimine olema komisjoni kindel prioriteet.

441  Komitee leiab siiski kahetsusega, et selles olulises vald-
konnas on Euroopa navigatsiooniprogrammid Galileo ja Egnos
viis aastat algsest ajakavast maha jadnud ning puutunud kokku
mitmete takistustega, mistSttu peab komisjon sekkuma, et leida
lahendusi praegusest ummikseisust vilja jdudmiseks.

442  Tdnapieva ettevitluses kasutatakse jdrjest rohkem
positsioneerimisandmeid, mis on seotud {ilitipse ajalise ulatu-
sega.

4.43  Komitee tuletab meelde, et Galileo navigatsioonisiis-
teemi lopuleviimine on otsustava tihtsusega niivord erinevate
ELi poliitikameetmete rakendamisel nagu transpordikorraldus,
ohtlike ainete transport, hiddaabiteenused, mere- ja siseveetrans-
port, lennundus, kodanikukaitse ja humanitaarabioperatsioonid,
pollumajandus, kalandus ja keskkonnaseire, kaitse ja sisejulgeo-
leku probleemid ning finants- ja pangandusteenuste tehingute
turvalisuse tagamine.
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5. Konkreetsed mirkused

5.1  Euroopa Parlamendi ja ndukogu kdnealuses otsuse ette-
panekus liikuva kosmoseside siisteemide valiku ja nendega
seotud lubade andmise kohta tehakse jargmistes jagudes ettepa-
nekuid menetluste ja konkreetsete meetmete kohta, mis vdimal-
daksid saavutada projekti eesmirki: I jagu ,Eesmirk, reguleeri-
misala ja mdisted”, 1I jagu ,Valikumenetlus” ja III jagu ,Loa
andmine”.

5.2 EMSK soovitab otsuse esitatud kujul vastu votta, kuid
samuti tuleb kindlaks méirata, kuidas jagada liikuva kosmose-
side siisteemide kasutatud raadiosagedusi piirkondades, kus

Briissel, 25. oktoober 2007

esinevad koos erinevad sidesiisteemid, mis vdivad tekitada
kahjulikke haireid.

5.3 Komitee leiab, et komisjoni 14. veebruari 2007. aasta
otsus 2007/98/EU raadiospektri 2 GHz sagedusala iihtlustatud
kasutamise kohta liikuva kosmoseside siisteemide rakendamiseks
aitab oluliselt kaasa konealuse otsuse ettepaneku eesmirkide
saavutamisele nagu neid mdaratleti artikli 1 I6ikes 1. Selles osas
tasub otsuse ettepanekut tdiendada, viidates kohustusele, mille
kohaselt ,liikkmesriigid peavad muutma nimetatud sagedusala
ithenduses litkuva kosmoseside teenuseid pakkuvatele siisteemi-
dele kittesaadavaks alates 1. juulist 2007” ja tdpsustades, milli-
seid menetlusi tuleb kasutada selle meetme nduetekohase raken-
damise jalgimiseks ja hindamiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Kohandamine kontrolliga regulatiivmenetlu-
sega. Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 95/50/EU
seoses komisjoni rakendusvolitustega”

KOM(2007) 509 loplik — 2007/0184 (COD)

(2008/C 44[14)

25. septembril 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses: ,Kohandamine kontrolliga regulatiivmenetlusega. Ettepanek:
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 95/50/EU seoses komisjoni rakendusvolitus-

tega”.

Kuna komitee ndustub tdielikult ettepaneku sisuga ning ei soovi teha selle kohta ithtegi mérkust, otsustas
komitee tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri istungil) esitada konealuse ettepa-
neku kohta pooldava arvamuse. Poolt hdiletas 153, erapooletuks jai 7.

Briissel, 24. oktoober 2007

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu

direktiiv, millega muudetakse direktiivi 98/70/EU seoses bensiini, diislikiituse ja gaasioli spetsifikat-

sioonidega ja kehtestatakse autotranspordis kasutatavatest kiitustest pirinevate kasvuhoonegaaside

heitkoguste jirelevalve ja vihendamise mehhanism, ning millega muudetakse ndukogu direktiivi

1999/32/EU seoses siseveelaevades kasutatava kiituse spetsifikatsioonidega, ning tunnistatakse
kehtetuks direktiiv 93/12/EMU”

KOM(2007) 18 laplik — 2007/0019 (COD)

(2008/C 44/15)

14. mirtsil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklitele 95 ja 175 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses: ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 98/70/EU seoses bensiini, diislikiituse ja gaasioli spetsifikatsioonidega ja kehtestatakse autotrans-
pordis kasutatavatest kiitustest parinevate kasvuhoonegaaside heitkoguste jérelevalve ja vihendamise mehhanism, ning
millega muudetakse noukogu direktiivi 1999/32/EU seoses siseveelaevades kasutatava kiituse spetsifikatsioonidega, ning
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 93/12/EMU”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 4. juulil 2007. Raportdor oli Frederic Adrian OSBORN.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt hidiletas 74 ja erapooletuks jdi 3 liiget.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab kindlalt
Euroopa Liidu plaane tegeleda kliimamuutusega kasvuhoonegaa-
side heitkoguste vidhendamise kaudu. Komitee arvates tuleb
transpordisektoris ldhtuda kdige alumisest tasandist ja tegeleda
nende survetega, mis on pdhjustanud koéikvoimaliku liikluse
pideva kasvu paljude aastate jooksul.

1.2 Samuti arvab komitee, et veel on véimalik markimisvéar-
selt parandada ka koigi transpordiliikide energiat6husust.
Komitee taunib automootorite tShusust kasitlevate algsete
komisjoni kavatsuste ilmset leevendamist, mis vihendab korge-
mate standardite saavutamise survet autotoostusele.

1.3 Komitee toetab pdhimdtteliselt biokiituste kasutuse
levikut Euroopa Liidus. Samas arvab komitee, et viga hoolikalt
on vaja hinnata biokiituste CO, ildmdju ning jilgida leviku
kiirust ja tasakaalustatust.

1.4  Komisjon peaks tdpsustama, kuidas ta kavatseb saavutada
biokiituste kasutuse osakaalu osas 2020. aastaks seatud 10 %
eesmirgi, arvestades ndukogu poolt selle sihi saavutamisele
seatud tingimusi. Samuti peaks komisjon olema valmis oma
lahenemisviisi muutma, kui see osutub siisiniku hulga kahanda-
misel loodetust vihem tShusaks vdi kui sel on maailma pollu-
majanduse struktuurile vdi bioloogilisele mitmekesisusele soovi-
matu moju.

1.5  Komitee ndustub siiski, et on kohane muuta kiitusespetsi-
fikatsioonide eeskirju kdesolevas direktiivis kavandatud kujul, et
voimaldada toota ja turustada uut suure biokiitusesisaldusega
bensiini, eeldusel et lahendatud on vdimaliku saaste probleem.

1.6 Komitee toetab kindlalt ettepanekut nduda, et kiituse-
toostus kontrolliks nende poolt turule viidavatest kiitustest elut-
sukli jooksul lenduvate kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja
esitaks nende kohta aruandeid ning kohustuks ajavahemikus
2010-2020 vdhendama nimetatud heitkoguseid 1 % vorra
aastas. Komitee arvates on seda sobiv viia 14bi pigem Euroopa
tasandil, mitte jdtta see liikmesriikide tilesandeks.

1.7  Komitee toetab kiituste viivlisisalduses kavandatud vihe-
seid muudatusi. Komitee soovitab asendada viivliheidete
kaheastmeline vihendamine, mida kavandatakse kohaldada sise-
veelaevadele, theastmelise vihendamisega véavlisisalduse 16pliku
vadrtuseni (10 ppm), et viltida vOimalust, et laevaomanikud
peavad oma laevu kaks korda kohandama.

2. Sissejuhatus

2.1  Kiitusekvaliteedi direktiiv 98/70/EU ja sellele jirgnenud
seda muutvad direktiivid sisaldavad tthenduse bensiini ja diisel-
kiituse keskkondlikke kiitusekvaliteedindudeid, keskendudes
peamiselt vaavlisisalduse ning bensiini puhul pliisisalduse ja
aromaatsete siisivesinike sisalduse vihendamisele. Samuti kehtes-
tatakse nimetatud direktiivis maanteevilistes liikurmasinates
kasutatava gaasioli vaavlisisalduse piirvaartus.

2.2 Noukogu direktiiviga 1999/32/EU, millega muudetakse
ndukogu direktiivi 93/12/EU, sitestatakse lubatud véavlisisaldus
teatud vedelkiitustes ning viidatakse konkreetselt siseveelaevades
kasutatavale kiitusele.
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2.3 Kdesoleva ettepanekuga muudetaks lubatud spetsifikat-
sioone nii, et oleks vdimalik votta kasutusele uus suure biokiitu-
sesisaldusega bensiin, mis sisaldab kuni 10 % etanooli. Samuti
kehtestataks sellega méned viiksemad lisapiirangud kiitustes
lubatud viivlisisaldusele.

3. ELi peamised edusammud

3.1  Uhendus véttis endale hiljuti kohustuse saavutada 2020.
aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguste 20 %-line vihendamine
1990. aasta tasemega vorreldes.

3.2 Sisetransport pohjustab praegusest heidete tldkogusest
peaaegu 20 % ning peab andma oma panuse heidete vihenda-
misse. Komisjon on kisitlenud transpordi pohjustatud kasvu-
hoonegaaside heitkoguste iihte aspekti ulatusliku uue strateegia
vastuvotmisega Euroopa Liidus miiiidavate uute autode ja kaubi-
kute siisinikdioksiidi heidete vihendamiseks. See vdimaldab ELil
saavutada oma pikaajaline eesmirk piirata uute autode keskmist
CO, heitkogust 2012. aastaks 120 grammile kilomeetri kohta.

3.3  Biokiituste osas on ELi biokiituste direktiivi (2003/30/
EU) eesmirk anda lisapanus CO, heitkoguste vihendamisse,
edendades biomassist valmistatud kiituste ja teiste taastuvkiituste
kasutamist transpordis. Uhenduse biokiituste strateegiat on
pohjalikult kasitletud ka komisjoni teatises ,ELi biokiituste stra-
teegia”, mille kohta komitee vottis 24. oktoobril 2007 vastu
arvamuse.

3.4 2007. aasta mirtsis kehtestas ndukogu siduva miinimu-
meesmirgi, mille jargi peavad koik lilkmesriigid 2020. aastaks
saavutama biokiituste 10 %-lise osakaalu tldises ELi transpordi
bensiini ja diislikiituse tarbimises ning mis tuleb saavutada kulu-
tShusal viisil.

3.5 Kiesoleva direktiivi eesmirk on seda strateegiat toetada.
Peamise muudatusena lubatakse uut tiiiipi mootoribensiini sisse
segada rohkem etanooli, et vdimaldada saavutada néukogu
poolt ndutud biokiituste kasutamise kiiret levikut.

4. Uldised mirkused

4.1  Euroopa Liit on digustatult vdtnud kliimamuutuse kiisi-
muses maailmas juhtrolli ning vdtnud vastu kasvuhoonegaaside
heitkoguste vidhendamise ranged eesmirgid 2012. ja 2020.
aastaks.

4.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tdielikult
nimetatud eesmarke ning komisjoni iildist lahenemisviisi ulatus-

liku tegevuskava loomisele. Kuid komitee leiab, et transpordisek-
toris esineb teatud valede prioriteetide seadmise oht.

4.3  Komitee arvates tuleb transpordisektoris lihtuda kdige
alumisest tasandist ja tegeleda nende survetega, mis on pdhjus-
tanud koikvoimaliku liikluse pideva kasvu paljude aastate
jooksul. Euroopa sddstva arengu strateegiaga, mille ndukogu
vottis vastu 2006. aastal, on Euroopa Liit v6tnud eesmargi lahu-
tada majanduskasv transpordikasvust. See peaks olema koige
prioriteetsem iilesanne. Komitee kutsub komisjoni taas iiles
kdivitama pdohjapaneva integreeritud hindamine selle kohta,
kuidas nimetatud eesmirki saavutada.

4.4  Samuti peaks prioriteetne olema palju parema kiitusetd-
hususe ndudmine autodelt ja muudelt sdidukitelt. Ettepanek
piirata CO, heitkogust 120 grammile kilomeetri kohta on
kasulik samm. Komitee leiab, et nimetatud kiisimuses peaks
olema vdimalik liikuda edasi veelgi kaugemale ja veelgi kiiremini
ning et oleks olnud parem jddda esialgse ettepaneku juurde,
milles nduti autotootjatelt selle eesmirgi saavutamist. Komitee
kutsub komisjoni {iles selles suunas aktiivsemalt tegutsema.

4.5 Komitee on ndus, et biokiitustel vdib olla teatud kasu-
toov roll. Samas arvab ta, et biomassi kasvatamisel ja tootlemisel
tuleb nii Euroopas kui ka kogu maailmas arvesse votta moju
keskkonnale, sotsiaalvaldkonnale, pdllumajandusele ja to6hdi-
vele. Komitees koostatakse parajasti konealust kiisimust kasit-
levat eraldi arvamust.

4.6  Biomassi kasvatamine vdimaldab otstarbekat maakasu-
tust, tingimusel et seejuures ei torjuta vilja muid kasvuhoone-
gaaside vihendamiseks samavord kasulikke voi veel paremaid
maakasutusviise. Euroopas kasutatavate pdllumajanduslike
tavade osas on tagatud korgete keskkonnastandardite jargimine
tinu  nouetele  vastavuse  kontrollimise  siisteemile
(cross compliance), millest saaks pdhimétteliselt arendada vahendi
tagamaks biokultuuride optimaalset kasvatamist siisinikutdhu-
suse seisukohast. Biokiituste ja traditsiooniliste kiituste tootmi-
sega kaasnevate transpordi- ja rafineerimisprotsesside kohta
tuleb aga teha vordlev arvutus. Viga hoolikalt vaja hinnata
biokiituste CO, ildmdju, mis ei pruugi alati olla positiivne.

4.7  Laiemalt voib biokiituseks kasutatava biomassi ulatuslik
levik Euroopas ja mujal maailmas avaldada muudki olulist m&ju
toiduainete tootmisele, metsade kaitsele, bioloogilisele mitmeke-
sisusele ja ka muudele valdkondadele, mida on samuti vaja
pohjalikult hinnata. Ka kdnealust kiisimust késitletakse iiksikas-
jalikult eraldi arvamuses.
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4.8  Komitee leiab, et biomassi ja biokiituste turu arendamise
parimat viisi tuleb jdrjepidevalt jilgida, ning oluline on, et kdne-
aluses direktiivis v3i teistes meetmetes selle turu arendamiseks
pakutavad toetusmeetmed vdimaldaksid turul leida parima viisi
koige tohusamaks ja siisiniku vdhendamise seisukohast kdige
tulemuslikumaks lahenduseks.

4.9  Arvestades kirjeldatud kahtlusi biokiituste arengu tempo
ja ulatuse kohta, on komitee seisukohal, et komisjon ja EL
peaksid jdlgima biokiituste kasutuse osas 2020. aastaks seatud
10 % eesmdrki ning olema valmis seda vajadusel muutma.

410  Komitee lidheneb kidesolevale direktiivile just nimetatud
tildisest ldhtepunktist. Komitee ei ole pShimotteliselt kiitusekva-
liteedi direktiivi sellise muutmise vastu, mis lubaks sobivate
biokiituste segamist. Kuid komitee arvates tuleb hoolikalt jilgida,
et biokiituste segamine bensiini hulka ei pohjustaks negatiivseid
tagajargi keskkonnale, niiteks kahjulikumate lenduvate orgaani-
liste ithendite vabanemist. Samuti on oluline vdga hoolikalt
arvestada CO, heite puhaskogustele avalduvat oletatavat maju,
vottes iiksikjuhtude kaupa tiiel mairal arvesse tdielikku elutsii-
klianaliiiisi, et optimeerida voimalikke kasutegureid CO, vihen-
damisel.

5. Konkreetsed mirkused

5.1 Biokiituste kasutuse levik

5.1.1  Komitee ndustub, et biokiituste kasutuse teatud laiene-
mine on tdendoliselt vajalik. Seega on kohane muuta kiitusespet-
sifikatsioonide eeskirju kiesolevas direktiivis kavandatud kujul,
et vdimaldada toota ja turustada uut suure biokiitusesisaldusega
bensiini, eeldusel et lahendatud on vdimalike saastavate kdrval-
mdjude probleem.

5.1.2  Komitee nduab lisameetmete rakendamist seoses ette-
panekuga leevendada aururdhu piiranguid, et voimaldada
korgema rohu kasutamist uues suure biokiitusesisaldusega
bensiinis. Kdrgem rohk pohjustab bensiini suuremat lenduvust
ning soovimatute lenduvate orgaaniliste iithendite suuremat eral-
dumist nii bensiinipumba juures kui ka paakidest ja teistest
soiduki osadest aurustumise ja labilaskvuse kaudu. Konealust
probleemi on v&imlik oluliselt leevendada asjakohaste tehniliste
meetmete abil.

5.1.3  Komitee teeb komisjonile ettepaneku seda aspekti enne
direktiivi rakendamist tdiendavalt uurida. On avaldatud ka arva-
must, et biokiituseid peaks olema vdimalik rohkem kasutada ka
ilma vajaduseta kdrgema réhu jirele. Rohupiirangute leevenda-
mise korral peaks kdrgemate lubatud tasemetega kaasnema ka
tdiendavad meetmed bensiinipumpade kohta (nagu komisjon on
juba kavandanud) ning ldbilaskvate elementide kasutuse piira-

mise kohta mootoriehituses, et tagada, et biokiituste laialdasema
kasutuselevtu korral ei suureneks lenduvate orgaaniliste ainete
heite puhaskogus.

5.2 Elutsiikli kasvuhoonegaaside heitkoguste kontrollimine

5.2.1  Komitee toetab kindlalt ettepanekut nduda, et kiituse-
to6stus kontrolliks nende poolt turule viidavatest kiitustest elut-
sikkli jooksul lenduvate kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja
esitaks nende kohta aruandeid ning kohustuks ajavahemikus
2010-2020 vihendama nimetatud heitkoguseid 1 % vorra
aastas. Kuigi kiitusetoostus on viimastel aastatel oma energiatd-
husust parandanud, on endiselt palju arenguruumi. Endiselt
esineb puuraukude juures liiga palju gaasi siittimist. Nii raisa-
takse vairtuslikke ressursse ja tekitatakse miljoneid tonne siisini-
kuheidet ja muud saastet. Kiitusesektori rafineerimistoimingud
ning torujuhtme labilaskevdime ja transport on nende energiatd-
hususe ning lekkimise ja jddtmete taseme osas samuti viga
erinevad. Palju on veel teha, et tdsta kogu to6stuse standardid
parimate ettevdtjate tasemele.

5.2.2  Kiitusetoostusele kehtestatav kontrollimisndue on sdna-
statud sellisel viisil, et biokiituste jarkjargulist kasutuselevottu
energialiikide hulka vdib lugeda t66stuse panuseks heitkoguste
vihendamise iildeesmirgi saavutamisse. Komitee pooldab stra-
teegiat, milles kasutatakse dra biokiitustega kaasnevaid kesk-
konna-, turu- ja toohdivealaseid voimalusi ning mille tulemu-
sena vahendatakse optimaalselt CO, heitkoguseid tervikuna.
Samas on komitee mures, et kdnealuse ettepaneku tulemusel
voivad kiituseettevotjad korvale jitta vdimalused suurendada
oma tegevuse energiatdhusust ning selle asemel liiga kiiresti
biokiituste tootmist laiendada.

5.2.3  Kui aga konealust ettepanekut siiski rakendatakse, tuleb
silmas pidada mitmeid aspekte. Ulimalt tihtis on tagada, et
biokiituste ja naftatoodete elutsiikli analiiiis teostataks pdhjali-
kult ning et seda ei kisitletaks iiksnes formaalselt. Biokiituste
erinevatel liikidel ja allikatel on viga erinev mdju iildisele CO,
tasakaalule. Biokiitused on oma elutsiikli jooksul eralduva CO,
seisukohast paremad kui fossiilkiitused. Euroopa Liit peaks
toetama parimaid lahendusi.

5.2.4  Selleks et saavutada CO, heitkoguste tegelik vihenda-
mine, peab iga kasutatavat allikat eraldi analiiiisima ja hindama,
kuna biokiituste erinevad kasutusviisid avaldavad siisiniku seisu-
kohast erinevat mdju.

5.2.5  Ettepanekus pooldatakse digustatult biomassi kasutust
biokiituse vdi elektri tootmiseks. See peaks soodustama biomas-
situru arengut.
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5.2.6  Direktiivi ettepanekus ei delda midagi kontrollinormide
ega selle kohta, kuidas tuleb kdnealuseid ndudeid kontrollida ja
joustada. Arvestades sellega, et enamik asjaomaseid ettevdtjaid
tegutseb globaalselt ning nad vajavad jarjekindlat lahenemisviisi
neile kehtestatud nduetele, peab komitee kohaseks, et norme,
kontrolli ja joustamist viiakse ldbi pigem Euroopa tasandil, mitte
ei jdeta likmesriikide ebajirjekindla tdlgendamise ja justamise

hooleks.

5.3 Kiituste vadvlisisaldus

5.3.1 Komitee toetab 2009. aasta kinnitamist diislikiituse
10 ppm suuruse maksimaalse viavlisisalduse saavutamise tdhta-
jaks. Samuti toetab komitee vaavlisisalduse kavandatavat vihen-

Briissel, 24. oktoober 2007

damist gaasidlides, mis on ette nihtud kasutamiseks maanteevi-
listes litkurmasinates ning pdllumajandus- ja metsandustrakto-
rites. Nimetatud ettepanekutega viiakse vaavlisisalduse néuded
kooskdlla maanteesdidukitele juba kehtestatud nduetega ning
aidatakse tagada, et vidvli ja tahkete osakeste saastet veelgi
vihendatakse.

5.3.2  Siseveeteede osas on komisjon teinud vaavliheidete
kaheastmelise vidhendamise ettepaneku. Komitee soovitab
kaaluda pigem tiheastmelist vihendamist 18pliku véddrtuseni, et
viltida vOimalust, et laevaomanikud peavad oma laevu kaks
korda kohandama. Samuti vdib olla kohane kaaluda teatud
vabastuse andmist ajaloolistele voi parandlaevadele, mille puhul
ei ole vajalike muudatuste tegemine lihtne.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Hiivitised ebasoodsate tingimustega piirkon-
dadele pirast 2010. aastat”

(2008/C 44/16)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu vastavalt kodukorra artikli 29
Idikele 2 koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses ,Hiivitised ebasoodsate tingimustega piirkonda-

dele pdrast 2010. aastat”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus veti vastu 1. oktoobril 2007. Raportoor oli Adalbert KIENLE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri
istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 143, erapooletuks jii 3.

1. Jireldused ja soovitused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on arvamusel, et
ebasoodsate looduslike tingimustega piirkonnad vajavad ning
teenivad avalikkuse ja poliitikute erilist tdhelepanu. Sama kehtib
taielikult ka kdesolevas arvamuses kasitletud ,muude vihem-
soodsamate piirkondade” kohta (vahepealsed piirkonnad).

1.2 EMSK leiab, et hivitised, mida EL ja litkmesriigid ihiselt
rahastavad, kujutavad endast hiddavajalikku vahendit kultuur-
maastiku  ja pollumajanduse siilitamiseks majanduslikult,
okoloogiliselt ja ka sotsiaalselt eriti tundlikes piirkondades.

1.3 Hivitiste eesmérk ulatub selgesti kaugemale traditsiooni-
liste majandusvormide silitamisest. Kdige olulisem ldhenemis-

viis ebasoodsate tingimustega piirkondade puhul peaks ka tule-
vikus olema pdllumajandustootjatele ebasoodsate majandustingi-
muste korvamine.

1.4 EMKS soovitab seoses Euroopa Komisjoni eelseisvate
kaalutlustega abikélblike piirkondade uue madratluse iile, et EL
paneks paika raamtingimused ja alternatiivsed meetodid vasta-
vate alade médratlemiseks. Piirkondade mairatluse siisteemi valik
ja vastavate alade madratlemine peaks jitkuvalt jadma lilkmesrii-
kide ja piirkondade padevusse.

1.5 EMSK juhib tihelepanu sellele, et hiivitised peavad aja
jooksul muutuma usaldusvddrsemaks. Abikdlblikke piirkondi
puudutavate muutuste puhul tuleb viltida struktuuri 16hkumist.



16.2.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 44/57

1.6 EMSK on arvamusel, et terminid ,ebasoodsate tingimus-
tega piirkonnad” vdi ,hivitised” on avalikkusega suhtlemisel
viaga keerukad, ning leiab, et need tuleks asendada.

2. Arvamuse koostamise pdhjused ja taust

2.1  Euroopa Komisjonil tuleb vastavalt ndukogu ettekirjutu-
sele esitada 2008. aastal ettepanek ,muude vihemsoodsamate
piirkondade” (vahepealsed piirkonnad) muudetud méiratlemi-
seks. Rakendamine on kavas 2010. aastal.

2.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis juba 13.
septembril 2006 vastu omaalgatusliku arvamuse teemal ,Pollu-
majanduse tulevikuviljavaated eriliste ebasoodsate looduslike
tingimustega piirkondades” (*). Arvamuses keskenduti selgelt
mdéestikualadele, saartele ja ddrepoolseimatele piirkondadele,
kuid mitte ,muudele vihemsoodsamatele piirkondadele (vahe-
pealsed piirkonnad)” ega ,eriliste ebasoodsate tingimustega piir-
kondadele (viiksed piirkonnad)”.

2.3 EMSK viitas seetdttu selgelt asjaolule, et kdnealuseid piir-
kondi kisitletakse iihes jirgnevas — st kdesolevas — arvamuses.
Kiesolev omaalgatuslik arvamus annab seega panuse arutellu,
mis puudutab ebasoodsate tingimustega piirkondade vdimalikku
uut madratlemist.

2.4 Vajadus piirkondade mdiratlemise kontrollimise jirele
tuleneb Euroopa Kontrollikoja aruandest (eriaruanne nr 4/2003).
Aruandes esitati kriitilised markused jargmistes punktides: liik-
mesriigid kasutavad viga erinevaid nditajaid ebasoodsates tingi-
mustes piirkondade mdiratlemiseks; ei ole piisavalt usaldus-
véidrset teavet meetmete mdju kohta; puudub ,hea pdllumajan-
dustava” iithtne rakendamine. Kontrollikoja peamised jireldused
on suunatud ,muude vihemsoodsamate piirkondade” maaratle-
misele ning ebasoodsate tingimustega piirkondade hiivitistega
seonduvale.

2.5  2006. aasta novembris esitas Euroopa Komisjoni pdllu-
majanduse peadirektoraat Euroopa Keskkonnapoliitika Instituudi
(IEEP) hindamisaruande ebasoodsate tingimustega piirkondade
hiivitiste kohta.

3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee leiab, et ebasood-
sate looduslike tingimustega piirkonnad kujutavad endast
Euroopa pollumajandusmudeli olulist osa. Ebasoodsate loodus-
like tingimustega piirkonnad vajavad avalikkuse ja poliitikute
erilist tahelepanu, et oleks vdimalik rakendada spetsiifilisi ja
konealuste piirkondade tegelikele vajadustele vastavaid meet-
meid.

() ELT C 318, 23.12.2006, Ik 93.

3.2 Nimetusega ,ebasoodsate tingimustega piirkond” méérat-
letakse sellised piirkonnad, mille pdllumajanduslik maakasutus
on ohustatud pdllumajanduse viljelemise kohalike takistuste
tottu. See tahendab, et jitkusuutlik pdllumajanduslik kasutamine
on atraktiivsete maapiirkondade loomise oluline eeldus. Multi-
funktsionaalsuse seisukohast tihendab see, et pollumajandus-
tootja to6tab maastiku hoidmisel ja hooldamisel ka iildkasuta-
tava hiive heaks.

3.3 EMSK juhib tihelepanu sellele, et méiratlus ,ebasoodsate
tingimustega piirkond” on kahemdtteline, sest sageli on tegemist
darmiselt rikkaliku ja mitmekesise looduse ja maastikuga piir-
kondadega, kus elavad eriliste oskuste ja traditsioonidega
inimesed. Seoses eriti raskete kohalike tingimustega ei ole kdne-
alust potentsiaali sageli aga vdimalik majanduslikult kasutada.
Ka pdllumajandustootjate jaoks on kdnealuses sektoris ja viljas-
pool seda vaid ebapiisavad majanduslikud alternatiivid.

3.4  EMSK leiab, et hiivitised ebasoodsate tingimustega piir-
kondadele on ainulaadne ja hiddavajalik vahend kultuurmaastiku
ja pollumajanduse siilitamiseks majanduslikult, 6koloogiliselt ja
ka sotsiaalselt eriti tundlikes piirkondades. Hivitiste eesmark on
aktiivse ja turule suunatud péllumajanduse toetamise abil kasu-
tada dra Euroopa ilusate kultuurmaastike suur potentsiaal. Seega
ulatub hiivitiste eesmark selgesti kaugemale traditsiooniliste
majandusvormide siilitamisest. Koige olulisem lihenemisviis
ebasoodsate tingimustega piirkondade puhul peaks ka tulevikus
olema pollumajandustootjatele ebasoodsate majandustingimuste
korvamine eriti raskete pollumajandustingimustega piirkon-
dades. Lisaks on alates 2007. aastast hiivitised seotud toiduohu-
tust ning keskkonna- ja loomakaitset kisitlevatest eeskirjadest
kinnipidamisega (cross compliance).

3.5  Alates 1975. aastast on vilja tootatud ulatuslik Euroopa
siisteem ebasoodsate tingimustega piirkondade méaratlemiseks
(alustati mdéestikualadest). Praegu eksisteerib kolme tiiiipi
ebasoodsate tingimustega piirkondi: maestikualad, muud vihem-
soodsamad piirkonnad (vahepealsed piirkonnad) ning eriliste
ebasoodsate tingimustega piirkonnad (viiksed piirkonnad). Kahe
viimatinimetatud tiitipi piirkonna puhul on litkmesriikidevahe-
lised erinevused viga suured nii piirkondade médratlemisel kui
ka makstavate toetuste suuruse osas. Hivitisteks eraldatud
maérkimisvéddrsete rahaliste vahendite abil on onnestunud siili-
tada aktiivne pdllumajandus ka tundlikes maapiirkondades.

3.6 EMSK leiab, et hiivitistel ebasoodsate tingimustega piir-
kondadele on kindel koht maaelu arengu programmides
(EAFRD, vastavalt madrusele (EU) nr 1698/2005). Tosiasi, et
hiivitisi ebasoodsate tingimustega piirkondadele rahastavad EL ja
liikmesriigid hiselt, rdhutab vajadust leida sobiv tasakaal ELi
iihtsete eeskirjade ning kdnealuste meetmete paindliku kujunda-
mise vahel riiklikul v&i piirkondlikul tasandil
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3.7 EMSK meenutab, et 2005. aastal koostatud komisjoni
toodokument muude vihemsoodsamate piirkondade (vahe-
pealsed piirkonnad) uue méidratlemise meetodite kohta pdrkus
litkmesriikides mdistmatusele ja see liikati tagasi. Tollaste motte-
kdikude keskne punkt oli katse luua ebasoodsate tingimustega
piirkondade {ithtne méératlus, kasutades selliseid kriteeriume
nagu rohumaa osakaal ja teravilja saagikus, kuid arvesse ei
voetud piirkondlikke tingimusi. Edasises arutelus tuleb arvestada
tdsiseid kahtlusi ja vastuargumente tollase ldhenemisviisi suhtes.

3.8  IEEP 2006. aasta novembris avaldatud hindamisaruandes
juhitakse tihelepanu sellele, et hiivitiste puhul tuleks vaadelda
nende vastastikkust mdju iihtse otsemaksete kava ja pdllumajan-
duslik-keskkonnaalaste ~ meetmetega. ~ Samuti  soovitatakse
aruandes anda huvitistele tugevam roll pdllumajanduse viljele-
mise kohalike takistuste korvamise vahendina. Makstavate hiivi-
tiste suurust tuleks paremini kohandada vastavalt korvatavatele
puudustele.

3.9 EMSK mirgib, et IEEP aruandes ei ole iihtegi viidet
Euroopa Kontrollikoja poolt mainitud ,ilekompenseerimise”
ohule. Huvitised kill vihendavad pdéllumajandustootjate suuri
sissetulekuerinevusi ebasoodsate ja normaalsete tingimustega
piirkondades, kuid ei kaota neid tdielikult. Soltuvalt litkmesriigist
médravad eksperdid hiivitise suuruse, mis hdlmab 10-50 %
pollumajandustootjate sissetulekust.

3.10 EMSK leiab, et hivitised ebasoodsate tingimustega piir-
kondadele annavad viga olulise panuse pollumajanduse jdtka-
misse madala saagikusega ja hdoredalt asustatud piirkondades.
Ettevdtete piisimajddmine sdltub esmajoones pdllumajandustoot-
mise tulust ja toodete turustamisest, mitmekesistamisest tulene-
vast sissetulekust ning tihise pollumajanduspoliitika meetmetest.
Tarvis on hivitiste pikaajalist poliitilist usaldusvaarsust, et
pakkuda ebasoodsate tingimustega piirkondades eelkdige noor-
tele pdllumajandustootjatele tulevikuviljavaateid pollumajandus-
ettevotete iilevotmisel.

311 Et tdsta konealuse meetme kandepinda, tuleks EMSK
arvates ebasoodsate tingimustega piirkondadele mdeldud hiivi-
tiste siisteemi arendada eraldi pdllumajanduslik-keskkonnaalas-
test meetmetest. Lisaks tuleb keskpikas perspektiivis selgitada,
kuidas arendada hiwitisi edasi keskkonnaalaste kitsendustega
piirkondades. EMSK hinnangul tuleneb konealuse meetme
vihene kasutamine, mida mainiti ka IEEP hindamisaruandes,
sellest, et paljud liikmesriigid voi piirkonnad peavad p6llumajan-
duslik-keskkonnaalaseid meetmeid konealustes piirkondades
olulisemaks.

Mrkused abikdlblike piirkondade uue mddratluse kohta

3.12  EMSK arvates tuleks hitvitisteks abikdlblike piirkondade
uuel médratlemisel arvestada jargmiste aspektidega.

3.12.1 Hivitised ebasoodsate tingimustega piirkondadele
peaksid jitkuvalt olema suunatud aktiivse ja kohalikele tingimus-
tele vastava pdllumajanduse sdilitamisele raskete péllumajandus-
tingimustega piirkondades.

3.12.2  Seniseid arutelusid arvestades peaks tulevane iilevaata-
mine piirduma ,muude vihemsoodsamate piirkondadega” (vahe-
pealsed piirkonnad). Kuna eelkdige maestikualad on objektiivselt
mddratletud, peaks Euroopa Komisjon veelkord selgesonaliselt
tipsustama ebasoodsate tingimustega piirkondade madaratluse
iilevaatamise ulatuse, et viltida ebakindlust péllumajandustoot-
jate hulgas.

3.12.3  Ebasoodsate tingimustega piirkonnad tuleks mairat-
leda objektiivsete ja selgete kriteeriumide alusel. Seejuures tuleks
siiski tdiel madral arvesse votta iga litkmesriigi kohalikke olusid.

3.12.4  Kogemustest hivitiste iilevaatamise katsel 2005. aastal
nahtub, et keskne ldhenemisviis ebasoodsate tingimustega piir-
kondade madratlemiseks ei ole sobiv, seda eelkdige seetdttu, et
ei ole olemas iihtset Euroopa siisteemi pdllumajandusmaa vilja-
kuse klassifitseerimiseks.

3.12.5  Seetdttu soovitatakse subsidiaarsusel pohinevat lihe-
nemisviisi: EL peaks kinnitama raamtingimused ja alternatiivsed
meetodid vastavate alade mddratlemiseks. Piirkondade mddrat-
luse stisteemi valik ja vastavate alade médratlemine peaks ka
edaspidi jadma liikmesriikide voi piirkondade padevusse. Selleks
tuleks jdtkata seniseid koostoopraktikaid Euroopa Komisjoni ja
liikmesriikide vahel.

3.12.6  Liikmesriigid voi piirkonnad peaksid vastavate alade
médratlemisel ldhtuma koigepealt looduslikest, geograafilistest
jafvoi klimaatilistest ebasoodsatest pollumajandustingimustest.
Lisaks voib teatud tingimustel tuua sotsiaalmajanduslikud kritee-
riumid, kui need peegeldavad pdllumajanduse sotsiaalseid voi
struktuurilisi probleeme vastavas piirkonnas (nt tugev vilja-
rinne, vanemate inimeste osakaalu markimisvdirne suurenemine
piirkonna elanikkonna voi péllumajandustootajate hulgas, eriti
keeruline juurdepiis avalikule infrastruktuurile, horedalt asus-
tatud alad). Samuti tuleb kontrollida, mil médral arvestatakse
piirkondadega, mis asuvad lennujaamade, naftahoidlate, priigi-
late, sojaliste objektide ja kdrgepingeliinide turvaalade timbruses.

Samas ei tohi sotsiaalmajanduslike kriteeriumide kasutamine (nt
turismist tuleneva korge lisavdirtusega piirkondades) viia selleni,
et ebasoodsate majandustingimustega péllumajandusmaad ei
arvestata enam ebasoodsate tingimustega piirkondade hulka.
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3.12.7  Ka ebasoodsate tingimustega piirkondades ja eriti just
seal on inimkapitali edendamine ja selle kvalifikatsiooni tdst-
mine kohaliku arengu jaoks keskne kiisimus. Seetdttu peaksid
litkmesriigid toetuspoliitika kujundamisel arvestama seda, et
haridus- ja ndustamismeetmed tdiendavad maapiirkondades
kasulikult pindalast lihtuvaid toetusmeetmeid.

3.12.8  Euroopa Komisjonil, litkmesriikidel ja piirkondadel
palutakse senisest tohusamalt mdiratleda hiivitiste panus
ebasoodsate tingimustega piirkondadele, et saavutada soovitud
eesmark, st aktiivse pollumajanduse siilitamine atraktiivsel
maastikul. Selline jrelevalve on senini puudunud, kuid oleks
tarvis kehtestada.

3129 Euroopa Komisjon peaks ka edaspidi hindama,
millises ulatuses avaldavad kliimamuutused mdju ebasoodsate
tingimustega piirkondadele.

Mrkused hiwitiste eraldamise kohta ebasoodsate tingimustega piirkon-

dadele

3.13  Euroopa Komisjon ei ole senini selgitanud, kas hivitiste
tilevaatamisel on kavas lisaks ebasoodsate tingimustega piirkon-
dade mairatlemisele ka muud muudatused, nt seoses hiivitiste
eraldamise korraga.

Kui Euroopa Komisjon kavatseb seda teha, tuleks EMSK arvates
arvestada jargmist.

3.13.1 Hivitise maksmine pindalatoetuse vormis on {ildiselt
mdttekas, kuid pdhjendatud juhtudel tuleks kehtestada loomapi-
damist puudutav kord, juhul kui see on kdnealuses piirkonnas
tiiipiline viis pdllumajandustegevuse sdilitamiseks (nt veise- voi
lambakasvatus rohumaadel).

3.13.2 Ka huvitiste eraldamisel tuleks ptitielda Euroopa
raamistiku ja riiklike voi piirkondlike eeskirjade moédduka
kombinatsiooni suunas, et oleks vdimalik poorata piisavalt palju
tihelepanu kohalikele tingimustele.

Briissel, 24. oktoober 2007

3.13.3  Isegi kui ,ilekompenseerimise” iildist etteheidet on
voimalik péllumajandusettevitete raamatupidamistulemuste abil
kummutada, tundub, et tarvis on hiivitiste eraldamine sisemiselt
diferentseerida. Kui hiivitise summa hektari kohta iiletab teatud
miinimumsumma, peaksid lilkmesriigid voi piirkonnad jaotama
hiwvitise suuruse astmeliselt vastavalt ebasoodsate tingimuste
ulatusele.

3.13.4  Pollumajandusettevdtete jitkusuutliku eksisteerimise
nimel on tarvis, et hivitised muutuksid aja jooksul usaldusvaar-
semaks. Monedes lilkmesriikides koiguvad toetused aastast
aastasse vaga ulatuslikult soltuvalt riigieelarve seisundist.

3.14  EMSK viitab sellele, et vdimalikud muudatused abikdl-
blike piirkondade osas on seotud mirkimisvddrse ohuga pdllu-
majandusstruktuurile ja kultuurmaastiku siilitamisele. Toetusest
ilma jadnud piirkondade puhul tuleks labi viia riski- ja mojuhin-
damine. Pdllumajandustootjatel on iildiselt viga raske korvata
hiivitise kaotamist teiste ettevittesiseste meetmete abil (nt toot-
mise suurendamine). Seetdttu tuleks lisaks sobivatele iilemineku-
perioodidele ette niha ka erakorralised klauslid, et viltida pollu-
majandusettevotete struktuuri 16hkumist.

3.15 EMSK juhib tdhelepanu sellele, et termin ,ebasoodsate
tingimustega piirkonnad” on avalikkusega suhtlemisel viga
keeruline. Ebasoodsate tingimustega piirkonnad vdivad olla viga
vairtuslikud ja ilusad kultuurmaastikud, mille omapira seisneb
selles, et pollumajanduslikus méttes on neid eriti raske majan-
dada. Konealuste piirkondade inimesed tunnevad sageli erilist
uhkust oma piirkonna ajaloo, traditsioonide ja maastikuilu e
ning sellest tuleneb ka suur potentsiaal piirkondlikuks arenguks.
Kahjuks ei ole termin ,hiivitised ebasoodsate tingimustega piir-
kondadele” iildsegi sobiv selleks, et aidata inimestel end oma
piirkonnaga samastada. Tarvis oleks kaaluda, kas asendada
termin ,ebasoodsate tingimustega piirkonnad” méne teisega, mis
kajastaks paremini kdnealust potentsiaali ja eripdrasid. See vdib
aidata kaasa sellele, et suurendada heakskiitu ebasoodsate tingi-
mustega piirkondadele eraldatavatele hiivitistele.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Uhise pollumajanduspoliitika praeguse
olukorra hindamine ja selle tulevik pirast 2013. aastat”

(2008/C 44[17)

10. mail 2007 palus Euroopa Komisjon Dimitris DIMITRIADIS ele saadetud kirjas Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteel koostada vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 ettevalmistava arvamuse jargmises kiisi-
muses ,Uhise pollumajanduspoliitika praeguse olukorra hindamine ja selle tulevik parast 2013. aastat”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava pollumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
arvamus voeti vastu 1. oktoobril 2007. Raportoor oli Adalbert KIENLE.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (25. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 116, vastu hdletas 2, erapooletuks jii 6.

1. Kokkuv®ote ja jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab asjaolu, et
Euroopa Komisjon on esitanud komiteele varakult tellimuse ette-
valmistava arvamuse koostamiseks ithise pdllumajanduspoliitika
(UPP) praeguse olukorra hindamise (nn tervisekontroll — health
check) ja tuleviku kohta parast 201 3. aastat.

1.2 2003. aasta ihise pollumajanduspoliitika reform on
kaasa toonud pohjaliku paradigmade vahetumise. Piirati oluliselt
reguleerivat sekkumist pollumajandusturgudesse, otsetoetuste
sidumine tootmisega on muutunud erandiks, samuti vihendati
ELi laienemisest hoolimata rahalisi véljaminekuid iihisele p6llu-
majanduspoliitikale. Seeldbi on Euroopa Liit andnud rahvusvahe-
lise pollumajanduskaubanduse liberaliseerimisse suurema panuse
kui iikski teine konkurent.

1.3 Pollumajandustootjad ja ka tootleva toostuse ettevdtted
peavad hetkel kohanema keerulise iileminekuperioodiga. EMSK
leiab, et valmisolek uutele raamtingimustele ettevdtlikul ja turule
suunatud moel reageerimiseks on suur, kui peetakse kinni refor-
mide kaigus antud lubadustest ning pakutakse piisavat digus- ja
planeerimiskindlust. See kehtib seda enam, et kogu maailmas
valitseb tugeb ndudlus toiduainete ja taastuva energia jirele ning
varustuskindlus on omandamas uut vaartust.

1.4 EMSK leiab, et olukorra hindamisel on esmased
tilesanded toetusi puudutavate halduseeskirjade lihtsustamine ja
vastavusnduetest kinnipidamine, samuti ka kehtivate sitete
voimalik kohandamine tulevastele viljakutsetele (vt punkt 6.3).

1.5  Seoses aruteluga iihise pdllumajanduspoliitika tuleviku
iile parast 2013. aastat leiab EMSK, et vajalik on UPP eesmirkide
(EU asutamislepingu artikkel 33) kohandamine praeguste tingi-
muste ja viljakutsetega.

1.6 EL toetab Euroopa péllumajandusmudelit, st multifunkt-
sionaalsust. EMSK juhib tihelepanu selleleasjaolule, et alati ei ole
voimalik seda edasise liberaliseerimisega kooskdlastada, seda
enam, et Euroopa ithiskonna ootused péllumajandusele on
korged ja jaavad korgeks.

1.7  Pollumajanduskaubanduse liberaliseerimine suurendab
tdendoliselt pdllumajandusturgude muutlikkust ja ebastabiilsust.
Ka kliimamuutustel on sama méju. Seetdttu peavad ELil ka tule-
vikus olema vahendid pdllumajandusturgude stabiliseerimiseks.
EMSK pooldab siiski seda, et arutataks ja arendataks alternatiiv-
seid siisteeme.

1.8  Uldiselt on oodata, et piimakvootide siisteem kaotab
kehtivuse 31. martsil 2015. EMSK juhib tihelepanu sellele, et
paljud ebasoodsate looduslike tingimustega piirkonnad séltuvad
piimatootmisest ning seetdttu on tarvis vilja tootada ajakohased
ettepanekud, et kindlustada tootmine kdnealustes piirkondades.

1.9 Lisaks viitab EMSK oma hiljutisele arvamusele ,Hiivitised
ebasoodsate tingimustega piirkondadele pirast 2010. aastat” (%),
milles keskendutakse ebasoodsate looduslike tingimustega alade
sihipdrasele toetamisele.

1.10  EMSK on veendunud, et otsetoetused pdllumajanduset-
tevOtetele on ka tulevikus viltimatud. Avaliku toetuse saavutami-
seks ja kindlustamiseks peab olema voimalik pohjendada otse-
toetuste eesmarki.

1.11  Pollumajanduse multifunktsionaalsuse tagamisel on
teisel sambal (maaelu arengu poliitika) veelgi olulisem tdhendus.
EMSK pooldab seetdttu teise samba rahastamise suurendamist.
Naidetest selgub, et sihipdrase toetusega on vdimalik kindlustada
olemasolevaid vdi luua uusi to6kohti pollumajanduses ja
maapiirkondades.

2. Sissejuhatus

2.1 Euroopa Liit vdib 2007. aastal uhkusega tagasi vaadata
50 aastale edukale integratsioonile Euroopas. Uhine p&llumajan-
duspoliitika on alates Rooma lepingute joustumisest 1. jaanuaril
1958 moodustanud olulise osa sellest enneolematust arengust.
Pollumajanduspoliitka on kuni tdnaseni ainus téielikult ELi
tasandile viidud valdkond.

(') NAT[356.
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2.2 Seepdrast on rodmustav, et ELi kodanikud on iildiselt
positiivselt meelestatud p&llumajanduse ja UPP suhtes. See tuleb
selgelt vilja esinduslikust kiisitlusest (3. Positiivset suhtumist
tuleks kasutada ithiskonna veenmiseks, et thise péllumajandus-
poliitika raames eraldatavad vahendid on iihiskonnapoliitiliselt
hea investeering. Poliitika peab asjaomaste meetmete ja
programmidega selleks veenvaid argumente esitama.

2.3 2003. aasta pollumajandusreformiga (mida hiljem on
tdiendatud reformidega teistes turusegmentides) muudeti UPPd
sellisel mairal, mis ldheb oluliselt kaugemale kdigist eelmisest
reformidest.

2.3.1  Reforme pdhjendati vajadusega suurendada pdllumajan-
duse turule suunitlust ja parandada selle konkurentsivdimet.
Samuti sooviti tagada, et UPP kaitsmine WTO labirddkimistel
oleks lihtsam, ning et vastataks paremini tthiskonna muutunud
ootustele pdllumajandusliku tootmise suhtes.

2.4 Poliitikud on seoses pollumajandusreformiga korduvalt
lubanud, et péllumajandustootjad ja tootmisahela jargmise etapi
ettevdtted (tootlemine ja turustamine) vdivad pérast reformi
16puleviimist taas loota UPP vahendite planeeritavusele. EMSK
on korduvalt juhtinud tihelepanu kdnealuse ndude olulisusele.

2.5  Euroopa Ulemkogu kutsus 2005. aasta detsembris, kui
lepiti kokku ELi eelarve osas ajavahemikuks 2007-2013,
Euroopa Komisjoni iiles 2008/2009. aastal 1abi viima kulude ja
tulude hindamist, mis hdlmaks ELi poliitika koiki aspekteid.

2.5.1  Enne seda on kavas UPP reformi meetmete hindamine
ehk nn tervisekontroll. Komisjon on kinnitanud, et sellega ei
kaasne uut reformiprotsessi. Pigem on kavas kontrollida seda,
millises ulatuses on saavutatud UPP reformi eesmirgid ning
millised kohandused on vajalikud.

2.6 Juba 2007. aasta siigisel on kavas algatada ulatuslik
arutelu. Komisjonil on kavas koostada konkreetseid soovitusi
sisaldav teatis 20. novembriks. Vastavasisulised digusaktide ette-
panekud on kavandatud 2008. aasta esimeseks poolaastaks (°).
Olukorra hindamisest sdltumata tuleks kaaluda, millises suunas
arendada UPPd edasi parast 2013. aastat.

(*) Eurobaromeeter nr 276, ,Europeans, Agriculture and the Common Agri-
cultural Policy — 2006”.
(http://ec.europa.eufagriculture/survey/index_en.htm).

88 % Kkisitletutest leidis, et pollumajandus ja maapiirkonnad on
Euroopa tuleviku jaoks olulise£ 49 % pooldas toetuste lahtisidumist;
suurem osa kiisitletutest (45 %) arvas, et UPP-le eraldatud eelarveosa on

iisav, 16 % leidis, et see on liiga suur, ja 15 %, et liiga viike. 58 % kiisit-
etutest arvas, et pdllumajandusele eraldatavad vahendid peaksid jadma
samaks (32 %) voi et neid tuleks suurendada (26 %).

(*) Euroopa Komisjoni voliniku Mariann Fischler Boeli kdne 7. mail 2007
Euroopa Parlamendis (SPEECH/07/288).

3. UPP reform 2003. aastal — pohjalik muutus

3.1  Pirast Agenda 2000 raames vastuvdetud muudatusi UPP
t0i 2003. aasta juunis ldbiviidud pollumajandusreform endaga
kaasa pohjaliku muutuse.

3.1.1  Eraldi pollumajandusettevitetele suunatud toetused
lahutatakse tootmisest. Nn lahtisidumine kujutab endast reformi
keskset osa. Praegu on lahti seotud umbes 85 % toetustest.

3.1.2  Otsetoetused (,ithtsed otsemaksed”) {iihendati teatud
standarditest kinnipidamisega keskkonnakaitse, toiduohutuse,
looma- ja taimetervise ning loomakaitse valdkonnas (vastavus-
nouded).

3.1.3  Pollumajandusturgude reguleerimist  sekkumise,
toodangu laos siilitamise vdi eksporditoetuste kaudu piirati
oluliselt.

3.1.4  Praegu veel olemasolevad vahendid kvantiteedi juhtimi-
seks (nt tootmiskvoodid) on kavas jirk-jargult kaotada.

3.1.5 Hoolimata laienemisest ja uutest iilesannetest vahe-
nevad UPP rahalised kulutused ajavahemikus 2007-2013 7,8 %
vorreldes 2006. aastaga.

3.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee mirgib, et 2008.
aastal ei ole UPP-le eraldatud vahendite osakaal, mis moodustab
43,6 % ELi kogueelarvest (komisjoni esialgne eelarveprojekt),
esmakordselt enam kdige suurem eelarverubriik. Lisaks tuleb
meenutada, et 1997. aastal moodustasid kulutused turgu toeta-
vatele meetmetele 35 miljardit eurot (ehk 85 % p6llumajanduse
eelarvest). 2007. aastal on selleks ette nihtud vaid 5,7 miljardit
eurot (13 %). Eksporditoetuste ulatus on 2007. aastal piiratud
maksimaalselt 1 miljardile eurole, samas kui 1997. aastal kasu-
tati selleks 6 miljardit eurot (¥).

3.3 UPP kulutuste vihendamine samaaegse kasusaajate ringi
laiendamisega (iildiselt seoses ELi laienemisega) tihendab, et
erinevaid meetmeid vdidakse karpida.

3.4  Komisjoni seisukohast oli UPP reformi iiks oluline
pohjendus ELi positsiooni tugevdamine Euroopa pdllumajandus-
mudeli kaitsmisel WTO labirddkimistel. EL on UPP reformiga
dra teinud tohutu eelt66. Komisjon rohutab, et senised pakku-
mised WTO raames Doha vooru jaoks on kooskdlas 2003. aasta
UPP reformiga. Siiski on seisukohad selles osas erinevad.

(*) Allikas: Euroopa Komisjon, eelarvekavad.
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3.5  EMSK mirgib murelikult, et UPP valgub itha enam laiali.
Erinevused UPP rakendamisel liikmesriikides on 2003. aasta
reformi tagajirjel oluliselt suurenenud. Kuid see mdjutab ka
konkurentsi siseturul.

4. Euroopa pollumajandus kohaneb uute raamtingimustega

4.1  Vastavalt Euroopa Ulemkogu 2003. ja 2005. aasta otsus-
tele on UPP Euroopa Liidu eelarve kaudu kaasatud iildisesse
finantsraamistikku. On olemas selged poliitilised eesmirgid, mis
kehtivad 2013. aastani. Pollumajandustootjad vajavad vaid piisa-
valt aega muudetud raamtingimustega kohanemiseks.

4.2 Institutsiooniliste hindade langetamine, turgu toetavate
meetmete piiramine ja turgude edasine avamine impordiks on
15-litkmelises ELis ajavahemikus 2000-2005 p&hjustanud veelgi
tootjahindade reaalset alanemist (°).

4.3 Lahtisidumisega on seotud komisjoni ootus, et sellega ei
saavutata mitte ainult sissetulekute stabiliseerumist (°), vaid et
see annab ka panuse sissetulekute paranemisse pdllumajan-
duses (). Sissetulekute areng 2005. ja 2006. aastal seda veel ei
kinnita. Siiski on 2007. aastal oodata sissetulekute suurenemist,
eriti seoses pdllumajanduslike toormaterjalide hindade tdusuga
maailmaturul.

4.4 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee t3i oma arvamuses
2003. aasta UPP reformi kohta (%) selgelt vilja, et vastavusnduete
standarditest kinnipidamise tdendamine suurendab mirkimis-
védrselt ettevotete dokumentatsiooni ja omakulu. Sageli on
tarvis ka kulukaid investeeringuid (nt loomakasvatuses). Koge-
mustest nihtub, et viiksemaid ja majanduslikult ndrgemaid ette-
votteid omavad pdllumajandustootjad ei ole sageli voimelised
vajalikke kulutusi tegema ning 16petavad seetdttu oma tegevuse.

4.5  Otsetoetuste lahtisidumine peaks pdéllumajandustootjatel
aitama turuvOimalusi optimaalselt kasutada. Turgudega kohane-
mine nduab sageli investeeringuid, millest osad voivad olla viga
kapitalimahukad; monel juhul on finantsinvesteeringute vajadus
kiill vdga viike, kuid see-eest on vajalik ulatuslik toetus ndusta-
mise ndol. Ettevdtete iimberkorralduste ja investeeringute jaoks
on teise samba all ette nihtud toetused. Pdllumajanduse ja
eelkdige pollumajandusettevotete iilevdtjate valmidus kohaneda
muutunud tingimustega ning teha vajalikke investeeringuid
soltub suures osas poliitika usaldusvaarsusest.

(°) EuroStat, ,Producer price indices™ taimsed tooted — 9,3 %, loomsed tooted
-15,8%.

() DG AGRI, Memo/03/10.

() ,Uhise pdllumajanduspoliitika vahehindamine”, KOM(2002) 394.

(%) ELT C 208, 3.9.2003, 1k 64 —NAT/178.

5. Euroopa pollumajandus peab kasutama oma potentsiaali

5.1  Viimaste kuude jooksul on iilemaailmsetel pollumajan-
dusturgudel toimunud suured muudatused, mis on pdhjustatud
tugevast iilemaailmsest ndudlusest toiduainete, aga ka taaskas-
vava tooraine (mis parineb pdllumajandusest ja metsandusest)
ning taastuva energia jirele. Seega on pdllumajandustootjatel
tildiselt rohkem voimalusi oma saagi kasvatamiseks ja turustami-
seks. Euroopa pollumajandus saab sellest olulist kasu (nagu ka
arengumaade pollumajandus). Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee peab ddrmiselt oluliseks, et pdllumajanduse ja metsanduse
tootmispotentsiaali aktiivsem kasutamine ldhtuks jatkusuutlikku-
sest ja keskkonna vajadustest. Samas juhib EMSK tdhelepanu
sellele, et turgude oodatava oluliselt suurema volatiilsusega kaas-
nevad ka mirkimisvéddrsed ohud.

5.2 Olemasoleva potentsiaali kasutamine tdhendab sdltuvuse
vihendamist oluliste esmatarbekaupade valdkonnas. Lisaks
voimaldab see anda olulise panuse maapiirkondade lisavéirtuse
suurendamisse ning toohdivesse tootmise, toStlemise ja turusta-
mise koigil etappidel.

5.3 Odava fossiilkiitusega varustatust peeti paljude aastate
jooksul eeliseks. Vidga tugev sdltuvus ja suur hinnatdus on ajen-
danud kriitiliselt selle iile jirele motlema, millist mdju see vdib
avaldada igapdevaelus kasutatavatele olulistele toodetele. Nii
energia kui toiduainete puhul omandab varustuskindlus seda
suurema uue vadrtuse ja tdhenduse, mida selgemaks saab, et
seda ei ole vdimalik tagada vaid impordi abil.

54  URO iilemaailmses kliimaaruandes kinnitati teadlaste
hoiatusi globaalse soojenemise tagajirgede kohta. Isegi kui on
voimalik globaalset soojenemist aeglustada, tuleb arvestada
selliste t3siste tagajirgedega nagu ekstreemsete ilmastikutingi-
muste sagenemine, pdud, veepuudus jne. Paljude riikide pollu-
majandus ja metsandus kannatavad selle all eriti tugevalt.

5.5  EMSK tervitab Euroopa Liidu suurenenud teadlikkust, mis
viljendub muu hulgas ka Rooma lepingute allkirjastamise
50. aastapdeva puhul vastu vdetud Berliini deklaratsioonis.
EMSK arvates tuleks kdigi vahenditega toetada kdnealuses dekla-
ratsioonis riigipeade ja valitsusjuhtide poolt viljendatud soovi
mingida ,juhtivat rolli” vditluses vaesuse ja nilja vastu ning olla
Luhiselt teejuhiks” kliimakaitse valdkonnas. 15-liikmelise ELi
pollumajandus on ajavahemikus 1990-2004 vihendanud
kliimat mojutavate gaaside heitkoguseid 16 % vorra (°), kuid
samuti tuleb teha edasisi jdupingutusi nende jitkuvaks vihenda-
miseks.

(°) EEA aruanne nr 9/2006, ,Greenhouse gas emission trends and projec-
tions in Europe 2006”.
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5.6  Vajadus mirkimisvadrselt vihendada CO, heitkoguseid
peab muutma mdtlemist kaupadega (nt pdllumajandustoode-
tega) varustamisel. Transpordi suur laienemine on CO, heitko-
guste suurenemise iiks peamisi pdhjusi. Isegi oluliselt suurene-
vate energiahindadega sattuvad keskkonna seisukohast kiisitavad
impordid (nt dunad ja spargel, mis tuuakse lennukitega Louna-
Ameerikast) vaid teatud médral majandusliku surve alla. Tingi-
mata tuleb rohkem tihelepanu poorata sellele, kuidas parandada
varustatust toiduainete ja energiaga, kasutamata selleks pikki
transporditeid. Paljudest edukatest niidetest selgub, et see on nii
keskkonna kui ka toohdive huvides vdimalik just maapiirkon-

dades.

5.7  2007. aasta mdrtsis Briisselis vastu voetud riigipeade ja
valitsusjuhtide otsus, et 2020. aastaks tuleb 20 % ELi energiaka-
sutusest katta taastuvatest energiaallikatest, on oluline panus
CO, heitkoguste vahendamisse. Konealust eesmirki on véimalik
saavutada vaid biomassi aktiivsema kasutamise korral. EMSK on
korduvalt viidanud sellele, et pdllumajandustootjad ja metsao-
manikud on vdimelised pakkuma (ja soovivad seda ka teha)
oluliselt suuremates kogustes biomassi toorainena. Erinevatest
uurimustest (') on selgunud, et tootlikkuse suurendamises ja
sO0tis maa kasutamises peitub suur potentsiaal.

57.1 Maa tootmisest kdrvalejitmine on end &igustanud
vahendina surve alandamiseks teraviljaturgudel. Siiski on
olukord muutunud seoses 2003. aasta reformi ja biokiituste
tootmiseks vajalike pdllumajanduslike toorainete vajadusega.
EMSK toetab seetdttu plaane maa tootmisest korvalejitmise
16petamiseks. Siiski tuleb tagada, et see ei too kaasa negatiivseid
mdjusid keskkonnale vdi need korvatakse. Komisjon peaks
voimalikult kiiresti esitama asjaomased uurimused ja ettepa-

nekud.

6. Praeguse olukorra hindamine

6.1 Otsustes UPP 2003. aasta reformi kohta ja ELi
2007-2013. aasta eelarvet (finantsperspektiiv) puudutavas
kokkuleppes madratleti ka nduded poliitika iilevaatamiseks. UPP
kavandatud iilevaatamist nimetatakse tervisekontrolliks. Asja-
omane teatis peaks ilmuma 20. novembril 2007 ja vastavasisu-
lisi Gigusakti ettepanekuid on oodata 2008. aasta kevadel.
Seejuures konsulteeritakse ka Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
miteega.

6.2 EMSK juhib tihelepanu sellele, et Euroopa Ulemkogu
madras nii 2002. aasta detsembris kui ka 2005. aasta finants-

) Komisjoni teatis ,ELi biokiituste strateegla" SEK(2006) 142;

»N achdalnge Biomassenutzungsstrategien im europdischen Kontext”, Ener-
geetlka ja keskkonnainstituut, Leipzig;

How much bioenergy can Europe produce without harming the environment”,
Euroopa Keskkonnaagentuur, EEA aruanne nr 7/2006.

perspektiivis kindlaks, et ELi pdllumajanduseelarve ja ka p6llu-
majandusmeetmed kehtivad 2013. aastani. Kindlasti oli tegemist
reaktsiooniga sellele, et eelmist vahehindamist peeti laialdaselt
usalduse kuritarvitamiseks — teavitati vaid iilevaatamisest, kuid
tegelikkuses kiideti heaks UPP koige pdhjalikum reform alates
selle loomisest.

6.3  Olukorra hindamine kujutab endast ilevaadet sellest,
millisel madral on saavutatud UPP reformi eesmirgid. Eelkdige
tuleb iile vaadata, millistes valdkondades on tarvis olemasolevaid
eeskirju kohandada, et

— lihtsustada ellu rakendamist, voi

— korvaldada takistused kokkulepitud reformimeetmete sihipa-
rasel rakendamisel.

EMSK arvates tuleb arvesse vdtta kogu lisavddrtuse loomise
ahelat, st tootmist, toGtlemist ja turustamist.

6.4  EMSK arvates tuleks olukorra hindamisel asetada priori-
teet otsemakseid puudutavate halduseeskirjade pohjalikule labi-
vaatamisele ja vastavusnduete rakendamisele. Komisjonipoolsed
senised viited on suunatud sellistele konkreetsetele lihtsustustele.
Et vastavusnduded ei tekitaks tiilisid, on EMSK arvates siiski
oluline tagada neile pdllumajandustootjate poolehoid.

6.5  Pollumajanduses on tekkinud kahtlused selle suhtes, et
praeguse olukorra hindamise raames piiiieldakse siiski ka suure-
mate reformide poole (nt lahtiseotud otsetoetuste siisteemis vdi
juba reformitud turukorralduse osas). EMSK teeb ettepaneku, et
komisjon peaks sellised kahtlused selgete avalduste abil korval-
dama.

6.6  Pollumajandustootjatele kinnitati 2003. aasta reformi
kiigus, et reformiga muudetud raamtingimused jddvad kehtima
kuni 2013. aastani (k.a). Pohimdtteliselt peaks see kehtima kdigi
reformimeetmete kohta.

6.7  EMSK toetab aga komisjoni soovi kujundada digeaegselt
ulatuslik seisukoht vajalike meetmete suhtes seoses UPP tule-
vikuga pdrast 2013. aastat. See puudutab niiteks piimakvootide
stisteemi, mis kaotab kehtivuse 31. mirtsil 2015, aga ka ekspor-
ditoetuste kaotamisega kaasnevaid tagajirgi. Samuti tuleb veel
enne uut finantsperspektiivi kisitlevate arutelude algust usutavalt
selgitada, miks on ka parast 2013. aastat ELi kui terviku huvides
tarvis sobivalt rahastatud ja toimivat UPPd.
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6.8  Lisaks viitab EMSK uute liikmesriikide ootustele, et parast
2013. aastat oleks vdimalik UPP vahendeid tiies ulatuses kasu-
tada ka nendes litkmesriikides. Praeguse olukorra hindamine
pakub voimaluse jirele uurida, kas kénealuses valdkonnas on
tarvis edasisi meetmeid.

7. Mirkused UPP tuleviku kohta

7.1 UPP aluse moodustavad EU asutamislepingu artiklis 33
médratletud eesmirgid: kindlustada pdllumajandusega tegeleva
rahvastikuosa rahuldav elatustase, stabiliseerida turud, tagada
varude kittesaadavus, tagada mdistlikud tarbijahinnad, ning
tosta pollumajanduse tootlikkust.

7.1.1  Samuti mingivad UPP kujundamisel olulist rolli asuta-
mislepingu sitted keskkonnakaitse, tarbijakaitse ja tihtekuulu-
vuse kohta.

7.1.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab EU asuta-
mislepingus méaratletud UPP eesmirkide kohandamist praegu-
sele muutunud olukorrale. Oluline on, et UPP eesmirgid oleks
kooskélas Euroopa pdllumajanduse multifunktsionaalse rolliga
ning tuleks toime uute viljakutsetega.

7.1.3  UPP on senini ménginud otsustavat ja viltimatut rolli
Euroopa edukas integratsiooniprotsessis. Ideed UPP oluliste
elementide taas liikmesriigi tasandile viimise suunas ei ole sobiv
lahenemisviis Euroopa pdllumajanduse ette kerkivate véljakutse-
tega toimetulekuks. Suurenev globaliseerumine ja kliimamuu-
tuste vOimalikud tagajirjed nduavad veelgi ulatuslikumat dhist
tegutsemist.

7.1.4  Kestev vastuolu Euroopa pollumajanduse eesmirkide
vahel (vt EMSK arvamus UPP tuleviku kohta (') tugevneb
veelgi: tthelt poolt suured noudmised tootmisele ning teiselt
poolt ootused pdllumajandusettevdtete rahvusvahelise konku-
rentsivdime suhtes.

7.1.5  Pollumajandusturgude edasine liberaliseerimine (WTO,
kahepoolsed kokkulepped) tihendab konkurentsi tugevnemist.
Ekstreemsete ilmastikutingimuste sagenemisega kaasneb suurem
ebakindlus pdllumajandustootmises. Uhiskond ootab aga jitku-
valt kindlat kvaliteetsete ja turvaliste toiduainetega varustamist,
loodusvarade hoolikat kasutamist, loomade head kohtlemist ja
ilusate maastike sdilitamist. Kdnealuste teenuste tagamine on
UPP pidev viljakutse, sest turul tasutakse selle eest vaid osaliselt,
kui ildse.

7.2 Euroopa pdllumajandusmudel — kohustused ja tegelikkus

7.2.1  Euroopa pollumajandusmudel on osa Euroopa oma
lahenemisviisist ithiskonna- ja majanduspoliitikale. Pollumajan-
dustootjad peaksid ka muutuvate majanduslike raamtingimuste
korral olema suutelised jatkusuutlikult tditma multifunktsionaal-
seid tilesandeid, mida tihiskond neilt ootab.

(") EUT C125,27.5.2002, 1k 87-99 — NAT/122.

7.2.2  EMSK rdhutas oma arvamuses Euroopa p6llumajandus-
mudeli konsolideerimise poliitika kohta (*?), et Euroopa pollu-
majandusmudeli sdilitamine ning vajadus kohandada Euroopa
pollumajandust muutuvatele majanduslikele raamtingimustele ei
ole iiksteisega vastuolus. Samuti toonitati, et ka pirast WTO
labiraakimisi tuleb Euroopa Liidule jatkuvalt tagada vajalik tege-
vusvabadus pdllumajanduspoliitikas.

7.2.3  Kohustused Euroopa pdllumajandusmudeli raames on
endiselt jous. Eriti muljetavaldav on 1997. aastal Luxembourgis
vastuvdetud pollumajandusministrite ithehdédlne tahteavaldus, et
Euroopa pdllumajandus peab olema:

— jatkusuutlik ja konkurentsivdimeline;
— voimeline hoidma maastikku ja siilitama loodust;
— andma olulise panuse maaelu elujoulisusse;

— vastama tarbijate soovidele ja nduetele toiduainete kvaliteedi
ja turvalisuse, keskkonnakaitse ning loomade heaolu vald-
konnas.

Niisama oluline on viide samal aastal Luxembourgis toimunud
Euroopa Ulemkogu kohtumisele, kus kinnitati, et Euroopa pdllu-
majandus peab olema multifunktsionaalne, jatkusuutlik ja
konkurentsivoimeline majandusharu, mis hdlmab kogu ELi terri-
tooriumi, k.a spetsiifiliste probleemidega piirkonnad.

7.2.4  EMSK mirgib siiski kriitiliselt, et lahknevus Euroopa
pollumajandusmudeli (st Euroopa pdllumajanduse multifunkt-
sionaalsuse) ja pollumajandusettevdtete igapdevaelu vahel pigem
kasvab.

7.2.5  Pirast Euroopa Liidu laienemist 2004. ja 2007. aastal
on ettevdtete struktuurid ja tootmistingimused ELi pdllumajan-
duses veelgi erinevamaks muutunud. Uha enam kaob p&lluma-
janduses iihetaolisus ning suureneb mitmekesisus. EMSK
arvates ei muuda see Euroopa pollumajandusmudelit kui
Euroopa pollumajanduse multifunktsionaalsuse tagamise olulist
alust kiisitavaks.

7.2.6  Euroopa pollumajandusmudelil on EMSK arvates ainult
siis tulevikuviljavaateid, kui on vdimalik kindlustada tasakaal
majanduslike, sotsiaalsete ja keskkonnaalaste aspektide vahel.
Nagu mirgiti EMSK arvamuses UPP tuleviku kohta, ei ole
vbimalik omada pdllumajandust,

— mis on suuteline andma toodangut (sageli moonutatud)
maailmaturu tingimustes (vdimalikult ilma rahalise toetu-
seta);

(%) EUT C 368, 20.12.1999, Ik 76-86 — NAT/028.
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— mis samaaegselt vastab toodangule esitatud ootustele
(kvaliteet, turvalisus, loodusvarade kaitsmine, loomade
heaolu jne) ja suudab kanda ka Euroopas tekkivaid kulusid;

— ning tagab ka atraktiivsete tasudega kaasaegse tooturu, mida
iseloomustavad korgetasemelised to6kohad ning turvalisuse,
viljadppe ja tdiendkoolituse korge tase.

7.2.7  EMSK moistab, et kaugeleulatuvad liberaliseerimis-
meetmed, mis tulenevad WTO ja kahepoolsetest kokkulepetest,
tugevdavad konkurentsisurvet. Péllumajandustoodangule ja selle
tootlemisele kehtivad ranged Euroopa Liidu eeskirjad ja stan-
dardid on tavaliselt seotud kuludega, mis kolmandatest riikidest
parit konkurente ei puuduta, ning lisaks on neil ka muud
kulueelised. Konealused faktid on vastuolus Euroopa pdlluma-
janduse multifunktsionaalse rolliga ning neil on suur tihtsus
tulevase UPP kujundamisel ja vahenditega varustamisel.

7.3 UPP olulised vahendid on ka tulevikus vajalikud

7.3.1  EU asutamislepingu artiklis 33 maratletud eesmirgid
kohustavad tegutsema. Moodunud aastad on niidanud, et
oodata on ekstreemsete ilmastikutingimuste sagenemist kogu
maailmas. See avaldab tugevat mdju pdllumajanduslikule toot-
misele ning vdib pdhjustada turgude suuremat ebastabiilsust.
Seda olulisem on kaaluda, millised vahendid tuleks siilitada voi
milliseid edasi arendada.

7.3.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee rohutab, et
2003. aasta UPP reformi kiigus ei kavandatud kindlasti UPP
olulised elementide kaotamist mdnede aastate parast. Voib
arvata, et Euroopa pollumajanduse konkurentsiolukord vdi iihis-
konna ootused pdllumajandustoodangule muutuvad jirgmise
viie aasta jooksul nii tugevalt, et UPP ja selle vahendite phjen-
dused kaotavad oma olulisuse. Otse vastupidi — UPP ees
seisavad uued viljakutsed.

7.3.3  See kehtib eelkdige ka maaelu arengu poliitika (teine
sammas) edendamise kohta. EMSK kutsub veelkord iiles eral-
dama selleks piisavaid rahalisi vahendeid. Siiski ei saa teise
samba all vdetavad meetmed asendada esimese samba meetmeid
turgude stabiliseerimise ja otsetoetuste valdkonnas. Viimastel on
ka pirast 2013. aastat oluline roll iihise pdllumajanduspoliitika
raames. Seoses sellega ei oleks komitee ndus maaelu arengu
fondide (teine sammas) kasutamisega riski- ja kriisiohjamisega
seotud meetmeteks (vt KOM(2005) 74 16plik).

7.3.4  EMSK kinnitab taas oma seisukohta, et ELi iilesannete
tditmiseks tuleb eraldada vajalikud rahalised vahendid. Seda
olulisem on 2009. aastal peetava ELi eelarve alase arutelu ette-
valmistamisel tagada, et avalikkus mdistaks tdhusa UPP ees seis-
vaid tulevasi viljakutseid.

7.3.5 EMSK on korduvalt réhutanud, et pooldab toimivat
UPPd. Uleskutsed UPP kaotamiseks kajastavad endiselt vaid
korvalseisjate arvamust. Siiski on tarvis vastu seista suundumus-
tele, mille eesmark on taas likmesriigi tasandile viia UPP olulised
osad, mis kuuluvad pdhjendatult ainuiiksi ELi padevusse.

7.4 Turgude ithine korraldus

7.4.1  Kogemustest nihtub, et pdllumajandusturud on hinna-
koikumiste suhtes eriti tundlikud. Suured hinnakdikumised
saadavad sageli vilja valesid signaale, millega voib kaasneda
miérkimisvddrne kahjum, mis pikemas perspektiivis ei ole ka
tarbijate huvides.

7.4.2  EMSK leiab, et tulevikus leiab itha enam kinnitust see,
mida viitsid nimekad péllumajandusékonomistid 1997. aastal
Euroopa Komisjoni tellitud uurimuses ,Euroopa tihise pdlluma-
jandus- ja maaelupoliitika suunas” (Towards a common agricultural
and rural policy for Europe) (") pohjendusena turgude stabiliseeri-
misele pdllumajandussektoris:

— suur risk seoses soltuvusega ilmastikust;

— palju ruumiliselt hajutatud ja killustunud struktuuriga véikesi
ettevotteid, kus immobiilse kapitali ja kinnisvara osakaal on
suur, mis aga piirab nende tegevusvabadust;

— suhteliselt tugev sdltuvus aastaaegade poolt ja bioloogiliselt
ette médratud arengu- ja kasvuprotsessidest;

— kohustus varustada regulaarselt esmatarbekaupadega.

7.4.3  Need pdhjendused turgu stabiliseerivatele meetmetele ei
ole rahvusvaheliste pdllumajandusturgude vahepealse arengu
kiigus vananenud. Pigem on tarvis arvestada uute viljakutsetega.
EMSK soovitab seetdttu, et tulevikus kontrollitaks tapselt turgu
stabiliseerivate olemasolevate vahendite liberaliseerimise voi
korvaldamise iga sammu ning analiiiisitaks piisavalt vdimalikke
tagajargi.

7.4.4  1999. ja 2003. aasta pollumajandusreformidega astuti
olulisi samme turgude ithise korralduse liberaliseerimise suunas,
nt institutsiooniliste hindade langetamine (nt sekkumis- ja taot-
lushinnad), sekkumiskorra kaotamine, laokulude lisamaksete
vihendamine ning tootmisega seotud otsemaksete lahtisidumine.
Konealust reformiprotsessi jitkati 2004. aastal tubaka, oliivide,
puuvilla ja humala alal, 2005. aastal suhkru ja 2007. aastal puu-
ja koogivilja valdkonnas. Praegu kiib arutelu veinituru korral-
duse kohta.

(") European Economy, nr 5/97.
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745 Kui WTO Doha voor on Idpule viidud, tekib uus
olukord ELi pollumajandusturgudel. See juhtub isegi siis, kui
kokkulepe lihtub senini tehtud moondustest, nt eksporditoe-
tuste kaotamine 2013. aastaks, ja veel kehtivate tollimairade
(35-60 %) alandamine. Euroopa Komisjoni arvestuste kohaselt
toob see Euroopa pdllumajandusele umbes 20 miljardi euro
ulatuses kahju.

7.4.6  Multifunktsionaalsuse taotlus ja EU asutamislepingu ar-
tiklis 33 toodud kohustused nduavad EMSK arvates ka tulevikus
meetmeid,

— millega reageerida pollumajandusturgude suureneva ebasta-
biilsuse riskidele;

— millega on vdimalik tagada, et tootmisele kdrgete standardite
kehtestaminest ei muudetaks mottetuks, lubades importe,
mis ei vasta ELi néuetele;

— mis aitavad ka tulevikus tagada mitmekiilgse toiduainete
pakkumise.

7.4.7  EMSK juhib tihelepanu sellele, et ELi turud kuuluvad
juba aastaid maailma avatumate turgude hulka. Ka arengumaade
ja tirkava majandusega riikide jaoks on EL kindlasti kdige
avatum miigiturg. Konealused riigid tarnivad Euroopa Liitu
tollivabalt voi madalate tollidega rohkem péllumajandustooteid
kui USAsse, Kanadasse, Jaapanisse, Austraaliasse ja Uus-Mere-
maale kokku. Tarvis on arutada selle ile, et imporditakse pollu-
majandustooteid, st toiduaineid, mida toodetakse ja toodeldakse
tingimustes, mida ELi tthiskond ei aktsepteeriks.

7.4.8  EMSK arvates peavad ELi eelistamine ja tdhusad
vahendid turgu toetavateks meetmeteks (nt toodangu laos siili-
tamise vormis) ka tulevikus alles jddma, kui see on turu arengu
seisukohast vajalik. Toodangu laos siilitamine aitab valmistuda
kriisideks. Siiani ei ole leitud veenvaid alternatiive, mille abil
pollumajandustootjad saaksid end pollumajandusturgude ebasta-
biilsuse eest kaitsta. EMSK kutsub {iles pidama ndu voimalike
mudelite ile, mis ldhtuks selliste riikide nagu USA ja Kanada
kogemustest ning mis oleks kavandatud vastavalt Euroopa
oludele. Tuleb tagada, et ELis toodetaks ka edaspidi kvaliteetseid
ja ohutuid toiduaineid. See on vdimalik ainult juhul, kui pdllu-
majandustootjatel on sissetulek, mis annab neile vdimaluse ja
motivatsiooni pdllumajandustegevuse jitkamiseks.

7.4.9  Euroopa Liidul ei ole siiani dnnestunud WTO Doha
vooru labirddkimistesse kaasata ,kaubandust mitte puudutavaid
kiisimusi” (keskkonna- ja sotsiaalstandardid, loomakaitse). EMSK
ootab, et komisjon nduaks seda tungivamalt praegu toimuvate
WTO labiradkimiste kidigus. Otsetoetustest ei piisa, et pikaajali-
selt tagada korgetele standarditele vastav toodang. Nii kaua kui
iilemaailmses konkurentsis valitsevad suured erinevused tootmis-

tingimuste ja ettekirjutuste osas, on vajalik méddukas viliskaitse.
Seda ei tohi d0nestada lithiajaliste meetmetega, nagu naiteks on
karta seoses ELi hiljutise pakkumisega AKV riikidele (tollivaba
import). Tulevikus peaks EL edasise kaubanduse lihtsustamise
(eriti kahepoolsete kokkulepete raames) pdllumajandustoodete
puhul siduma miinimumstandarditest kinnipidamisega.

7.4.10  Eksporditoetuste kui turukorraldusvahendi vahepealne
viga piirav kasutamine niitab selgelt, mida vdivad tihendada
soovitused selliste toetuste kaotamiseks kriitilistes turuolukor-
dades tulevikus. EMSK ootab, et komisjon esitaks 16puks ometi
ulatusliku analiiiisi eksporditoetuste kaotamise vdimalikest taga-
jargedest ELi pollumajandussiisteemile.

7.4.11  Suurem teadlikkus toiduainete tootmise kdigile etappi-
dele kehtivatest rangetest standarditest voib aidata kaasa miitigi-
tulu parandamisele. Tulevikus muutub kénealune tegur Euroopa
pollumajanduse jaoks itha olulisemaks. EMSK pooldab teabe- ja
reklaamikampaaniate thusat toetamist ELi vahenditega. Samuti
on oluline, et komisjon vdtaks WTO labirddkimistel kindla
seisukoha toodete geograafiliste andmetega mirgistamise piisa-
vaks kaitsmiseks.

7412  EMSK on oma arvamuses UPP tuleviku kohta pdhjali-
kult kasitlenud pakkumise juhtimise temaatikat. Arvamuses leiti,
et kvantiteeti reguleerivatel meetmetel vdib olla oluline roll. Kuid
kahtlemata on piimakvoote viimastel aastatel itha enam 6dnes-
tatud.

7.4.13  Komisjon on 2002. aasta uurimuse (**) kdigus tuvas-
tanud, et piimakvootide kaotamine pdhjustab EL 15-s polluma-
jandustootjate sissetulekute vihenemist enam kui 7 miljardi euro
vorra. Piimakogus suureneb 12 %, hinnad langevad rohkem kui
35 %. See pohjustab piimatootmises ettevtete ja piirkondade
tasandil nihkeid. Kuni ei ole selge, kuidas neid arenguid
kompenseerida, ei tohiks teha 1oplikke otsuseid kvantiteedi juhti-
mise kohta piimatootmises.

7.4.14  Vastavalt ELi pollumajandusministrite ndukogu otsu-
sele 2003. aasta UPP reformi kohta kaotab piimakvootide
siisteem kehtivuse 2015. aastal. Komisjoni viidete kohaselt ei
ole kavas konealust otsust muuta. Ka ei ole tdendoline selle
pikendamiseks péllumajandusministrite ndukogu kvalifitseeritud
hddlteenamuse saamine. Seoses piimatootmise olulisusega, eriti
seoses paljude mahajddnud piirkondade majandustegevuse siili-
tamisega, tuleks selgitada piimakvootide siisteemi kaotamise
mdjusid ja voimalikke tagajirgi. EMSK leiab, et seetdttu on
ddrmiselt vajalik vilja tootada spetsiaalne tulevikuprogramm
piirkondadele, kus piimakvootide kaotamine avaldab negatiivset
m&ju, et tagada neis piirkondades tootmine.

(") SEK(2002) 789, komisjoni toodokument ,Aruanne piimakvootide
kohta”.
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7.4.15  Uldiselt vaib &elda, et ilma pdllumajandustootmiseta
ja loomakasvatuseta tekib paljudes ebasoodsate looduslike tingi-
mustega piirkondades oht kaotada majanduslik jatkusuutlikkus.
Seetottu leiab EMSK, et poéllumajandussektori tulevikku parast
2013. aastat tuleb pdhjalikult piirkondade ja sektorite kaupa
analiiiisida, et olla valmis sektorit ootavateks viljakutseteks ja
muutusteks.

7.5 Otsetoetused pollumajandusettevitetele

7.5.1  Otsetoetused on alates 1992. aasta UPP reformist
arenenud itheks keskse tdhtsusega ja viltimatuks UPP vahendiks,
eelkdige seetdttu, et iiksnes miiigitulust sageli ei piisa, et tagada
rahuldav elatustase ja pdllumajandustootmine. Seejuures arves-
tati ka sellega, et pollumajandusettevdtted

— ei suuda hinnalanguse tottu miidigituludest katta oma
kulusid paljude toodete osas,

— harivad pollumaad rangete tootmisnduetega arvestades,
tootades tihti kulukamalt kui vastava tootmise puhul véljas-
pool ELi, ning osutavad kooskdlas iihiskonna ootustega
tildist huvi pakkuvaid teenuseid,

— saavad ebasoodsate tingimustega piirkondades kompensat-
siooni looduslikult ebasoodsate tingimuste eest.

7.5.2  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee peab tuleviku
jaoks viltimatuks eesmérgistatud otsetoetuste pdhimdtte ja UPP
vastavate vahendite piisivat tagamist. Uldise heakskiidu tagami-
seks peab igat liiki otsetoetus olema piisavalt pShjendatud.

7.5.3  Seetdttu sooviks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee,
et erinevat liiki otsetoetuste vahel tehtaks selget vahet. Otsetoe-
tused, mis seati sisse 1992. aastal hindade alandamise tagajarjel,
hakkavad tulevikus toimima hivitisena turuhindadega katmata
teenuste eest. Kdnealustel toetustel on teistsugune funktsioon
kui nende spetsiifiliste keskkonnaprogrammide raames maksta-
vatel otsetoetustel, mille abil ka tulevikus hiivitatakse teise
samba kaudu erilisi keskkonnateenuseid voi neil otsetoetustel,
mille eesmirk on ebasoodsate looduslike tingimuste kompensee-
rimine.

7.5.4  Alates 2003. aasta UPP reformist suures ulatuses toot-
misest lahti seotud otsetoetustel on praegu ning Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates eelkdige tulevikus keskne
koht Euroopa pdllumajanduse multifunktsionaalsuse tagamisel.
Rangete tootmisnduete arvestamine, nditeks keskkonna- ja
loomakaitsest ning toidu ohutusest lihtuvalt, on seotud kulu-
dega, mis kolmandatest riikidest parit konkurentidel sageli
puuduvad. Uhiskond ootab nende standardite tiitmist, kuid
praegustes konkurentsitingimustes tasutakse turul selle eest iisna
tagasihoidlikult. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvates
peaks kompenseerimine sihipdraste otsetoetuste kaudu, mis
praegu esinevad iihtsete otsemaksete kujul, vaieldamatult jidma
esimese samba iilesannete hulka.

7.5.5  Varem tootmisega seotud toetused on praeguseks 85 %
ulatuses tootmisest lahutatud ning esinevad tihtsete otsemaksete
kujul. Toetuste maksmine on seotud vastavusnduete siisteemist
kinnipidamisega. Komitee tervitab asjaolu, et komisjon on
teinud ettepanekuid selle kohta, kuidas toime tulla praktikas esile
kerkinud raskustega.

7.5.6  Tuleviku jaoks on otsustava tihtsusega, et nende
maksete pohikontseptsiooni ega ulatust kiisimuse alla ei seataks
ning et jadks alles piisav rahaline alus. Oluline on, et kdnealused
maksed oleksid iihiskonna silmis hasti pdhjendatud. Vaid nii on
tildse voimalik poéllumajandusmakseid praeguses ulatuses ka
pdrast 2013. aastat siilitada.

7.6 Maaelu arengu poliitika

7.6.1 90 % Euroopa Liidu pindalast moodustavad maapiir-
konnad. Suuremat osa maast kasutatakse seal pdllunduse ja
metsanduse jaoks. Vastavalt Eurostatile moodustab toiduainete
tootmisahel iiksnes 15 % ELis loodud lisaviirtusest, olles samas
suuruselt kolmas tochdive allikas.

7.6.2  Komisjoni eriviljaandes ,Maapiirkondade arengu raken-
damine to6kohtade ja kasvu heaks” (2006. aasta mirtsis) véide-
takse, et ilma UPPta seisaksid paljud maapiirkonnad ELis suurte
majanduslike, sotsiaalsete ja 6koloogiliste probleemide ees.
Eriviljaandes rohutatakse, et just maaelu arengu edendamise
meetmed voivad mingida olulist osa joukuse arendamisel ja
sdilitamisel maapiirkondades. EMSK viitab oma arvamusele
,Maaelu areng — EAFRD” ("), milles muuhulgas teatatakse jdrg-
mist: ,konealuste piirkondade majandusliku ja sotsiaalse jirjepi-
devuse tagamisel tuleb arvestada iihise pdllumajanduspoliitika ja
selle molema samba panusega toGkohtade siilitamisse ja
loomisse kogu Euroopas, eriti uudsete konkurentsivoimeliste
pollumajanduslike voi mittepdllumajanduslike tegevuste kaudu.”

7.6.3  EMSK arvates on komisjoni iilesandel koostatud uuri-
muse ,Study on Employment in Rural Areas” (mai 2006) tule-
mused murettekitavad. Uurimus nditab, et pdllumajanduses
tootavate inimeste arv langeb ajavahemikus 2000-2014 ligi
nelja kuni viie miljoni vorra 15-liikkmelises Euroopa Liidus ning
lisaks veel 3 kuni 6 miljoni vorra uutes liikmesriikides (seal-
hulgas Rumeenia ja Bulgaaria).

7.6.4 EMSK rohutab, et ulatuslik maaelu arengu poliitika
nduab valdkonnaiilest lihenemisviisi. UPP teise sambana kavan-
datud maaelu arengu poliitika tdhustamisel on oma temaatilise
programmi tdttu téita eriline osa ning see ei asenda seetdttu teisi
maapiirkondade arengu- ja tugevdamise vahendeid. ELi t66hdi-
vestrateegia on lahutamatu tervik, mis peab tagama to6kohtade
séilitamise ja loomise pdllumajanduses ja metsanduses.

(") ELT C 234, 22.9.2005, 1k 32-40 — NAT/256.
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7.6.5 EMSK viitab Euroopa Looduspirandi Fondi Euronatur
uuele uurimusele ,T66 ja sissetulek pdllumajanduses ja polluma-
jandusest” (Arbeit und Einkommen in und durch die Landwirtschaft).
Hohenlohe piirkonna niitel tdestati, et vaatamata rahvusvaheli-
seks muutunud majandusele, tugevnenud konkurentsile ja koon-
dunud t66tlemisele, on véimalik mitte iiksnes siilitada to6kohti
pollumajanduses vaid ka luua uusi tootmise mitmekesistamise ja
turustamise teel. Toetuste sihiparasel kasutamisel voib olla
oluline majanduslik ja struktuuriline mdju maapiirkondade
toohdivele.

7.6.6  ,ELi maaelu arengu poliitika” on otseselt seotud UPPga
ning seda voib kisitada pollu- ja metsamajanduse toetamise
vahendina. EMSK arvates kujutavad konealuse lihenemisviisi
jatkusuutlikkus ning UPP mdlema samba iihtne rakendamine
endast olulist eesmarki. Konkurentsivoime tugevdamine, pollu-
ja metsamajanduse keskkonnateenuste viiriline tasustamine
ning maapiirkondade struktuuride parandamiseks vajaliku iihen-
dusliili rolli tditmine, on hidavajalik tdiendus UPP esimese
samba vahenditel.

7.6.7  Maapiirkondade arengu toetamise rahastamine erineb
esimesest sambast formaalselt seetdttu, et selleks on ette nahtud
eri fond, asjaolu, mis peab rohutama selle reformi raames uue
suuna saanud poliitika tdhtsust. Labirddkimistega, mis toimusid
teemal ,Finantsperspektiivid aastateks 2007-2013", kaasnesid
ebapiisavad rahalised vahendid teise samba jaoks. Seda on EMSK
mitmetes arvamustes kritiseerinud. Komitee arvates tuleb siili-
tada UPP erineavd funktsioonid. Edasised sammud esimese
samba otsetoetuste muutmiseks peavad olema kooskdlas kone-
aluse ndudmisega. Kui selle tagajirjel kantakse esimese samba
rahastamisvahendid ile teise samba alla, siis ainult tingimusel, et

Briissel, 25. oktoober 2007

nende vahenditega toetatakse meetmeid pollumajanduse multi-
funktsionaalsuse kindlustamiseks. See annab oluline panuse
t66hdivesse maapiirkondades.

7.6.8  EMSK seisab selle eest, et parast 2013. aastat suurenda-
taks oluliselt teise samba meetmete jaoks ettendhtud rahalisi
vahendeid. Komitee toetab samuti seda, et koiki vahendeid, mida
EL tinu praegusele turuolukorrale eksporditoetustelt ja teistelt
turgu toetavatelt meetmetelt kokku hoiab, kasutataks juba niiiid
sihiparaselt maapiirkondade toetusprojektide jaoks.

7.6.9 EMSK kutsub komisjoni ftiles selgitama, kuidas
konkreetselt eristatakse Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandus-
fondi (EAFRD) ja Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDEF).
Komitee todeb murelikult, et teist sammast kasitletakse itha
enam koikvimalikku laadi investeeringute rahastamise allikana.

7.6.10  EMSK tervitab asjaolu, et EAFRD médruse kolmanda
pohisuuna raames on vdimalik rahastada ka meetmeid, mis
jaavad pollu- ja metsamajanduse valdkonnast vilja, kuid on siiski
seisukohal, et nendel meetmetel peaks olema selge, mitte vaid
teoreetiline seos esmatootmisega. Komitee ei toeta kaalutlusi
rahastada lairibakaablite paigaldamist vdi GALILEO projekti.
Selleks vdiks kasutada klassikalisi regionaalarengufonde.

7.6.11  Maapiirkonna arengumeetmete rakendamisel tuleks
EMSK arvates arvestada jirgmisega: seoses erinevate ndudmis-
tega lilkmesriikides tuleks subsidiaarsuse osas tagada teatav
ménguruum. Sellega seonduv programmide riiklik kaasrahasta-
mine on jagatud vastutuse oluline element eri meetmete sihipa-
rasel rakendamisel.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal , Kliimamuutused ja Lissaboni strateegia”

(2008/C 44/18)

25.-26. aprillil 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 15ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses ,Kliimamuutused ja Lissaboni strateegia”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava pdllumajanduse, maaelu arengu ja keskkonna sektsiooni
(sddstva arengu seireiiksuse) arvamus voeti vastu 1. oktoobril 2007. Raport6or oli Ernst Erik EHNMARK.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439 istungjirgul 24.-25. oktoober 2007 (24. oktoobri

istungil) ithehdalselt vastu jirgmise arvamuse.

1. Jareldused

1.1  Kliimamuutustest on saanud meie kohtumine oma saatu-
sega. Kliimamuutused ei ohusta mitte ainult meie heaolu, vaid
ka ellujdgamist. See on globaalne oht, mis kasvab iiha kiiremini,
sest jatkuvalt suurenevad heitkogused.

1.2 Teadlaste sénul on meil heitkoguste kasvu peatamiseks
aega vaid 10-15 aastat. Siit tehtav jireldus on ilmselge: ei tohi
aega kaotada.

1.3 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kutsub Euroopa
Komisjoni tungivalt iiles kdivitama programme ja vitma meet-
meid, millega saavutada Euroopa Ulemkogu poolt kéesoleva
aasta madrtsis seatud ambitsioonikad eesmirgid. Inimesed
ootavad selgeid mirke prioriteetidest ja meetmetest. Euroopa Liit
peaks votma endale juhtrolli — ja seda mitte ainult meetmete
kavandamises, vaid ka nende rakendamises.

1.4  Kliimamuutuste leevendamiseks on vaja teha ddrmiselt
laiaulatuslikke ja jarjepidevaid jdupingutusi. Et kliimamuutused
mdjutavad praktiliselt kdiki tthiskonnaosasid, peab selles vald-
konnas vastutuse votma nii avalik kui ka erasektor.

1.5 EMSK rohutab vajadust ldbipaistvate meetmete jdrele, nii
et inimesed saaksid neid jirgida ja neist inspiratsiooni saada.
Meetmeid tuleb kavandada ja rakendada alt-iiles lihenemisviisi
kasutades.

1.6 EMSK rohutab, et jarjepidevaid joupingutusi on vaja teha
kodanike ja kohalike kogukondadega teabevahetamisel ja ndupi-
damisel.

1.7 EMSK soovitab tingimata, et Lissaboni strateegia, millega
edendatakse konkurentsivoimet ja tookohtade loomist, sisaldaks
ka suuri joupingutusi kliimamuutustega vditlemiseks. Lissaboni
strateegia juba sisaldab kohustust edendada siistvat arengut.
Niiiid on aeg lisada sinna ka vditlus kliimamuutustega.

1.8  Lissaboni strateegia kasutamine ithe vahendina ja selle
y,roheliseks” muutmine tihendab, et EL saab kasutada juba
olemasolevat struktuuri, millel on histikorraldatud metodo-
loogia ja histitoimiv kooskdlastussiisteem. EL peab suurendama
tohusust ja kasutama igal vdimalusel juba olemasolevat koos-
toimet.

1.9 EMSK esitab kava kliimamuutuste kiisimuste integreeri-
miseks Lissaboni strateegiasse. Eriti oluline on Lissaboni stra-
teegia vOime saavutada ithiste eesmirkide ja meetmete osas
laiaulatuslikku tiksmeelt.

1.10  EMSK rdhutab vajadust tootada kliimamuutustega voit-
lemiseks vilja mitmeid integreeritud suuniseid, mis tuleks lisada
Lissaboni strateegiasse. Nagu strateegia teistegi suuniste puhul,
kohaldataks ka konealuste meetmete puhul samu hindamis- ja
vordlusmenetlusi, sh avatud kooskolastusmeetodit.

1.11  Kliimamuutused voivad veelgi suurendada praeguseid
sotsiaalseid moonutusi ja I8hesid nii ELis kui ka mujal. Kliima-
muutused panevad meie solidaarsuse vdga otseselt proovile.
Eesmargiks peab olema vdime kohaneda ja olukorda leevendada
ilma tootust ja sotsiaalseid moonutusi kaasa toomata. Kliima-
muutuste vastu vditlemine ei tohi pdhjustada vaesuse suurene-
mist. EMSK rohutab vajadust jatkata Lissaboni strateegia elluvii-
mist, mis ithendab endas konkurentsivdime ja sotsiaalse iihte-
kuuluvuse edendamise ning kliimamuutuste vastu voitlemise.

1.12  Kliimamuutuste vastu vditlemise rahastamine peab
pohinema era- ja avaliku sektori vahendite thendamisel. Selles
osas on votmeroll Euroopa Investeerimispangal. ELi enda
eelarves tuleks rohutada neid vahendeid, mis suunatakse kliima-
muutustega voitlemise meetmetele. EMSK soovitab tungivalt
komisjonil tootada vilja meetmed, mille abil luua ,rohelist”
SKTd.
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1.13  Kliimamuutustega vditlemine voib positiivselt mojutada
konkurentsi. Maailmaturul otsitakse uusi energiat sdistvaid
lahendusi, nditeks transpordivaldkonnas. Suurendada tuleb
investeeringuid teadus- ja arendustegevusse. Elukestev dpe on
olulisem kui kunagi varem.

1.14  Eelseisvat t66d vdib pidada meie osalusdemokraatia
proovikiviks. Kodanikud ootavad, et nendega peetakse ndu. Siin-
kohal on ddrmiselt oluline roll sotsiaalpartneritel, kes toimivad
kodanike ja valitsuste vahelise sillana. Peamine vahend on kéigil
tasanditel peetav sotsiaaldialoog. Organiseeritud kodanikuiihis-
konnal on etendada iilioluline roll, samuti ka sotsiaalmajanduse
valdkonnas.

1.15 EMSK pithendub edaspidigi aktiivselt kliimamuutustega
voitlemisele. EMSK on valmis andma konkreetset panust, nagu
juba tehakse Lissaboni strateegia raames. EMSK t66tab rahvaste-
ja polvkondadevahelise solidaarsuse vaimus, nii ELi sees kui ka
sellest valjaspool.

1.16  Eesootav vditlus nduab pithendunud ja vastutustund-
likku poliitilist juhtimist.

2. ELi jouline kliimamuutuste programm

2.1  Euroopa Ulemkogu vdttis kiesoleva aasta mirtsis vastu
joulise ja ambitsioonika programmi kliimamuutustega vditlemi-
seks. Tegevuskavas seati eesmargiks saavutada 2020. aastaks ELis
taastuvenergiaallikate 20 %-line osakaal ja vihendada kasvuhoo-
negaaside heitkoguseid 20 % vorra (teatud tingimustel kuni 30 %
vorra). Pikaajaliseks eesmirgiks voeti ELi kasvuhoonegaaside
heitkoguste vdhendamine 60-80 % vorra aastaks 2050. Lisaks
otsustas EL suurendada aastaks 2020 oma energiatdhusust 20 %
vorra. Konealuse tegevuskavaga on EL asunud maailmas juhtpo-
sitsioonile kliimamuutustega vditlemiseks voetavate meetmete
osas.

2.2 Euroopa Ulemkogu ei tipsustanud aga, milliseid vahen-
deid tuleks pustitatud eesmirkide saavutamiseks kasutada.
Euroopa Komisjonil paluti teha ettepanekuid eesootavate otsuste
jaoks. Lisaks algatas komisjon avaliku arutelu selle ile, kuidas
kohaneda kliimamuutustega.

2.3 Kisimuse kiireloomulisust on aasta jooksul mitmetes
sonavottudes rohutatud. Naiteks viitis komisjoni president José
Manuel Barroso aasta alguses, et EL peab jitkama kliimamuu-
tuste vastase voitluse juhtimist ning motiveerima ka teisi tema
eeskuju jdrgima. ,Juhtpositsioon tuleneb ELi lubadusest vihen-
dada heitkoguseid 2020. aastaks vahemalt 20 % vorra; see on
kui innustus, mis nditab teistele, et me oleme valmis veelgi
kaugemale minema, kui iilejidnud meie jSupingutustega

ithinevad. Tegemist on ju ikkagi globaalse kliimasoojenemise,
mitte Euroopa kliimasoojenemisega”.

2.4 Komisjoni ettepanekud energia ja kliimamuutuste kiisi-
mustes moodustavad Lissaboni tegevuskava majanduskasvu ja
tookohtade loomise suuniste keskse osa,” kinnitas José Manuel
Barroso. 2000. aastal vastu vdetud Lissaboni strateegia piistitas
eesmargi muuta Euroopa Liit ,maailma koige konkurentsivdime-
lisemaks ja diinaamilisemaks teadmistepdhiseks majandusjouks,
mida iseloomustaks sddstev majanduskasv, rohkem paremaid
to6kohti ja suurem sotsiaalne iihtekuuluvus”. Euroopa Ulem-
kogu nimetas 2006. aastal energiapoliitika itheks Lissaboni stra-
teegia neljast prioriteetsest valdkonnast. Samuti soovitatakse
pracguse kolmeaastase perioodi majanduskasvu ja tookohtade
loomise komplekssete suuniste punktis 11, et litkmesriigid
peaksid kasutama taastuvenergiat ja energiatdhusust majandus-
kasvu, tookohtade loomise ja konkurentsivéime heaks.

2.5  EL peab saavutama tasakaalu konkurentsivdime, iihtekuu-
luvuse ning kliimamuutustest tulenevate kiiresti kasvavate
ohtude vahel. Kdesoleva arvamuse eesmirk on vilja selgitada,
kus peituvad kliimamuutuste vastases voitluses siinergiad ja
konfliktid v&i kus on véimalus nende tekkeks.

2.6  Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamine praegusele
tasemele aastal 2030 liheb hinnanguliselt maksma {le
200 miljardi USA dollari (). URO kliimamuutuste raamkonvent-
siooni hiljutises aruandes jaotati kulud jargmiselt:

— Toostus: 38 miljardit USA dollarit

— Ehitus, pdhiliselt soojustus: 50 miljardit USA dollarit
— Transport: 90 miljardit USA dollarit

— Jadtmemajandus: 1 miljard USA dollarit

— Po&llumajandus: 30 miljardit USA dollarit

— Metsandus: 20 miljardit USA dollarit

— Tehnoloogiauuringud: 35-45 miljardit USA dollarit.

Loetletud summad viitavad tShusa juhtimise ja koordineerimise
vajadusele. Sellele tuleb lisada tegevusetuse korged kulud (nagu
on toodud vilja ka Sterni aruandes). Mida kauem me ootame,
seda kulukamaks kdnealune t66 muutub.

2.7  Eesootava t60 rahastamine on suur viljakutse. EMSK
kutsub Euroopa Komisjoni iiles kiivitama prioriteetide paikapa-
nemiseks konsultatsioonid uldsusega ja erasektori sidusrithma-
dega. Finantslahenduste kooskdlastamises on vdtmeroll Euroopa
Investeerimispangal.

() URO kliimamuutuste raamkonventsioon: Analiiiis olemasolevate ja
planeeritud investeeringute ja rahavoogude kohta, mis on vajalikud
tohusaks ja asjakohaseks raglvusvaheliseks voitluseks kliimamuutuste
vastu (Analysis of existing and planned investment and financial flows rele-
vant to the development of effective and appropriate international response to
climate change).
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2.8.  Euroopa Ulemkogu vaatab 2008. aasta mirtsis uuesti
labi Lissaboni strateegia koos uue, kuni aastani 2011 ulatuva
planeerimisperioodiga. See annab vdimaluse ka siinergiavdima-
luste viljatoomiseks.

3. Peamine viljakutse: siinergiavoimaluste realiseerimine

3.1  Lissaboni strateegia on olnud peamine vahend iihiste
eesmirkide levitamiseks koigis 27 litkmesriigis. Juba seegi on
iseenesest saavutus. Kliimamuutustega kaasnevad mitmed uued
poliitikakiisimused Euroopa tegevuskavas. See pakub mérkimis-
vadrseid vdimalusi siinergia tekkeks.

3.2 Algusest peale on teadmistepdhist ithiskonda nahtud
ithena Lissaboni strateegia alustaladest.

3.3 Teadus-, arendus- ja uuendustegevus, innovatsioonikes-
kuste toetamine ning uued algatused teadmiste suunamiseks
uuringutest tootmisse moodustavad ithe osa Lissaboni stratee-
giast ja ELi kliimamuutuste vastase vditluse programmist. Ener-
giatdhusate toodete kiiresti kasvaval turul on Euroopa paljudes
valdkondades juhtpositsioonil. Sellegipoolest v3ib Euroopa t66t-
leva toostuse sektor olla haavatav konkurentsi tottu, mida
pakuvad viikeste ja energiatShusate autode tootmisele réhku
asetavad vilistootjad. Tdenioline on teenustesektori edasine laie-
nemine vastavalt kliimavastase vditluse ambitsioonikate meet-
mete votmisele.

3.4  Kliimakaitse on seotud ka energiapoliitikaga. Euroopa
peab konelema ithehailselt ka vilispoliitika energiaaspekte
puudutavates kiisimustes. Uhiselt tegutsedes on Euroopal
suurem suutlikkus labirdakimistel ning tema sellistest huvidest
nagu kliimakaitse, energiavarustuse kindlus ja taskukohane
energia ei ole voimalik modda vaadata.

3.5  Kliimamuutused vdivad veelgi suurendada praeguseid
sotsiaalseid moonutusi ja 16hesid. Ambitsioonikas hariduspolii-
tika aitab nende tekkimist valtida.

3.6  Kliimamuutuste poliitika mdjutab otseselt ka toohdivet,
millest saab tulevikus iks vOtmekiisimusi. Eesmirgiks tuleb
votta olukorraga kohanemine ja selle leevendamine ilma ulatus-
likku tootust pShjustamata. Muutunud toostusmaastik tekitab
suurema vajaduse elukestva Oppe jdrele ning toob viltimatult
kaasa muudatused to6korralduses, to6kohtade loomises ja sisse-
tulekus.

3.7  Edukaks voitluseks kliimamuutustega on vaja kindlat tuge
kohalikelt kogukondadelt. Palju huvi on tekitanud nn siisiniku-
vabade kiilade loomise projekt. Kogemuste vahetamine on valti-

matult vajalik. Noudlus vihese energiakuluga majade ning
majade renoveerimise ja soojustamise jirele kasvab.

3.8 Samuti mangib kliimamuutustes ning Lissaboni stratee-
gias olulist rolli pllumajandus, seda nii kliimamuutustest mdju-
tatud majandustegevusena kui ka sektorina, mis v&ib kaasa
aidata kliimamuutuste moju leevendamisele. Rohkem kui kunagi
varem tasub toetada pollumajandusuuringuid, mille tulemusel
vihendataks vietiste kasutamist ja maapinna tootlemist, siili-
tades samal ajal voéimalikult optimaalse tootlikkuse. Samuti
tuleks panustada uute, kliimamuutuste suhtes vastupidavamate
liikide aretamisse. Tahelepanu tuleks poorata ka soogiks mitte-
méeldud poéllumajanduslike toorainete tootmisele. Sektori vaja-
dustele vastamiseks tuleks 14bi viia asjaomaseid jatkukoolitusi.

3.9  Struktuurifondide kasutamist mé&jutavad sellised kliima-
probleemid nagu kdrbestumine ja merepinna tdus. Samuti tuleb
arvesse votta, et energiahindade kasv tekitab ddrealadel elavate
inimeste jaoks vdga tdsiseid probleeme. Elutingimuste siilita-
mine on teema, millele Lissaboni strateegia raames loodud
vorgustikud voivad kogemuste vahetamise kaudu kaasa aidata.

3.10  Koik toodud niited tdendavad Lissaboni strateegia ja
Euroopa kliimamuutuste programmi kooskolastatud tegevuste
voimaluste kasutamise ulatust ja pakilisust.

4. Majanduskasvu uus méiratlus

4.1  Nii majanduslikus mottes kui ka kliimamuutusi arves-
tades on oluline, et rakendataks Lissaboni strateegias jatkusuut-
liku majanduskasvu saavutamiseks loetletud meetmeid. Lissaboni
strateegia uus kolmeaastane programm peaks seega tipselt selgi-
tama, mida ,majanduskasvu” all moistetakse. Toetada tuleks
sellist majanduskasvu, millega ei kaasne siisinikuhulga suurene-
mine voi mis ehk isegi vihendab seda.

42 Komitee on mitmeid kordi selgitanud, et majanduskasvu
ei saa vaadelda puhtalt kvantitatiivselt, vajalik on uus majandus-
kasvu kontseptsioon, mille puhul on esiplaanil kvalitatiivsed,
jatkusuutlikkuse kriteeriumidele suunatud eesmirgid. Need
kriteeriumid mdistagi hdlmavad kasvuhoonegaaside heitkoguste
hulga suurenemise 1Gpetamist. Seega kordab komitee oma iiles-
kutset komisjonile ja ndukogule:

— selgitada, kas seni peidetuks vdi viljaiitlemata jainud konf-
liktijoon iihelt poolt sddstva arengu strateegia ja kliimamuu-
tuste vastase vditluse ning teiselt poolt Lissaboni strateegia
vahel ei jookse mitte modda sisemajanduse kogutoodangu
nditajat, kui seda kasutatakse tthiskonna heaolu ja majandus-
liku ditsengu moddikuna ja
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— selgitada, kui konkreetne peaks olema sddstva arengu pdohi-
mdtetega kohandatud uus heaoluniitaja — mida vdiks nime-
tada nditeks ,arukaks majanduskasvuks” voi ,roheliseks
SKTks".

5. Transport — konfliktivaldkond?

5.1  Vastuolu piistitatud eesmirkidega on koige teravam
transpordisektoris. Lissaboni strateegia rohutab, et on oluline
rajada transpordivahenditele sobivad koridorid ja vdrgustikud.
Tulemuseks on olukord, kus oluline osa toost keskendub maan-
teetranspordi mahu suurendamisele. See on aga tiielikult vastu-
olus kliimamuutuste tagajirgede leevendamise eesmirgiga.

5.2 ELi riikide tdnase majanduskasvu kontekstis kasvab
maanteetranspordi osakaal kiiresti, monede arvutuste jargi
ulatub see 2020. aastaks koguni 40 %-ni. Sellele lisandub
Shutranspordi  hoogustumine. Praeguseni ei ole suudetud
suurendada transpordimahtu ilma samal ajal kasvuhoonegaaside
heitkoguseid suurendamata ja imelist lahendust ei paista.
Lihemas tulevikus ei suudeta fossiilkiituseid biokiitustega asen-
dada ning voimalikest kiituste vdi mootoritdhususe tehnilistest
uuendustest ennustatava suurema transpordimahu mdju
kompenseerimiseks ilmselt ei piisa.

5.3  Lissaboni strateegia uus kolmeaastane kava peaks kasit-
lema transpordikiisimusi ka kliimamuutuste —seisukohast.
Eesmirgiks peaks olema ELi vajadustele vastav transpordisiis-
teem, mis samas vOtaks enam arvesse kliimale avaldatavat moju.
Tosiseks ohumirgiks on fakt, et raudteekaubavedude mahu kasv
on olnud viga viike. See tuli ilmekalt vilja ka eelmisel aastal
avaldatud transpordipoliitika valges raamatus, milles p&hiréhk
oli asetatud maantee- ja Shutranspordile, mitte raudtee- ja sise-
veetranspordile. Struktuurifondide kasutamist jalgides on selge,
et mirkimisvdarne osa ressurssidest kulutatakse nii, et selle
tulemus ei ole mitte kasvuhoonegaaside heitkoguste vihenda-
mine, vaid pigem vastupidine.

5.4  Jirgmise 20-50 aasta perspektiivis (Euroopa Ulemkogu
kasutatav ajavahemik kliimamuutuste kiisimuses) peab Euroopa
leidma transpordilahendused, mis on iihtlasi nii tdhusad kui ka
kliimasobralikud. Naiteks voiks korrata kiisimust: miks ei ole
ithtegi sitet selle kohta, et kiiret transporti vajavaid kaupu vdiks
vedada TGV abil?

5.5  Maanteetranspordi mahu suurenemine tihendab ka seda,
et itha enam on kasutusel ,mustade” mootoritega vanu veokeid,
vaatamata sellele, et nad paiskavad Shku suuri koguseid kasvu-
hoonegaase. Komisjon peaks algatama arutelu, milliste meetodi-
tega vanu veokeid uuendada ning aegunud ja ebatdhusad
soidukid 16puks tildse liiklusest korvaldada. Enamgi veel, meet-
meid tuleks votta ndudluse poolel. Vaja on luua stiimuleid ildise

transpordi mahu vihendamiseks ja tileminekuks sidstlikumatele
transpordiviisidele.

6. Kava kliimamuutuste kiisimuste ja Lissaboni strateegia
ithendamiseks

6.1  ELi pistitatud kliimamuutusi puudutavate eesmirkide
saavutamine nduab mitmete institutsioonide ja sidusrithmade
miérkimisvddrset panust. Mdistagi tuleks kasutada Lissaboni stra-
teegia toomeetodeid ja kogemusi.

6.2  Ennekéike on viga oluline, et kliimamuutuste eesmargid
lisataks kolmel sambal p&hinevasse Lissaboni strateegia tegevus-
programmi, et kiirendada arengut prioriteetsetes valdkondades.

6.3  Kompleksne ELi kava kliimamuutuste leevendamiseks
ning sellega kohanemiseks sisaldaks jargmisi punkte.

6.4  Euroopa Komisjon peaks 1ibi vaatama kdimasolevad
programmid, et rohutada kliimamuutuste olulisust kehtivas
eelarves. Jargmisel eelarveperioodil tuleb mirkimisvaarsed
ressursid suunata @imber kliimamuutustega voitlemiseks. Siiski
on tdenidoline, et teatud osa ressurssidest tuleb iimber suunata
juba kiimasoleval eelarveperioodil. Vajab toonitamist, et pdhi-
rohk kliimamuutuste leevendamisel ja nendega kohanemisel
lasub riiklikul tasandil.

6.5  Euroopa Komisjon esitab taastuvenergiat ja heitkoguseid
kisitlevate digusaktide ettepanekud detsembri alguses. Selle tule-
musena saab 2008. aasta mirtsis kogunev Euroopa Ulemkogu
vastu votta vajalikud otsused, kui médratletakse Lissaboni stra-
teegia jargmise kolmeaastase perioodi suuniseid. See kujutab
endast markimisvddrset vdimalust ihise rakendamistegevuse
toetamiseks.

6.6  Eriti oluline on see, et Euroopa Komisjon oleks voimeline
vastavalt koordineerima oma iiksuste ja teenistuste tegevust.
EMSK on ka varem mitmel korral réhutanud, et komisjonisisene
kooskdlastamine on erakordselt tihtis.

6.7 Komisjoni ettepanekute ning ndukogu otsuste pdohjal
tuleks algatada ulatuslik teavitamistegevus, et tdsta kodanike
teadlikkust ning toetada kohaliku ja piirkondliku tasandi
algatusi.

6.8  Taastuvenergiat ja heitkoguseid kisitlevate ettepanekute
valguses réhutab EMSK, et on oluline pidada vahetut ja pidevat
dialoogi sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskon-
naga. EMSK soovitab, et sotsiaaldialoogi kasutataks iithena
mitmetest teabe- ja nduandetegevuse foorumitest. Organiseeritud
kodanikuiihiskond peaks samuti olema arutelusse kaasatud.
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6.9  Konealuse kava iiksikute ettepanekute kokkuvdtteks voib
vilja tuua jargmised punktid:

— kolmeaastase perioodi tegevuseesmirkide hindamine;

— kliimamuutuste kiisimuste sisseviimine poliitika iildsuunis-
tesse, seda nii majanduses kui ka sotsiaalvaldkonnas;

— kliimamuutuste kiisimuste sisseviimine iga-aastastesse riikli-
kesse reformiprogrammidesse strateegia rakendamise kohta;

— sidusrithmade kaasamine, eelkdige riiklikul ja piirkondlikul
tasandil;

— komisjoni koostatud vdrdlevad aruanded saavutatud tule-
muste kohta;

— avatud koordineerimise meetodi kasutamise laiendamine, et
kohaldada seda ka kliimamuutuste kiisimustele;

— massimeedia ja huviriihmade organisatsioonide aktiivne
kaasamine, et hoida kodanikke kursis viimaste saavutustega;

— sihtotstarbeline toetus uuenduslikele projektidele, eelkdige
kohalikele kogukondadele siisinikuvabade platvormide aren-
damiseks (Uhendkuningriigi néited).

6.10  Naited vdimalikest kliimakiisimustealastest punktidest
Lissaboni strateegias:

— suurendada raudtee- ja siseveetranspordi osakaalu protsen-
tides igal aastal kahe protsendi vorra;

— suurendada energiasddstlike lampide kasutamist ithiskond-
likes ehitistes teatud protsendi vdrra igal aastal;

— viia sisse kord aastas toimuvad teabepievad koolides.

Briissel, 24. oktoober 2007

7. Sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna
roll

7.1  Kliimamuutused ja Lissaboni strateegia on mdlemad ELi
jaoks olulised viljakutsed. Tegevuste ja programmide kavanda-
mine ja nende iile otsustamise protsess peaks toimuma altpoolt
lahtuva lahenemise teel ja mitte vastupidi. To0sse peavad olema
kaasatud sotsiaalpartnerid ja organiseeritud kodanikuiihiskond.

7.2 EMSK koos oma sidusriihmade vorgustikuga on valmis
andma oma panuse.

8. Vajadus poliitilise juhtimise jirele

8.1  Euroopa Ulemkogu on vastu vdtnud kindla otsuse vihen-
dada kasvuhoonegaaside heitkoguseid.

8.2 Sellest, mida see otsus tahendab meie iithiskonna ja koda-
nike igapdevaelu jaoks, kujuneb iiks meie tuleviku olulisemaid
kitsimusi. Millist ithiskonda me tahame? Kuidas on Euroopa
sotsiaalmudelil voimalik piisima jadda, kui selle raames piiiitakse
edendada nii konkurentsivdimet, sotsiaalset tthtekuuluvust kui
ka saddstvat arengut? Kas vditlus kliimamuutustega mdjutab sotsi-
aalmudeli tolgendamist ja rakendamist? Sellest peaks saama
saabuvate aastate iiks ulatuslikumaid arutelusid selle tle, millist
tihiskonda kodanikud soovivad.

8.3 EMSK on viimastel aastatel mitmetes arvamustes réhu-
tanud vajadust poliitilise juhtimise jirele kliimamuutusi ja jatku-
suutlikku arengut puudutavas t66s. Sama ndue on ka tina viga
tahtis.

8.4  Kliima muutub kiiresti ja see tekitab kodanikes drevust.
Praegu on vaja konstruktiivset poliitilist juhtkonda ning seda

mitte ainult Euroopa ja riikide tasandil, vaid ka munitsipaal- ja
kohalikul tasandil.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
President
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Vélad ja sotsiaalne tdrjutus joukas iihis-
konnas”

(2008/C 44/19)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses ,Vélad ja sotsiaalne torjutus joukas iihiskonnas”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 2. oktoobril 2007. Raportdor oli Jorge PEGADO LIZ.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (25. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 59 liiget ja erapooletuks jdi 1 liige.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Euroopa Liidu juhiste puudumisel konealuses valdkonnas
on litkmesriigid vilja to6tanud oma riiklikud Sigussiisteemid,
mille abil ennetada nii iiksikisikute kui ka perede liiga suurt
volakoormat. Abivajajatel aidatakse tekkinud olukorraga toime
tulla ja pakutakse neile tuge.

1.2 Viimastel aastakiimnetel on vdlgade kasv muutunud
murettekitavaks. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba
monda aega hoolikalt jdlginud nii probleemi ennast kui ka
tilemairase volgnevuse sotsiaalseid tagajirgi seoses tdrjutuse,
sotsiaalse digluse ja siseturu 1dpuleviimise takistustega ning on
otsustanud eelkdige ELi laienemist ja olukorra iileiildist halvene-
mist arvestades algatada taas kord avaliku arutelu kodanikuiihis-
konna ja teiste ELi institutsioonidega. Komitee soovib sonastada
ja rakendada ELi meetmed, millega piiiitakse probleemi tipselt
madratleda, jilgida ja lahendada nii sotsiaalsest, majanduslikust
kui ka diguslikust aspektist.

1.3 Eri riikide loodud siisteemide mitmekesisus Euroopas ja
ka diilejadnud maailmas ning selliste siisteemide puudumine
moningates riikides soosib ebavordsete voimaluste kujunemist,
mis tekitab sotsiaalset ebadiglust ja hdireid siseturu 1dpulevii-
misel. See kdik vajab ELi kiiret ja proportsionaalset tegutsemist,
milleks vajalik diguslik alus sisaldub esmases diguses.

1.4 Arvamuses vaadeldakse peamisi iilemadrasest vdlgnevu-
sest tulenevaid kiisimusi, kaalutakse riiklikul tasandil leitud
lahendusi, kirjeldatakse esilekerkinud raskusi ja margatud vigu,
hinnatakse probleemi dildist ulatust ning arutletakse teadmiste
liinkade ja kasutatud meetodite puuduste iile. Samuti piiiitakse
sonastada lahenemisviisid ja niidata dra need kohad, kus saaks
ELi tasandil midagi ette votta.

1.5  Arvamuses pakutakse koguni vdimalust luua Euroopa
volaseireiiksus, kes jdlgiks konealuse ndhtuse arenguid Euroopa

tasandil, oleks kdigi asjaomaste poolte dialoogifoorum ning
pakuks ja kooskdlastaks vélaprobleemi ennetamise ja leevenda-
mise meetmeid ning hindaks nende méju.

1.6 Komitee on siiski teadlik, et sellise sisu ja ulatusega
samme on voimalik kooskdlastada tiksnes juhul, kui komisjon,
parlament ja ndukogu otsustavad teha sellest oma tegevuspriori-
teedi — vahetus dialoogis organiseeritud kodanikuithiskonnaga,
kes esindab pdohiosa huvitatud osapooltest (perekonnad,
too6tajad, tarbijad, rahandusasutused jne).

1.7 Seega on tervitatav, et komisjon hakkas hiljuti konealuse
kiisimuse vastu huvi iiles nditama. Vdga soovitatav on vdtta
alusuurimuste, konsultatsioonide ning seadusandlike ja muude
ettepanekute kujul tarvitusele vajalikud jarelmeetmed ning anda
alustuseks vilja roheline raamat, milles mairatletakse ja tuvasta-
takse probleemi asjaolud ning antakse laialdaste avalike arute-
lude kaudu sona koigile osapooltele.

1.8 Lisaks palub komitee Euroopa Parlamendil ja ndukogul
votta arvesse kdesolevas arvamuses kodanikuiihiskonna seisuko-
hast kasitletavaid pdhiprobleeme ning seada need oma poliiti-
lises tegevuskavas esmatihtsale kohale.

2. Sissejuhatus

2.1 Laenude votmine on kahtlemata aidanud Euroopa
inimestel parandada elukvaliteeti ning osta endale olulisi kaupu
ja kasutada pohiteenuseid, mida nad muidu endale lubada ei
saaks (vihemalt mitte lithikese aja jooksul), niiteks oma eluase
v0i auto. Kui aga laenu andmise hetkel valitsenud tingimused
muutuvad — nt tekivad suured to6hdiveprobleemid, kuus
tasuda tulev tagasimakse iiletab mdistliku osa saadavast kuupal-
gast, voetud on liiga palju laenusid v&i puuduvad sddstud, millest
elada sissetuleku puudumisel —, siis vdidakse sattuda liiga suur-
tesse volgadesse.
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2.2 Tegelikult ei ole iilemddrase volgnevuse ja selle sotsiaal-
sete tagajargede probleem midagi uut. Selle ilminguid vdis niha
juba antiikajal, tdpsemalt VI sajandil eKr Kreekat tabanud pdllu-
majanduskriisi ajal. Toonase valitseja Soloni (594/593 eKi)
meetmetega piiliti kaotada orjadeks miiidud viikemaaomanike
vOlgasid ning seejirel neid vabastada ja taasintegreerida nad
vabade kodanikena Ateena iihiskonda ja tooellu (*).

2.3 Siiski ei ole kahtlust, et tinapieval on kdnealune nihtus
muutumas itha levinumaks, vottes murettekitavaid modtmeid.
Suureneb teadlikkus sellest kui sotsiaalsest probleemist {ihis-
konnas, mida iseloomustavad teravad kontrastid, vastuolude
jatkuv suurenemine ning vihene solidaarsus.

2.4 Just selle taustal saab erilise tihenduse pangateenuste
kasutamise vdimaluse puudumine, mis nditab nende isikute
marginaliseerumist, kellel mitmesugustel pdhjustel puudub juur-
depdds pohilistele finantsteenustele ().

2.5  Kiesolevas arvamuses piiiitaksegi tuua vilja probleemi
peamised pdhjused, ulatus ja kdige sagedasemad abindud ning
pohjused lahenduse leidmiseks ELi tasandil.

3. Probleemi ulatus

3.1 Sotsiaalne torjutus ja pangateenuste kasutamise vimaluse puudu-
mine

3.1.1  Eurobaromeetri 2007. aasta veebruaris avaldatud
aruande (%) kohaselt tunneb 25 % eurooplastest, et neid ohustab
vaesuse oht, ning 62 % usub, et see vdib juhtuda kellega tahes ja
igal ajal.

3.1.2  Euroopa Komisjoni 2007. aasta sotsiaalse kaasatuse ja
sotsiaalse kaitse iihisaruandest nihtub, et 2004. aastal elas 16 %
Euroopa Liidu 15 liikmesriigi elanikest allpool vaesuspiiri,
milleks loetakse 60 % asjaomase riigi keskmisest sissetule-

kust ().

(") Aristoteles mainib seda oma traktaadis ,Ateena konstitutsioon” (eriti 6.
osas, kus ta iitleb jargmist: ,Niipea kui Solon riigi etteotsa sai, lasi ta
inimesed 16plikult vabaks, keelates kdik laenud, mille tagatiseks oli
laenuvotja ise; lisaks kehtestas ta seadused, millega tithistati kik volad,
nii riiklikud kui ka eraisikute omad. Seda sammu kutsutakse sageli
seisachthteiaks, kuna selle kaudu vabanesid inimesed oma laenu-
volgadest”. Selle olukorra sarnasus tinapdevaga mdjutas ehk ka Udo
Reitneri suurepdrast ettekannet ,Renting a slave — European Contract
Law in the Credit Society” eradiguse ja Euroopa kultuuride teemalisel
konverentsil, mis toimus 27. augustil 2006 Helsingi iilikoolis. Olgu
mirgitud, et enamikus Euroopa riikides oli vdlgnikele ette ndhtud vang-
lakaristus veel 20. sajandi alguseski.

Seda teemat on Georges Gloukoviezoff kisitlenud kirjutises ,From
Financial Exclusion to Overindebtedness: The Paradox of Difficulties for
People on Low Incomes?” (avaldatud Anferloni, Maria Debora Braga ja
Emanuele Maria Carluccio kogumikus ,New Frontiers in Banking
Services”, Springer).

Eurobaromeetri eriuuring 273: ,Euroopa sotsiaalne tegelikkus”, 2007.
2007. aasta ithisaruanne sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse kohta,
mille ndukogu vottis vastu 22. veebruaril 2007 (KOM(2007) 13 16plik,
19. jaanuar 2007).

—
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3.1.3  Kvalitatiivses mottes tihendab vaesus inimese eluks
hddavajalike materiaalsete ressursside puudumist voi ebapiisa-
vust. Just seda vdib kdige selgemini ndha sotsiaalse tdrjutuse
puhul, mis likkab inimese {ihiskonna &direaladele, tekitades nii
drapdlatuse ja isoleerituse tunnet.

3.1.4  Sotsiaalse torjutuse vorm ja ulatus sdltuvad igas riigis
mitmest eri muutujast, nditeks sotsiaalkindlustussiisteemist,
tooturu toimimise viisist, digussiisteemist ja mitteametlikest soli-
daarsusvorgustikest. Vaesus ja sotsiaalne torjutus ohustavad
kdige enam eakaid inimesi, alla 15aastaseid lapsi, madala sissetu-
leku ja madala kvalifikatsiooniga inimesi, puudega inimesi ja
t66tuid.

3.1.5 Enamikus riikides nditavad tarbimissuundumused
toiduainetele, alkoholile, tubakatoodetele, riietele ja jalatsitele
tehtavate kulutuste suhtelist langust. Samal ajal on suhteliselt
suurenenud kulutused eluasemele, transpordile ja kommunikat-
sioonile, tervishoiuteenustele, kultuurile ning teatavatele
muudele kaupadele ja teenustele (nt tervishoiu, turismi, hotellin-
duse ja toitlustuse valdkonnas) (°).

3.1.5.1  Selline leibkonna kulude jaotumise muutus kipub
peegelduma ka laenude votmises. Tarbimislaen iildisemas tihen-
duses, holmates nii tarbekaupade kui ka eluaseme ostmist, on
pracgu tihedalt seotud uute tarbimismudelitega ning jérgib
tapselt muutusi nende kujunemises. Seetdttu tuleb kodukaupade,
transpordi ja reisimise (°) kulude suurenemise tottu kasutada
nende eest tasumisel sageli krediitkaarti.

3.1.5.2  Teine tarbimislaenu vtmist populariseeriv asjaolu on
see, et sellisel laenul ei ole enam vaesuse ja siiiiga seonduvat
negatiivset tihendust inimeste eluviisi vdi t66 osas, eclkdige
katoliiklikes riikides, vorreldes protestantlike traditsioonidega
riikidega. Pealegi on tarbimislaen muutunud iisna tavaliseks, eriti
suurlinnades. Rahandusasutuste pealetiikkiv ja siistemaatiline
reklaam uute klientide leidmiseks julgustab veelgi rohkemaid
inimesi laenu vdtma. Lisaks tdstab tarbimislaen staatust ja aitab
varjata inimeste sotsiaalset tausta, vdimaldades nii neil jirgida
enda sotsiaalsest kihist iilespoole jddva klassi elustiili. Paljudele
peredele on laen tavapirane ja juba teadaolevate ohtudega
voimalus leibkonna eelarve kavandamiseks (eriti krediitkaarti
kasutades). Samas aga ei anta nende ohtude ega thusate lahen-
duste kohta piisavalt teavet; isegi riskide ulatust ei ole veel korra-
likult madratletud.

(*) Eurostat — nn uued tarbijad (The new consumers), Larousse, 1998.
(°) Samas ei tohiks cirata asjaolu, et need kolm on viga erinevad kulual-
likad, ka pohidiguste seisukohast.
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3.1.6  Neid olulisi sotsiaalseid ja kultuurilisi asjaolusid rdhu-
tavad veel ka majanduslikud ja sotsiaalsed tegurid, nagu intressi-
miirade jirsk langus viimasel aastakiimnel, inimeste vahenev
kalduvus siista, pidevalt madal tootuse tase ning majanduskasv
(vaatamata 1990ndate 16pu kriisile, mis siiski ei votnud selliseid
modtmeid nagu varasemad). Lisaks eelnimetatule toimus alates
1970ndate 16pust ja 1980ndate algusest () kogu laenuturul
dereguleerimine, mis suurendas hiippeliselt laenuandjate arvu ja
haaret, sealhulgas tekkis ka selliseid, kelle puhul ei viidud 14bi ei
jarelevalvet ega finantskontrolli. Samal ajal kasvas nende omava-
heline konkurents, mille tulemusena kadus panga ja kliendi
suhtest isiklik lihenemine.

3.1.7 Koéik need asjaolud niitavad, et Euroopa iihiskonnas
soltuvad inimesed pohivajaduste rahuldamisel ttha enam laenu
saamisest. Selle tdsiasja selge tdestus on inimeste aina kasvavad
volakoormad enamikus liikmesriikides (%).

3.1.8 Kui laenu vdetakse stabiilsetes tingimustes, st kui
puuduvad t66hdiveprobleemid, kuus tasuda tulev tagasimakse ei
tileta moistlikku osa saadavast kuupalgast, véetud ei ole palju
laenusid ning inimestel on sddstud, millest elada sissetuleku
puudumisel, siis vdimaldab laen parandada inimeste elukvaliteeti
ja nad saavad osta olulisi kaupu ja kasutada pohiteenuseid, mida
nad muidu endale lubada ei saaks (vdhemalt mitte lithikese aja
jooksul), nagu nditeks oma eluase voi auto.

3.1.9  Oht, et era- vdi pereelus tekivad raskused, mis teevad
rahaliste  kohustuste tditmise vajalikul hetkel vdimatuks,
dhvardab tegelikult koiki laenulepingu allkirjastajaid. Nii voibki
kontrolli all olev vdlg mitmel pdhjusel muutuda tlemairaseks
volgnevuseks.

3.2 Ulemdidrase volgnevuse mdiste ja modtmine

3.2.1  Ulemddrasest vdlgnevusest vdib ridkida olukorras, kus
volgnik ei suuda juba pikemat aega oma volgu tagasi maksta,
voi siis, kui on oht, et see vdib juhtuda volgade tasumise tihtaja
moddumisel (°). Mdiste tipne mdaratlus on eri liikmesriikides
suuresti erinev ja kogu Euroopas ihtset madratlust veel ei

(") Uutes liikmesriikides toimus see alles 1990ndatel aastatel.

®) 1Aﬂikas: Banque de France'i Bulletin nr 144, detsember 2005. Veebi-
ent:

http:/fwww.banque-france.fr/fr/publications/telechar/bulletin/
etul44_1.pdf.

Udo REIFNERi pakutud madratlus on jirgmine: iilemairane volgnevus
tihendab, et volga ei suudeta tasuda; tipsemalt oeldes: sissetulek,
millest on lahutatud elamiskulud, ei ole enam piisav vdlgade digeaeg-
seks tagasimaksmiseks (aruanne ,Consumer Lending and Overindel%-
tedness among German Households”).

—
3
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ole ("%). Euroopa Komisjoni hiljutine algatus selleteemalise uuri-
muse tellimiseks on seega igati teretulnud (*!).

3.2.2  Lisaks iilemdirase volgnevuse mdiste ebaméirasusele ja
kaudsele mairatlusele on ka selle modtmiseks mitmeid eri
vOimalusi. Naiteks Euroopa Komisjoni tellitud uurimuses ('?)
esitatakse ilemdiirase volgnevuse mootmiseks kolm viisi voi
mudelit: administratiivne mudel (%), subjektiivne mudel (*%) ja
objektiivne mudel (*%).

3.2.3  Uks peamisi raskusi iilemairase vélgnevuse ulatuse
hindamisel Euroopas seisneb usaldusvidrse statistika puudumises
ning asjaolus, et eri meetodite, mdistete ja vaadeldavate ajavahe-
mike tottu ei ole seda voimalik vorrelda olemasolevate
andmetega. See on valdkond, millele komisjon peaks rohkem

(") Paljude ddrmiselt erinevate digusloomealgatuste taga olev iilemairase
véfgnevuse mdiste tuleneb eelkdige digussitetest, millega kehtesta-
takse tingimused, mille alusel on v&imalik kasutada igasuguse vola
restruktureerimise menetlust (nii kohtulikku kui ka kohtuvilist).
Naiteks voimaldab Prantsusmaa igus konealuse menetluse kasutamist
,heauskselt toiminud laenuvdtjate puhul, kes ilmselgelt ei suuda tasuda
koiki tooga seotud volgasid, mille tihtaeg on mo6dunud voi peagi
moddumas” (Code de %1 Consommation, artikkel L 331-2). Soome
diguses peetakse laenuvdtjaid ,iilemédra volgades olevaks siis, kui nad
ei suuda laenu oigel aja ara maksta ja kui tegemist on alalise, mitte
juhusliku voi ajutise ofukorraga". Teistes riikides ei ole otsest méirat-
lust sonastatud ning piirdutakse vaid menetluse ja laenuvdtjale esitata-
vate tingimustega, mille tditmine on eeldus juurdepddsuks tilemédrase
volgnevuse toetusskeemidele. Nii on see niiteks Belgias (5. juuli 1998.
aasta seadus, mida muudeti 19. aprilli 2002. aasta seadusega) ja Pohja-
Ameerikas (Banktryptcy Code, 2005. aastal muudetud redaktsioon).

(") Uurimus ,,Common operational European definition of over-indebted-
ness” (,Ulemdirase volgnevuse iihtne praktiline méddratlus Euroopas”),
19. detsembri 2006. aasta leping nr VC/2006/0308, mida rahastavad
Euroog;a Komisjon ning to6hoive, sotsiaalkiisimuste ja vdrdsete
vdimaluste peadirektoraat ning mida viib l4bi Euroopa volaseireiiksus.

(") ,Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects”
(,Tarbijate tileméddrase vodlgnevuse probleemi uurimus: statistilised
aspektid”), leping nr B5-1000/00/000197, mille viis tervise ja tarbija-
kaitse peadirektoraadi tellimusel 1abi OCR Macro.

(") Administratiivses mudelis nimetatakse {ilemairase volgnevuse mdair
ametliku statistika pohjal, viidates sellistel juhtudel toimimise ametli-
kele menetlustele. Selle voimaluse puhul ja4db hdlmamata osa tegelikust
olukorrast, kuna mitte kdik raskustes ofevad volgnikud ei jdrgi amet-
likke, digusparaseid menetlusi. Pealegi on neid Euroopa riikide erine-
vate digusstruktuuride tottu voimatu tapselt vorrelda.

Subjektiivne mudel pohineb tiksikisiku vdi perekonna enda ettekujutusel

oma maksevdimelisusest. Perekonnad peavad end ilemdira volgu

olevaks siis, kui nad leiavad, et neil on suuri raskusi koigi volgade taga-
simaksmisega voi kui nad ei suudagi neid tasuda. Ka sel%e mudeli
kriteeriumit on raske praktikas rakendada, kuna andmed ei ole viga
histi vorreldavad. Uha rohkem juhitakse tihelepanu sellele, et oma
maksevoime hindamisel ja krediitkaardi kasutamise poolt voi vastu
otsustamisel varjutavad inimeste otsustusvoimet liigne optimism, riskide
alahindamine ja praegu tarbimise eelistamine tarbimisele tulevikus

(nn hiiperboolne seos).

Objektiivse mudeli puhul voetakse inimese maksevéimelisuse moot-

misel aluseks leibkonna majanduslik ja rahaline olukord, st koguvdla ja

netopalga suhe v3i koguvdla ning netopalga ja vara summa suhe. Just
seda mudelit kasutavad sageli rahandusasutused ja moned riiklikud
digussiisteemid. Kuigi ka see mudel ei ole veatu — niiteks ei ole teada,

mil mddral peaks volgniku kditumine, ausus ja heausksus mdjutama

vdlgade tasumise ja kustutamise voimalust —, saab selle kriteeriumi

pohjal teha vordlusi, mis voiks olla aluseks tileméddrase volgnevuse
mdiste ithtse digusliku maaratluse sonastamisel.

(14
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tdhelepanu poorama, korraldades usaldusviirsete ja vorreldavate
andmete saamiseks ja tootlemiseks vajalikke uurimusi.

4. Ulemddrase vélgnevuse peamised pohjused

4.1  Liikmesriikides korraldatud arvukates sotsioloogilistes
uurimustes on vilja toodud jirgmised iileméddrase vdlgnevuse
peamised pdhjused:

a) tootus ja halvenevad to6tingimused;

b) muutused leibkonna struktuuris, mida pdhjustavad nditeks
lahutus, abikaasa surm, planeerimata lapse siind, ootamatu
vajadus toetada eakaid voi puudega lihikondseid, haigus voi
Onnetus;

c) ebadnnestunud katse hakata fiitisilisest isikust ettevdtjaks,
pankrotistunud isikliku tagatisega viike perefirma;

d) reklaami- ja turunduskampaaniad, millega innustatakse
inimesi tarbima, pakkudes lihtsat laenuvGimalust ning meeli-
tades neid hasartmange proovima, aktsiaturul dnne katsuma
ja oma ithiskondlikku staatust tdstma;

e) korged intressimddrad, mille negatiivne mdju annab tunda
eriti pikaajaliste laenude, nditeks hiipoteekide puhul;

f) leibkonna eelarve labimotlematu kasutamine;

g) asjaolu, et tarbijad varjavad tahtlikult teavet, mille alusel
rahandusasutused saaksid hinnata nende maksejoulisust;

=

liigne krediitkaartide, automaatselt uueneva laenu ja muude
korgete intressimddradega isiklike laenude kasutamine;

—_
=

mitteametlikul turul saadud liigkasuvétliku intressimadraga
laen, eriti kui laenu vdtjateks on madala sissetulekuga
inimesed;

j) varasemate volgade katteks vdetud laen, millega tekitatakse
lumepalliefekt;

=

t3siasi, et sotsiaalses eralduses elavad puuetega inimesed ja
piiratud kognitiivsete vdimetega inimesed vdivad kergesti
langeda agressiivse kiitumisega krediidiasutuste ohvriks;

l) teatud rahandusasutuste soovimatus pidada rahalistes
raskustes olevate vihem joukate klientidega ldbiraakimisi vola
tagasimaksmise tingimuste muutmiseks.

Nihtuse sotsioloogiline analiiiis nditab seega, et ilekaalus on
passiivsed pohjused, kuigi tuleb markida, et mdnes riigis peitub
probleemi peapShjus kulutuste viletsas kavandamises ('). See
tahendab, et inimestel on raskusi oma eelarve hoolikal ja
sddstval kasutamisel (V7).

4.2 Rahalised raskused peegelduvad harilikult keerulises juur-
depddsus voi selle puudumises peamistele finantsteenustele, nt
jooksevkonto avamisele, elektrooniliste maksevahendite kasuta-
misele, pangaiilekannete tegemisele ja laenu kindlustamisele.

43  Selline finantsteenustest korvalejaidmine tihendab a
fortiori, et inimestel on raske vdi vdimatu vdtta odavat laenu,
mille abil saaks osta perele esmatarbekaupu ja kasutada pohitee-
nuseid (eluase, kodutehnika, transport, haridus), hakata fiiiisili-
sest isikust ettevotjaks voi juhtida véikest itheinimese- vdi pereet-
tevotet.

4.4 Tanapdeval on pangakonto kasutamise, teatavate laenude
votmise ja kontodevaheliste elektrooniliste iilekannete tegemise
voimalus oluline eeltingimus juurdepddsuks peamistele kaupa-
dele ja teenustele. Tookoha, viikeettevdtte, kodu, sisustuse,
transpordi, teabe ning isegi toidu, riietuse ja vabaajategevuste
jaoks on tarvis laenuvOtmise ja pangateenuste kasutamise
vOimalust, mistottu on pankadel eriline sotsiaalne vastutus
selliste peaaegu avalike teenuste pakkumise eest.

4.5  Just siin hakkab hdgustuma piir iiha arvukama vaesemaks
muutuva keskklassi ning selgelt kdrvalejietute — kodutute,
kerjuste ja sotsiaalabist sdltuvate inimeste — vahel. Just vaesuse
sellises jargus on mdistlik voidelda tilemadrase volgnevuse vastu,
leida viise olukorraga toimetulekuks ja sellest viljapadsuks ning
ennetada seda, et sotsiaalselt ja rahaliselt veel kuidagi hakkama
saavad inimesed langevad lootusetult vaesuse ja sotsiaalse torju-
tuse vorku.

5. Ulemiirase volgnevuse ennetamine ja sellega toimetule-
mise viisid

5.1 Ennetamine

Riiklikes siisteemides on rdhk peaasjalikult iilemairase volgne-
vuse ennetamise meetmetel, sh jirgmistel sammudel.

(") Bank of France'i 2004. aasta andmete kohaselt on tileméédrase volgne-
vuse komisjonideni jéudnud iilemairase vdlgnevuse juhtudest 73 %-1
passiivsed pShjused.

(") Uleméirase vdlgnevuse mdjutegureid on pdhjalikult kisitletud EMSK
26. juuni 2000. aasta teabearuandes peal]iilr]aga ,Leibkonna iilemai-
rane volgnevus” (raportoor: Atakde Ferreira).
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a) Tiielikum ja laialdaselt kittesaadav teave finantsteenuste
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kohta iildiselt, samuti nende maksumuse ja toimimisviiside
kohta.

Rahandusalane &petus, mis tuleks votta juba varakult
koolide Oppekavadesse ning teistesse haridus- ja koolitus-
valdkondadesse, niiteks elukestvasse Oppesse. Opetus peaks
lahtuma koolitatavate inimeste vajadustest ja oskustest, mis
eri eluetappidel muutuvad, ning jargima kultuuritausta, véir-
tuste siisteemi, sotsiaal-demograafilisi ja majanduslikke
eripdrasid, tarbijanorme ning vdlgnike vdlgade suurust.
Markimist vairib asjaolu, et mones lifkmesriigis edastatakse
meedias, eelkdige televisioonis kui osaliselt avaliku teenuse
pakkujas, ja sageli isegi parimal eetriajal, koostoos tarbijaii-
henduste ja rahandusasutuste endiga programme inimeste
teavitamiseks laenudest ja volgadest. Lisaks sellele tuleks
kasutada tiiskasvanute koolituse struktuure, nagu neid
mdnede riikide perendustamiskeskustes pakutakse.

Finantsndustamisvorgustike loomine voi laiendamine.
Sellised vorgustikud aitavad inimestel tasakaalustatult kavan-
dada oma eelarvet, valida oma ostude jaoks raha leidmiseks
parimad viisid nii, et antav teave ei oleks kallutatud liialt
rahandusasutuste kasuks, ning koostada simulatsioonide abil
enne laenu saamist tasakaalustatud tagasimaksmisgraafiku.

Stiimulid sidstmiseks (nt maksusoodustused ning sotsi-
aalsed ja haridusalased stiimulid), mis on esimesed abiva-
hendid, mille poole rahaliste raskuste tekkimisel p66rdu-
takse. Need voiksid olla ka tasakaalustavaks vastujduks
agressiivsetele laenude reklaamimise kampaaniatele.

Laenuhindamissiisteemide kasutamine. Selliste krediidia-
sutuste endi voi spetsiaalsetelt ettevdtetelt tellitud siisteemide
eesmark on klientide laenuriskide hindamine. Nii saavad
laenuandjad mitmesuguste muutujate hindamise ning iiksiki-
siku ja leibkonna vola objektiivse suuruse maidramise teel
mddta laenuvdtja maksejduetuse riski (*).

Tagada tooturust korvale jddvatele inimestele korralik
pension, ennetihtaegne pension ja muud sotsiaalteenused,
mille riik peaks kaasama kehtivatesse sotsiaalkindlustussiis-
teemidesse. See oleks esmatihtis tingimus selleks, et

Kuigi tegemist on rahandusasutuste jaoks olulise riskijuhtimise vahen-
diga, vajab see suuremat labipaistvust laenuhindamise sisu osas ja
kombineerimist = subjektiivsete analiiiisimisviisidega, et suudetaﬂs
tapselt ja tdeselt hinnata laenuvodtja tagasimaksmissuutlikkust ega
lahtutaks otsuste langetamisel iiksnes automatiseeritud mudelitest.
Samuti peaks matemaatilises mudelis kasutatavaid muutujaid hoolikalt
jilgima asjaomased ametiasutused. Lisaks tuleks kaaluda USA ja
Uhendkuningriigi eeskujul voimalust lubada laenuvdtjatel ndha oma
giednuaruandeid, et inimesed teaksid, kuidas oma laenureitingut paran-
ada.
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ithiskonnast ei jdeta korvale inimesi, kellele erapension ei
ole joukohane (**).

Kindlustuse votmise voéimalus laenu tagamiseks kui
finantsriskide eest kaitsmise viis ().

Sotsiaallaen, mikrolaen ja taskukohane laen

Mikrolaenu, laenuithingute, hoiupankade, Saksamaa ja
Madalmaade sotsiaalfondide, postkontorite pangateenuste,
sotsiaallaenu ning muude liikmesriikides loodavate siistee-
mide vdimalusi tuleb silmas pidada taskukohast laenu otsi-
vate tdrjutuse ohus olevate inimeste puhul. Mikrolaenu toel
on nditeks rahastatud viikeettevotteid ja tegutsemist fiiiisili-
sest isikust ettevdtjana, mis voimaldab nii monelgi to6tul
naasta tooturule ja teha taas algust majandustegevusega.
Soovitatav on, et rahandusasutused pakuksid mikrolaenu
vOtjaile erialast abi (nt haldamine, raamatupidamine,
kommertstegevus jms) nende tegevuse juhtimisel. Seda
voimalust on mitmel juhul juba ka kasutatud (*!).

Vastutustundlik laenuandmine. Selleks peavad krediidiasu-
tused poorama suuremat tihelepanu laenuvdtjate vajadustele
ja olukorrale, et leida igaiihele tema asjaoludele kdige pare-
mini vastav vahend, ning isegi keelduma tdiendavast laenust,
kui on oht, et laenuvdtja satub iilemddrastesse vdlga-
desse (32).

Lisaks on oluline hoida dra rahalisi toiminguid, mille eesmirk on ithis-
konna kdige ndrgemate liikkmete pensionide kuritarvitamine, néiteks
pensionide kasutamine tagatisena laenudele, mis on tagasimaksmiseks
olemas olevaid ressursse arvestades ebaproportsionaalselt suured.
Niiteks Brasiilias loodi 2004. aastal spetsiaalselt eakatele suunatud
laenutiitip (crédito consignado), mida antakse sissetuleku tagatisel. See
laen vGetakse pensionist maha kohe alguses ja see voib moodustada
maksimaalselt 30 % pensioni kogusummast. Kuna selle intressimééirad
on madalamad kui turul, saavad pensionarid laenu votta. Siiski paistab
see tekitavat rahalisi raskusi vdikest pensioni saavatele inimestele, kes
on seega sunnitud jatma tasumata muud tagasimaksed ja jadma ilma
piisavatest ressurssidest pdhivajaduste rahuldamiseks.

Kindlustusel on sotsiaalse torjutuse kontekstis kahetine roll. Kohus-
tuslik elukindlustus voib takistada terviseprobleemidega inimestel
laenu saada, kuid samal ajal vib s6lmitud elukindlustus ara hoida ka
selle, et ootamatult haigestunud inimene kaotab kindlustatud vara
ning peab seisma silmitsi vaesuse ja tdrjutusega.

Prantsusmaal ja Belgias kasutavad mikrolaenu (mida tuntakse sotsi-
aalse mikrolaenu nime all) katseliselt mitmed pangandusvdrgustikud,
tehes koostood asjaomaste ithendustega. Seni on see olnud {isna
edukas, kuid praegu on siiski veel vara 16plikku hinnangut anda. Belgia
puhul viirib esiletdstmist sotsiaallaenuithistu Credal, mis loodi
Vallooni piirkondliku valitsuse ning mitme rahandusasutuse vahelises
avaliku ja erasektori partnerluses.

Naiteks ,Protocollo sullo sviluppo sostensibile e compatibile del
system bancario”, mille allkirjastasid 16. juunil 2004 Roomas Associa-
zione Bancaria Italiana; Federazione Autonoma Lavoratori del Credito
e del Risparmio Italiani (Falcri); Federazione Italiana Bancari e Assicu-
rativi (Fiba-Cisl); Federazione Italiana Sindacale Lavoratori Assicura-
ziolni e Credito (Fisac-Cgil) ning Uil Credito, Esattorie e Assicurazioni
(Uil C.A).
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Laenuandmete toimik

Andmebaasid, kus on kirjas kas kliendi kogu finantstaust
(positiivsete laenuandmete toimik) voi siis iiksnes tema taga-
simaksmisprobleemid (negatiivsete laenuandmete toimik),
aitavad krediidiasutustel selgitada vilja kliendi volgade
suuruse ja moodustavad laenu andmisel kindlama aluse.
Siiski on sellega seoses tddetud ka teatavate riskide olema-
solu, eriti seoses eraelu puutumatuse kaitsega positiivsete
laenuandmete toimiku puhul. Samuti ollakse teadlikud
asjaolust, et passiivse vdlgnevuse puhul ei ole sellistest toimi-
kutest mingit abi, sest on vdimatu prognoosida samalaadsete
olukordade kujunemise pdhjuseid tulevikus ning neis ei
arvestata muid, mitterahalisi volgasid (nt pdhiteenustega
seotud volgasid ja maksude maksmist).

Ise- ja iihisreguleerimine, mille tulemusena tootavad
rahandusasutused koostd0s tarbijakaitseorganisatsioonidega
vilja toimimisjuhendi, mis aitab ira hoida teatavaid kuritar-
vitamise juhtumeid ja suunata krediidiasutusi sotsiaalselt
vastutustundlikuma lidhenemisviisi poole. Sedalaadi meede
on kasulik ka volgu sissendudvate asutuste tegevuse jilgi-
mise parandamiseks, kuna aitab ranget ja tShusalt rakenda-
tavat digusraamistikku tdiendades reguleerida volgnike koht-
lemist.

Laenu kuritarvitamise ennetamine

Moned riigivoimud, tarbijakaitseorganisatsioonid, muud
valitsusvilised organisatsioonid ja ka krediidiasutused ise on
kokku leppinud teatavates reeglites ja menetlustes, et takis-
tada ahnete ja liigkasuvdtlike tavade kasutamist, mis dhvar-
davad koige ebasoodsamas olukorras olevaid inimesi.
Sellised tavad on nditeks ddrmiselt korged intressimadrad
telefoni voi mobiiltelefoni teel antavatele laenudele; teatava
ostu-, miiiigi- vdi teenuslepinguga seotud laenulepingud,
millest klient ise teadlik ei ole; laen aktsiate ostmiseks,
kusjuures monikord on aktsiate emiteerijaks seesama laenu
andev pank; karmid karistustingimused; lihtsat laenamisvoi-
malust pakkuvad krediit- ja kliendikaardid; kdenduse ja
samal ajal ka isiklike tagatiste (lisatagatis) ndudmine viikese
tarbimislaenu lepingute puhul; noortele suunatud puudulik
vOi osaliselt ebatdpne teave ja reklaam. Tdiendusena vastu-
tustundliku laenuandmise positiivsetele méjudele aitavad

sellised meetmed vihendada ka konkurentsimoonutusi turul
ja edendada krediidiasutustes sotsiaalset vastutustunnet.

m) Laenureklaamide jirelevalve

Kuigi reklaam on finantstoodete tutvustamise digusparane
strateegia, peaksid ametiasutused tdhelepanelikult jilgima
selliste toodete reklaamimise viisi. Konealuste reklaamide
sisu, vahendid ja tehnika peaksid olema rangelt ja thtselt
reguleeritud, et tarbijale ei jadks muljet, nagu oleks laenuvot-
mine riskivaba, kergesti teostatav ja tasuta. Selles valdkonnas
tuleks soosida ka ise- ja iihisreguleerimise ning hea aritava
algatusi. Kdnealused algatused peaksid tagama laenuvdtjatele
tdieliku iilevaate laenutingimustest ning panema laenuandja-
tele erilise vastutuse isikute eest, kes seoses oma puudulike
vaimsete vOimetega ei ole vdimelised hindama vdlalepingu
solmimisest tulenevaid kohustusi.

5.2 Valgnike kohtlemine ja volgade tasumine

Kaks koige levinumat maksejouetute vdlgnike kohtlemise ja
volgade tasumise mudelit on jirgmised:

5.2.1 Nn uue alguse mudel, mis pirineb PShja-Ameerikast
ja mida kasutatakse tildiselt mitmes Euroopa riigis. Selle aluseks
on pohimdte, et viivitamatult realiseeritakse volgniku arestimata
vara ja kustutatakse maksmata volad, vilja arvatud need, mida ei
diguse kohaselt kustutada ei saa. Selle mudeli aluseks on laenu-
vOtja piiratud vastutus, riski jagamine laenuandjatega, vajadus
tagada laenuvdtja voimalikult kiire naasmine majandustegevusse
ja tarbimisse ning kindlasti ka maksejouetuks muutunud isiku
habimirgistamise véltimine (*3).

5.2.2  Nn iimberkasvatamise mudel, mis on kasutusel
mitmes Euroopa riigis. See ldhtub pohimottest, et laenuvdtja ei
suutnud toime tulla ja teda tuleks aidata, kuid siiski mitte lihtsalt
kohustuste tditmisest vabastamisega (pacta sunt servanda pdhi-
mdte). Mudeli aluseks on maksejduetu inimese siiti mdiste,
kusjuures ei ole oluline, kas maksejduetus tuleneb ettenigelik-
kuse puudumisest vOi selgest hooletusest. Kesksel kohal on
laenutingimuste muutmise ldbirddkimised laenuandjatega, et
jouda kokkuleppele tildise tagasimaksmise plaani osas. Labiraaki-
misi vdib pidada kohtu vahendusel voi ka viljaspool kohtusiis-
teemi; tahtis on hoopis volandustajate ja vahendajate roll (*#).

(*¥) Mudelit on iksikasjalikult ja kriitiliselt késitlenud Euroopas hésti
tuntud Karen Gross, eriti oma teoses ,Failure and Forgiveness. Rebalan-
cing the bankruptcy system” (New Haven, Yale University Press, 1997).
Maénes, nt Prantsusmaa ja Belgia digussiisteemis on muudetud seadusi,
mis reguleerivad toimimist iiksikisikute iilemddrase volgnevuse korral,
et kaasata neisse ka varade likvideerimine. Kdige tdsisematel juhtudel,
kui tagasimakse plaan ei ole lahendus, v5ib varad likvideerida, misjarel
loetakse volg kustutatuks. Erinevalt USA Gigusest ei kustutata aga
vdlga kunagi kohe. Laenuvdtja peab libima katseaja, mille jooksul ta
peab panema korvale osa oma sissetulekust allesjaanud Vola tasumi-
seks. Alles siis, ja tingimusel, et laenuvdtja on naldanud et kaitub
ausalt ja heauskselt, kustutatakse ta volg. Erandlikult vdidakse Prant-
susmaal kustutada vdlg kohe kohtumenetluse alguses, kui kohtunik
leiab, et laenuvotja oluﬁorra paranemiseks ei ole mingisugust lootust;
kuid seda voimalust on kasutatud harva,
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6. Vajadus Euroopa Liidu tasandi Lihenemisviisi jirele

6.1 Taust

6.1.1  See ei ole esimene kord, kui ELi institutsioonid kisitlevad iilemairase volgnevuse kiisimust ELi
tasandil voi koguni ELi vaatenurgast. 13. juulil 1992 nimetas ndukogu tarbijakaitse arengu tulevasi priori-
teete kisitlevas resolutsioonis esimest korda oma prioriteedina ka tilemadrase volgnevuse uurimist. Vahepeal
on kiisimuse kisitlemine ELi tasandil aga unarusse jddnud, vaatamata sellele, et iileméddrase vdlgnevuse
probleem on nii méneski litkmesriigis muutunud iiha tdsisemaks ning sundinud vdtma 6iguslikke ja haldus-
likke meetmeid nendega toimetulekuks.

1999. aasta mais otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee taaskiivitada kiisimuse arutelu, esitades
selleks kdigepealt teabearuande ,Leibkondade iilemdirane volgnevus”, millele jirgnes 2002. aastal samatee-
maline omaalgatuslik arvamus, milles tehtud tihelepanekutele ja soovitustele viidatakse ka siin (*).

6.1.2  Samaaegselt eelnimetatud dokumentide koostamisega komitees vottis tarbijakiisimuste ndukogu 13.
aprillil 2000 Luxembourg’is teema uuesti kisitlusele ning juhtis komisjoni ja litkmesriikide tdhelepanu selle
valdkonna ithtlustamise vajadusele Euroopa Liidus. Seejdrel vottis ndukogu vastu tarbimislaenu ja volgnevusi
kisitleva resolutsiooni (*%), milles margiti nihtuse kiiret levikut ja kutsuti komisjoni iiles astuma samme,
pakkumaks tdielikku teavet iilemddrase volgnevuse probleemi tegeliku ulatuse kohta Euroopas ning uurimaks
pohjalikult vdimalikke thtlustamismeetmeid, millega saaks tileméddrase volgnevuse probleemi ennetada ja
sellega toime tulla (¥).

6.1.3  Tuleks mirkida, et komisjon ei ole tinaseni ndukogu suunist jirginud. Lithidalt on mainitud iiksnes
vastutustundlikku laenuandmist (**) (tarbimislaenu direktiivi muutmisel 2002. aastal) (¥). Direktiivi 16plikus,
2005. aasta versioonis (*), mis vOeti vastu Saksamaa eesistumise ajal, viidet aga enam ei olnud (*!). See
nditab, et on ebatdenioline, et komisjon vdtab tarbimislaenu valdkonnas tilemiirase volgnevuse ennetami-
seks voi probleemi lahendamiseks vastu uusi meetmeid (*2).

(*) Moélemad dokumendid koostas komitee endine liige Manuel Ataide Ferreira.

(*%) 26. novembri 2001. aasta resolutsioon (EUT C 364, 20.12.2001).

(*) 26.novembri 2001. aasta kohtumise protokollis on kirjas, et lisaks muudele tihelepanekutele ja soovitustele leidsid minis-
trid, et ,suured erinevused iileméirase vdlgnevuse probleemi ennetamisel ning selle sotsiaalses, diguslikus ja majandus-
likus kasitlemises vdivad pdhjustada markimisvaarseid erinevusi nii Euroopa tarbijate kui ka laenupakkujate kohtlemises”
ning et ,ELi tasandil tuleks mdelda piiriiilese laenu edendamise meetmete tdiendamisele iilemadrase volgnevuse enneta-
mise meetmetega kogu laenutsiikli jooksul”.

(**) Viga vaieldavatel tingimustel, nagu komitee ettepanekut kasitlevas arvamuses (CES 918/2003, 17. juuli 2003, raport6or:
Jorge Pegado Liz) ka margib. Vt ka Manuel Angel ja Lopez Sdnchezi kirjutist ,La prevencion del sobreendeudamiento en la
Fropuesta de directiva sobre el credito a los consumidores” (,Uleméirase volgnevuse ennetamine kavandatavas tarbimis-

aenu kisitlevas direktiivis”) viljaandes ,Etudes de droit de la consommation — Liber Amicorum Jean Calais-Auloy”, 1k 62.

() KOM(2002) 443 Ioplik, 11.9.2002.

() KOM(2005) 483 Ioplik[2, 23.11.2005.

(*") Siiski védrivad viljatoomist moned selleteemaliste avalike arutelude algatused, mida toetasid ELi institutsioonid, sh

komisjon. Need on jargmised: 18. juunil 2000 korraldati Stockholmis Rootsi kui eesistujariigi toetusel avalik arutelu; 2.

juulil 2001 toimus koostds Itaalia riikliku tarbijandukoguga (CNCU) ulatuslik konverents teemal ,Konkurentsireeglid

ELis ja vastuolus pangasiisteemid”, kus finantsteenuste direktoraadi (tervise ja tarbijakaitse peadirektoraat) juht tutvustas

uues tarbimislaenu direktiivi ettepanekus valitud ldhenemisviise ja tilemaarase volgnevuse probleeme ELi tasandil; 4. juulil

2001 korraldas tervise ja tarbijakaitse peadirektoraat Briisselis valitsusekspertide arutelu, et radkida konealuse direktiivi

osas soovitatud muudatustest, kus toodi esile mitmed tilemaarase volgnevuse ennetamise aspektid; Belgia eesistumise ajal

korraldati 13.-14. novembril 2001 Charlerois ulatuslik seminar teemal ,Tarbimislaen ja iihtlustamine ELis”, kus Belgia
majandus- ja teadusuuringute minister toi esile just kiisimuse sotsiaalsed ja majanduslikud aspektid, réhutades seost
finantsteenuste arendamisega ja piiriiilese kaubandusega siseturul. Ettekande tegi ka Euroopa Komisjoni ekspert, kes
tutvustas tarbimislaenu direktiivi labivaatamise suuniseid, mille mones tarbijatele pakutavat teavet kasitlevas punktis
sisaldub ka viide iilemiirase volgnevuse ennetamisele. Veel vdiks vilja tuua 29. novembril 2002 Madridis toimunud
konverentsi ,Tarbijate iilemddrane volgnevus: kaitsemehhanismid Euroopas”, mida toetasid Hispaania Sotsialistlik

Toopartei ja Euroopa Parlamendi sotsialistide fraktsioon.

Huvitaval kombel on viiteid iilemaarase volgnevuse ennetamisele aga mitmes teises dokumendis, nt komisjoni ettepanekus

ithtse euromakseala kohta.
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6.1.4  Hiljutised — kuigi vdga vihesed — viited iiksikutes komisjoni dokumentides ja isegi komisjoni
presidendi sdnavottudes tunduvad siiski peegeldavat vdimalikku nihet kdnealusele kiisimusele pdhjalikuma
tahelepanu pooramise suunas (*3).

6.1.5 Teema tihtsust arvestades tuleks eriti vilja tuua 8. aprillil 2005 Euroopa justiitsministrite poolt
vastu voetud Euroopa Noukogu resolutsiooni vdlaprobleemidele diguslike lahenduste otsimise kohta laenuii-
hiskonnas (*%). Selles viljendatakse muret, et ,kergesti laenu saamise vdimalus v6ib mdnel juhul viia leib-
konna iilemairastesse volgadesse, mis pdhjustab nii iiksikisikute kui ka nende perede sotsiaalset tdrjutust”;
samal ajal avatakse selgelt tee ,sellise sobiva vahendi ettevalmistamiseks, milles maaratletakse digus- ja
haldusmeetmed ja pakutakse praktilisi lahendusi” (**).

6.1.6  Probleemi uuesti teadvustamises tundub olevat oma roll ka viimase aja akadeemilistel uurimustel (*¢)
ja muudel komisjoni poolt konkreetselt tellitud uurimustel (*’), mida kommenteerisid hiljuti avalikult mdne
litkmesriigi juhid ja ministrid (*%).

6.2 Voimalused ELi tasandi meetmete votmiseks ja vajadus nende jirele

6.2.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on juba pikka aega kinnitanud, et ELi tasandi meetmete
votmine ei ole mitte iiksnes voimalik ja soovitav, vaid tegelikult ka vajalik ja lausa hidavajalik.

6.2.2  Komitee on teadlik asjaolust, et asutamislepingu kohaselt pohiseaduse lepingu vastu votmata jatmise
tottu (**) jddvad iilemddrase volgnevuse kui sotsiaalse tdrjutuse pdhjustaja labinisti sotsiaalsed aspektid ELi
padevusvaldkonnast vilja.

6.2.2.1  Siiski ndevad Euroopa Liidu lepingute ja Euroopa Uhenduse asutamislepingu mitmed sitted ette
jagatud volitused ja meetmed liikmesriikide poliitika toetamiseks ja innustamiseks kdnealuses valdkonnas (*);
selle tagamise ja arendamise kohustus lasub komisjonil.

6.2.2.2  Tuleks lisada, et moned vdimaliku ELi tasandi meetme valdkonnad kuuluvad niiiidseks kolmanda
samba, st diguskoostoo alla ().

(*)) Vt eriti 2006. aasta 1pus avaldatud Eurobaromeetri uuringus esitatud teatist pealkirjaga ,Kodanike tegevuskava” (voeti
ndukogus vastu 2006. aasta juulis) ning komisjoni teatist ,2007. aasta ithisaruanne sotsiaalse kaitse ja sotsiaalse kaasatuse
kohta” (KOM(2007) 13 16plik; 19. jaanuar 2007).

(*) Resolutsioon vdeti vastu 7.-8. aprillil 2005 Helsingis toimunud Euroopa Noukogu justiitsministrite konverentsil.

(*) Jarelmeede Euroopa Noukogu Euroopa diguskoost66 komitee juhatuse histi koostatud dokumendile , Aruanne volapro-
bleemidele diguslike lahenduste otsimise kohta laenuiihiskonnas” (11. oktoober 2005; CDCJ-BU(2005) 11. rev).

(**) Tarbimislaenu ja tilemairase volgnevuse kiisimus tundub pakkuvat erilist huvi akadeemilisele ringkonnale, nagu niitas

hiljutine, 25.-28. juulil Berliinis toimunud teadusalane kohtumine, mille korraldas 6iguse ja ithiskonna liit. Sellel osalesid

uurijad Euroopast, Pohja- ja Lduna-Ameerikast, Aasiast ja Austraaliast, kes arutasid kaheksal koosolekul kdnealuse kiisi-
muse eri aspekte.

Uurimused ,,Consumer Overindebtedness and Consumer Law in the European Union”, Udo Reifner, Joahanna Kiesilanien,

Nik Huls ja Helga Springeneer (leping nr B5-1000/02/000353, tervise ja tarbijakaitse peadirektoraadi tellimusel,

september 2003); ,Study of the Problem of Consumer Indebtedness: Statistical Aspects” (leping nr B5-1000/00/000197,

mille viis tervise ja tarbijakaitse peadirektoraadi tellimusel 1dbi OCR Macro); uurimus ,Credit Consumption and Debt

Accumulation among Low Income Consumers: Key consequences and Intervention Strategies”, Deirgre O’Loughlin,

november 2006; Georges Gloukoviezoffi aruanne ,Exclusion and its links to finance: banking exclusion of individuals”

(Centre Walras); analiiiis ,EC Consumer Law Compendium: Comparative Analysis”, 2006 (leping nr 17.020100/04/

389299), mille koostas Euroopa Komisjoni tellimusel Hans Schulte-Nolke (Bielefeldi iilikool); uurimus ,Financial educa-

tion & better access to adequate financial services”, mille koostas Austria thendus ASB Schuldnerberatungen koostoos

Saksamaa instituudiga GP-Forschungsgruppe (Institut fiir Grundlagen-und Programmforschung), finantshariduse edenda-

mise ithinguga (Poola) ja keskusega L'Observatoire du Crédit et de 'Endettement (Belgia); projekti kaasrahastas to6hdive ja

sotsiaalkiisimuste peacfirektoraat (september 2005 — september 2007).

(**) Naiteks Tony Blair, Stephen Timms ja Ruth Kelly oma 2006. aasta septembris peetud kdnedes.

(*) Pohiseaduse lepingu eelndu artiklis I-3 on eesmarkide hulgas kirjas, et Euroopa Liit ,voitleb sotsiaalse tdrjutuse ja diskrimi-
neerimise vastu ning edendab sotsiaalset diglust ja kaitset”.

(*) Eriti tuleks rohutada Euroopa Liidu lepingu artiklites 2 ja 24 ning Amsterdami lepinguga muudetud Rooma lepingu artik-
lites 2, 3, 136, 137 ja 153 sitestatut. Tahelepanu tuleks poorata ka 2006. aastal kasutusele voetud avatud kooskdlastus-
meetodile (OMC), mille eesmirk on tdsta ELi suutlikkust toetada litkmesriikide jdupingutusi suurema sotsiaalse ithtekuulu-
vuse tagamisel Euroopas.

(*) Ntlepingu artiklid 65 ja 67 ning Euroopa digusruumi maaratlemiseks voetud meetmete rolli juba niigi suur ulatus.

=
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6.2.2.3  Ka siseturu enda I16puleviimine, mis praegu kindlalt
suunatud ildsusele ja tarbijatele (*?), vajab ja digustab ilemii-
rase volgnevuse ja selle negatiivsete sotsiaalsete mdjude teatavate
aspektide iihtlustamist, ennetamist ja juhtimist ELi tasandil, et
hoida dra konkurentsimoonutusi ja turu ladusa toimimise takis-
tusi.

6.3 Peamised ELi tasandi tegevusvaldkonnad

6.3.1 Ulemdirase vdlgnevuse ithtne miiratlus

6.3.1.1  Madratluse thtlustamiseks tehtavad sammud peaksid
eelkdige seisnema mdiste ning kvalitatiivsete ja kvantitatiivsete
parameetrite kindlaksmairamises, et oleks olemas kogu teave ja
et kaasnevaid sotsiaalseid asjaolusid jalgitaks hoolikalt samadel
alustel kogu Euroopas — ideaaljuhul kogu maailmas —, kogudes
ja toodeldes selleks vorreldavaid statistilisi andmeid, mis aitavad
luua majandusliku raamistiku andmete vordlemiseks.

6.3.1.2  Sellest kontseptuaalsest ja metodoloogilisest maaratlu-
sest lahtudes peaks komisjon rahastama kogu ELi ala holmavat
uurimust, aidates nii kaasa iileméidrase vdlgnevuse majanduslike
ja sotsiaalsete aspektide hindamisele (*3).

6.3.2 Ennetus ja piiramine

6.3.2.1  Komisjon peaks tootama vilja soltumatud ja ihtlus-
tatud digusmeetmed, millega kdnealust probleemi ette niha ja
ennetada ning selle mojusid piirata.

Eelkoige tuleks kehtestada jargmisi aspekte reguleerivad 6igu-
saktid:

a) pohjalik lepingueelne ja lepingut puudutav teave ning
lepingu s6lmimise jirgsed sammud;

(*

=

Seda on selgelt niha suurepdrases vahearuandes, mis esitati 2007.
aasta kevadisele Euroopa Uﬂmkogule (komisjoni teatis ,Uhtne turg
kodanike jaoks”, KOM(2007) 60 1oplik, 21. veebruar 2007), ning
mitmes komisjoni presidendi enda hiljutises kones ja intervjuus.
Euroopa olukorda kajastavad andmed on omajagu vananenud (viida-
takse juba eespool nimetatud OCR Macro 2001. aasta uurimusele).
Mltmed litkmesriigid tddevad siiski, et {ilemairase volgnevusega
raskustes olevate perede arv on viimastel aastatel markimisvaarselt
suurenenud. Saksamaa andmed néitavad, et 1989. aastal oli vaid 3,5 %
peredest tdsistes rahalistes raskustes, samas kui 2005. aastal oli
tlemédrastes volgades juba 8,1 % leibkondadest. Prantsusmaal kasvas
2002.-2006. aastal ulemaarase vdlgnevuse komisjonide ette joudnud
juhtumite arv 6 % aastas; sel ajavahemikul menetleti 866 213
uhtumlt Sotimaal niiteks oli 2004. aastal enam kui 3 000 makse-
]ouetuks kuulutamise juhtu. Rootsis, kus aastane majanduskasv on
Euroopa Liidu kdrgeim, kasvas 2005. aastal selle; 1poofest iilemairase
volgnevuse ]uhtu e arv eelneva aastaga vorreldes 13,6 % ja 2003.
aastaga vorreldes 30,7 %. Erand tundub olevat aga Belgia, kus hasti
vilja tootatud ja tohusalt ellu viidud siisteem paistab andvat tulemusi;
seda toetavad ka hiljutised digusaktide muudatused (1. aprilli 2007.
aasta seadus ja kuninglik dekreet, millega muudetakse 24. martsi
2003. aasta seadust ja 7. septembri 2003. aasta kuninglikku dekreeti
pohiliste pangateenuste kohta). USAs kuulutati 2005. aastal vilja
pankrot rohkem kui 1 600 000 juhul. Austraalias 2005. ja 2006.
aastal kohtusse joudnud pankrotijuhtumitest puudutas 81 % iiksikisi-
kuid. Kanada kohtud menetlesid 2006. aastal 106 629 pankrotijuh-
tumit (nii likvideerimine kui ka kompromissid).

(43
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b) jagatud vastutus laenu andmisel, mis tihendab, et laenuvdtja
kohustub laenuandjat oma olukorrast ausalt teavitama ning
laenuandja kohustub tegema oma péidevuse piirides koik, et
laenutaotlust tdeselt hinnata ja taotlejale méistlikku ndu

anda (*¥);
¢) tasuta laenude iilekandmise voimalus;

d) tarbimislaenu reklaamide ja turunduse ning selleteemaliste
kommertsteadaannete jirelevalve;

e) laenuhindamissiisteemide parameetrid ja tdielikult automati-
seeritud otsustusmenetluste keelamine;

f) selle tagamine, et kdigil on pohiliste pangateenuste kasuta-
mise vdimalus; et pangakontod on universaalsed ja iilekan-
tavad ning et neile on elektrooniline juurdepiis, st deebet-
kaardiga.

g) mikrolaenu ja muud liiki sotsiaallaenu parameetrite maarat-
lemine ning just neile sektoritele suunatud alternatiivsete
rahandusasutuste edendamine;

h) laenu andmisega seotud ebaausate kaubandustavade ja
ebadiglaste sitete rakendamise tuvastamine ja rakendamine;

i) oigus lepingust lahti Gelda;

j) isiklike lisatagatiste ndude kasutamise piiramine;
k) vahendustasusid reguleerivad eeskirjad;

1) laenuvahendajate tegevust reguleerivad eeskirjad;

m) konealuses valdkonnas finantsteenuste eest vastutavate
ametivdimude pidevuse ja nende kasutatavate jirelevalve-
meetmete tShustamine;

n) liigkasuvtmise mdiste médratlemiseks vajalike parameetrite
nimetamine;

o) tarbimislaenu direktiivi sellise sitte lisamine, mille kohaselt
on pangad kohustatud kaebustele vastama teatud tihtaja
moodudes.

Lisaks tuleks pikas perspektiivis koostada jirgmisi aspekte regu-
leerivad digusaktid:

a) standardne sotsiaalkindlustuse skeem;

b) tasakaalustatud pensioniskeemide tagamine ja nende iihtne
kasutus koigis liikkmesriikides (vajadusel tuleb vilja tootada
nn 28. skeem);

¢) thtse laenuandmete toimikute siisteemi loomine; see peab
olema tiielikult kooskdlas isikuandmete kaitse nduetega ja
selles tuleb ette ndha, kellel ja mis eesmirgil (vaid laenu
andmisel) on sellele juurdepiis.

(*) Hea niide on siinkohal Lduna-Aafrika riikliku laenuseaduse
nr 34/2005 1oiked 79-81.
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6.3.2.2  Samal ajal peaks komisjon julgustama hiid tavasid
selles valdkonnas, aidates kaasa iileeuroopalise tegevusjuhendi
vastuvStmisele ise- voi iihisreguleerimise siisteemis, mis on osa
histi médratletud ja tdhusalt rakendatavast siduvast digussiistee-
mist.

6.3.2.3  Samuti peaks komisjon omal algatusel voi koostoos
liikmesriikidega looma konkreetsed teavitusprogrammid ja laenu
kasutamise praktilistele kiilgedele keskenduvad haridusmeetmed
ning algatama konealuses valdkonnas tuge ja ndu pakkuvad
projektid, milles kasutatakse muude valdkondade pilootprojek-
tides juba hiid tulemusi andnud vahendeid (*).

6.3.2.4  Lopuks soovitab Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee asutada Euroopa volaseireiiksus, mis hakkaks tegema
koostood riiklike ja muude litkmesriikides asuvate organitega, et
luua kdigile osapooltele dialoogifoorum, analiiiisida kdnealuse
ndhtuse arenguid Euroopas ning pakkuda tuge kdige sobivama-
tele ennetusalgatustele ja hinnata nende moju. Kiesolevaga
pakub komitee vdimalust mahutada seireiiksus oma institutsioo-
nilisse raamistikku, vihemalt seniks, kuni sellest saab iseseisev
orgar.

6.3.3 Volglaste kohtlemine ja varade sissendudmine

6.3.3.1  Kuna riiklikul tasandil loodud siisteemid on viga
mitmekesised — eri péritolu, pdhimdtete ja meetoditega (*) —,
ei peaks komisjon keskendama oma jéupingutusi mitte niivord
tihtlustamise tagamisele, vaid pigem viiteraamistiku ja aluspdhi-
motete madratlemisele. Need pohimdtted peaksid kindlasti
olema tagatud kdigis menetlusdiguse siisteemides, mis hélmavad
tasumata vola eest iiksikisikute vastutuselevotmist voi neilt
varade sissendudmist. Komisjon peaks julgustama nimetatud
pohimdtete vastuvdtmist ja saavutama nende tunnustamise.

6.3.3.2
mised:

Neist aluspdhimdtetest koige olulisemad on jirg-

— kiired ning odavad vdi tasuta lahendused koigile osapooltele,
mis ei takista juurdepddsu laenule ega hibimirgista volg-
nikke ega nende peresid;

Briissel, 25. oktoober 2007

(¥) Need on nditeks vahendaja kasutamine ja tarbijavaidluse kohtuvilise
lahendamise projektid, mis sillutasid teecﬂ mitmele praegusele Euroopa
vorgustikule. Konealuses kontekstis on neist iiks asjakohasemaid
1994. aastal loodud Consumer DebtNet, mis on praegu iimberkorral-
damisel uue, European Consumer Debt Net'i (ECDN) nime all.

(*) Monel liikmesriigil, nagu niiteks Portugalil, ei ole endiselt selleks
iihtegi sobivat siisteemi.

— meetmed, mis arvestavad volgniku 6iguslikke huvisid, aga ka
vastutust leibkonna volgnevuse osas;

— konsensust soosivad lahendused ja selliste vabatahtlike
kohtuviliste maksekokkulepete sdlmimine, mis vdimaluse
korral aitavad volgnikul sdilitada tema pere heaoluks esmase
vara, niiteks kodu;

— paindlikud meetmed, mis vimaldavad kdige tdsisematel
juhtudel realiseerida volgniku arestitava vara ja kustutada
samas maksmata volad, vottes seejuures arvesse volgniku
kdendajaks olnud kolmandate osapoolte olukorda;

— volgnike jarelevalve spetsialistide poolt kogu pankrotijargse
maksegraafiku perioodi jooksul, et viltida samade problee-
mide kordumist ning aidata volgnikel muuta tarbimis- ja
laenamisharjumusi, nii et nad saaksid alustada puhtalt lehelt.

6.3.3.3  Kogu toosse tuleks aga kaasata sidusrithmad ja nende
esindajad. Seega soovitab komitee pidada eelnevalt avalik arutelu
ja avaldada selleks roheline raamat, milles maaratletakse kdne-
aluse kiisimuse asjaolud, vorreldakse neid Euroopa tasandil,
analiitisitakse erinevaid tilemédrase volgnevuse probleemi enne-
tamise, jirelevalve ja lahendamise vdimalusi ja siisteeme ning
koostatakse terviklik ELi tasandil vOetavate meetmete kava, mille
viljatootamises osalevad asjaomased peadirektoraadid ning
riiklikud ja ELi tasandi ametiasutused ja kodanikuiihiskonna
organisatsioonid (*).

7. Avalik arutelu

7.1 25.juulil 2007 korraldas Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee kiesoleva arvamuse teemal avaliku arutelu, kuhu saabus
kiilalisosalejana mitmeid selle valdkonna spetsialiste.

7.2 Arutelust vdeti aktiivselt osa ja selle tulemusena koostati
mitu olulist dokumenti. Viljendatud seisukohtadest jii selgelt
kdlama suur toetus arvamusele, millesse on kaasatud ka paljud
arutelul tehtud ettepanekud.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

() Komitee eespool viidatud 2000. aasta teabearuandes soovitati komis-
jonil ,astuda esimene samm selles suunas ja valmistada kiiresti ette
Euroopa leibkondade iilemédrast volgnevust kisitlev roheline raamat,
mis koondaks juba tehtud sellekohased uurimused, esitaks virske
tilevaade litkmesriikide ja kandidaatriikide diguslikust korraldusest ja
statistilistest andmetest ning millega liigutaks tileméérase volgnevuse
tthtse méddratluse suunas ja sonastataks eelistatuim lahenemisviis kdes-
olevas teabearuandes nimetatud eesmarkide saavutamiseks”.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettevotlik meelelaad ja Lissaboni tegevus-

(2008/C 44/20)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse jargmises kiisimuses: ,Ettevotlik meelelaad ja Lissaboni tegevuskava”.

Asjaomase t00 eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni arvamus vdeti vastu
2. oktoobril 2007. Raportoor oli Madi Sharma ja kaasraportdér oli Jan Olsson.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (25. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 109, vastu hdiletas 3, erapooletuks jii 5.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 Ettevotlikkust, mis selle kdige iildisemas tdhenduses
innustab ja edendab uuendusmeelset ja loomingulist meelelaadi,
tuleks Lissaboni strateegias esile tuua ithe peamise vahendina
suurema majanduskasvu ja paremate to6kohtade loomisel, sotsi-
aalse iihtekuuluvuse saavutamisel ja sotsiaalse torjutuse vastu
voitlemisel.

Meie globaalses ithiskonnas on ddrmiselt oluline, et ettevotlikku
meelelaadi edendatakse ja arendatakse nii makro-, meso- kui
mikrotasandil, pakkudes tervikliku lihenemisviisi ja arvestades
samas iga tasandi konkreetseid eriparasid.

1.2 Haridus ja koolitus igas vanuserithmas ja igal vdimeku-
sastmel peab stimuleerima koikide tiksikisikute loomingulisust ja
potentsiaali. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab heade
tavade edasiandmist ning toob esile Norra valitsuse strateegia (')
ja Junior Achievement Young Enterprise’i (JA-YE) kui ettevdtluse
hea tava eeskujud hariduses ja koolituses, mis voiksid innustada
teisi litkmesriike.

1.3 Kogukondade, organisatsioonide ja tiksikisikute ettevot-
liku meelelaadi arendamiseks selle kdige laiemas tdhenduses
tuleks mobiliseerida avaliku ja erasektori osalejad.

1.4  Euroopa Komisjon peaks vilja tootama raamistiku
edusammude ldbivaatamiseks ja parimate tavade vahetamiseks,
samuti ettevotliku meelelaadi véartuse edendamiseks ELi koda-
nike hulgas Lissaboni tegevuskava kontekstis. Parimate tavade
vahetamine on oluline ning sellealaste edusammude jalgimiseks
voiks korraldada iga-aastaseid hindamiskonverentse.

1.5  Sotsiaalpartnerid peaksid kaaluma ettevotliku meelelaadi
edendamisest saadavat kasu kui iiht tegurit, mis vdib kaasa
aidata rohkemate ja paremate tookohtade loomisele. Nad

(") .See opportunities and make them work!” — Strategy for entrepre-
neurship in education 2004-2008, strateegiakava, kaubandus- ja t60s-
tusministeerium, haridus- ja teadusministeerium, kohaliku omavalit-
suse ja piirkondliku arengu ministeerium.

peaksid tohustama oma joupingutusi ja tugevdama sotsiaaldia-
loogi, et leida iihine keel terviklike meetmete osas.

1.6 Tuleb edendada sotsiaalmajanduslike ja valitsusvaliste
organisatsioonide rolli ettevdtliku meelelaadi edendamisel iihis-
kondlike eesmirkide ning sotsiaalsete uuenduste saavutamiseks.
Nende ettevotete erilist rolli tuleks tunnustada Euroopa tasandil
uutes 2008.-2010. aasta toohdivesuunistes.

1.7  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab to6hdive,
sotsiaalkiisimuste ja vOrdsete voimaluste peadirektoraadi algatust
kidivitada kaasav ettevOtlusstrateegia ning kavatseb selles aktiiv-
selt osaleda.

1.8 Ettevotliku meelelaadiga Euroopa kujundamiseks on
darmiselt olulised positiivsed eeskujud ja tegevused meedias ning
nende kaudu ettevitete ja ettevdtjate ning loomingulisust ja
uuendusmeelsust edendavate haridusstrateegiate kohta edastatav
maine. Ettevotliku meelelaadiga Euroopa ehitamiseks on oluline,
et meedia edastaks ka niiteid tegevustest, mis kujundavad posi-
tiivse mulje loovaid ja uuenduslikke tegevusi edendavatest dppe-
asutustest ja/voi koolitusstrateegiatest, samuti samal eesmargil
tegutsevatest ettevotetest ja nende juhtidest.

1.9 Avaldamaks moju Lissaboni strateegia eesmarkidele tuleb
ettevotlik meelelaad integreerida véimalikult paljudesse ELi polii-
tikavaldkondadesse ja programmidesse.

1.10  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee innustab komis-
joni volinikke Figelit ja Verheugenit, et nad hariduse ja kultuuri
peadirektoraadi ning ettevitluse ja toostuse peadirektoraadi
thisettevotmises edendaksid ettevdtliku meelelaadiga seotud
oskuste ja suhtumiste kasu ja véidrtust Lissaboni tegevuskava
kontekstis, nimetades 2009. aasta loomingulisuse, uuendusmeel-
suse ja ettevotliku meelelaadi aastaks.



16.2.2008

Euroopa Liidu Teataja

C 44/85

2. Sissejuhatus

2.1  Kdesolevas omaalgatuslikus arvamuses keskendutakse
vajadusele edendada ettevotlikku meelelaadi selle kdige ildi-
semas tihenduses ehk ettevotlikku meelelaadi kui iihte sotsiaal-
ja majandusarengu tegurit ning seetdttu sellele, kuidas inimka-
pital ja loomingulisus saavad kaasa aidata Lissaboni eesmarkide
saavutamisele.

2.2 Euroopa Komisjon on ettevotlikkust madratlenud jargmi-
selt:

,Ettevotlikkus viitab inimese vdimele motteid tegudeks muuta.
See eeldab loomingulisust, uuendusmeelsust ja riskivalmidust,
samuti oskust kavandada ja l4bi viia oma eesmirkide saavuta-
mist voimaldavaid projekte. See padevus tuleb kasuks igaiihele
nii koduses kui tihiskondlikus elus, aitab to6tajatel moista oma
t66 konteksti ja kasutada dra vdimalusi ning on aluseks
konkreetsematele oskustele ja teadmistele, mida ettevotjad sotsi-
aalses voi dritegevuses vajavad” (3.

2.3 Vastavalt Lissaboni tegevuskavale on Euroopa Liidu
eesmark saada ,maailma koige diinaamilisemaks ja konkurentsi-
voimelisemaks teadmuspdhiseks majandussiisteemiks, mida
iseloomustaks sddstev majanduskasv, rohkem paremaid t66kohti
ja suurem sotsiaalne iihtekuuluvus”.

2.4  Vaatamata Lissaboni eesmirkide saavutamiseks tehtud
suurtele joupingutustele tuleb teha veel palju rohkem. Ettevot-
liku meelelaadi edendamine ja rakendamine thiskonna, kogu-
konna, organisatsiooni ja tiksikisiku tasandil etendab iiht keskset
rolli Euroopa majanduskasvu ning konkurentsivdime ja selle
sotsiaalse jatkusuutlikkuse ja keskkonnasaastlikkuse edendamisel.

2.5  2005. aasta veebruaris tegi komisjon (*) ettepaneku Lissa-
boni strateegia taaskdivitamiseks, suunates Euroopa Liidu joupin-
gutused kahe peamise ilesande tditmisele: tagada tugevam ja
kestvam majanduskasv ning luua rohkem ja paremaid tookohti.
Muude meetmete seas rohutatakse strateegias ettevotluskultuuri
edendamise ja VKEsid toetava keskkonna loomise tahtsust, seal-
hulgas ettevotlushariduse ja -koolituse kaudu sobival haridusta-
semel. Ka teabevahetusel ja meedial ning loovsektoritel tildiselt
peaks olema oluline roll ettevdtlikkuse edendamisel ja inimeste,
eelkdige naiste ja noorte innustamisel ettevotluskarjadri kasuks
otsustama (*).

(3 ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus pdhipadevuste
kohta elukestvas 6ppes”, KOM(2005) 548, lisa punkt 7.

(*) Teatis kevadisele Euroopa Ulemkogule ,Koost66 majanduskasvu ja
tookohtade nimel — Lissaboni strateegia uus algus”, KOM(2005) 24.

(*) Euroopa Ulemkogu jareldused, Briissel 23.-24. marts 2006, 1oik 31.

Ettevotlik meelelaad tihendab olulisi pdhioskusi ja suhtumisi,
mida on vdimalik stimuleerida elukestva dppe kaudu, et toetada
Lissaboni strateegia koiki kolme elementi:

1) arendada Euroopa ja selle piirkonnad atraktiivsemateks inves-
teerimis- ja to6turgudeks,

2) seada prioriteediks teadmised ja uuendustegevus,
3) luua rohkem paremaid toohdivevoimalusi.

2.6 Kiesolevas arvamuses jirgitakse mitmeid olulisi EMSK
arvamusi, milles on keskendutud ettevdtluse eri aspektidele,
eelkdige arvamust ettevotliku meelelaadi edendamise kohta hari-
duse ja dppimise kaudu (°) ning viimast arvamust ettevotluspo-
tentsiaali, eelkdige VKEde ettevotluspotentsiaali kohta Lissaboni
strateegia, ettevotlikkuse ja tooalase konkurentsivdime edenda-
misel (°).

2.7  Lisaks on komitee koostanud mitu Lissaboni strateegiat
kasitlevat arvamust, milles rdhutatakse uuenduslikkuse ja
loomingulisuse kui ettevotliku meelelaadi pd&hikriteeriumide
véidrtust oluliste padevustena Lissaboni strateegia eesmirkide
tditmiseks. Uuemates arvamustes margitakse sedasama (’).

2.8  Kiesolev arvamus tiiendab nimetatud arvamusi, kesken-
dudes lisavairtusele, mida uuenduslik, loominguline ja ettevdtlik
meelelaad ithiskonnale pakub, ning sellele, kuidas seda erinevate
teguritega edendada. Lisaks on oluline, et selliseid oskusi ja
suhtumisi edendatakse varasest east alates, et tuua esile koikide
iiksikisikute potentsiaal, ning et nende edendamist jitkatakse
algkoolis alguse saava elukestva Oppe kaudu, austades samas
alati viga noorte dpilaste isiksuse iildist arengut.

2.9 Arvamust tuleks vaadelda ka komitee praeguse presidendi
programmi kontekstis, mille keskmes on ,inimlik ettevitlus”,
milles nihakse ettevdtlust pigem nii ithiskonna kui ka majan-
duse ja uuendustegevuse edasiminekuna kui lihtsalt kasumivdi-
malusena. Konealuses kontekstis kavandab Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomitee president, et komitee korraldab 2008. aastal
konverentsi pealkirjaga ,Inimlik ettevdtlus”.

(*) EMSK 19. juuli 2006. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis nduko-
gule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ning Regioonide Komiteele: Uhenduse Lissaboni kava elluviimine: ette-
votliku meelelaadi edendamine hariduse ja dppimise kaudu”, raporto6r
prJerneck (ELT C 309, 16.12.2006).
EMSK arvamus ,Ettevotluspotentsiaal — VKEd (Lissaboni strateegia)
(omaalgatuslik arvamus), INT/324, raportoor: Christine Faes, ning
arvamus ,To6alane konkurentsivoime ja ettevotlikkus — kodanikuii-
hiskonna, to6turu osapoolte ning piirkondlike ja kohalike omavalit-
suste roll soolisest vaatenurgast” (ettevalmistav arvamus), SOC/273,
raportoor: Luis Miguel Pariza Castanos.
(') EMSK arvamused:
— ,Ettevdtluspotentsiaal — VKEd (Lissaboni strateegia)” (omaalga-
tuslik arvamus), INT/324, raportoor Christine Faes;
— ,Investeeringud teadmistesse ja uuendustegevusse (Lissaboni stra-
teegia)” (omaalgatuslik arvamus), INT/325, raportd6r Gerd Wolf;
— ,Esmatihtsate ~ kategooriate t60hdive (Lissaboni  strateegia)”
(omaalgatuslik arvamus), SOC[251, raportoor Wolfgan, Greiff;;
— ,Euroopa Liidu energiapoliitika méiratlemine (Lissaboni stra-
teegia)” (omaalgatuslik arvamus), TEN/263, raportoor Ulla
Sirkeinen.

»

—
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3. Uldised mirkused

3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvestab taielikult
Euroopa Komisjoni esitatud ettevotlikkuse médratlusega ning
soovib rohutada iihelt poolt selle tildist ldhenemist ja teiselt
poolt vajadust mobiliseerida avaliku ja erasektori osalejad selle
tegelikkuseks muutmisel, kui tahetakse saavutada Lissaboni
eesmargid.

3.2 Seetdttu tuleb ettevotlikkust vaadelda veidi iildisemast
vaatenurgast kui tavapdrane arusaam, mille kohaselt inimesed
loovad ja arendavad ettevdtteid majanduslikel ja kasumisaamise
eesmarkidel.

3.3 Leidlikkus, loomingulisus ja uuendusmeelsus rithma, ette-
votte voi iihiskonna tasandil ei ole lihtsalt nende iiksikisikute
ettevotliku meelelaadi summa, kellest nad koosnevad. Seetdttu
tuleb eristada ettevotlikkuse arengutasemeid.

3.4 Tuleb tdielikult tunnistada ka ettevdtlikkuse sotsiaalseid ja
muid tdukejoude. Ettevotlik meelelaad on thiskondlik nihtus,
mis véljendub inimelu koikides tahkudes. Seega on see koike-
hélmav  kultuuriline kontseptsioon, mis késitleb inimeste
isiklikel, thiskondlikel ja majanduslikel eesmarkidel juhitud
sotsiaalseid protsesse ja tegevusi. Sellest vaatenurgast edendab
ettevotlikkus sotsiaalset ja inimkapitali, mis on ddrmiselt oluline
uuendusmeelse tthiskonna ja majanduse konkurentsivdime ning
vaga erinevate rithmade parema integreerimise jaoks.

3.5  Haridus peab seda perspektiivi toetama ettevotliku meele-
laadi ja ettevStluskultuuri stimuleerimisega.

3.6  Sotsiaalpartnerid peaksid tdhustama oma joupingutusi, et
leida tihine keel terviklike meetmete osas loomingulisuse, uuen-
dusmeelsuse ja ettevdtliku meelelaadi edendamiseks, mis aitavad
kaasa rohkemate ja paremate tookohtade loomisele. Sotsiaaldia-
loogist teavitamine ja selle tugevdamine peaks olema sotsiaal-
partnerite osaluse loomulik osa.

3.7  Euroopa Komisjon on toonud vilja ettevétliku meelelaadi
padevustega seotud olulised teadmised, oskused ja suhtu-
mised (%).

1) ,Vajalikeks teadmisteks on teave olemasolevate vdimaluste
kohta isiklikus elus, kutsealaselt ja aritegevuses, sealhulgas

(%) ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus pdhipadevuste
kohta elukestvas ppes”, KOM(2005) 548 loplik.

ildisem arusaamine elu- ja tookeskkonnast: teadmised
majanduse toimimisest ja todandja vOi organisatsiooni
voimalustest ja probleemidest. Samuti tuleb mdista ettevotete
eetilist rolli ja seda, kuidas ettevdtted saavad niiteks diglase
kaubanduse vdi sotsiaalse aktiivsuse kaudu aidata kaasa iihis-
konna positiivsele arengule”.

2) Vajalikud oskused on aktiivne projektijuhtimine (kavan-
damine, organiseerimine, juhtimine, delegeerimine, analiiiisi-
mine, suhtlemine, kontrollimine, hindamine ja tulemuste
registreerimine) ning oskus tootada nii  dksikult  kui
toorithma litkmena. Viga oluline on mdista oma tugevaid ja
ndrku kiilgi ning hinnata ja votta digustatud riske.”

3) ,Ettevotlikku suhtumist iseloomustab algatusvdime, aktiivsus,
iseseisvus ja uuendusmeelsus isiklikus, t60- ja tihiskondlikus
elus. Samuti eeldab see motiveeritust ja tahtekindlust (nii
isiklike kui tihiste ja tooalaste) eesmarkide saavutamiseks.”

3.8 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee lisaks loetellu iiksi-
kisiku teadmised ning arusaama ettevdtete poolt iiles niidatavast
ettevOtte sotsiaalsest vastutusest ja ettevdtlustegevusest (mitte
alati kasusaamise eesmargil) kui vahendi, millega toetatakse
kogukonna suutlikkuse suurendamist, haavatavate rithmade
tooturule integreerimist ja muid ithiskondlikke eesmarke. Siiski
on viga oluline luua kdnealustele rithmadele nende ettevotliku
meelelaadi arendamiseks asjakohased tingimused ja oskused.

3.9  Uuendusmeelset ja loomingulist meelelaadi on vaja
rohkemate ja paremate tookohtade loomiseks, sotsiaalse iihte-
kuuluvuse saavutamiseks ja sotsiaalse tdrjutuse vastu voitlemi-
seks, et vastata globaliseerumise, vananeva elanikkonna, kesk-
konnakaitse ja teadmiste stimuleerimise viljakutsetele. Seega on
see eriti oluline Lissaboni tegevuskava seisukohast.

3.10  Uuringud niitavad, et ettevotlikkuse ja majanduskasvu
vahel on markimisvéirne statistiline seos, mis toob kaasa mada-
lama to66puudusega diinaamilise to6turu (). Ettevotlikkus on
eriti oluline ka viljaspool to6turgu asuvate vihemusrithmade
jaoks.

3.11  Selle positiivse korrelatsiooni rakendamiseks on oluline
stimuleerida ettevotlust ning suunata see heaolu ja tookohtade
loomise jatkusuutlikku protsessi.

0 vt

— The Global Entrepreneurship Monitor (GEM) 2004;

— Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhen-
duse Lissaboni kava elluviimine: ettevotliku meelelaadi edenda-
mine hariduse ja dppimise kaudu”, KOM(2006) 33 1oplik;

— ,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young
People”, Fourth Session of the Team of Specialists on Entrepre-
neurship in Poverty Alleviation: Youth Entrepreneurship.
Athayde, R. 2004, Genf: URO.
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4. Konkreetsed mirkused

4.1 Ettevotlik meelelaad hariduses

41.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kinnitab oma
toetust ettevotlikkuse edendamise peamistele punktidele, mis
madratleti 2006. aastal ('°):

—_
~

varajane alustamine, luues aluse ettevdtlusalasele koolitusele
ja haridusele,

N
—

ettevitlusalased tdiendavad kavad riiklike 6ppekavade raames
algkoolist kdrghariduseni,

)
~

edasiviiv ja tdhus koostdd koolidefilikoolide, ettevotete ja
valitsusasutuste vahel,

=

Opetajate kaasamine toob kasu nende isiklikule arengule,

w1
~

ettevotlusalaste haridusprogrammide viljatootamisse tuleks
kaasata nii tooandjaid kui tootajaid,

(=)}
-

kodanikuiihiskonna tugev osalus ja roll dppimisprotsessis,

~
~

naisettevotjate osatdhtsusele tuleb koolides tihelepanu
poorata, et edendada positiivset soolist tasakaalu,

e}
=

ettevotlikkust tuleb vordselt edendada puuetega inimeste ja
teiste ebasoodsas olukorras olevate elanikerithmade seas,

suurem teadmiste siire haridusasutuste, sealhulgas kérgharidus-
ja tdienddppeasutuste vahel, et jagada teavet ja iihtlustada tlidpi-
lastele suunatud programme.

4.1.2  Uldine vastutus ettevdtlikkuse eest hariduses langeb
haridusasutustele.

(1) vt
— Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele
,Uhenduse Lissaboni kava elluviimine: ettevotliku meelelaadi
edendamine hariduse ja 6ppimise kaudu”, KOM(2006) 33 1oplik;

— EMSK 19. juuli 2006. aasta arvamus ,Komisjoni teatis nduko-
gule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomi-
teele ning Regioonide Komiteele: Uhenduse Lissaboni kava ellu-
viimine: ettevotliku meelelaadi edendamine hariduse ja ppimise
kaudu”, raportoor Ingrid Jerneck (ELT C 309, 16.12.2006);

— 26.-27. oktoobril 2006 Oslos toimunud konverentsi ,Ettevotlus-
haridus Euroopas: ettevotliku meelelaadi edendamine hariduse ja
dppimise kaué)u" jareldused; Euroopa Komisjoni algatus, korral-
dati koostoos Norra valitsusega.

4.1.3  Ettevdtluskoolituse hariduses voib kokku votta jargmi-
selt:

— Algkoolid — aitavad suurendada opilaste usku endasse
vastutuse andmise ja votmisega, enda loomingulisuse avasta-
misega katse-eksituse meetodi abil ning dppimisega kohaliku
kogukonna ressursside kohta.

— Pohikool — dpilased arendavad oma pohioskusi, nagu
otsuste tegemine, meeskonnat6o oskus, probleemide lahen-
damine ja vorgustike loomine.

— Keskkool — 0Oppimine tegutsemise ja teooria praktikas
rakendamise kaudu, mis holmab samas vahendeid, rahasta-
mist, keskkonda, eetikat ja toosuhteid. Neid saab arendada
noorte ettevotete loomise kaudu.

— Korgharidus — tootearendus, arivimaluste médratlemine,
kliendi- ja turusuhted, loomingulisus ja uuendusmeelsus
moodustavad osa driplaneerimisest ning ettevotte loomisest
ja juhtimisest.

4.1.4  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee soovib réhutada
ka eri uurimuste moningaid jareldusi, milles 6eldakse, et ettevdt-
lusharidus:

— aitab edendada ettevotlikumat kultuuri,

— on strateegia, mis arendab noorte -ettevotlusomadusi ja
-padevusi ning suhtumist ettevotlusse ('),

— voib arendada noorte loomingulisust, meeskonnat66 oskust,
vastutustunnet ja enesekindlust (1),

(ll) Vt
— Entreprenyrskap som strategi for regional utvikling”, Spilling,
O., Roppen, ., Sanness, A., Simonsen, B., Steinsli, J. ja Styylen,
A. 2002, BI aruteludokument 7/2002, Lillehammer;
— ,Helping to create an entrepreneurial culture — A guide on
good practices in promoting entrepreneurial attitudes and skills
through education”, Euroopa Komisjon 2004;
http:/[ec.europa.cufenterprise/entrepreneurship/support_mea-
sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf.

— ,Helping to create an entrepreneurial culture — A guide on
good practices in promoting entrepreneurial attitudes and skills

through education”, Euroopa Komisjon 2004;

http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/support_mea-

sures|training_education/doc/entrepreneurial_culture_en.pdf;

— Entreprenyrskapsopplering i skolen. Hovedkonklusjoner fra
3 drs fylgeforskning av Ungt Entreprenyrskaps program:
Program for nyskaping og entreprenyrskap i opplering og
utdanning i Norge (2001-2005)", Johansen, V. ja Eide, T. 2006,
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/132006.pdf;

— Erfaringer fra deltakelse i stud%ntbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”,
Johansen, V. ja Eide, T. 2006,
http:/[www.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.
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— suunab Opilasi tihemini ettevitlusega tegelema (V).

4.1.5 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee avaldab kahet-
sust, et programmis ,Aktiivsed noored” (**) ettevotlusele ei
viidata. Ettevotlikul meelelaadil ja ettevStlusel on votmeroll tule-
vaste noorte karjddrivdimaluste loomisel ja parendamisel.
Seetottu tuleb selle véirtus integreerida voimalikult paljudesse
ELi poliitikavaldkondadesse ja programmidesse.

4.2 Ettevotlik meelelaad iihiskonna aspektist

4.2.1  Uldine ldhenemisviis ettevdtlusele vdimaldab arendada
koikide, sealhulgas koige ebasoodsamates tingimustes olevate
inimeste loomingulisust. Seetdttu tuleb tunnustada ja edendada
igaithes peituvat loomingulisust ja potentsiaali. Ettevotlikku
meelelaadi voib vaadelda kui isiklikku emantsipatsiooni tduke-
joudu, mis loob iihiseesmirke ja sotsiaalseid muutusi. Euroopa
peab tiielikult dra kasutama to6tajate ja kodanike loomingulisust
edendamaks keskkonda, mis muudab Euroopa nii sotsiaalseks
kui ka konkurentsivoimeliseks. Ettevotlusvaim suurendab koda-
nike osalemist iihiskonnas.

4.2.2  Programmide tohususe saavutamiseks on oluline, et
ettevotlushariduse protsessi oleksid kaasatud kéik sidusrithmad.
Niide kodanikuiithiskonna osalejate edukast koostoost ettevdtlus-
hariduse eesmirkide saavutamisel on Norra strateegia. Lisatud
ndites () tegid Norra valitsus — haridus- ja ettevotlusministee-
rium — tihedat koostood JA-YE (*%) vorgustikuga ja sotsiaalpart-
neritega kohalikust riikliku tasandini, kasutades tootajate,
ametiithingute, riigiasutuste ja ka lapsevanemate kombineeritud
oskusi ja pithendumust.

423 Tuleb innustada ettevotlikku meelelaadi avalikus
sektoris, et pakkuda kasutajasobralikumaid ja tShusamaid teenu-
seid. Seda ei ole aga vdimalik saavutada vaid turufilosoofiate ja
-mehhanismide juurutamisega. Neid peab tasakaalustama avaliku
sektori eesmirk seista kodanike ildiste huvide ja tootajate
voimaluste eest tOsta to0 kvaliteeti, tuues esile nende ettevotlus-
vaimu uutes organisatsioonivormides.

M) vt

— ,Hva hendte siden? Ungdomsbedrifter i den videregdende

skolen”, Luktvasslimo, M. 2003. NTF-notat 1/2003. Steinkjer:
Tryndelag Forskning ja utvikling AS;

— ,Ungdomsbedrifter og entreprenyrskap — 2005”, Haugum, M.
2005. NTF-notat 4/2005. Steinkjer: Tryndelag Forskning og
utvikling AS;

— ,Entrepreneurship in Education: The Practice in OECD Coun-
tries”, Stevenson, L. 2005, dokument konverentsilt ,Ettevotlik-
kuse edendamine — kdrghariduse roll”, Itaalia 2005;

— ,Erfaringer fra deltakelse i studentbedrift. Hvordan opplevde de
tiden som etablerer av Studentbedrift og hva skjedde etterpd?”,
Johansen, V. and Eide, T. 2006,
http:/fwww.ostforsk.no/notater/pdf/162006.pdf.

(") http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/0j/2006/1_327/
1.32720061124et00300044.pdf.

(") Lisa 1, Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE), Norra.

(*) Junior Achievement Young Enterprise (JA-YE), Norra;
http:/[www.ja.org/near/nations/norway.shtml, www: http:/[www.ue.
no.

4.2.4  Too6hoive peadirektoraat on teinud ettepaneku koostada
,Kaasava ettevOtluse strateegia” (,Inclusive Entrepreneurship”) (V),
mis jirgib laiaulatuslikku lahenemisviisi ning jitkab programmis
EQUAL sisalduvat kaasava ettevdtluse ja sotsiaalselt aktiivse ette-
votte kindlat suunda uute struktuurifondide 2007-2013 raames.
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab tdielikult kdnealust
algatust ja kavatseb selles aktiivselt osaleda, kuid rohutab, et
algatust peab toetama t66hoive peadirektoraadi sisene alaline
struktuur, mille kasutuses on asjakohased rahalised vahendid.

42,5 Komitee soovib korrata oma varasemas arvamuses (%)
tehtud ettepanekut korraldada Euroopa ettevotluse aasta (2009).
Kuid Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arusaamist mooda
soovib hariduse peadirektoraat nimetada 2009. aasta uuendus-
meelsuse ja loomingulisuse aastaks. Seetdttu kutsub komitee
komisjoni iiles edendama hariduse peadirektoraadi ja ettevotluse
peadirektoraadi iihisettevotmises ka ettevotliku meelelaadiga
seotud oskuste ja suhtumiste kasu ja vdartust Lissaboni tegevus-
kava kontekstis, nimetades 2009. aasta loomingulisuse, uuen-
dusmeelsuse ja ettevotliku meelelaadi aastaks.

4.3 Ettevotlik meelelaad driaspektist

43.1 Euroopa Komisjoni andmetel (¥) on uute ettevtete
loomise innustamine keskne tegur t66hdivevoimaluste loomisel
ning konkurentsivdime ja majanduskasvu suurendamisel kogu
Euroopas.

432  Ettevdtlikku suhtumise omadused, nagu loomingulisus,
meeskonnatoo oskus ja enesekindlus, on olulised to6turul, kus
tookohtade vahetamine on tavaline, kus ettevotted teevad tihti
labi organisatsioonilisi muutusi ning kus toimub tehnoloogia
kiire areng. Tooandjad otsivad alati paindlikke, uuendusmeelseid,
otsustusvoimelisi ja kohanemisvdimelisi tootajaid (*°).

4.3.3  Naisettevdtjad ja fitisilisest isikust ettevotjaks hakka-
mist kaaluvad naised seisavad silmitsi eriliste majanduslike, prak-
tiliste, sotsiaalsete ja kultuuriliste takistustega, mis tulenevad
pikaajalisest pohjendamatust diskrimineerimisest. Neid takistusi
on vdimalik vihendada vordse osalemise kaudu ettevdtlustege-
vuse edendamiseks mdeldud Euroopa Liidu ja haridusprogram-
mides, mis toob lisaks suuremale arvule naisettevitjate oman-
duses olevatele ettevotetele kaasa suurema soolise vOrdsuse
tookohal.

("7) Peadirektor M. van der Pas sonavott EQUALI ettevdtluspoliitika
foorumil, mille korraldas Saksamaa ELi eesistumise ajal. Hannover,
5.juuni 2007.

EMSK 19. juuli 2006. aasta arvamus teemal ,Komisjoni teatis nduko-

gule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele

ning Regioonide Komiteele: Uhenduse Lissaboni kava elluviimine: ette-
votliku meelelaadi edendamine hariduse ja oppimise kaudu”, rapor-

toor Ingrid Jerneck (ELT C 309, 16.12.2006).

Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Uhenduse

Lissaboni kava elluviimine: ettevdtliku meelelaadi edendamine hari-

duse ja 6ppimise kaudu”, KOM(2006) 33 16plik.

(*) ,The Challenge to Inspire: Enterprise Education for Young People”,
Fourth Session of the Team of Specialists on Entrepreneurship in
Poverty Alleviation: Youth Entrepreneurship. Athayde, R. 2004, Genf:
URO.

(18

<=

(19

<2
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434  Ettevdtjaid motiveerivad paljud eesmirgid, nagu raha-
line kasu, sdltumatus voi tooga rahulolu. Soltumata nende moti-
vatsioonist on viga oluline, et nii praegused kui ka potent-
siaalsed ettevdtjad tunnistaksid sotsiaalset vastutust, mis on ette-
votte omamise lahutamatu osa (2!).

4.3.5  Majandustegevuse t66jou- ja ettevdtlusbaasi moodus-
tavad uued sisserdndajad, kes on viga olulised iga majanduse
jaoks. Sisserdnnanud on loomu poolest ettevdtlikud (rdnne),
kuid tootavad kdige tdendolisemalt ka mitteametlikus sektoris.
Viljakutse seisneb selles, kuidas nad tooturule integreerida
majandusintegratsiooni ja nende ettevotlustegevuse tunnusta-
mise kaudu. See viib omakorda eri kogukondade suurema
aktsepteerimise ja tShusama integratsioonini.

4.4 Ettevitlik meelelaad todtajate esindatuse kontekstis

441 Kaasaegsed to6vormid innustavad majandusellu kaasa-
mist ning vdimaldavad inimestel valida vaheldumisi palgatoota-
jana tootamise ja fittsilisest isikust ettevdtjana tegutsemise vahel.
Ettevotlust tuleks seetdttu vaadelda kui pika- voi lithiajalist
valikut, innustades suuremat arvu inimesi kaaluma positiivse
valikuna ettevitte omamist ja juhtimist. Sellise paindlikkuse
voimaldamiseks tuleks biirokraatlikke menetlusi vimalikult
vihendada, kuid ametiasutused peavad siiski tagama, et sellist
staatuste vahetamise lihtsustamist ei kuritarvitata. On oluline, et
tootajaid ja tootuid ei keelitata ega sunnita hakkama fuiisilisest
isikust ettevotjaks ning et hoolimatutel tooandjatel ei lubata
oma kohustusi tootajatele peale suruda.

4.4.2  Oluline aspekt ettevotliku meelelaadi edendamisel ette-
votte sees on uuenduslike tookorraldusviiside, hea juhtimise ja
tooaja paindliku korralduse stimuleerimine kooskdlas nii ette-
votte kui ka tootajate vajadustega (*3).

443  Seetdttu tuleb tookohal arendada iseseisvuse ja vastu-
tuse votmise kultuuri. Sellise iseseisvuse kultuuri eeltingimus on
tootajate suurem osalus t66 kvaliteedi maaratlemisel ja paranda-
misel. Kdnealuses kontekstis tuleks mirkida, et enamik ariette-
votjaid on algselt olnud tootajad.

() EMSK 15. septembri 2004. aasta arvamus Komisjoni teatis nukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele , Euroopa ettevotluse tegevuskava”, raportoor hr
Butters (ELT C 74, 23.3.2005).

(**) EMSK arvamus Jitkusuutliku tootlikkuse edendamine Euroopa
tookohtadel” (omaalgatuslik arvamus), raportoor: Leila Kurki
(SOC/266).

444  Demograafilise nihke tottu elanikkonna vananemise
suunas tuleb Euroopa &dirmiselt andekale eakale pdlvkonnale
luua keskkond, mis pakub voimalusi oskuste, juhtimisvdime ja
driomandi edasiandmiseks (**).

4.5 Ettevotlik meelelaad ja suutlikkuse suurendamine sotsiaalmajan-
duse, VVOde ja sotsiaalselt aktiivsete ettevitete kaudu

4.5.1  Sotsiaalmajanduse konkreetne roll ja omadused on
vilja toodud teistes komitee arvamustes (*). Sotsiaalmajandus-
likud ettevdtted on viga olulised ettevdtluse pluralismi ja majan-
duse mitmekesisuse seisukohast.

4.5.2  Hiljutistes uurimustes on rohutatud ettevdtluse rolli
mittetulundusithingute hulgas. Uurimistoo on selgelt ndidanud,
et kénealuse sektori aluseks on ettevotlik meelelaad. Ettevotlus-
protsess on seotud rithma diinaamikaga ja erinevate tihiskond-
like liikumistega (*).

4.5.3  Pithendunud sotsiaalsed/ithiskondlikud ettevotjad tegut-
sevad eesmairgiga leida uuenduslikke lahendusi probleemidele,
mis on seotud selliste oluliste teemadega nagu keskkonnaalased
viljakutsed, vaesus, inimdigused, sotsiaalne torjutus, haridus ja
kultuur, korraldades tiritusi, mis pakuvad uusi ideid ulatuslikeks
muutusteks. Demokraatia ja solidaarsus on konealustele algatus-
tele aluse panevad vidrtused.

4.5.4  Sotsiaalselt vastutustundliku ettevotlusega toetatakse
jatkusuutlikku arengut, demokraatiat ja kodanikuosalust, toota-
jate kaasamist ettevOtetes, sotsiaalse tdrjutuse vastu vditlemist ja
kohalike kogukondade taaselustamist. Lisaks edendatakse sellega
naiste, noorte, sisserandajate ja etniliste vihemuste ettevdtluskul-
tuuri.

4.5.5  Sotsiaalselt aktiivsetel ettevdtetel on kindel roll t66turu
ddrealadel olevate rithmade tthiskondlikul ja ametialasel integree-
rimisel. Nad pakuvad tihti kdige ebasoodsamates tingimustes
olevatele isikutele kohandatud viise to6turule integreerimiseks.
Nende ldhenemisviisi arvestades on see iilesanne neile sobivam
kui teistele tegutsejatele. Nende keskendumine iiksikisiku emant-
sipatsioonile isikliku vastutuse kaudu on toonud hiid tulemusi
sotsiaalse integratsiooni osas.

(*) EMSK 15. septembri 2004. aasta arvamus Komisjoni teatis nsukogule,
Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,, Euroopa ettevdtluse tegevuskava”, raportor hr
Butters (ELT C 74, 23.3.2005).

(* EMSK arvamused:

— ,VKE-de ja sotsiaalmajanduslike ettevdtete kohanemisvoime
majanduse diinaamikast tulenevate muudatustega” (ettevalmistav
arvamus), 27.10.2004, raportdor: Lucia Fusco;

— ,Liituvate riikide ma}andushk mitmekesisus. VKE ja sotsiaalma-
janduslike ettevotete rollist”, 1.4.2004, raportdér: Lucia Fusco,
kaasraportoor Jacques Glorieux.

(*) Gawell 2004 ,Entrepeneurial Process in Civil Society”.
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4.5.6  Sotsiaalselt aktiivse ettevdtte moiste levik Euroopas
jatkub. Nende ettevotete konkreetset rolli tuleks tunnustada
Euroopa tasandil uutes 2008.-2010. aasta to6hdivesuunistes.

4.6 Meedia roll

4.6.1 Meedial on oluline roll viikeste ja mikroettevotete,
spetsialiseerunud tegevusalade, teenuste ning traditsioonilise
kutsetegevuse ja kisitoonduse maine ja rolli edendamisel iihis-
konnas. Lisaks peaks meedia esile tooma parimad tavad ja ette-
votliku meelelaadi mdjud majanduskasvule ja tookohtade loomi-
sele.

4.6.2  Erinevates meediakanalites tuleks panna suurem rdhk
ettevtete ja ettevOtluse olemuse mitmekiilgsusele ning eeclkdige
alaesindatud valdkondade, naiste, etniliste vahemuste, puuetega
inimeste ja sisserdndajate ettevotluse positiivsete eeskujude kasu-
tamisele.

Meedia peaks edastama eeskujusid ja tegevusi, mis kajastavad
loomingulisust ja uuendusmeelsuse eeltingimusi edendavate
koolide ja haridusstrateegiate positiivset mainet.

Briissel, 25. oktoober 2007

4.6.3  Viimasel ajal on mdne liikmesriigi televisioonipro-
grammid suurendanud ettevdtlusalast teadlikkust ja uude ideede
vadrtustamist. Selliste programmide kohta v6ib tuua kaks head
niidet Uhendkuningriigist: Dragon’s Den, kus ettevdtjad ja leiu-
tajad tutvustavad oma ideid rahastajatele, ning The Apprentice,
kus juhtiv dritegelane otsib endale &pipoissi (BBC). Mélemad
programmid on suurendanud &pilaste huvi oma ettevotte
loomise vastu ning ndidanud, kuidas ideest ettevdte saab.

4.6.4  Alltoodud tritustega samalaadsete {irituste edendamine
ja neist teavitamine suurendaksid samuti teadlikkust ettevdtluse
eelistest ja selle mojust ithiskonnale:

— 5.-7. septembril 2006 JA-YE Euroopa vorgustiku korral-
datud Euroopa tippkohtumine ,Ettevotlus hariduses”;

— 26.-27. oktoobril 2006 Oslos toimunud konverents ,Ette-
votlusharidus Euroopas: ettevdtliku meelelaadi edendamine
hariduse ja Oppimise kaudu”; Euroopa Komisjoni algatus,
korraldati koostoos Norra valitsusega;

— Euroopa ettevdtlusauhind (komisjoni kdivitatud uus iga-
aastane konkurss, kus tunnustatakse ja autasustatakse ette-
votlust toetavaid algatusi).

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee

president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,,Euroopa Liidu sisserindepoliitika ja arengu-
koost$6 piritoluriikidega”

(2008/C 44/21)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse ,Euroopa Liidu sisserandepoliitika ja arengukoostdo paritoluriikidega”.

Asjaomase 00 ettevalmistamise eest vastutava t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 2. oktoobril 2007. Raport6or oli Luis Miguel PARIZA CASTANOS.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (25. oktoobri
2007 istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 94, erapooletuks jdi 6.

1. Sissejuhatus

1.1  Alates 2006. aastast on hakatud rannet ja rindepoliitikat
kisitlema uuest perspektiivist, seda eriti URO korgetasemelise
rahvusvahelise rinde ja arengu teemalise dialoogi taustal (%).
Rinde ja arengu omavahelist seost analiiisides on rinnet
hakatud uutmoodi kisitlema, vottes arvesse paritoluriigi huvisid
ja loobudes Euroopas domineerivast vaatepunktist, mille koha-
selt randepoliitika kujundamisel lahtuti tiksnes vastuvdtva riigi
vajadustest ja huvidest.

1.2 Enne URO korgetasemelist rahvusvahelise rinde ja
arengu alast dialoogi esitas rahvusvahelise rinde iilemaailmne
komisjon 2005. aasta oktoobris 16pparuande, milles pandi alus
rahvusvahelise rinde mitmemddtmelisele kisitlusele, mille koha-
selt peetakse eriti oluliseks péritoluriigi arengut. Nimetatud
dokumendile on jirgnenud suur hulk toid ja kohtumisi URO ja
teiste rahvusvaheliste organite raames.

1.3 Euroopa Liit ei ole kdnealusest arutelust kdrvale jadnud
ning on teinud samme rindepoliitika kavandamiseks kooskdlas
arengukoostoopoliitikaga. Euroopa Komisjon avaldas juba 2002.
aastal teatise (%), milles kasitleti rannet ja suhteid kolmandate
riikidega ning ldheneti rinde teemale laiemast perspektiivist,
mille kohaselt ei tohiks piirduda iiksnes seadustamata sisserdn-
dega voitlemisega, vaid arvesse tuleb votta ka sisserdnde hiid
kiilgi ja seostada see vaesusega voitlemise eesmarkidega. Teatises
juhiti tihelepanu sisserindajate koju saadetavate rahaiilekannete
tihtsusele, nn ajude &dravoolule, mille pdhjustab virbamine
rikaste riikide poolt (sh EL), tagasipoordumisele ja teistele aspek-
tidele, vottes kdigi nende kiisimuste puhul arvesse paritoluriigi
arengu eesmirke.

1.4 Samuti sisaldas 2004. aastal vastu vdetud maarus, millega
kehtestati kolmandatele riikidele antava rahalise ja tehnilise abi
programm rinde ja varjupaiga valdkondades (AENEAS) (),

(") 14.-15. september 2006.
() KOM(2002) 703 Ioplik, detsember 2002.
(*) Méirus (EU) nr 491/2004 (16plik), 10. mirts 2004.

voimalust rahastada selliseid rinde juhtimise meetmeid, milles
arvestatakse paritoluriigi huvidega (mairuse eesmirk oli eelkdige
seadustamata sisserdndega voitlemise meetmete rahastamine).

1.5 Konealust teemat siiani kdige pdohjalikumalt kasitlenud
dokument on komisjoni teatis rinde ja arengu seoste kohta, mis
avaldati 2005. aasta 10pus (*). Nimetatud teatis on jirjeks 2002.
aasta teatisele, kuid erinevalt viimasest keskendutakse selles
enam rande ja arengu vahelistele seostele (jittes korvale teised
aspektid, nagu vditlus seadustamata sisserdndega). Pohjalikumalt
kisitletakse uusi teemasid, nagu sisserdndajate rahaiilekanded,
sisserdndajate organisatsioonide rolli tugevdamine péritoluriigi
arengu toetamisel, ajude ringlus (ja ajude dravoolu negatiivsete
tagajargede vihendamine) jm.

1.6 Konealust teatist tdiendab komisjoni dokument, mis
tootati vilja spetsiaalselt seoses osalemisega URO korgetaseme-
lises rahvusvahelise rinde ja arengu teemalises dialoogis ().

1.7  Komisjon on kdnealust lihenemisviisi edasi arendanud
uues teatises (°) ja pakkunud vilja meetmeid ELi ja kolmandate
riikide vahelise korduvrinde ja liikuvuspartnerluse valdkonnas.
EMSK esitab oma seisukoha kdesoleva arvamuse punktis 11.

1.8 Euroopa Parlament on samuti koostanud arvamuse ('),
milles kisitletakse samu teemasid kui komisjoni teatistes, kuid
esitatud ettepanekud on julgemad. Kritiseeritakse nn valikulise
rinde poliitikat, sest see siivendab ajude dravoolu. Pakutakse
vilja konkreetsed meetmed koige korgema kvalifikatsiooniga
sisserdndajate tagasipd6rdumiseks, nagu programmid palgavahe
katmiseks, juhul kui sisserdndaja soovib paritoluriiki tagasi poor-
duda, ning tagasipoordunud sisserindajate pensionidiguste ja
sotsiaalkindlustusdiguste iilekandmise tagamiseks. Kisitletakse
ka ajude ringlust, viljendatakse toetust kaasarengupoliitikale,
tehakse meetmete ettepanekuid sisserdndajate rahaiilekannete
0sas jne.

(*) KOM(2005) 390 16plik, 1. november 2005.
() KOM(2006) 409 I5plik, 14. juuli 2006.

() KOM(2007) 248 loplik, 16. mai 2007.

() 2005/2244(IN).
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1.9  Kiesoleva arvamuse ning omaalgatusliku arvamusega
,Rénne ja areng: voimalused ja viljakutsed” (¥} annab EMSK uue
panuse ELi sisserandepoliitikasse, tuues lisaks uue modtme:
koostoo piritoluriikidega nende arengu edendamiseks.

2. Vaesuse, tootuse ja ebavordsuse iilemaailmne mdde (°)

2.1  Viimastel aastakiimnetel on materiaalne rikkus ja heaolu
maailmas seniolematult kasvanud, vihemalt SKT kasvu vaadates.
Kuid joukus on jaotunud viga ebavérdselt, sest on palju riike ja
sadu miljoneid inimesi, kes ei ole rikkuse suurenemisest osa
saanud.

2.2 SKT kasv ei kajasta tdpselt ithiskonna tegelikku arengu-
taset. URO  Arenguprogrammi inimarengu indeksiga (**)
puiitakse arengut kirjeldada laiemalt kui iiksnes SKT kaudu,
hélmates muu hulgas oodatavat eluiga ja haridustaset. Siiski ei
holma see teisi samuti olulisi nditajaid, nagu inimdiguste austa-
mine, demokraatia, juurdepdds inimvairsele to6le ja vordsus.

2.3 Esmatihtis teema on toopuudus voi muu juurdepddsu
puudumine elatusallikatele. To6tus on peamine tegur, mis
drgitab inimesi lilkuma sinna, kus on paremad voimalused.
2006. aastal oli maailmas 6,7 miljardit elanikku ning rahvasti-
kuarv suurenes igal aastal 75 miljoni elaniku vérra. Kige enam
kasvab rahvastikuarv arengumaades. ILO aruande ,Maailma
toohdive arengusuunad 20077 (*') hinnangul oli maailma t66j6u
suurus 2006. aastal 2,9 miljardit inimest. Samal aastal oli
hinnanguliselt 195,2 miljonit t66tut, mis moodustab kogu
maailma t60jdust ligikaudu 6,3 %. Jitkuvalt on kasvanud toota-
vate vaeste voi selliste inimeste arv, kes saavad pievas kulutada
koige enam 2 USA dollariga vorduva summa vdi vihem. 2007.
aastal joudis see arv 1,37 miljardini (*).

2.4 Arengumaade pdllumajandustootjate raske olukord on
rahvusvahelise rinde iiks olulisi majanduslikke tegureid — seda
nii praegu kui ka tulevikus. 2000. aastal oli umbes 43 %
maailma t66joust hoivatud pollumajanduses ning vaesemates
riikides on pollumajandustootjad tavaliselt halvemal jarjel kui
linnaelanikud. Osaliselt tuleneb see ka riiklikust struktuurilise
kohandumise poliitikast, mis on ajendanud riike oma pdlluma-
jandustootmist ajakohastama, et asetada suurem rohk ekspor-
dile. Kaubanduse jitkuv liberaliseerimine seab viiketootjad

(®) EMSK 2007. aasta omaalgatuslik arvamus teemal ,Rdnne ja areng:
voimalused ja viljakutsed”, raportoor Sukhdev Sharma (REX/236 —
CESE 673/2007).

(°) Andmete allikaks on URO Arenguprogrammi 2006. aasta inimarengu
aruanne ja globaliseerumise sotsiaalse mddtme maailmakomisjoni (ILO
egiidi all) aruanne ,Oiglane globaliseerumine. Vdimaluste loomine
koigile” (2004).

(") Koige uuem (hiljuti avaldatud) inimarengu aruanne on 2006. aasta
aruanne (andmed périnevad 2004. aastast).

(") ILO: Maailma t66hdive arengusuunad 2007 (Genf).

('?) Teave pdrineb ILO aruandest , Too6turu votmetegurid”.

raskesse seisu ja on sundinud neid pdllumajandustootmisest
loobuma, kroonilise toovihesuse all kannatama voi maapiirkon-
nast vilja rindama. Ajavahemikus 1980-1990 kasvas madala ja
keskmise palgatasemega riikides linnas elava rahvastiku
osakaal 32 protsendilt 41 protsendile (*%).

2.5  Tuleb rohutada, et sissetulekute ja inimarengu vahele ei
saa automaatselt vordusmirki panna. Madalamate sissetuleku-
tega riik voib inimarengu indeksi jirgi olla suuremate sissetule-
kutega riigist kdrgemal tasemel (**) tdnu kohasele avaliku sektori
poliitikale v&i konfliktide puudumisele.

2.6  Tianapideva globaliseerunud maailmas on koige kdrgema
ja koige madalama inimarengu indeksiga riigid vastavalt Norra
ja Nigeeria. Norra kodanikud on 40 korda rikkamad kui
Nigeeria kodanikud, nad elavad kaks korda kauem ja koolis
kiivate laste maar on viis korda suurem.

2.7 Analiiiisides inimarengu suundumusi alates 1970. aasta-
test, voib niha, et enamiku riikide inimarengu indeks on
tdusnud. Ainsaks erandiks on Saharast ldunasse jddv Aafrika:
31 koige madalama inimarengu tasemega riigist asuvad
28 nimetatud piirkonnas.

2.8  Olulised on ka jirgmised andmed:

— Viimase kolmekiimne aastaga on keskmine oodatav eluiga
stinnihetkel tdusnud arenenud riikides 7 aasta ning arengu-
maades 9 aasta vOrra. Ainsaks erandiks on Saharast 1dunasse
jaav Aafrika, kus oodatav eluiga on madalam kui 30 aastat
tagasi. Botswanas on oodatav eluiga vihenenud 20 aasta ja
Sambias 13 aasta vorra.

— Laste suremus viheneb arenenud riikides kiiremini kui aren-
gumaades.

— Maailma teadmistepdhise majanduse kontekstis kestab suurte
sissetulekutega riikides laste haridustee keskmiselt iile
15 aasta, Burkina Fasos alla 4 aasta. Vihemarenenud riikides
ei omanda 20 % lastest pdhiharidust, TSaadis, Malawis ja
Ruandas on selliseid lapsi tile 40 %.

— Ladina-Ameerikas on hoolimata viimase aja positiivsetest
suundumustest vaesus ja rikkuse ebavdrdne jaotamine endi-
selt suur probleem.

(") Ibid.

() Viimane inimarengu aruanne.
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2.9  Vaesus on maailmas vihenenud (*°), kuid suures osas on
see vidhenenud tinu Hiina ja India viimaste aastate arengule.
Kdige vaesemale 20 %-le elanikkonnast kuulub iiksnes 1,5 %
maailma sissetulekutest ja nende pdevane sissetulek jiib alla
1 USA dollari. 40 %-le elanikkonnast kuulub iiksnes 5 %
maailma sissetulekutest ja elab vihemaga kui 2 USA dollarit
pdevas. Teisalt kuulub 90 % OECD riikide elanikest selle 20 %
hulka maailma elanikkonnast, kelle sissetulekud on kdige
suuremad. Teise ddrmusena kuulub 50 % Saharast 1dunasse jaiva
Aafrika elanikest selle 20 % hulka, kelle sissetulekud on kdige
viiksemad. 500 maailma kdige rikkama inimese sissetulekud
(varasid arvestamata) on suuremad kui 416 miljoni maailma
vaeseima inimese sissetulekud kokku.

2.10  Vaesus, tootus ja ebavOrdsus on sisserdnde paritolurii-
kide tihine tunnus. Inimvéddrse t66 puudumine, majanduskriis,
arenguperspektiivide puudumine, loodusonnetused ja haigused,
sdjad, korruptsioon, mdne valitsuse ebaefektiivsus, vabaduse ja
demokraatlike institutsioonide puudumine viivad selleni, et
paljud inimesed lahkuvad oma riigist, et otsida paremaid vilja-
vaateid. 2005. aastal UROle esitatud aruandes mérkis rahvusva-
helise rande iilemaailmne komisjon, et paljude ulatuslike soovi-
matute ja raskesti juhitavate rindevoogude pohjus on paljude
riikide jatkusuutliku arengu puudumine ja struktuurilised
probleemid.

2.11  Samal ajal kasutavad inimkaubandusega tegelevad kuri-
tegelikud vorgustikud olukorda seadustamata sisserinde abil
rikastumiseks. Seepdrast on oluline, et vdetaks kohased koosko-
lastatud meetmed selliste julmade kuritegelike vorgustike vastu,
kes kasutavad dra siititute inimeste rasket olukorda. Sama tahtis
on ka tdhusate piirikontrollide, sh merepiirikontrollide nduete-
kohane kooskdlastamine transiit- ja sihtriikide vahel.

2.12  Rahu, demokraatia, majanduskasvu, sotsiaalse arengu ja
inimarengu edendamine ning voitlus vaesuse ja ebavordsusega
voivad mirkimisvddrselt kaasa aidata soovimatu valjarinde
vihendamisele.

2.13  Kuid vilja ei rinda kdige vaesemad, sest kdige ebasood-
samas olukorras inimesed ei saa vilja rinnata. Vilja rindavad
need, kellel on olemas teatud (isiklikud vi perekonna) sissetu-
lekud, parem haridustase, rohkem entusiasmi ja parem fiiiisiline
vorm, enamasti noored inimesed. Vihemalt algusjirgus
tdhendab viljardnne péritoluriikidele inimkapitali kaotamist.

2.14  Kuigi on erandeid, on paljude Euroopasse vilja rinda-
vate inimeste otsuse taga iildiselt vaesus ja voimaluste puudu-
mine. Euroopa Liit peab tegema aktiivset koostood vditluses
vaesusega pdritoluriikides ja rakendama sisserdndepoliitikas
terviklikku ldhenemisviisi.

2.15 EMSK teeb ettepaneku, et Euroopa Liit ja likkmesriigid
aitaksid anda uut poliitilist hoogu aastatuhande arengueesmarki-
dele, milles lepiti kokku seitse aastat tagasi UROs ja mis tuleb

(") URO Arenguprogrammi 2006. aasta inimarengu aruanne.

saavutada 2015. aastaks. Neile eesmirkidele tiienduseks tuleb
toetada ILO edendatavat inimvairset t6od.

2.16  Edasiminek on aeglane ja rahvusvaheline kogukond ei
jargi voetud poliitilisi kohustusi. Nditeks tdidavad vaid vihesed
liikmesriigid kohustust eraldada 0,7 % SKTst arenguabiks. 2007.
aastal URO peasekretiri ldbi viidud vahehindamise (') tule-
mused on pettumust valmistavad: edusammud on olnud kasinad
ja arenguabi on aastatel 2005-2006 isegi 5,1 % vahenenud.

2.17  Komitee teeb Euroopa Komisjonile ettepaneku votta
vastu tipne tegevuskava kaheksa aastatuhande eesmargi edenda-
miseks:

— voitlus niljaga: vihendada darmuslikku vaesust poole vorra,
st vihendada poole vorra inimeste hulka, kes elavad vihe-
maga kui iiks dollar pievas;

— koigile lastele hariduse kindlustamine: tagada koigile lastele
pohiharidus;

— vordoiguslikkus: kaotada sugude ebavordsus ja edendada
naiste soltumatust;

— laste suremus: vihendada kahe kolmandiku vorra alla viie
aastaste laste suremust;

— emade tervis: vihendada kolme neljandiku vdrra naiste sure-
must raseduse ajal;

— pandeemiad: peatada selliste haiguste nagu malaaria ja aidsi
levik;

— saastvus: vahendada poole vorra inimeste hulka, kel puudub
juurdepais joogiveele ja kanalisatsioonile;

— kaubandus: luua  mitmepoolne  kaubavahetussiisteem,
voideldes samal ajal korruptsiooniga ja edendades hiid valit-
semistavasid.

3. Kaubandus ja areng

3.1  Erinevates vaatenurkadest lihtudes seostatakse kauban-
duse avamist majanduskasvu, arengu, tookohtade loomise ja
vaesuse vihendamisega. Kdige ilmekam niide on praegu WTOs
peetavad labirddkimised. Praegu kdimasolev Doha labiradkimiste-
voor on nimetatud arenguvooruks. Sama eesmirk on ka majan-
duspartnerluse lepingutel, mille iile peeti libirddkimisi osana
Euroopa Liidu ja AKV riikide vahelisest Cotonou lepingust, ning
komisjoni  hiljutisel  teatisel ,ELi kaubandusabistrateegia
suunas” (V).

(*) Vt URO 2007. aasta aruanne aadressil
WWW.UN.org.

(") Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,ELi
i{aulbﬁndusa istrateegia suunas — komisjoni panus”, KOM(2007) 163
oplik.
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3.2 Monikord seostatakse kaubanduse avamist kdige vaese-
mate riikide arenguga ja soovimatu sisserdnde vihendamisega.
Teistel juhtudel peetakse viljarannet selle tagajirjeks, et arenenud
riigid kaitsevad oma turge arengumaade toodete eest.

3.3 On vaja analiitisida, kuidas v6ib kaubanduse edendamine
aidata vidhendada maailmas vaesust. EMSK on arvamusel, et
selles osas on viga oluline hiljuti ILO ja WTO poolt labi viidud
tthine uurimus ,Kaubandus ja toohoive: viljakutse poliitika
kujundamisel” (marts 2007).

3.4  Viimase aastakiimne jooksul, mil kaubandusbarjadrid on
markimisvédirselt vihenenud, on vaesus maailmas vihenenud.
Siiski on vaesus vdhenenud eelkdige Hiinas ja Indias, kuigi
piirdub ka seal vaid teatud piirkondade ja tihiskonna teatud
sektoritega. Oma majanduse avanud riikide kogemused on
erinevad. Riikides, kes on oma arengu rajanud tekstiiliekspordile,
ei ole vaesus mirkimisvéirselt vihenenud. Teistes riikides on
kasvanud vaid varimajandus. Aasias on vihenenud kvalifitsee-
ritud ja ilma kvalifikatsioonita tootajate toGtasude erinevused,
kuid Ladina-Ameerikas on need erinevused suurenenud ('%).

3.5  Vastupidiselt moningate arengumaade wvalitseva eliidi
arvamusele leiab EMSK, et areng ja inimdigused ei ole omavahel
kuidagi vastuolus. Uurimustest (**) selgub, et riikides, kes demo-
kratiseerivad oma poliitilist siisteemi, tugevdavad tootajate digusi
ja parandavad sotisaalkaitset, suurenevad rahvusvahelised inves-
teeringud ja eksport. Inimvédrset t66d edendavate ILO rahvusva-
heliste standardite jargimine, toetus sotsiaalpartnerite sotsiaaldia-
loogile ja dialoogile kodanikuithiskonna organisatsioonidega on
ndited heast valitsemisest, mida komitee toetab.

3.6 Arengule voib kaasa aidata ka see, kui to6stusriigid oma
turud enam avavad, kuigi see ei avalda alati kdigile riikidele posi-
tiivset moju, sest ainult need riigid, kes on saavutanud teatud
arengutaseme, st kellel on vilja kujunenud tugev riiklik turg,
tohus ekspordiinfrastruktuur ja stabiilne poliitiline siisteem,
suudavad tolli- ja muude barjddride vihenemist dra kasutada
oma arengu edendamiseks ja vaesuse vahendamiseks.

3.7  Globaliseerumise moju riikide arengule on viga erinev ja
soltub nende rakendatavast poliitikast: edusammud demokraatia
ja inimdiguste austamise osas ning hariduse, tervishoiu, infras-
truktuuride ja to6hdivepoliitika parandamine aitavad kaasa
majanduskasvule ning vidhendavad vaesust ja sotsiaalset ebavord-
sust.

(*%) ILO ja WTO aruanne.

(") Maailmapanga soltumatu hindamisrithma aruanne ,Aastaiilevaade
arengu tohususest 2006. aastal: tulemuste saavutamine” ja OECD
aruanded kaubanduse ja tochoive kohta.

3.8 EMSK on arvamusel, et Euroopa Liit peab WTO labirda-
kimiste raames kaasa aitama rahvusvahelise kaubanduse kasvule
(eriti ELi, Aafrika ja Ladina-Ameerika vahel), demokraatia levita-
misele ja inimdiguste austamisele maailmas.

3.9  Euroopa Liit on sdlminud assotsiatsioonilepingud paljude
riikidega ja riikide piirkondlike rithmadega, nagu Euroopa-Vahe-
mere piirkonna riigid, AKV riigid, Venemaa ja idapoolsed
naaberriigid, Mercosur, Andide Uhendus, Hiina, India jt. Arva-
muste ja iihiskomiteede kaudu aitab komitee kaasa sellele, et
need lepingud sisaldaksid enamat kui vaid kaubanduskiisimused
ning hdlmaksid ka erinevaid sotsiaalseid aspekte.

4. Arengukoosto

41  Arengukoostdo raames peab Euroopa Liit toetama vastu-
votvaid ritke haridus- ja toohdivemeetmete rakendamisel koos-
to0s sotsiaalpartnerite ja kodanikuithiskonna organisatsiooni-
dega. Nendel meetmetel on lisaks rahu ja heade valitsemistavade
edendamisele arengu jaoks viga suur tahtsus.

4.2 Seni on ELi arengukoostoopoliitikas poodratud vihe tihe-
lepanu rindele kui vaesusega vditlemise tegurile.

4.3 Ametlik arenguabi tugineb sotsiaalse digluse ja rikkuse
timberjagamise pdhimdttele. Arengkoostoopoliitika eesmérk on
voidelda vaesusega ja vdimaldada kéigile inimestele inimvairne
elu. Kuigi selle eesmark ei ole otseselt rindevoogude soodusta-
mine ega pidurdamine, voib see vaesuse ja ebavdrdsusega
voideldes aidata vihendada pdhjusi, mis toovad kaasa mittevaba-
tahtliku valjarande ().

4.4 Arenguabipoliitika kasutamine survevahendina randea-
lastel rahvusvahelistel labirdakimistel, nagu pakkusid vilja
méned Euroopa juhtivad poliitikud Sevilla Euroopa Ulemkogul,
ei ole vastuvdetav.

45 EMSK on arvamusel, et EL vdib toetada sisserindajate
kogukondade osalemist koostdoprojektides. Nende panus voib
olla vdga oluline ettepanekute viljatdotamisel ja tulemuste
hindamisel, mida mdnikord teevad doonorriikide eksperdid, kes
tunnevad abisaava piirkonna olukorda ainult osaliselt.

4.6 Demokraatia ja inimdigused, haridus ja koolitus, naiste
iseseisvuse edendamine, tervishoid ja keskkond on Euroopa
Liidu koostoé prioriteetsed eesmirgid. EMSK leiab, et viga
oluline on ka kodanikuithiskonna organisatsioonide tugevda-
mine ja edendamine.

(*) ,Rénne ja areng: koostod tihtsus”, Estudios nr 8 (2001), Oxfam —
Intermon.
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4.7 EL voiks rahaliselt toetada péritoluriigi ja vastuvdtva riigi
sotsiaalpartnerite ja  kodanikuithiskonna — organisatsioonide
vorgustike ja iihiskomisjonide loomist. Niiteks on arengukoos-
toopoliitika vdga tdhtis osa elanikkonna teadlikkuse tdstmine.
Vastuvdtvate Euroopa riikide avalikkust tuleks teavitada riande
paritoluriikide kultuurist, elu- ja to6tingimustest ning sotsiaalsest
ja poliitilisest olukorrast.

5. Euroopa sisserindepoliitika koost6ds piritoluriikidega

5.1  Ullataval kombel ei ole ELi liikmesriigid siiani ratifitsee-
rinud voortootajate ja nende perelilkmete diguste kaitse rahvus-
vahelist konventsiooni, mille URO peaassamblee vdttis vastu
18. detsembri 1990. aasta resolutsiooniga nr 45/158 ja mis
joustus 1. juulil 2003. EMSK (*') teeb taas ettepaneku, et EL ja
litkmesriigid ratifitseeriksid nimetatud konventsiooni. Kooskdolas
Tampere ja Haagi Euroopa Ulemkogude eesmirkidega on
komitee arvamusel, et Euroopa sisserindepoliitika peab pdhi-
nema inimdiguste austamisel ja vordsel kohtlemisel.

5.2 EMSK teeb komisjonile, Euroopa Parlamendile ja Euroopa
Liidu Noukogule ettepaneku edendada vilispoliitika raames
rahvusvahelist rindealast digusraamistikku, tuginedes
inimdiguste iilddeklaratsioonile, rahvusvahelisele kodaniku- ja
poliitiliste diguste paktile ning rahvusvahelisele majanduslike,
sotsiaalsete ja kultuuriliste diguste paktile. Kdnealune rahvusva-
heline digusraamistik peab holmama jargmist:

— URO rahvusvaheline konventsioon vddrtootajate ja nende
perekonnaliikmete diguste kaitse kohta;

— konventsioon naiste diskrimineerimise kdigi vormide likvi-
deerimise kohta (CEDAW);

— konventsioon rassilise diskrimineerimise kdigi vormide likvi-
deerimise kohta (CERD);

— lapse diguste konventsioon (CRC);

— ILO konventsioonid vdrtootajate kohta (C 97 ja C 143);
— ILO deklaratsioon aluspdhimdtete ja -diguste kohta tool;
— ILO mitmepoolne raamistik t66jou rinde kohta;

— Durbani deklaratsioon ja URO 2001. aasta rassismivastase
maailmakonverentsi tegevusprogramm.

5.3  Siiani on sisserindepoliitika kavandamisel keskendutud
digetele aspektidele, mida EMSK on toetanud, kuid mis vastavad
tiksnes Euroopa riikide kui vastuvotvate riikide huvidele: voitlus

(*) EMSK 30. juuni 2004. aasta omaalgatuslik arvamus ,V&drtootajate
diguste kaitse rahvusvaheline konventsioon” (raportoor: Luis Miguel
Pariza Castanios), ELT C 302, 7.12.2004.

seadustamata sisserindega ja inimkaubandusega, Euroopa
tooturgude ja majandusarengu vajaduste katmine. Sel viisil kasit-
letakse kooseksisteerimine ja identiteedi probleeme ning kujun-
datakse selline riiki lubamise poliitika, mille eesmirk on
tdmmata ligi korge kvalifikatsiooniga sisserdndajaid ja samas
teisi mitte riiki lubada. Neist kaalutlustest lahtuvalt kujundavad
eurooplased kas avatuma voi rangema sisserdndepoliitika, kuid
alati moeldakse seejuures iiksnes sellele, milline on sisserinde
mdju Euroopa iihiskonnale.

5.4  Siiski on Euroopa Liidul ja enamikul liikmesriikidel viga
aktiivne arengukoostoopoliitika ning lisaks sellele on EL
s0lminud paljude maailma riikidega naaberriikide voi assotsiat-
sioonilepingu. Kuid nimetatud poliitikate elluviimisel ei seotud
neid varem piisavalt sisserindepoliitikaga, nagu oleks tegemist
tdiesti eraldiseisvate kiisimustega, arvates ekslikult, et rdndepolii-
tika on vdimalik piritoluriikidega koostood tegemata.

5.5  On tehtud arvukalt uurimusi rinde mojude kohta aren-
gumaadele. Koigist aruannetes voib teha iihe iildise jrelduse:
rindajate panus mdjutab positiivselt paritoluriigi majanduslikku
ja sotsiaalset arengut, kuigi mone riigi puhul on sel ka teatud
negatiivseid mojusid. Positiivse mojuna on olulised eelkdige
rahaiilekanded ja negatiivseks mdjuks on ajude dravool ja inim-
ressursside vihenemine.

5.6  EMSK toetab Euroopa poliitika uut lahenemisviisi: sisse-
rindepoliitika juhtimine peab toimuma koostdds paritoluriiki-
dega, et muuta ranne nende riikide arenguteguriks. See eeldab
konealuse poliitika paljude aspektide, sh selliste kiisimuste nagu
riiki lubamise kriteeriumid voi sisserdndajate litkumisvoimalused
labivaatamist.

6. Rinne on kasulik nii piritoluriikidele kui ka vastuvotva-
tele riikidele

6.1  Sisserandest tulenevat kasu vastuvdtvatele riikidele on
pohjalikult kisitletud teistes EMSK arvamustes. Euroopa riikides
on sisserdnne katnud tooturgude vajadused, mille on tekitanud
demograafilised muutused (*?). Sisserdndajad tdidavad t66kohad,
kus ei toota kohalikud too6tajad, ja nad aitavad kaasa majandusa-
rengule, tookohtade loomisele ja sotsiaalsele arengule. Nagu
deldakse seoses rahvusvahelist rinnet ja arengut kisitleva URO
korgetasemelise dialoogiga koostatud peasekretiri aruandes,
,soodustavad  sisserdndajad vastuvtvate riikide majandusa-
rengut, hoides tasuvana majanduslikud tegevusalad, mis ilma

(*¥) Vt EMSK 9. juuni 2005. aasta arvamus teemal ,Roheline raamat ELi
lahenemisviisi kohta majandusmigratsiooni juhtimisele” (raportoor:
Luis Miguel Pariza Castafios), ELT C 286, 17.11 2005.
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nendeta paigutataks riigist vilja, suurendades aktiivse elanik-
konna ja tarbijate hulka ning andes oma panuse ettevdtlu-
sesse” (). Komitee on teinud ka ettepaneku, et EL tugevdaks
integratsioonipoliitikat (>). Rinne voib olla koigi jaoks posi-
tiivne: nii rindajate, vastuvdtvate riikide kui ka péritoluriikide
jaoks.

6.2 Arengumaade seisukohalt vSimaldab viljardnne vabaneda
iileliigsest t66joust, vahendades toopuudust, ja on tinu rahaiile-
kannetele, mida viljardndajad saadavad oma perekondadele,
oluline vaesust leevendav mehhanism. Samas tiidavad tagasi-
p6ordunud viljardnnanud {ha olulisemat rolli majanduse
hoogustamisel, hakates tegutsema ettevdtjana voi edendades
viikeettevdtlust ning vahendades uusi teadmisi ja tehnoloogiad.
Kuid on ka negatiivseid tagajargi, nagu kdige haritumate ja ette-
votlikumate noorte lahkumine.

6.3 EMSK teeb ettepaneku suurendada pdritoluriikidega
tehtava koostod kaudu positiivseid ja vihendada negatiivseid
mdjusid. See on ks meie aja viljakutseid. Rahvusvahelise rinde
tilemaailmse komisjoni Idpparuandes margiti, et praegu seisneb
viljakutse selles, et tuleb kujundada poliitika, mis suurendaks
paritoluriikidele rdndest tulenevat kasu ja vihendaks negatiivseid
mdjusid; samuti margiti, et rinne peab olema osa riiklikest, piir-
kondlikest ja iilemaailmsetest arengustrateegiatest ning et selle
eesmirgi saavutamiseks peavad vastuvotvad riigid selgelt tunnis-
tama, et rdnne on ka neile kasulik (*).

6.4 Rinne ei saa olla arengu mootor teistest poliitilistest,
majanduslikest ja sotsiaalsetest teguritest eraldiseisvana. Seetdttu
leiab EMSK, et EL vajab sisserdnde- ja arengupoliitikas uut ldhe-
nemisviisi koost60s paritoluriikidega, edendades arengut struk-
tuuriliste muutuste kaudu, mis soodustavad demokraatiat ja hiid
valitsemistavasid ning aitavad vihendada ebavordsust ning
parandada inimkapitali ja sddstvaks arenguks vajalikku infras-
truktuuri.

7. Rahaiilekannetest tulenev kasu

7.1  Rahaiilekanded on sisseridndajate isiklikud vahendid, kuid
mdnes piritoluriigis on need muutunud tahtsaks sissetulekualli-
kaks. Arvud konelevad enda eest: Maailmapanga hinnangul said
arengumaad 2005. aastal rahaiilekandeid 167 miljardi dollari
ulatuses (1990. aastal ulatusid need samade hinnangute kohaselt
69 miljardini). URO peasekretér on kinnitanud, et 2006. aastal
saatsid valjarinnanud koju 264 miljardit dollarit. See summa on

(®) vt URO dokument A[60[871, 2006, ,Rahvusvaheline rinne ja
areng. Peasekretiri aruanne”,
http:/|daccess-ods.un.org/TMP[9671214.html.

(**) Vt EMSK 21. mirtsi 2002. aasta omaalgatuslik arvamus teemal ,Sisse-
rinne, integratsioon f’a organiseeritud kodanikuiihiskonna roll”
(raportoor: Luis Miguel Pariza Castanios, kaasraportor: Vitor Melk-
cias), EUT C 125, 27.5.2002; EMSK 13. septembri 2006. aasta omaal-

atuslik arvamus teemal ,Sisserdnne Euroopa Liitu ja integratsioonipo-
iitika: koost66 piirkondlike ja kohalike omavalitsuste ning kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide vahel” (raportoor: Luis Miguel Pariza
Castanos), ELT C 318, 23.12.2006 ja 2002. aasta septembris koos
Euroopa Komisjoniga korraldatud konverents integratsiooni teemal.

(*¥) Vt ,Rdnne iiksteisest soltuvas maailmas: uued tegevussuunised”,
2005, rahvusvahelise rinde iilemaailmne komisjon,
http:/[www.gcim.org/en/.

peaaegu neli korda suurem kui ametlik arenguabi. Mones riigis
tiletab see ka vilisinvesteeringute mahu.

7.2 Rahatilekanded pakuvad perekonna iilalpidamiseks
pidevat stabiilset abi. Sisserdndajad ja nende perekonnad on
konealuste rahvusvaheliste rahaiilekannete peaosalised. Euroopas
saadab 60-70 % sisserindajaid oma perekonnale raha. Eelkoige
kasutatakse seda otse tarbimiseks, kuid mitte tiksnes materiaal-
sete toodete tarbimiseks, vaid suur osa saadud rahast kulutatakse
ka haridusele ja tervishoiule, mis aitab parandada inimkapitali.
Selle piirkonna majandus, kuhu raha saadetakse, saab kasu, sest
tarbimine suureneb ja investeeritakse viikeettevotlusesse. Kuna
ringluses on rohkem raha, tuleb see kasuks ka finantssektori
arengule. Euroopa riikide vaaringutes sissetulekud aitavad ka
kindlustada paritoluriigi finantstasakaalu.

7.3 Kuid peale kasude vdib tekkida ka probleeme: ménede
tarbekaupade hind kerkib ja nende perede jaoks, kes ei saa
rahaiilekandeid, muutub olukord raskemaks; monede kultuuride
kasvatamisest ja monedest tootmissektoritest (kdige vihem tasu-
vatest) loobutakse, samuti teatud tookohtadest, sest sealt
saadavad sissetulekud on vorreldes rahaiilekannetega viga
viikesed.

7.4  Nimetatud probleemidele tuleb tihelepanu poorata, kuid
rahvusvahelise rinde tilemaailmne komisjon jdudis jdreldusele,
et iildiselt on tegemist arengumaade jaoks olulise positiivse tegu-
riga: ,Ametlike kanalite kaudu tehtavad rahasaadetised on
sihtriigi jaoks oluline vilisvaluuta allikas, need tdstavad finants-
sektori suutlikkust, aitavad ligi meelitada tdiendavaid investeerin-
guid ja pakuvad teatud mairal leevendust riigilaenudele” (*¢).

7.5  On vaja vihendada iilekandeid mitteametlikke kanaleid
pidi, sest nendega kaasnevad suuremad kulud ja riskid. Sageli
tekivad mitteametlikud vorgud seetdttu, et ddrepoolsemates piir-
kondades puuduvad konkurentsivdimelised finantsasutused.
EMSK on arvamusel, et selleks, et paritoluriigid saaksid voimali-
kult suurt kasu, tuleb rahaiilekannete finantsvahenduse kulusid
vihendada. Sageli on need kulud liiga suured ega ole koosk®élas
teiste rahvusvaheliste majandustehingute maksumusega. Eksper-
tide hinnangul on kulud piirkonniti viga erinevad: niiteks
iilekannete puhul Hispaaniast Ladina-Ameerikasse ja Kariibi
mere piirkonda on tasu 2 %, kuid Euroopast enamikku Aafrika
riikidesse 8-10 %. Euroopa finantsasutused ja finantssektori jire-
levalveasutused peavad Euroopa pankasid mojutama eetiliselt ja

(*) Vt ,Rinne iiksteisest soltuvas maailmas: uued tegevussuunised”,
2005, rahvusvahelise rinde iilemaailmne komisjon,
http://www.gcim.org/en/.
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sotsiaalselt vastutustundlikult kdituma, et rahaiilekannete kulusid
alandada. Samuti tuleb tdsta péritoluriikide pankade tShusust,
mille struktuur ja tagatised ei ole sageli piisavad. Euroopa peab
edendama kokkulepete sdlmimist kummagi poole finantssekto-
rite vahel valitsuste ja rahvusvaheliste organisatsioonide vahen-
dusel, et vihendada iilekannete 16pphinda. Pangad saavad heade
tavade siisteeme edendada sotsiaalset vastutust kisitlevate

kokkulepete kaudu.

7.6 Komisjon on teatanud kavatsusest tootada vilja direktiiv,
millega kohustatakse finantsteenuste osutajaid muutma klienti-
delt ndutavad komisjonitasud ldbipaistvamaks. Rahaiilekannete
osas peaks direktiiv olema viga range, et praegustele liiga korge-
tele tasudele 16pp teha. Finantssiisteeme reguleerivad asutused
peavad ka jdlgima, et tehingute tegemisel ei rakendataks ebasobi-
vaid vahetuskursse, mis teevad rahatilekannete ISpphinna
ebadiglaselt korgeks.

7.7 EMSK teeb ettepaneku kasutada rahaiilekandeid selleks, et
edendada investeeringuid majandus- ja tihiskondlikku tegevusse.
Pangad saavad koostoos kohalike omavalitsustega vilja arendada
uued rahaiilekannetega seotud krediidististeemid majandus- ja
ettevdtlustegevuse rahastamiseks. Selleks on vaja, et kohalikul
finantssektoril oleks olemas vastav struktuur ja maksevdime.

7.8  Rahaiilekandeid saavate perekondade olulisimad investee-
ringud on kulutused haridusele ja tervishoiule. Tuleb edendada
rahaiilekannetega seotud finants-, kindlustus- ja krediidivahen-
deid, et saavutada hariduse ja tervishoiu valdkonnas paremaid
tulemusi.

8. Sisserindajate kogukonnad kui riigiiilesed vorgustikud

8.1  Viimaste aastakiimnete globaliseerunud maailmas on
rahvusvaheline rinne mirgatavalt kasvanud: rindajate hulk on
tunduvalt suurenenud (¥) ning on suurenenud ka lahteriikide ja
vastuvotvate riikide hulk ja selliste riikide hulk, mis on samal
ajal nii rinde lahte- kui ka vastuvdtvad riigid. Rande kasvule on
kaasa aidanud transpordi ja side odavnemine. Tdnapdeval on
lihtsam (kui piirikontroll vilja arvata) tthest riigist teise litkuda,
isegi maailma koige kaugematesse punktidesse.

8.2  Reisimise, eriti lennureiside odavnemine ning tinapieva
telefoni- ja elektroonilise side siisteemid pakuvad inimestele
enneolematuid vdimalusi suhtluseks ja sidemeteks rinde ldhte-
ja sihtpunkti vahel. Viljarinnanud ja erinevatesse sihtkohtadesse
asunud inimestel on praegu tihedam ja sujuvam suhtlusvor-
gustik kui see oli véimalik aastaid tagasi.

(*) 1990. aastal oli randajate arv 155 miljonit ja 2005. aastal oli see
kasvanud 191 miljonini.

8.3  Viljarinnanute vorgustikel on randeprotsessides iiha
suurem roll, sest need aitavad inimestel teha otsuseid oma
randeplaanide suhtes ning muudavad reisi ja ithest riigist teise
asumise lihtsamaks. Samuti pakuvad need abi sihtriiki saabu-
misel, elukoha leidmisel ja t66 otsimisel.

8.4  Viljarindajad soodustavad dritegevust paritolupiirkonnas.
Sisserdndajate poolt vastuvdtvas riigis asutatud ettevdtted impor-
divad nditeks sageli tooteid péritoluriigist, soodustades nii nende
tootmist ja turustamist. Reisimise suurenemine edendab nende
transpordiettevotteid. Vastuvdtvas riigis hea majandusliku posit-
siooni saavutanud sisserdndajad teevad sageli otseinvesteeringuid
paritoluriiki: sel viisil on mdnes Hiina piirkonnas ning India ja
Pakistani infotehnoloogiasektoris iiles ehitatud palju ettevdtteid.
Samuti toetavad paljud sisserindajad majandus- ja aritegevust
Aafrikas ja Ladina-Ameerikas.

8.5  Uha rohkem on rahvusvahelisi ettevdtteid, kes vdtavad
toole sisserandajatest inimesi, et alustada aritegevust paritolu-
riigis. Euroopas on palju rahvusvahelisi ettevotteid, kes vdrbavad
oma ettevdtte juhte ja spetsialiste sisserindajate seast, et oma
tegevust rahvusvahelisemaks muuta.

8.6  Sisserdndajate kogukonnad, mis on organiseeritud riikide-
vahelisteks vorgustikeks, vdivad samuti aidata kaasa sellele, et
osa viljarindajate rahaiilekannetest suunataks majandustege-
vusse ja ettevOtlusprojektidesse. ELi arengukoost66 poliitika
raames vOiks teha koostood sisserdndajate vorgustikega, sest
need vorgustikud aitavad abi tShusalt suunata ja sisserandajate
kogukondade investeerimissuutlikkust mitmekordistada.

8.7  Mones paigas asuvad sisserindajate kogukonnad, mis
toimivad vorgustikuna, investeerivad oma paritolumaale. Eeskuju
annavad niiteks sellised projektid nagu Mehhiko programm
,kolm tiihe eest”. Selles investeerivad ithest kohast parit sisserdn-
dajate organisatsioonid projektidesse, mis arendavad nende
kodukohta, ning iga nende poolt saadetud dollarile lisab iga
valitsustasand (foderaal-, osariigi ja munitsipaalvalitsus) omalt
poolt veel ithe (*%).

8.8  EL peab toetama sisserdndajate kogukondade hargmaiseid
vorgustikke, sest see on iiks viis, kuidas aidata kaasa paritolu-
maade arengule. Uhest linnast périt sisserdndajate organisatsioo-
nide vorgustik saab kollektiivselt suunata teatud investeeringuid,
mida saaks Euroopa ja riiklike toetustega mitmekordistada.

(*%) VtURO A[60/871,2006: 71. Viidatud eespool.
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8.9  Euroopa Komisjon ja ELi liikmesriigid peavad koostoos
paritoluriikidega ja kodanikuiihiskonna —organisatsioonidega
edendama soodsat keskkonda, mis vdimaldaks sisserdndajate
kogukondadel optimeerida mdju, mida nende tegevus arengule
avaldab. Komitee teeb ettepaneku, et osa ELi ja litkmesriikide
riiklikest vahenditest suunataks arengut edendavatele tegevustele,
mida korraldavad sisserindajate kogukonnad. Avaliku ja erasek-
tori koostoo on majandus- ja sotsiaaltegevuse eduka arendamise
alus. Jirgmisena esitatakse moned heade tavade niited.

8.9.1 Madalmaades asuv IntEnt on viimase kiimne aasta
jooksul toetanud peaaegu 2 000 Suriname, Ghana, Maroko,
Antillide ja Turgi kogukonna ettevdtjat ning eraldanud
12,5 miljonit eurot 200 ettevdtte loomiseks, kus on piritolu-
maalt t66d saanud 840 inimest.

8.9.2  1986. aastal Marseille’s loodud Migrations & Dévelop-
pement toetab erinevaid Maroko sisserdndajate organisatsioone
(sh Maroko piritoluga noori prantslasi), et organiseerida abi
nende kodukohtadele Marokos. Tuhanded sisserdndajad on
andnud erinevatele projektidele oma rahalise panuse ja 300 neist
osalesid otseselt projektide rakendamises, tuues nii kasu enam
kui 50 000 inimesele Marokos.

8.9.3  Uhendkuningriigi sisserindajate kogukonna organisat-
sioonid on olnud kampaania RemitAit (¥) eesotsas, et saada
maksusoodustust sisserdndajate kollektiivsetele rahaiilekannetele,
mis tehakse piritoluriikide arengu heaks. Programmi RemitAid
raames toetatakse sisserindajate kogukondade algatusi arengu
edendamiseks ihisfondi kaudu, mille vahendid on kogutud
rahaiilekannete maksutagastustest (sarnaselt gift-aid siisteemile,
millega antakse Uhendkuningriigi heategevuslikele annetustele
maksusoodustust).

8.9.4  Filipiinide rinde ja arengu organisatsioon Philcomdev
on hiljuti loodud vérgustik, mis koondab sisserdndajate ja nende
pereliikmete organisatsioone, valitsusviliseid organisatsioone,
tthistuid, ametitthinguid, viikerahastamisasutusi, sotsiaalettevot-
teid ning Filipiinidel ja vilismaal asuvaid vorgustikke, kes tegut-
sevad oma riigis rdnde ja arengu valdkonnas.

8.10  Euroopa arengutoetuste raames tuleb toetada ka nende
toodetega kauplemist Euroopas, mis saabuvad paritolumaadest
ja mida suunavad biglase kaubanduse kaudu sisserdndajate kogu-
kondade vorgustikud.

8.11 Komitee teeb ettepancku toetada nii sisserdndajatest
tiksikisikute kui ka nende organisatsioonide otseinvesteeringuid.
Niiteks investeerimine turismi voi pollumajandusse annab
paljudes péritolupiirkondades laialdasi arenguvdimalusi. Laenude

(*) Vt www.RemitAid.org.

andmine rindajatele voi sisserdndajate kogukondade organisat-
sioonidele driprojektide v6i otseinvesteeringute jaoks on samuti
iiks abi andmise vorm, mida tuleb Euroopa riikides koostoopo-
liitika kaudu suurendada.

9. Kodumaale tagasipoordumine ja liikumisvéimaluste
parandamine kui iiks inimkapitali taastamise viis

9.1 Osa rahvusvahelisi rindajaid on kvalifitseeritud voi
korgelt kvalifitseeritud tootajad. Sellega kaasneb arengumaades
rinde iiks negatiivsemaid tagajirgi: nn ajude kaotus. Mitte koik
paritoluriigid ei kannata ithtemoodi nn ajude viljavoolu tagajir-
gede kies, kuid mone riigi jaoks kujutab see endast tdelist katas-
troofi. SOPEMI aruandes kirjutatakse, et 33 kuni 55 % Angola,
Burundi, Ghana, Keenia, Mauritiuse, Mosambiigi, Sierra Leone,
Tansaania ja Uganda korgelt haritud inimestest elavad OECD
riikides (*’). Kdige enam mdjutab ajude viljavool Aafrikas tervis-
hoiusektorit, aga ka haridussektorit.

9.2 On riike, kus kérgharidusega inimeste ja korgelt kvalifit-
seeritud toOtajate viljardnne ei avalda niivord negatiivset moju.
Niiteks Indiast ja Pakistanist viljarindavate infotehnoloogiaspet-
sialistide lahkumine ei too endaga kaasa negatiivseid tagajirgi,
sest neis riikides on viga tugev infotehnoloogiahariduse siisteem
ja selle ala spetsialistidest ei ole puudust.

9.3  Kui nn ajude viljardnne ei ole viga ulatuslik, voib see
paritolumaale isegi kasu tuua, sest alati on inimesi, kes poor-
duvad tagasi voi liiguvad tihest riigist teise, mis soodustab uute
teadmiste, tehnoloogiate ja ettevotlusprojektide péritolumaale
toomist. See toimub praegu nditeks Brasiilias ja Indias. Kuid viga
paljude riikide jaoks tidhendab ajude viljavool spetsialistide ja
kvalifitseeritud spetsialistide korvamatut kadumist.

9.4  Ajude viljavool on kasulik vastuvotvatele Euroopa riiki-
dele. Alates 2002. aastast on mitmetes Euroopa riikides
muudetud sisserdnnet reguleerivaid &igusakte, et holbustada
korgelt kvalifitseeritud tootajate vastuvotmist.

9.5 Ka Euroopa Liidul on kavas kujundada valikulise sisse-
rinde poliitikat. Poliitikakavas seadusliku rande kohta (*!) sites-
tatakse eridirektiivi koostamine korgelt kvalifitseeritud tootajate
vastuvotmise kohta, mille komisjon esitab septembris ja mille
kohta komitee koostab arvamuse. Kuid vastuvdttu Kkasitlevat
illddirektiivi ei ole kavas koostada. Vaatamata Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomitee ning Euroopa Parlamendi kriiti-
kale (*?) hakatakse valikulise sisserdnde poliitikat Euroopas siiski
arendama, mis vdib mdne riigi probleeme veelgi siivendada.
Komitee arvab aga, et kdesolev oigusakt peaks tooma kasu
koigile, nii paritolumaadele, vastuvtvatele maadele kui ka sisse-
rindajatele endile.

(*) Vt SOPEMI 2005, OECD.

() KOM(2005) 669 loplik, 21.12.2005.

(*) 2005/2244(INI) ja EMSK 9. juuni 2005. aasta arvamus teemal ,Rohe-
line raamat ELi féihenemisviisi kohta majandusmigratsiooni juhtimi-
sele” (raportoor Luis Miguel Pariza Castanos), ELT C 286, 17.11.2005.
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9.6  Seos rindepoliitika ja arengukoostoopoliitika vahel
noduab, et vastuvotvad riigid asuksid otsustavalt ja kindlalt ajude
viljavoolu probleemi lahendama. Selleks tuleb esmalt arvestada
aspektiga, et probleemid, mis tekivad péritoluriigile spetsialisti-
dest tootajate lahkumisega, voivad muutuda kasulikeks voima-
lusteks, kui need tootajad naasevad uute teadmistega, millest on
kasu riigi ettevotetele, majandusele voi avalikele teenustele. Taga-
sipoordunud rindajad vdivad olla mitte ainult teadmiste ja
tehnoloogia vaid ka investeeringute {ilekande mootoriks.

9.7  Sellest vaatenurgast oleks tagasipdordumise soodusta-
mine piritolumaade arengule kasulik. Tagasipoordumine peab
olema tiielikult vabatahtlik ja toimub vaid siis, kui kvalifitsee-
ritud to6taja leiab soodsad tingimused, et jitkata oma ametialast
tegevust paritolumaal. Viljakutse seisneb seega nimetatud sood-
sate tingimuste loomises.

9.8  Kuvalifitseeritud tootajate vabatahtliku tagasipoordumise
soodustamiseks on vaja tagada, et pdritolumaale tagasi poor-
dudes ei kaotaks nad Euroopa t66- ja elamisluba (v6i saadud uut
kodakondsust). Vaid nii on vdimalik kindlustada korduvrinne.

9.9  Tagasipoordumist soodustab ka tagasipoorduja sotsiaal-
sete Oiguste iilekandmine péritolumaale. Tuleb saavutada nduete-
kohaselt toimiv pensionite ja sotsiaalkindlustusdiguste (sh tervis-
hoid) iilekandmine. URO peasekretiri aruandes rahvusvahelise
rinde ja arengu teemalise korgetasemelise URO dialoogi kohta
margitakse, et suurel osal rahvusvahelistest rindajatest on
pensioni {ilekandmisel raskusi, ja kuigi on sdlmitud palju kahe-
poolseid leppeid, tehakse selles ettepanek luua paremaid tagatisi
andev rahvusvaheline raamistik. ILO konventsiooni nr 157
(1982) rahvusvahelise siisteemi loomise kohta sotsiaalkindlustu-
sOiguste  sdilitamiseks on ratifitseerinud vaid kolm  riiki
(Hispaania, Filipiinid ja Rootsi) (**). Komitee teeb ka teistele liik-
mesriikidele ettepaneku ILO konventsioon nr 157 ratifitseerida.

9.10  Euroopa Liidu arengukoostoopoliitika raames tuleb
algatada programme, mis aitaksid viltida ajude viljavoolu, liht-
sustada kvalifitseeritud tootajate vabatahtlikku tagasipdordumist
ning investeerida pritoluriikides kdrget kvalifikatsiooni ndudva-
tesse sektoritesse ja tegevusse.

9.11 Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga, et liikmes-
riigid voiksid koostoos paritoluriikidega to6tada vilja tegevusju-
hised korgelt kvalifitseeritud sisserdndajate vastuvdtu korralda-
miseks.

9.12  Euroopa Liit peab tegema aktiivset koost66d noorte
hariduse valdkonnas sisserdnde piritoluriikides. Need riigid
kaotavad suure osa oma paremini haritud inimkapitalist, millest

(**) VtURO A/60/871,2006: 80. Viidatud eespool.

16ikab kasu Euroopa ithiskond. Haridusalane koost66 on iiks
viisidest, kuidas neile riikidele tekkinud kahju &iglaselt korvata.
Nii on neil tulevikus olemas arenguks vajalik inimkapital.

9.13  Komitee soovib rdhutada lepete ja partnerluse olulisust,
mida Euroopa {ilikoolid, haiglad, ettevotted ning tehnoloogia- ja
teaduskeskused voiksid pdritoluriikidega solmida ning mille
eesmirk oleks, et moned korgelt kvalifitseeritud spetsialistid
tootaksid paritoluriikides, saades Euroopaga sarnast palka, sotsi-
aalseid digusi ja toovahendeid.

10. Arengueesmirkidega kooskélas olev sisserindajate
vastuvtmise poliitika: sisserindajate vastuvotmisega
tehakse panus arengusse

10.1  Euroopa Liit ja lilkmesriigid peavad muutma oma vastu-
votupoliitikat, et sisserdndajad saaksid paindlikke ja labipaistvaid
menetlusi ldbides seaduslikult riiki siseneda. Komitee on oma
arvamuses rohelise raamatu kohta (*) juba teinud komisjonile
ettepancku, et on vaja luua avatud vastuvotupoliitika nii kdrgelt
kvalifitseeritud kui ka madalama kvalifikatsiooniga to6tajate
jaoks. Kuigi komitee mdistab mdne valitsuse voetud seisukohta
antud kiisimuses, on komitee teinud ettepaneku, et lilkmesriigid
16petaksid tileminekuperioodi, mis piirab méne uue liikmesriigi
kodanike elama ja t66le asumise vabadust.

10.2  Seadustamata sisserannet tuleb vihendada meetmete
abil, mis on suunatud Euroopa sisemaale, vdideldes nditeks
seadustamata sisserdndajate toolevotmise vastu ELi digusak-
tiga (*’), mida komitee Kkisitleb ithes teises koostamisel olevas
arvamuses, piirikontrollile ja vditlusele inimkaubandusega ning
koosto6le paritolu- ja transiidiriikidega. Euroopa Liit peab olema
solidaarne ja jagama kulusid Louna-Euroopa riikidega, kes
peavad juhtima seadustamata sisserindajate massilist saabumist
ning korraldama paljusid pdisteoperatsioone merel ning vastu-
votu- ja humanitaarabitoiminguid. Erandlikel asjaoludel on vaja
reguleerida ka Euroopa Liidus elavate paljude ,dokumentideta”
inimeste diguslikku olukorda. Neid inimesi kasutatakse tooturul
dra ja nad ei saa osaleda integratsioonipoliitikas.

10.3  Paindlikuma vastuvdtupoliitika raames on vaja eden-
dada ka ajutise rdnde siisteeme ja korduvrinnet nii korgelt kvali-
fitseeritud kui ka madalama kvalifikatsiooniga to6tajate puhul.

(**) Vt EMSK 10. detsembri 2003. aasta arvamust teemal ,Komisjoni teatis
noukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalndu-
kogule ning Regioonide Komiteele sisserdnde, integratsiooni ja
toohdive kohta” (raportddr Luis Miguel Pariza Castarios), ELT C 80,
30.3.2004.

(*) Vt Ettepanek: direktiiv, millega sitestatakse karistused ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike to6andjatele”, 16.5.2007
(KOM(2007) 249 1oplik).
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10.4  Et ajutise sisserdnde siisteem reaalselt toimiks, peavad
ELi digusaktid sidtestama viga paindlike lithiajaliste lubade viljas-
tamise, reguleerima kodumaale tagasipoordumist ning tagama
uute toolepingute sdlmimise jargnevateks aastateks. Nii kasu-
taksid paljud sisserindajad seaduslikke meetodeid, ega jdiks
pirast elamisloa kehtivusaja 16ppu Euroopasse elama seadusta-
mata staatuses.

10.5 Komitee kutsub Euroopa Liitu ja liikmesriike iiles
leppima piritoluriikidega kokku korduvrinde korras, mis
soodustaks sisserindajate liikumist paindlike ja ldbipaistvate
menetluste abil. Need lepped peavad olema tasakaalustatud ja
solmitud mélema poole huvisid silmas pidades, et sisserdnne
oleks pdritolumaade jaoks ka iiheks arengut soodustavaks tegu-
riks.

10.6  Samuti voib osutuda kasulikuks ajutise vastuvotu kord,
mis sisaldaks dppekohustust ja kutsekvalifikatsioonide tunnusta-
mist. Nii saaksid ajutiselt Euroopas tootavad sisserdndajad paran-
dada oma kutsekvalifikatsiooni ning tagasi kodumaale poor-
dudes laiendada oma t66vdimalusi ja panustada riigi majandus-
ja sotsiaalarengusse.

10.7  Euroopa digusaktide praegune jdikus on korduvrindele
suureks takistuseks. Sisserdndajate liikkumise, kodumaale tagasi-
p6ordumise ja paritolumaal ettevdtluse arendamise lihtsustami-
seks peavad Euroopa sisserinde digusaktid vdimaldama alalise
elamisloa siilitada pikemaajaliselt.

10.8  Selleks teeb komitee ettepaneku muuta pikaajaliste
elanike staatust kasitlevat direktiivi, et pikendada ajavahemikku,
mille jooksul elanikud silitavad oma alalise elamisloa, praegu-
selt iihelt aastalt viiele. Oma arvamuses (*) pidas komitee ihte
aastat (vOi kahte, nagu esitati komisjoni algses ettepanekus)
selleks liiga lithikeseks ajavahemikuks, et paljud sisserdndajad
otsustaksid vétta vastu viljakutse poorduda tagasi paritoluriiki ja
alustada seal mdnda ametialast projekti.

10.9  Niiid mil EL edendab iilemaailmset ldhenemisviisi sisse-
rindepoliitikale, pidades silmas sisserinde- ja arengupoliitika
vahelist seost, peavad koik inimesed, kellel on mones liikmes-
riigis pikaajaline elamisluba, saama poorduda tagasi oma parito-
lumaale, ilma et nende elamisluba kaotaks kehtivuse vihemalt
viie aasta jooksul.

11. Korduvrinde ja liikuvuspartnerluse edendamine

11.1  Euroopa Komisjon avaldas mais ithe olulise teatise (*')
Euroopa Liidu ja kolmandate riikide vahelise korduvrinde ja liik-
uvuspartnerluse kohta. Vaatamata sellele, et kiesolev arvamus

(*) Vt EMSK 3. oktoobri 2001 arvamust teemal ,Ettepanek: ndukogu
direktiiv pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike staatuse
kohta” (raporto6r Luis Miguel Pariza Castaios), EUT C 36, 8.2.2002.

(*’) Komisjoni teatis ndukogule, Euroopa Parlamendile, Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele ,Euroopa
Liidu ja kolmandate riikide vaheline Eorduvrénne ja likkuvuspart-
nerlus”, KOM(2007) 248 15plik.

on omaalgatuslik, annab komitee sellega oma panuse komisjoni
algatatud arutelusse. Arvamuses esitatakse komitee ettepanekud
teatud kiisimustele, mis komisjon oma teatises tdstatas.

11.2  Teatis on jagatud kahte ossa, millest esimeses kirjelda-
takse kolmandate riikidega litkuvuspartnerluse arendamise
eeliseid ja teises kasitletakse tdpsemalt korduvrannet.

11.3  Komitee toetab liikuvuspartnerluse loomise ettepa-
nekut, et Euroopa Liit ja likkmesriigid pakuksid vdimalusi paind-
like ja labipaistvate menetluste abil seaduslikult riiki siseneda.
Partnerlus luuakse nii rindajate péritoluriikide kui ka Euroopa
Liidu liikmesriikide vBetavate kohustuste alusel.

11.4  Piritoluriikidelt ndutavad kohustused on samad, mis
neil juba on seoses voitlusega seadustamata sisserdndega ja need
on viga tipsed: tagasivotmine, piirikontroll, reisidokumentide
turvalisuse tagamine, voitlus salakaubaveo ja inimkaubanduse
vastu jne. On oluline, et kdnealused riigid austaksid oma rahvus-
vahelisi kohustusi, mis tulenevad Cotonou lepingust, eelkdige
selle artikli 13 sdtteid. Komitee arvates on teatud riikide jaoks,
kelle ,olukord on ebakindel”, nende tingimuste tditmine viga
raske ja seepdrast teeb komitee ettepaneku, et liikuvuspartnerlust
kohandataks paindlikult vastavalt iga paritoluriigi olukorrale.

11.5  Euroopa Liidu liikmesriikide kohustused vdivad muu
hulgas olla nelja jargnevat tiiiipi.

11.5.1  Esiteks kohustus pakkuda paremaid seadusliku rinde
vOimalusi, jirgides samas Euroopa Liidu kodanike eelistamise
pohimdtet, mida toetab ka komitee. Komitee toetab ideed, et
liikmesriigid pakuksid paritolumaadele koos (tdhustatud koost6o
raames) ithist partnerlust, mis esindaks kogu Euroopa Liitu ning
sisaldaks Euroopa t66turule sobivaid kvoote ja vahendeid.

11.5.2  Teiseks annaksid Euroopa Komisjon ja liikkmesriigid
kolmandatele riikidele seaduslike rindevoogude juhtimiseks
tehnilist ja rahalist abi. Komitee arvates ei ole rande ja varjupaiga
andmise temaatilise programmi raames saadavad Euroopa Liidu
vahendid piisavad ning seepdrast teeb komitee komisjonile,
parlamendile ja ndukogule ettepaneku tulevikus neid vahendeid
mirkimisvédrselt suurendada.

11.5.3  Kolmandaks on komitee ndus, et kooskdlas paritolu-
rifkidega viljatootatud litkuvuspartnerlus voib pidurdada teatud
ametit pidavate inimeste rinnet, et viltida ajude viljavoolu (nt
tervishoiutootajate seas mones Euroopa riigis). Kdnealused
lepped peavad soodustama nii korduvrannet kui ka ajutiste sisse-
randajate kodumaale naasmist.
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11.5.4  Neljandaks parandaksid Euroopa Liit ja likkmesriigid
lithiajaliste viisade viljastamise korda. Komitee on mitmes arva-
muses soovitanud, et on vaja parandada Euroopa Liidu liikmes-
riikide konsulaarteenuste osutamist paritoluriikides, et komisjoni
delegatsioonid teeksid liikmesriikidega riandekiisimustes koos-
t66d ning et Euroopa Liidus pakutavate to6kohtade leidmiseks
kasutataks EURESi vorgustikku. Komitee toetab komisjoni ette-
panekut teha tShustatud koostood mitmete liikkmesriikide vahel,
avades ithiseid viisataotlemise keskusi, tdhustada ithiseid konsu-
laarjuhiseid mitmekordsete viisade viljastamiseks kolmandate
riikide kodanikele, kellel on vaja sageli reisida, ning lihtsustada
viisade saamist inimeste teatud, liikuvuspartnerluse lepetes
médratletud kategooriate puhul.

11.6  Komisjon kirjeldab korduvrinde holbustamise eeliseid.
Komitee leiab, et kehtivad sisserdnde alased 6igusaktid on viga
jaigad ega ole rahuldavad ei sisserdndajate, piritoluriikide ega
vastuvOtvate Euroopa riikide jaoks. Mitmes arvamuses on
komitee teinud ettepaneku kehtestada paindlikumad eeskirjad, et
lihtsustada  selliste korduvrinde siisteemide loomist, mis
austaksid inimeste soove. Tdiel méiral peavad olema kaitstud
sisserdndajate pShidigused, eelkdige sotsiaalsed ja tooalased
digused ning digus elada koos oma perekonnaga.

11.7  Komisjon pakub vilja korduvrinde kaks vormi: esiteks
Euroopa Liidus elavate kolmandate riikide kodanike korduv-
rinne, et nad saaksid arendada tegevust oma pdritoluriigis,
samas kui nende elamisluba iihes ELi lilkmesriigis siiliks; teiseks
kolmandas riigis elavate inimeste korduvrinne, et nad saaksid
tulla Euroopa Liitu to6tama, Oppima vdi end koolitama ning
elamisloa 10ppedes naaseksid oma piritolumaale, sdilitades
voimaluse tulla Euroopa Liitu lihtsustatud vastuvdtu korras
tagasi.

11.8  Komitee arvates saab korduvrinde siisteemi luua vaid
siis, kui ajutistel voi mitteajutistel randajatel, kes on p6ordunud
tagasi péritolumaale, on vdimalus seaduslikult naasta Euroopa
Liidu liikmesriiki, kus nad elasid. Korduvrinde tugevdamiseks
tuleb eelkdige luua mehhanisme, mis muudaksid elukohaks
olnud Euroopa riiki naasmise paindlikuks.

11.9  Komitee ndustub komisjoni ettepanekuga to6tada vilja
ELi digusraamistik, mis soodustaks korduvrinnet. Selleks on vaja
muuta monda kehtivat direktiivi ja leppida kokku sobivates
kriteeriumides digusloomekavas ettendhtud uute direktiivide
koostamiseks. Need on niiteks jargmised.

11.9.1  Ettepanek: direktiiv korgelt kvalifitseeritud sisseranda-
jate vastuvotmise kohta. Komitee toetab komisjoni ettepanekut
lihtsustada veelgi enam vastuvdtukorda inimeste puhul, kes on
teatud aja jooksul juba ELis seaduslikult elanud (kdrge kvalifikat-
siooniga t60, dpingute v6i muu koolituse ajal).

11.9.2  Ettepanek: direktiiv hooajaliste sisserdndajate vastuvot-
mise kohta. Komitee teeb ettepaneku, et sitestataks mitmeaas-
tase elamis- ja to6loa viljastamine hooajalistele sisserandajatele,
mis lubaks neil tulla hooajatood tegema viiel jirjestikusel aastal
ja mida saaks veel viieks aastaks pikendada.

11.9.3  Ettepanek: direktiiv tasustatud koolitust ldbivate
inimeste vastuvotmise kohta. Komitee arvates on kolmandate
riikide kodanike haridusele ja nende riikide arengule kasulik, kui
lihtsustatakse nende tulekut Euroopasse teatud dppeperioodiks,
panustades seeldbi ajude ringlusse ja teadmiste vahetusse. Liiku-
mise parandamiseks vdiks ettepanckus sitestada vdimaluse, et
eelnevalt riigis teatud Oppeperioodi viltel viibinud inimesed
saaksid teatud piiratud ajavahemikeks (itheks kuni viieks aastaks)
tagasi tulla tdienddpet saama ja oma kvalifikatsiooni tdstma.

11.9.4  Komitee teeb komisjonile ettepaneku viia mitmesse
kehtivasse direktiivi sisse moned muudatused, et soodustada
korduvrdnnet. Direktiivis 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta sitestatakse praegu,
et iildreeglina kaotab inimene pikaajalise elaniku staatuse, kui ta
on viibinud Euroopa Liidu territooriumilt eemal jirjest iile
12 kuu. Komisjonil on kavas seda perioodi pikendada kahe voi
kolme aastani, kuid komitee peab sobivamaks viieaastast
perioodi.

11.9.5  Direktiiv 2004/114/EU kolmandate riikide kodanike
riiki lubamise kohta &pingute, dpilasvahetuse, tasustamata prak-
tika vOi vabatahtliku teenistuse eesmirgil ning direktiiv
2005/71/EU  kolmandate riikide kodanike teadusuuringute
eesmargil riiki lubamise erimenetluse kohta. Komitee toetab
nimetatud direktiivide muutmist, et sitestada mitmekordsete
elamislubade viljastamine, mis vdimaldaksid loa omanikul
viibida ELi territooriumilt eemal pikkade ajavahemike jooksul,
ilma et elamisluba kehtivust kaotaks. Samuti oleks sobiv kdne-
aluste direktiivide vabatahtlikud sitted, mille alusel liikmesriigid
vOivad varem Euroopa Liidus teadustood teinud vdi siin
dppinud inimeste puhul kohaldada lihtsustatud voi kiirendatud
vastuvotumenetlust, muuta nimetatud inimeste diguseks kiirme-
netlusele eeldusel, et nad poorduvad elamisloa kehtivuse
16ppedes tagasi paritolumaale. Samuti toetab komitee kavatsust
need kaks direktiivi omavahel ithendada ja teha vdimalikuks liht-
sustatud vastuvotmine teadlastena (vabamatel tingimustel) neile
kolmandate riikide kodanikele, kes on eelnevalt olnud vastu-
voetud iilidpilasena ja kes pdrast dpingute 1dppemist on nduete-
kohaselt oma pdritoluriiki tagasi po6rdunud. Seda pohimétet
saaks laiendada, kui lubada ilidpilastel taotleda vastuvotmist
teadlasena, kui nad ikka veel elavad liikmesriigis, kus nad
Opivad, seda eeldusel, et taotlus esitatakse enne Oppimiseks
véljastatud elamisloa 16ppemist.
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11.10  Komitee peab vajalikuks tagada, et korduvrinne
tdidaks oma eesmirke ja tooks pikas perspektiivis kasu. Selleks
tuleb luua stiimuleid lilkumise soodustamiseks ja eduka kodu-
maale naasmise tagamiseks, hinnata menetluste kohaldamist ja
vihendada koost66s kolmandate riikidega ajude viljavoolu ohtu.

11.11  Ajude ringluse tagamiseks on vaja lahendada iiks koige
olulisemaid probleeme, mille all kannatavad paljud Euroopa
sisserdndajad. See on akadeemilist voi kutsealast haridust tden-
davate diplomite mittetunnustamine. Konealuste inimeste liik-
umine piritolu- ja vastuvdtva riigi vahel paraneks, kui Euroopas
tunnustataks nimetatud diplomeid. Komitee soovitab raskustele
vaatamata teha edusamme Euroopa Liidu ja peamiste rdndevoo-
gude piritolumaade labirddkimistes lepingute ile, mille alusel
tunnustatakse diplomeid.

11.12  Samuti tuleb korduvrinde piisavaks toimimiseks
tagada sisserindajate pensioni- ja sotsiaalkindlustusdigused.
Selleks on vaja s6lmida vastastikused lepped ELi liikkmesriikide ja
péritolumaade vahel ning ratifitseerida ILO konventsioon nr 157.

11.13  Komitee soovitab ELil lisada liikuvuspartnerluse solmi-
misel sinna ka nimetatud teemad, et parandada haridust tdenda-
vate diplomite tunnustamist ja pensionidiguste tagamist.

Briissel, 25. oktoober 2007

12. Ulemaailmne rinde- ja arengufoorum

12.1  URO 2006. aasta septembri tippkohtumise jitkuna
peeti Briisselis 10. juulil valitsustevaheline konverents
,Ulemaailmne rahvusvahelise rinde ja arengu foorum”. Konve-
rentsi juhtis URO peasekretir Ban Ki-moon ja sellel osales iile
800 esindaja enam kui 140 riigist.

12.2 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee nimel osales
konverentsil 9. juulil toimunud kodanikuithiskonna pieval kies-
oleva arvamuse raportoor. Konverentsi jireldused, mida
iildjoontes toetab ka komitee, on kittesaadavad konverentsi
veebilehel (*¥). Jargmisel aastal tuleb tilemaailmne foorum kokku
Manilas ja sellel osaleb ka komitee.

12.3  Komitee kutsub ELi liikkmesriikide valitsusi ja komisjoni
iiles jatkama aktiivset tegevust URO raames, et riande kiisimus
moodustaks olulise osa rahvusvahelisest tegevuskavast, et
rahvusvahelise igusraamistikuga oleksid tagatud rindajate
inimdigused ning et paritolu- ja vastuvotvate riikide ithine rinde
juhtimine aitaks parandada inimkonna majandus- ja sotsiaala-
rengut.

12.4  Kiesoleva arvamusega esitab komitee korduvrinde
kohta oma esimese seisukoha, mida tulevikus tdiendavad uued
arvamused.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

(%) Vaid inglise (http://smooz.gfmd-civil-society.org/gfmd|files|
Final_CSD.pdf) ja hispaania (http://smooz.gfmd—civi -society.org/
gfmd/files/Final_CSD_espanol.pdf) keeles.
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja néukogu
miirus rahvatervist ning tootervishoidu ja téoohutust kisitleva ithenduse statistika kohta”

KOM(2007) 46 laplik 2007/0020 (COD)

(2008/C 44/22)

19. martsil 2007. aastal otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa
Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jirgmises kiisimuses ,Ettepanek votta vastu Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madrus rahvatervist ning tootervishoidu ja todohutust késitleva ithenduse statistika kohta”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus vOeti vastu 2. oktoobril 2007. Raportoor oli Daniel Retureau.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (25. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 77, vastu héiletas 4, erapooletuks jai 2.

1. Komitee arvamuse pohisisu

1.1 Komitee toetab mddruse ettepanekut ja selle diguslikku
alust. Ettepanek vastab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtetele, vdimaldades seejuures koguda andmeid, mis on
vajalikud tihenduse tootervishoiu ja todohutuse strateegia elluvii-
miseks. Strateegia rakendamine nduab konkreetse 6igusliku
raamistiku kehtestamist.

1.2 Ettepanekus rohutatakse, et eelkdige tootajate liikuvuse
tdttu on oluline méiratleda iihised mdisted ja luua tunnustamise
susteemid jargmistes kiisimustes:

— toodnnetused ja dnnetused teel toole,

— tootingimustest ja/vdi tooga seotud teguritest pdhjustatud
kutsehaigused,

— toodnnetustest vdi tooga seotud haigustest pohjustatud
ajutine voi pusiv toovoimetus ja invaliidsus ning kaotatud
toopdevad.

1.3 Komitee arvab, et iga tiiiipi Onnetusse sattunute arvu
kohta statistikat kogudes oleks maistlik votta arvesse ka kanna-
tanute sugu ja vanust ning vdimaluse korral nende to6lepingu
tidipi. Erilist tdhelepanu tuleb poorata kogutud isikuandmete
konfidentsiaalsusele.

1.4 Komitee usub, et koostood ILO ja WHOga tuleks aren-
dada. Komitee peab konealust maddrust iiheks koige kasuliku-
maks vahendiks nii kogutavate andmete tiiiibi ja maaratluse kui
ka andmete kogumise ja analiiiisimise viiside iihtlustamiseks.

2. Komisjoni ettepanek

2.1 Koneluses mdiiruses kasitletakse itksnes  selliseid
statistikaalaseid ~toiminguid, mis on kooskdlas Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artikliga 285. Madruse eesmdrk ei ole

rahvatervise ning tootervishoiu ja tooohutuse valdkondade polii-
tika elluviimine; see toimub vastavalt asutamislepingu artik-
litele 152 ja 137.

2.2 Uhenduse statistika koostamist reguleerivad eeskirjad,
mis on kehtestatud ndukogu 17. veebruari 1997. aasta mdiru-
sega (EU) nr 322/97 ning mida on muudetud Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu mairusega (EU) nr 1882/2003 ().

2.3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. oktoobri 1995.
aasta direktiiv 95/46/EU iiksikisikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise kohta (3 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta
midrus (EU) nr 45/2001 (}), millega kohaldatakse eelnevat
ithenduse asutuste ja isikute suhtes, lubavad tervisealaste
isikuandmete tootlemist, kui selleks on markimisvadrne avalik
huvi ning kui on tagatud nduetekohane kaitse.

2.4 Uhenduse ja riiklikud rahvatervise ning todtervishoiu ja
tooohutuse alased poliitikatoimingud ja strateegiad kujutavad
mirkimisvddrset avalikku huvi ning ndukogu 17. veebruari
1997. aasta méiruses (EU) nr 32297 ithenduse statistika kohta
ning ndukogu 11. juuni 1990. aasta madruses (Euratom, EMU)
nr 1588/90 konfidentsiaalsete statistiliste andmete Euroopa
Uhenduste Statistikaametile (Eurostat) edastamise kohta (%) sites-
tatakse nduetekohased tagatised isikute kaitsmiseks rahvatervist
ning tootervishoidu ja tooohutust kisitleva ithenduse statistika
koostamisel.

() EUTL 52,22.2.1997, Ik 61. http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexU-
riServ.do?uri=CELEX:31997R0322:ET:HTML Mairust on muudetud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU) nr 1882/2003
(ELT L 284, 31.10.2003, 1k. 1, eesti keeles http://eur-lex.europa.eu/
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003R1882:ET:HTML).

() EUT L 281, 23.11.1995, lk 31. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=CELEX:31995L0046:ET:HTML  Direktiivi  on
{Euudetud mdirusega (EU) nr 1882/2003 (ELT L 284, 31.10.2003,

1)

() EUTL 8, 12.1.2001, Ik 1.
http://eur-lex.curopa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
1:2001:008:0001:01:ET:-HTML.

(*) EUT L 151, 15.6.1990, Ik 1. Médédrust on viimati muudetud médru-
sega (EU) nr 322/97.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:
L:1990:151:0001:022:ET:HTML.
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2.5  Tegelikult néutakse kvaliteetset statistilise teabe siisteemi
mélema valdkonna poliitiliste saavutuste hindamiseks ja edasiste
meetmete valjato6tamiseks ning jalgimiseks Euroopa Parlamendi
ja ndukogu 23. septembri 2002. aasta otsuses 1786/2002/EU,
millega voetakse vastu tthenduse tegevusprogramm rahvatervise
valdkonnas aastateks 2003-2008 (°), ndukogu 3. juuni 2002.
aasta resolutsioonis 2002/C 161/01 ithenduse uue tootervis-
hoiu- ja tooohutuse alase strateegia kohta aastateks
2002-2006 (°) ning komisjoni 20. aprilli 2004. aasta teatises
,Sotsiaalkaitse ajakohastamine kvaliteetse, kittesaadava ja jitku-
suutliku tervishoiu ja pikaajalise hoolduse viljato6tamiseks:
riiklike strateegiate toetamine avatud koordineerimismeetodi
abil” (). Seda lahenemisviisi jitkatakse ja arendatakse tulevastes
programmides ja strateegiates.

2.6 Komisjon réhutab oma mitteseadusandlikus teatises ,T60
kvaliteedi ja tootlikkuse parandamine: ithenduse tootervishoiu ja
tooohutuse strateegia aastateks 2007-2012", (SEC(2007)214,
215, 216) (%) et tootervishoid ja to6ohutus peaksid olema iihen-
duse poliitilise tegevuskava prioriteetide seas. To0tajate ohutus ja
tervis on ettevitete tootlikkuse ja konkurentsivoime suurenda-
mise votmekiisimuseks ning aitavad tihtlasi kaasa sotsiaalkaitse
siisteemide jdtkusuutlikkusele, vihendades dnnetustest ja haigus-
test tingitud kulusid. Eesmark on muuta heaolu t66kohal koda-
nikele tegelikkuseks, mis annab oma panuse 10. mail 2006.
aastal vastuvdetud kodanikekeskse tegevuskava elluviimisse.

2.7 Siiani koguti litkmesriikidelt statistilisi andmeid suuliste
kokkulepete alusel iithenduse viieaastaste statistikaprogrammide
ja nende aastaste alaprogrammide raames (praegu kehtib
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2002. aasta
otsus nr 2367/2002/EU ithenduse 2003-2007. aasta statistika-
programmi kohta (°)).

2.8  Rahvatervise valdkonnas juhitakse ja korraldatakse
eelkdige kolme tegevussuuna (surmapdhjused, tervishoiu ja
tervise nditajate intervjuukiisitlus ning puuded ja haigestumus)
statistika arendamist ja rakendamist koostoostruktuuri kaudu,
mis hdlmab Eurostati ja juhtriike (iildkoordinaator on praegu
Uhendkuningriik ning vastavate valdkondade juhid on Eestist,
Luksemburgist ja Taanist) ning litkmesriike. Selles raamistikus
on juba palju metoodilist t66d tehtud, niiteks on koostatud
suunised ning alustatud andmete kogumisega.

() EUT L 271, 9.10.2002, Ik 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:
L:2002:271:0001:01:ET:HTML.

(°) EUT C 161, 5.7.2002, Ik 1.
http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2002/c_161/
¢_16120020705en00010004.pdf.

() KOM(2004) 304 Ioplik, 20.4.2004.

(%) SEK(2007) 214, 21.2.2007.

() EUT L 358, 31.12.2002, lk 1. http:|[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=0J:L:2002:358:0001:0:ET"HTML.  Mdidrust on
muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéidrusega (EU)
nr 2002/358 (ELT L 138, 30.4.2004, lk. 12, http:/[eur-lex.europa.euf
LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:138:0012:01:ET:HTML).

2.9 Praegust olukorda iseloomustavad siiski jargmised kitsas-
kohad. Esiteks, kuigi andmete kvaliteet ja vorreldavus on teataval
médral paranenud, tuleks liikmesriikidele anda kindel alus
andmete kogumise korraldamiseks.

2.10  Oigusliku raamistiku kehtestamine aitaks kinnistada
korralise andmekogumise kvaliteetsemaks ja vorreldavamaks
muutmisel saavutatud edu. See tagaks keskmise pikkusega ajava-
hemikuks kehtestatud Euroopa nduete parema jitkusuutlikkuse
ja stabiilsuse ning piistitaks selged eesmargid, millised vorrelda-
vuse standardid tuleks saavutada ELi tasandil.

2.11  Enamgi veel, suurem osa uutest litkmesriikidest viitis, et
ilma Euroopa digusliku raamistikuta ei ole neil vdimalik tdita
rahvatervise ning to6tervishoiu ja tooohutuse valdkonna statisti-
kaalaseid ELi ndudeid.

2.12  Lisaks sellele on koigil liikkmesriikidel vaja selgust praegu
ettevalmistamisel olevate statistiliste vahendite rakendamise
ajakava ja etappide ning kvaliteedi tdstmiseks kavandatavate
meetmete kohta. Kavandatav méidrus on sobiv raamistik iiksikas-
jalike suuniste koostamiseks tervishoidu ja ohutust kisitleva
statistika erinevates valdkondades ja sektorites.

2.13  Seepdrast peab komisjon (Eurostat) vajalikuks kehtes-
tada Oigusakti vormis kindel alus rahvatervist ning tootervis-
hoidu ja tooohutust kasitleva statistika kogumiseks. Kavandatav
Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus holmab valdkondi, mis
on seotud selliste toimingute ja arendustegevusega, mida viiakse
ellu koos liikmesriikidega Eurostati asjaomastes toorithmades
vOi rahvatervise valdkonna puhul statistikaalase partnerluse
raames. Peamine eesmirk on anda iihetaoline ja kindel alus
andmekogumiseks, mis juba toimub voi mille metoodika voi
rakendamine on ettevalmistamisel.

2.14  Uhenduse rahvatervise valdkonna tegevusprogrammis
(2003-2008) (%) sitestatakse, et rahvatervise teabesiisteemi
statistikaosa arendatakse vilja koost6os liikmesriikidega, kasu-
tades selleks vajaduse korral ithenduse statistikaprogrammi, et
soodustada koostoimet ja viltida kordamist.

2.15  Muudetud ettepanekus Euroopa Parlamendi ja ndukogu
otsuse kohta, millega kehtestatakse ithenduse teine tervise tege-
vusprogramm (2007-2013) ('), sitestatakse, et ELi terviseseire-
siisteemi valjaarendamise t66d laiendatakse, kasutades vajaduse
korral ithenduse statistikaprogrammi. Uhenduse toétervishoiu ja

("% Vtallmarkus 5.
(') KOM(2006) 234 Ioplik, 24.5.2006.
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tooohutuse strateegias (2002-2006) () kutsutakse omakorda
komisjoni ja litkkmesriike tiles kiirendama t66d t666nnetuste ja
kutsehaiguste statistika iihtlustamiseks, et ithenduse uue stra-
teegia alusel voetud meetmete mdju ja tShususe objektiivseks
hindamiseks oleks kittesaadavad vorreldavad andmed.

3. Komitee mirkused

3.1  Komitee toetab mdiruse ettepanekut ja selle diguslikku
alust. Ettepanek vastab subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pohimdtetele, vdimaldades seejuures koguda andmeid, mis on
vajalikud tthenduse to6tervishoiu ja todohutuse strateegia elluvii-
miseks. Strateegia rakendamine nduab konkreetse digusliku
raamistiku kehtestamist.

3.2 Ettepanekus rohutatakse, et eelkdige tootajate liikuvuse
tottu on oluline madratleda ithised maisted ja luua tunnustamise
suisteemid jargmistes kiisimustes:

— toodnnetused (leiavad aset tookohal) ja onnetused teel toole
(toimuvad teel elukohast tookohta ning pikkadel pausidel
viljaspool tookohta) ning kui t66 sisaldab ldhetusi (teenin-
dussektor);

— kutsehaigused, mis on pohjustatud to6tingimustest jafvoi
teguritest, millega t66]1 kokku puututakse (tolm, keemilised
ained, vibratsioon, miira, raskuste kandmisest ja korduvast

Briissel, 25. oktoober 2007.

("3 Vtallmarkus 6.

pingest jms pdhjustatud lihasevalud voi luu-ja liigesehai-
gused);

— tooonnetustest voi to0ga seotud haigustest pdhjustatud
ajutine voi pisiv t66vdimetus ja invaliidsus ning kaotatud
toopdevad.

3.3 Komitee arvab, et iga tiiiipi Onnetusse sattunute arvu
kohta statistikat kogudes oleks mdistlik votta arvesse ka kanna-
tanute sugu ja vanust, asjaomast majandussektorit ning vdima-
luse korral ka nende toolepingu tiiiipi (tdhtajata to6leping,
ebatiitipiline tooleping, ajutine t66 vahendaja kaudu, fiiiisilisest
isikust ettevdtja). Erilist tdhelepanu tuleb poorata kogutud
isikuandmete konfidentsiaalsusele.

3.4  Komitee usub, et koostodd ILO ja WHOga tuleks aren-
dada, kuna see on hea vdimalus teadmiste vahetamiseks, seda nii
teoreetilisel tasandil (uuringud haiguste ja Onnetuste pdhjuste,
ergonoomia ja taastusravi kohta) kui ka metodoloogilisel
tasandil (statistilised meetodid ja andmekogumine).

3.5 Komitee peab kdnealust mairust itheks kdige kasuliku-
maks vahendiks nii kogutavate andmete tiiiibi ja madratluse kui
ka andmete kogumise ja analiiiisimise viiside tihtlustamiseks, et
parandada oluliselt nende kvaliteeti, ihilduvust ning vdrrelda-
vust.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu

miirus, millega muudetakse ndukogu miirust (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohal-

damise kohta ithenduse piires liikuvate tootajate, fiiiisilisest isikust ettevdtjate ja nende perelikkmete
suhtes”

KOM(2007) 159 lgplik — 2007/0054 (COD)

(2008/C 44/23)

7. mail 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 262 konsulteerida Euroopa Majandus-
ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu mddrus, millega muudetakse
noukogu mddrust (EMU) nr 1408/71 sotsiaalkindlustusskeemide kohaldamise kohta iihenduse piires lifkuvate téota-
jate, fiiiisilisest isikust ettevitjate ja nende pereliikmete suhtes”.

Komitee juhatus tegi 24. aprillil 2007 kiesoleva arvamuse ettevalmistamise iilesandeks t66hdive, sotsiaalkii-
simuste ja kodakondsuse sektsioonile.

Arvestades t60 kiireloomulisust mdairas komitee tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007
(25. oktoobri istungil) pearaportooriks hr Rodriguez Garcia-Caro (%) ja vottis vastu jirgmise arvamuse. Poolt

haaletas 64, erapooletuks jdi 1.

1. Jireldused

1.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee toetab midruse
nr 1408/71 lisades tehtud muudatusi, sest komitee on veen-
dunud, et need muudatused parandavad mdairuse sisu ja toovad
kasu Euroopa Liidu kodanikele, kellele nimetatud mairust kohal-
datakse. Eriti toetab komitee neid muudatusi, mis voimaldavad
kooskolastada teatud hiivitised, nii et need ei oleks enam erand-
likud ega mitte-eksporditavad.

1.2 Samuti soovib Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee kui
sotsiaalpartnerite ja organiseeritud kodanikuiihiskonna esindaja
juhtida tihelepanu méiruse nr 883/2004 rakendusmaéiruse ette-
paneku digusloomeprotsessi aeglusele. Komitee ei esitaks kaes-
olevat arvamust, kui nimetatud mairus oleks juba jdustunud.
Seepirast kutsub komitee tungivalt Euroopa Parlamenti ja
ndukogu iiles kiirendama otsustusprotsessi ja véimaldama sotsi-
aalkindlustussiisteemide uute kooskdlastamiseeskirjade joustu-
mist niipea kui voimalik.

2. Sissejuhatus

2.1  Alates méidruse nr 140871 vastuvdtmisest 1971. aasta
juunis, on selles tehtud jdrjestikusi muudatusi, mis on kohan-
danud ja ajakohastanud mairuse sisu. Muudatuste ajendiks on
olnud muu hulgas liikmesriikide digusaktides tehtud muuda-
tused, riikidevaheliste lepingute sdlmimine, Euroopa Liidu jérjes-
tikused laienemised ning mdiruse sisu kohandamine sotsiaal-
kindlustuse valdkonda puudutavate Euroopa Kohtu otsustega.

2.2 Alates ajast, mil Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
vottis 1967. aasta jaanuaris vastu oma esimese arvamuse kone-
aluse mairuse kohta (%), on komitee, mis koosneb kodanikuiihis-

(") Tingimusel, et tdiskogu ta kinnitab.
() EUTC 64, 5.4.1967.

konda esindavatest sotsiaalmajanduslikest huvirithmadest, aval-
danud arvamust koigi muudatuste kohta, mis on konealuse
madruse artiklites voi lisades tehtud. Nii on komitee aktiivselt
osalenud viga olulise digusakti edasiarendamisel, et tagada
konkreetselt tootajate ja tildisemalt kdigi inimeste vaba litkumine
iile kogu Euroopa Liidu. Nii tagati, et inimeste litkumisel {ile
Euroopa Liidu sisepiiride sdiliks nende digus sotsiaalkindlustus-
siisteemi teatud hivitistele.

2.3 2004. aastal muudeti médrust ulatuslikumalt kui kunagi
varem. Piiiides lihtsustada méiruse teksti ja parandada selle sisu
ning pirast pikka institutsionaalset arutelu, votsid Euroopa
Parlament ja ndukogu vastu uue sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise maidruse nr 883/2004 (°), mis peaks asendama
praegu kehtiva dokumendi. Vaatamata sellele ja kuna ei ole veel
vastu voetud konealuse mddruse rakendusmddrust, ei ole uus
kooskdlastuse tekst joustunud, mistdttu kehtib tdies ulatuses
médrus nr 1408/71.

2.4 Komitee on esitanud oma vastava arvamuse nii sotsiaal-
kindlustussiisteemide kooskdlastamise médruse nr 883/2004 ()
kohta kui ka mairuse ettepaneku kohta, millega vdetakse vastu
kooskolastamise médruse rakenduseeskirjad (°). Nimetatud
viimane ettepanek jitkab oma aeglast menetlusteckonda asja-
omastes institutsioonides.

2.5 Kuna mddrus nr 1408/71 on elav ja diinaamiline tekst,
tuleb sellesse holmata koéik need erinevad muudatused, mida
litkmesriigid teevad oma riiklikes Gigusaktides, et need oleksid
korrektselt mairuses kajastatud ega kahjustaks Euroopa Liidu
piirides litkuvate inimeste digusi. Nende muudatustega piiiitakse

() ELTL 166, 30.4.2004.

(*) EMSK 27. jaanuari 2000. aasta arvamus teemal ,Sotsiaalkindlustussiis-
teemide kooskdlastamine”. Raportoor: hr Rodrkguez Garcka-Caro
(ELT C 75,15.3.2000).

(°) EMSK 26. oktoobri 2006. aasta arvamus teemal ,Sotsiaalkindlustussiis-
teemide kooskdlastamine — rakenduseeskirjad”. Raportoor: hr Greif
(ELT C 324, 30.12.2000).
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ju ajakohastada ja parandada sotsiaalkindlustussiisteemide koos-
kolastamist, lihtsustades ithenduse digusaktide rakendamist.

2.6 Oiguslikul tasandil sisaldab ettepanek mairuse lisades
esitatud teatud sitete kehtetuks tunnistamist vdi muutmist ning
on kohaldatav ka Euroopa Majanduspiirkonnale.

3. Ettepaneku pohisisu

3.1  Mdiruse ettepanekuga puudutatakse ainult mitmeid
mairuse nr 1408/71 lisasid ega tehta mingeid muudatusi nime-
tatud madruse artiklites.

3.2 Kavandatud muudatused on koostatud jirgmiste liikmes-
riikide esitatud ettepanekute alusel: Austria, Taani, Prantsusmaa,
Madalmaad, Ungari, lirimaa ja Poola. Vilja arvatud Prantsusmaa
puhul, tulenevad kdik muudatusettepanekud riiklikes digusak-
tides tehtud muudatustest.

3.3 Muudatused puudutavad jargmisi lisasid ja liikmesriike:

3.3.1 I lisa I osa, kus mdédratletakse moisted ,tootajad” ja
Jfutsilisest isikust ettevdtjad” puhuks, kui neid ei ole vdimalik
médratleda riigi Oigusaktide pdhjal. Seda lisa muudetakse
muudatuste tdttu lirimaa vastavates digusaktides.

332 I lisa II osa, kus mddratletakse mdiste ,pereliige”
puhuks, kui riigi Gigusaktid ei vdimalda eristada pereliikmeid ja
muid isikuid. Puudutab samuti lirimaad samal p&hjusel.

3.3.3 I lisa I osa, kus mddratletakse eriskeemid fiiiisilisest
isikust ettevdtjate jaoks, kes on arvatud vilja méiruse reguleeri-
misalast. Loike ,Prantsusmaa” vana tekst asendatakse uuega lisa-
kindlustusega seotud p&hjustel.

334 1 lisa I osa, kus maédratletakse spetsiaalsed siinni- ja
lapsendamistoetused, mis on arvatud vilja méiruse reguleerimi-
salast. Teksti muudetakse Poola puhul, et hélmata kooskolasta-
misse ka tdiendav siinnitoetus.

3.3.5 lla lisa, kus loetletakse mitteosamakselised hiivitised,
mis on seetdttu mitte-eksporditavad. Ka see muudatus puudutab
lirimaad riiklikes digusaktides tehtud muudatuste tottu.

3.3.6 I lisa A osa, kus loetletakse need lepingud, mille
kohaldamist jdtkatakse vaatamata kdnealuse méiruse olemaso-
lule. Puudutab Ungari ja Saksamaa ning Ungari ja Austria lepin-
guid muudatuste tdttu Ungari pensioniseaduses.

3.3.7 IV lisa A osa, kus loetletakse mairuses osutatud digu-
saktid, mille kohaselt invaliidsushiivitiste suurus ei sdltu kindlus-
tusperioodi pikkusest. Puudutab samuti lirimaad ja Madalmaid
riiklikes digusaktides tehtud muudatuste tttu.

3.3.8 IV lisa C osa, kus loetletakse juhtumid, kui v&ib
loobuda hiivitise topeltarvutamisest, kuna see ei anna suuremat
tulemust. Jagu ,Ungari” jaetakse vilja, sest riiklikes Gigusaktides
tehtud muudatuste tSttu kdnealune olukord Ungarit enam ei
puuduta. Samuti muudetakse Austriat puudutavat teksti, et votta
arvesse riigi pensioniseaduses tehtud muudatusi.

3.3.9 VI lisa, kus sitestatakse teatud liitkmesriikide digusakti-
de kohaldamise erikord. Riiklikes &igusaktides tehtud muuda-
tuste tottu puudutab see Taani, Hollandi ja Austria kohta koos-
tatud sdtteid.

3.3.10 VII lisa, kus loetletakse skeemid, mille raames
nahakse orbudele ette peretoetus voi tiiendavad voi erihiivitised.
Puudutab Iirimaad tlalnimetatud riiklikes oigusaktides tehtud
muudatuste tottu.

4. Mirkused

4.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tdiskogu vottis
oma 2006. aasta 13.-14. detsembri istungjirgul vastu arvamuse
médruses nr 1408/71 tehtud eelmiste muudatuste kohta (°).
Nimetatud arvamuses avaldas komitee lootust, et see on kdne-
aluse mairuse viimane muudatus, mille kohta komiteel arvamust
tuleb avaldada, soovides, et viivitamatult voetaks vastu maiiruse
nr 883/2004 rakendusmdiirus. Kuus kuud hiljem on miéiruse
nr 1408/71 lisades tehtud aga uued muudatused, sest nimetatud
rakendusmidrust ei ole siiani vastu voetud.

4.2 Sellele vaatamata toetab Euroopa Majandus- ja Sotsiaal-
komitee miiruse lisades tehtud muudatusi, sest komitee on
veendunud, et need parandavad miidruse sisu ning toovad
konkreetset kasu Euroopa Liidu kodanikele, kellele nimetatud
mairust kohaldatakse. Komitee soovib réhutada oma erilist
ndusolekut nende muudatustega, millega hdlmatakse hiivitisi
sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise valdkonda, eemal-
dades need lisadest, milles loetletakse hiivitiste tldise rakenda-
mise erandid.

4.3 Praegu arutavad Euroopa Liidu institutsioonid mitmeid
médruseettepanekuid, mis on kdik seotud sotsiaalkindlustussiis-
teemide kooskdlastamisega. Uhelt poolt analiiiisib ndukogu
peatiikkide kaupa médruse nr 883/2004 rakendusméidruse ette-
panekut, mille kohta komitee on juba arvamust avaldanud, ning
jitkab seda analiiisi ka Portugali eesistumise ajal, samas kui
parlamendis on see ettepanek esimesel lugemisel. Teiselt poolt
labib sarnast aruteluprotsessi mairuse ettepanek, mis annab sisu
médruse nr 883/2004 XI lisale, mille kohta komitee on samuti

(°) EMSK 13. detsembri 2006. aasta arvamus teemal ,Maaruse nr 1408/71
muutmine”. Raportodr: hr Rodrkguez Garcka-Caro (ELT C 325,
30.12.2006).
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oma arvamuse (’) esitanud. Siinkohal tuleb meeles pidada, et kui
kooskolastamise madrus vastu vdeti, siis jiid mitmed selle lisad
sisutithjadeks ja ootama jirgnevate mdairuste vastuvotmist. Ja
16puks on arutamisel mairuse ettepanek, millega muudetakse
maédrust nr 1408/71, mille kohta komitee esitab kiesoleva arva-
muse.

4.4  Eelmises punktis kirjeldatut objektiivselt hinnates ja
arvestades leiame me end loiust ja apaatsest seadusandlikust
olukorrast, kus jatkuvalt vdetakse vastu muudatusi peagi kehte-
tuks tunnistatavale mairusele, ja uues kooskolastamisméaruses,
mis oleks pidanud juba joustuma, on puudu lisasid ning uus
rakendusmédrus labib vastuvétmismenetlust, mis meenutab
kahjuks seda aeglast otsustusprotsessi, mille ldbis kooskolasta-
misméidrus. Seepérast kutsub Euroopa Majandus- ja Sotsiaalko-
mitee Euroopa Parlamenti ja ndukogu veel kord {iles kdimaso-
levat menetlust kiirendama, et molemad médrused 16plikult
vastu votta. Meenutagem, et juba 1992. aasta Edinburghi Ulem-
kogul tunnistati vajadust digusaktid iile vaadata, et lihtsustada
kooskdlastamiseeskirju. Sellest avaldusest on mo6dunud viisteist
aastat ning jatkuvalt kasutatakse samu, lihtsustamata eeskirju.

Briissel, 25. oktoober 2007

(') EMSK 14. mairtsi 2007. aasta arvamus teemal ,Sotsiaalkindlustussiis-
teemide kooskdlastamine — XI lisa”. Raportoor: hr. Greif (ELT C 161,
13.7.2007).

4.5  Sotsiaalkindlustussiisteemide kooskolastamise eeskirjade
keerulisuse t5ttu ei tunne kodanikud ildiselt eeskirjade sisu ega
tea oma Oigusi. Seepdrast tuleb kiesolevat arvamust kasutades
rohutada, kui vajalik on, et riigiasutused edastaksid oma riigi
kodanikele tohusaid, selgeid ja konkreetseid sdnumeid, mis
aitaksid inimestel teada saada, millised on nende digused, mis
abistavad neid sotsiaalkindlustuse valdkonnas, kui nad mis tahes
pohjusel Euroopa Liidu piires ringi liiguvad. Selline teadmatus
on veelgi ilmsem lithikestel turismi- voi drireisidel, kus igasu-
gune tdsisem terviserike tekitab inimestele suuri probleeme, sest
nad ei tea oma digusi ega menetluskorda, mida nad peavad kiire
abi saamiseks jargima.

4.6 Seda ldhenemisviisi jitkates ning médruse nr 883/2004
XI lisa kohta esitatud arvamuse (viidatud eespool) punktis 4.5
viljendatut toetades peaks Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
koostama omaalgatusliku arvamuse, et uurida, millised on
probleemid, mis esinevad Euroopa Liidus tervishoiuteenuste
osutamisel inimestele, kes Euroopa Liidu piires ringi liiguvad,
ning millised oleksid ettepanekud kooskdlastamismehhanismide
tohusamaks toimimiseks.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalk arvamus teemal , Eakate viirkohtlemine”

(2008/C 44[24)

Euroopa Komisjoni asepresidendi Margot Wallstromi 16. mail 2007. aasta kirjas palus komisjon vastavalt EU
asutamislepingu artiklile 262 Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteel koostada arvamus jargmises kiisimuses

Eakate viirkohtlemine”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava toohdive, sotsiaalkiisimuste ja kodakondsuse sektsiooni
arvamus voeti vastu 2. oktoobril 2007. Raport6or oli Renate HEINISCH.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hiiletas 144, erapooletuks jdi 3.

1. Jareldused ja soovitused

1.1 7. detsembril 2000 Nice’s vastu vdetud Euroopa Liidu
pohidiguste harta artiklis 25 tunnustatakse ja austatakse eakate
oigust elada inimvairset ja iseseisvat elu ning osaleda sotsiaal- ja
kultuurielus. Euroopas suureneb mirkimisvéirselt 65aastaste ja
vanemate inimeste hulk. Tuleviku viljakutse seisneb nende
demograafiliste muutustega edukalt toimetulemises ja selles, et
korge iga ei tdhendaks koormat ithiskonnale ega ohtu iiksikisi-
kule.

1.2 Nimetatud viljakutse holmab ka eakate vairkohtlemise
probleemiga tegelemist. See on tdiesti unustatud teema, mille
tdhtsust ikka veel alahinnatakse ja mis jietakse tagaplaanile. Eriti
on ohus need eakad, kes on hooldusest soltuvad ja/voi elavad
eraldatuses kas kodus voi hooldusasutuses. Seetdttu kutsub
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee Euroopa Liidu Noukogu
eesistujariike iiles eakate, eriti hooldust vajavate eakate vddrkoht-
lemise probleemiga tegelema.

Eeltoodud markused on suunatud Euroopa Liidu Néukogu eesis-
tujariikidele, komisjonile ja liikmesriikide valitsustele.

1.3 Eelkoige vastutavad eakate vdirkohtlemise ennetamise
eest litkmesriigid, kuid kuna see probleem on koigis litkmesrii-
kides, peab EMSK vajalikuks tileecuroopalist strateegiat.

— Kuna eakate vairkohtlemine rikub inimdigusi ja on vastu-
olus Euroopa Liidu pohidiguste hartaga, kutsub komitee
komisjoni iiles tootama asutamislepingu olemasolevatele
sitetele tuginedes konealuse vairkohtlemisega voitlemiseks
vilja ulatuslik strateegia.

— Konealuse iileeuroopalise strateegia aluseks peab olema kogu
ELi hdlmav uurimus eakate ja eriti hooldust vajavate eakate
viidrkohtlemise kohta. Olukorrast iilevaate saamiseks peaks
see lisaks probleemi ulatuse viljaselgitamisele andma teavet
ka vaarkohtlemise erinevate vormide, selle pShjuste ja riski-
tegurite kohta. Uurimus peaks hdlmama nii kodust hooldust
kui ka hooldusasutusi.

— Uurimuses tuleks kdrvutada eakaid dhvardava ohu ulatust,
nende diguslikku olukorda ning abi- ja toetusvdimalusi laste
viidrkohtlemise osas valitseva olukorraga.

— Eakate kaitsmiseks litkmesriikides tuleks uurimuses hinnata
ka Euroopa Liidu pdhidiguste harta rakendamise hetkeseisu.

Eeltoodud markused on suunatud Euroopa Parlamendile, komis-
jonile, toohdive, sotsiaalkiisimuste ja vordsete vdimaluste peadi-
rektoraadile.

1.4  Eakate, eriti hooldust vajavate eakate viddrkohtlemisega
on vodimalik tdhusalt voidelda iiksnes asjaomasel riiklikul
tasandil. Seetdttu peab iga liikmesriik iileeuroopalise strateegia
viljatootamise raames koostama konealuse viddrkohtlemisega
voitlemiseks riikliku tegevuskava, mille jaoks tuleb igas liikmes-
riigis eraldada vajalikud vahendid. Riiklikes tegevuskavades tuleb
eelkdige tihelepanu poorata jargmistele aspektidele:

— hooldust vajavate eakate viirkohtlemise teemaga seotud
tabude murdmine, suurendades nt teabe- ja harivate kampaa-
niate abil avalikkuse teadlikkust nii hooldust vajavate isikute
kui ka hooldajate olukorrast;

— Euroopa Liidu pohidiguste hartaga kooskdlas olevate raamdi-
rektiivide ja Siguslike aluste loomine;
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— riiklike aruannete koostamine kodusel hooldusel olevate ja
hooldusasutustes elavate eakate vddrkohtlemise ennetamise
kohta. Aruanded peaksid sisaldama ka teavet selle kohta, kas
liikkmesriikides  kehtivad hoolduse valdkonnas siduvad
(miinimum)standardid, kas on loodud institutsioonilised
kontrollivormid ja kui hdsti kdnealused kodusel hooldusel
v0i hooldusasutuses elavate eakate kaitse eeskirjad toimivad;

— koigi hooldusega vahetult seotud isikutele ja asutustele kitte-
saadava teabe, nende tegutsemisvolituste ja koost66 paranda-
mine. See holmab ka asjaomast koolitust ja algatusi eriti
olulistele kutsetootajatele, nagu meditsiinipersonal, hooldajad
ja politsei, ning asjaomaste diguste kehtestamist selleks, et
hooldusasutuse to6tajad voiksid vddrkohtlemisest teatada;

— ulatusliku, hdlpsasti kittesaadava ja (ka) konfidentsiaalse
noustamisteenuse loomine, et kdik (potentsiaalsed) asjaosa-
lised saaksid juba varakult kdrvaldada teabeliingad hooldu-
sega soetud kiisimustes;

— meetmed perelitkmest hooldajate abistamiseks ja ndustamis-
ja toetusvdimalused kutselistele hooldajatele;

— vorgustike loomine koigi hooldusega vahetult seotud isikute
ja asutuste koostoo, koolituse ja reeglipdrase teabevahetuse
jaoks.

Esitatud mirkused on suunatud liikkmesriikidele.

1.5 EMSK peab ddrmiselt oluliseks riiklikku ja iileeuroopalist
kogemustevahetust heade tavade meetodite ja mudelite kohta, et
tagada hoolduse valdkonna standardite kvaliteet ja areng.

Esitatud markused on suunatud liikmesriikidele ja Euroopa
kriminaalpreventsiooni vorgustikule (EUCPN).

2. Pohjendus

2.1 Vanadus ja vidrkohtlemise oht

2.1.1  Rahvastikuprognooside kohaselt suureneb Euroopas
aastaks 2050 miérkimisvadrselt 65aastaste ja vanemate inimeste
hulk (u 58 miljonit ehk 77 %). Kdigist vanuserithmadest suhteli-
selt kdige enam suureneb viga eakate (80aastased ja vanemad)
hulk. Sellised arengud mdjutavad igapidevaelu paljudes valdkon-
dades ja toovad peaaegu koikides poliitikavaldkondades kaasa
vastavaid viljakutseid.

2.1.2  Demograafilised arengud on iiks — kuigi mitte ainus
— pohjus, miks on iha tungivamalt vaja tegeleda eakate viir-
kohtlemise probleemiga. Eakate vairkohtlemine on tiiesti unus-
tatud teema, mille tdhtsust ikka veel alahinnatakse ja mis
jdetakse tagaplaanile. Samuti on ebapiisavad ja liinklikud prae-
gused empiirilised andmed.

2.1.3  Kriminaalstatistikast nihtub selgelt, et 60aastaseid ja
vanemaid mehi ja naisi ohustab vigivald vihem kui nooremaid
inimesi ning ka ohvrite kiisitlemisel teatavad vanemad inimesed
vagivallajuhtumitest harvemini kui nooremad. Siiski ei sobi
kriminaalstatistika ja ohvrite kiisitlused eakaid ohustavate spetsii-
filiste vdgivallariskide registreerimiseks ja viljaselgitamiseks.

2.1.4  Eelkdige voib seda 6elda nende vairkohtlemise riskide
kohta, mis ohustavad eakaid nende sotsiaalses lidhiiimbruses
inimeste poolt, keda eakas inimene tunneb ja usaldab ning
kellest ta on voib olla ka sdltuv. Teaduses, poliitikas ja praktikas
on viimastel aastakiimnetel avastatud, et just sellises ldhiruumis
leiab aset vdga suur osa végivallast. Eelkdige on sellele arusaa-
male joutud laste ja naiste kui ohvrite puhul ('), kuid eakate
vadrkohtlemisele on vihe tihelepanu pooratud.

2.1.5  Organisatsiooni ,Action on Elder Abuse” vilja pakutud
mairatluse kohaselt, mille on kasutusele votnud Maailma Tervi-
seorganisatsioon ning mis on juurdunud teaduses ja poliitikas,
moeldakse eakate vairkohtlemise all iga tiksikut v6i korduvat
tegu voi tegevusetust, mis vdib tekitada eakale inimesele kahju
voi teda ohtu seada (3).

2.1.6  Olemasolevatest andmetest nahtub, et eakate viirkoht-
lemist esineb sageli ja monel juhul isegi viga suurel mairal, kuid
vilja arvatud moned erandid ei tule need juhtumid paevaval-
gele (’). 2006. aastal korraldati Inglismaal, Sotimaal, Walesis ja
Pohja-lirimaal representatiivne kiisitlus, mis holmas rohkem
kui 2000 dle 65aastast inimest, kes elavad kodus

(") VtEMSK 16. mirtsi 2006. aasta omaalgatuslik arvamus teemal ,Naiste-
vastane koduvagivald” (ELT C 110, 9.5.2006) ja 14. detsembri 2006.
aasta tdiendav arvamus teemal ,Lapsed kui koduvigivalla kaudsed
ohvrid” (ELT C 325, 30.12.2006); mdlema arvamuse raportdor: Renate
HEINSCH.
Toronto deklaratsioon eakate védrkohtlemise iilemaailmse ennetamise
kohta: ,Eakate vairkohtlemine on iiksik voi korduv tegu voi tegevu-
setus, mis leiab aset usaldust eeldava suhte raames ja mis tekitab eakale
inimesele kahju voi seab ta ohtu. See voib toimuda erinevas vormis:
fuiisilises, psithholoogilisesjemotsionaalses, seksuaalses, rahalises
vormis vOi seisneda lihtsalt tahtlikus voi tahtmatus hooletusse
jatmises.” (Maailma Terviseorganisatsioon 2002) (http://www.who.int/
ageing/projects/elder_abusefalc_toronto_declaration_en.pdf.); Action
on Elder Abuse (www.elderabuse.org.uk).
2006. aasta mais Kolnis volinik Vladimkr Spidla (to6hdive, sotsiaalkiisi-
mused ja vordsed vdimalused) egiidi all toimunud rahvusvahelisel
siimpoosionil viideti, et eakate vastu suunatud végivalla esinemissa-
edus on eri riikides 5-20 % (siimpoosioni ,Kodus ja hooldusasutustes
ﬁooldatavate eakate vastu suunatud vigivald ja hooletussejatmine”
aruanne, forum kriminalpravention 4/2006 ja 1/2007).
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(sh koduhooldus) (). Kisitluse tulemused olid jargmised: kokku
teatas 2,6 % kiisitletutest, et on viimase kaheteist kuu jooksul
kogenud viidrkohtlemist pereliikme, sébra vdi hooldustoétaja
poolt. Kui arvestada ka vddrkohtlemist naabri voi tuttava poolt,
tduseb nende osakaal 4 %-ni. Kdige sagedasem vairkohtlemise
vorm oli hooletusse jitmine, millele jirgnes rahaline drakasuta-
mine, psiithiline ja fiiisiline vdirkohtlemine ja — kdige harve-
mini esinev vorm — seksuaalne vairkohtlemine. Naised teatavad
vadrkohtlemisest sagedamini kui mehed. Need andmed on
vorreldavad teiste lddne iihiskondade olukorraga ja vastavad
iildjoontes koduvigivalla juhtumite sagedusele. Hispaanias 2004.
aastal ldbi viidud uurimuse tulemus niitas, et eakate viirkohtle-
mine on peaaegu sama ulatuslik kui laste vdarkohtlemine.

2.2 Hooldust vajavate eakate vadrkohtlemine

2.2.1  Hoolduse moiste on lai, ulatudes kodus osutatavast
abist ja toetusest kuni (statsionaarse) intensiivravini.

2.2.2  Eriti on ohus need eakad, kes on hooldusest soltuvad
jafvdi elavad eraldatuses kas kodus vdi hooldusasutuses. Seepd-
rast on kiesoleva ettevalmistava arvamuse keskmes just selliste
eakate olukord, neid puudutavad spetsiifilised ohud ning
ennetus- ja sekkumisvoimalused.

2.2.3  Vilja arvatud koige eakamad vanuserithmad vajab
hooldust siiski vaid eakate vahemus: 2003. aastal oli Saksamaal
60—64aastaste hulgas hooldust vajavaid inimesi 1,6 %,
75-79aastaste hulgas 9,8 %, kuid 90-94aastaste hulgas
60,4 % (°). Hinnangute kohaselt ei suurene mitte iiksnes eakate
hulk (vt tilalpool), vaid seejuures eelkdige pddurate ja hooldust
vajavate eakate hulk. Prognooside kohaselt suureneb hooldust
vajavate inimeste hulk 116-136 %, hooldekodudes elavate
inimeste hulk isegi 138-160 %. Abi- ja hooldusvajadusega kaas-
nevad ohud suurenevad eriti just viga eakate (80aastased ja
vanemad) inimeste puhul (°).

2.2.4  Hooldust vajavate eakate vairkohtlemist kasitletakse
gerontoloogilise probleemina ja see hdlmab mitte iiksnes hool-
dust vajavate isikute fiiiisilist vddrkohtlemist, vaid ka mis tahes

(*) Uhendkuningriigi uurimus eakate inimeste viirkohtlemise ja hoole-
tussejatmise %(ohta (juuni 2007)
(Www natcen.ac.uk).

(°) Saksamaa statistikaamet (2005): ,Pflegestatistik 2003 — Deutschlan-
ger ebnisse” (,Hoolduse statistika 2003 — Saksamaa andmed”), Wies-

aden.

(%) Nordrhein-Westfaleni ~ kriminaalpreventsiooni ndukogu  (2006):
,Gefahren fir alte Menschen in der Pflege” (,Hooldust vajavaid eakaid
puudutavad ohud”).

tegusid voi tegevusetust, mis avaldavad tugevat negatiivset mdju
eakate elutingimustele ja heaolule (7). Kdnealuse vairkohtlemise
vormid on (%):

— otsene fuiisiline vagivald (166mine, raputamine, ndpistamine,
firiisiliste sunnivahendite kasutamine, mehhaaniline liikumis-
vabaduse piiramine, fiiiisiliste abivahendite dravtmine jne);

— kaudne fiiiisiline vdgivald (digustamatu ravimite, nt rahustite
manustamine jne);

— seksuaalne vairkohtlemine (isikliku habitunde piiride eira-
mine, ndusolekuta intiimkontaktid jne);

— emotsionaalne voi psiitthiline vdgivald (sdnaline agressioon,
polastav suhtumine v3i eiramine, emotsionaalne kiilmus,
sotsiaalne eraldatus, dhvardamine fuisilise voi muud liiki
vigivallaga voi muu halva kohtlemise, sdimu v&i alandami-
sega jne);

— rahaline vd6i muul viisil materiaalne 4rakasutamine (loata
vara kasutamine, kinnisvara miiiimine ilma ndusolekuta,
veenmine v8i sundimine raha kinkimiseks, raha ja vairtas-
jade varastamine, raha viljapressimine, eakate inimeste arvel
dritegemine jne);

— hooletusse jitmine (igapdevasest vajalikust abist ilmajitmine,
mittehoolitsemine hiigieeni eest ja iildisest hooldusest, eriti
toidust ja joogist ilmajitmine, hooldamatus, mis viib voodi-
haigetel lamatiste tekkimiseni, jne);

— &hvardamine hiillgamise v6i hooldekodusse paigutamisega;

— eaka kasutamine katseisikuna ilma tema ndusolekuta voi
tema tahte vastaselt.

2.2.5  Eakate viddrkohtlemist vdib esineda nii koduse hoolduse
puhul kui ka hooldusasutuses. Euroopas puuduvad usaldus-
vairsed andmed hooldust vajavate isikute vastu suunatud vagi-
valla ulatuse kohta. Hooldatavate inimeste hooletusse jitmine,
vairkohtlemine ja nende vastu suunatud végivald on varjatuks
jaav nahtus, mida hinnatakse levinuks, kuid mille kohta on vihe
andmeid.

2.2.5.1  Olemasolevate uuringute pdhjal esineb koduse hool-
duse puhul hooldatava vastu suunatud vigivalda 5-25 % juhtu-
dest (°).

(') Nimetatud maédratlus on kookdlas Toronto deklaratsiooniga eakate
vairkohtlemise iilemaailmse ennetamise kohta (Maailma Terviseorgani-
satsioon, vt allmirkus 2).

(®) Nordrhein-Westfaleni krlmmaalpreventsmom ndukogu (vt allmirkus
6), Toronto deklaratsioon (vt allmarkus 2) ja Uhendkuningriigi uurimus
(vt allmérkus 4).

(°) Gorgen, Thomas (2005a): ,,Nahraumgewalt im Alter. Opferrisiken und
Optionen fiir gewaltpraventives Handeln.” (,Lahiruumis toimuv végi-
vald vanaduses. Ohvri riskid ja ennetusvdimalused”), forum kriminal-
prévention 3/2005 lk 13-16. Andmed Euroopa eri riikide kohta on
toodud Walentich/Wilms/Walter  (2005): ,Gewalt ~gegen iltere
Menschen in der hiuslichen und institutionellen Pflege” (,Kodus ja
hooldusasutuses hooldatavate eakate vastu suunatud vigivald”), Bewah-
rungshilfe 2/2005,1k 166-182.
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2.2.5.2  Saksamaal ldbiviidud uuringus ('), milles kasitleti
vidrkohtlemist ja hooletusse jitmist vanadekodudes ja eakate
hooldekodudes, tunnistas iile 70 % kiisitletud hooldustootajatest,
et on ise kasutanud vigivalda voi kiitunud viisil, mida voib
pidada probleemseks, voi mitte tegutsenud, kui see oli vajalik,
vl on selliseid teguviise mirganud teiste hooldustdotajate
puhul (*).

2.3 Hooldatavate isikute vidrkohtlemise avastamine

2.3.1  Viirkohtlemist on praktikas sageli raske avastada.
Peamised pShjused, miks vaddrkohtlemine jdab varjatuks, on jarg-
mised: ohvrite suur hibitunne; sdltuvus vairkohtleja abist, hool-
dusest ja toest ning sellest tulenev hirm kittemaksu vdi olukorra
halvenemise ees; haigusest, eriti aju orgaanilisest kahjustusest
tulenev vOimetus viddrkohtlemisest teatada; ebakindlus selles
suhtes, kuidas peaks vairkohtlemise kahtluse korral toimima.

2.4 Olukord koduse hoolduse puhul

2.41  Praegu on enamiku eakate igapdevane elukoht kodu.
Paljudes Euroopa riikides hooldatakse hooldust vajavaid eakaid
koduses keskkonnas. Saksamaal on nende osakaal kaks kolman-
dikku, vaid ligikaudu 7 % 65aastastest ja vanematest inimestest
elavad hooldekodus. Pereliikme poolt hooldamise puhul on
hooldajaks koige sagedamini abikaasa, seejirel tiitar ja minia.
Valdaval enamikul juhtudel ei toimu sellise hoolduse puhul vair-
kohtlemist, kuid seda siiski esineb (vt punkt 2.2.5.1).

2.4.2  Kodune hooldamine toob kaasa mitmesuguseid raskusi,
eriti ka hooldaja tervise, heaolu ja sotsiaalsete suhete seisuko-
hast. Mdnikord peavad perekonnad paljutki ohverdama, et eaka
lahedase eest hoolitseda. Probleeme teravdab veelgi asjaolu, et
puudub piisav ettevalmistus hooldamiseks ja piisav toetus hool-
damise ajal. Eriti raske on dementsete eakate hooldamine.

2.4.3  Viirkohtlemise pohjus koduse hoolduse puhul ei ole
siiski iksnes hooldaja iilekoormus, vaid riskitegureid on palju.
Need on enne hooldusvajaduse tekkimist valitsenud inimsuhete
kvaliteet, hooldaja soltuvus ja psitihilised hdired, sotsiaalne eral-
datustunne ja ebapiisav sotsiaalne toetus, kuid ka hooldatava
enda agressiivne kditumine ().

(") Gorgen, Thomas (2005b): As if Tjust didn't exist” — ,Elder abuse and
neglect in nursing homes” Nagu mind poleks olemaski” — ,cakate
vaarkohtlemine ja hooletusse)atmme hool%usasutustes M. Cain & A.
Wahidin (eds) ,,Agelng, crime and society”.

(") Andmed vigivalla eri vormide, nagu likkumisvabaduse piiramine ja
psithhotroopsete ravimite kuritarvitamine, esinemissageduse kohta on
toodud Rolf Hirsch (2005): ,Aspekte zur Gewalt gegen alte Menschen
in Deutschland” (,Eakate vastu suunatud végivalla aspektid Saksamaal”,
Bewahrungshilfe 2/2005, 1k 149-165.

('?) Gorgen 2005a (vt allmarkus 9).

2.5 Olukord hooldusasutustes

2.5.1  Praegu elab vaid viike osa hooldust vajavatest eakatest
hooldusasutustes, kuid prognoositakse nende osakaalu mirga-
tavat suurenemist, seda eriti viga eakate hulgas (vt punkt 2.2.3).
Juba praegu voib mirgata suundumust, et kodus hooldamise
asemel elab itha rohkem eakaid statsionaarselt hooldusasutuses
vOi osutatakse neile ambulatoorseid hooldusteenuseid.

2.5.2  Valdavas enamikus hooldekodudes ei esine vaarkohtle-
mist. Eelkdige voib seda Gelda nende hooldekodude kohta, mis
on liikmesriikides tunnustatud ja mida kontrollitakse ning kus
tdidetakse rangelt asjaomases riigis kehtivaid tervishoiueeskirju.

2.5.3  Monedel hooldekodudel on siiski halb maine.
Puuduvad kiill siisteemsed uuringud vddrkohtlemise kohta hool-
dusasutustes, kuid niiteks ravikindlustusasutuste meditsiinitali-
tuste 1abi viidud kontrollid niitavad selgesti, et vddrkohtlemise
puhul hooldekodudes ei ole tegemist iiksikjuhtumitega (**).

2.5.3.1  On tiheldatud halva hoolduse tdttu tekitatud kahju ja
puudulikku hooldust niiteks toidu ja joogi osas, psithhofarmat-
seutiliste ravimite liiga suurte annuste madramist, tdsiseid
puudujdike ravimite kasutamisel ja vabadust piiravaid meetmeid.

2.5.4  Halvasti juhitud hooldekodudes v&ib ka niha, kuidas
selle asemel, et esikohale seada elanike heaolu, valitseb hooli-
matus ja ikskdiksus. Ranged ajakavad on tihti vastuolus hoolde-
kodu elanike enesemairamisdiguse ja iseseisvusega.

2.5.5 Hoolduspersonali ajapuuduse ja {iilekoormuse tdttu
kannatavad mitte iiksnes hooldust vajavad eakad, vaid see
tekitab rahulolematust ka hooldajates endis. Enneaegne hooldus-
to6lt lahkumine ja kvalifitseeritud to6tajakandidaatide puudus
siivendavad hooldekodude personaliprobleeme. Praeguse seisuga
ei tehta praktiliselt midagi selleks, et eakate hooldaja t66d atrak-
tiivsemaks muuta.

2.6 EMSK analiiiis ja ettepanekud

2.6.1  Eakate véirkohtlemine on vastuvdetamatu kus tahes ja
mis tahes ulatuses ning see ei tohi kauem tihelepanuta jiida.
Komitee kutsub Euroopa Liidu Noukogu eesistujariike, Euroopa
Komisjoni ja litkmesriikide valitsusi votma meetmeid vairkohtle-
mise pohjustega vditlemiseks, et eakad inimesed oleksid kaitstud
nii kodus kui ka hooldusasutuses.

(") Saksamaa haigekassade keskorganite meditsiinitalituse telses
aruandes ,Qualitit in der ambulanten und stationdren Pflege”
(»Ambulatoorse ja statsionaarse hoolduse kvaliteet”) (2007) tdhel datl
et 10 % hooﬂdekodude elanikest esines tervisekahjustusi, mis
tihendab hoolduse ebapiisavat kvaliteeti
(http://presseportal.de/pm/57869).
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2.6.2  EMSK ettepanekud puudutavad eelkdige jargmisi vald-
kondi:

2.6.2.1 Inimdigused

— Euroopa Liidu pdhidiguste harta (vastu vdetud Nice’s 7. det-
sembril 2000) artiklis 25 tunnustatakse ja austatakse eakate
oigust elada inimvéirset ja iseseisvat elu ning osaleda
sotsiaal- ja kultuurielus.

— Selle saavutamiseks on EMSK arvates vaja anda vanadusele
uus kuvand. Eakate diskrimineerimise ndhtusele tuleb enam
tihelepanu poorata: siin peitubki sageli eakate, hooldust
vajavate inimeste véddrkohtlemise pohjus. Viljakutse peaks
aga seisnema selles, et eakad tuleb ithiskonda integreerida ja
nende eest hoolitsemist tuleb votta kui ithist iilesannet.

— Komitee rdhutab, et eakatel on digus elada seal, kus nad
soovivad, kartmata kahju kannata, ning et eakate diskrimi-
neerimine on vastuvdetamatu. PShidiguste harta peaks laie-
nema nii kodus kui ka hooldusasutuses elavate eakate kaitse.

— Komitee rohutab, et viga oluline on tagada eakatele vabadus
valida, kus nad soovivad elada, s6ltuvalt vajaliku abi suuru-
sest. Seetdttu kutsub komitee liimesriikide valitsusi tiles aren-
dama vilja sobivad eluaseme- ja abivdimalused, mis on
piisavad kodus elavatele, koduhooldusel olevatele, hoolde-
kodus voi pikaajaliselt hooldusasutuses elavatele inimestele.

— Eakatel peab olema vdimalus negatiivsetest juhtumitest ja
muredest teatada, kartmata seejuures oma turvalisuse pirast.
Samuti peab sugulastel ja teistel hooldajatel olema voimalus
oma muredest ridkida, kartmata, et teevad sellega kahju
oma sugulasele, vi kartmata enda olukorra voi tookoha
pdrast. Tuleb luua usaldus selles suhtes, et kdik probleemid,
millest teatatakse, lahendatakse delikaatselt ja tShusalt.

2.6.2.2 Andmete parandamine ja vajadus uuringute
jarele

— Komitee teeb ettepancku viia labi tdiendavaid pohjalikke,
tileeuroopalisi uuringuid hindamaks eakate vdirkohtlemise
ulatust, et vOtta arvesse jargmisi aspekte:

— eakate véidrkohtlemise iildise ulatuse ning selle viljaselgi-
tamine, milles seisneb kodus ja hooldusasutuses elavate
eakate kogetud vadrkohtlemine;

— viirkohtlemise pdhjused, poorates tihelepanu eriti pere-
litkmest hooldajate raskustele ja neile pakutavale toele;

— selle viljaselgitamine, mil maédral rakendatakse pohidi-
guste hartat eakate kaitseks;

— selle viljaselgitamine, mil mdaidral on lilkmesriikides
kehtestatud eakate hooldust kisitlevad standardid ning
kuidas toimub jirelevalve ja kontroll nende tiitmise iile.

2.6.2.3 Tabude murdmine ja teadlikkuse suurenda-
mine

— Komitee kutsub liikmesriikide valitsusi iiles votma meetmeid
teadlikkuse tdstmiseks eakate vaiarkohtlemise teemal, kasu-
tades selleks riiklikke meediakampaaniaid, millele pakuvad
praktilist toetust valitsuse ja vabatahtlikud asutused, et
murda tabud seoses eakate vadrkohtlemisega kodus ja hool-
dusasutustes.

— Komitee tddeb, et meedial vdib olla suur mdju avalikkuse
teadlikkuse suurendamisel, ning réhutab, et meedia seisu-
koht peaks olema asjatundlik ja konstruktiivne.

2.6.2.4 Teave, teadlikkuse suurendamine, koolitus ja
ennetus

— Komitee kutsub liikmesriikide valitsusi iiles votma jargmisi
meetmeid:

— pakkuda eakatele ja nende ldhedastele enam teavet eakate
vadrkohtlemise kohta;

— tagada kutselistele hooldajatele voimalus eakate vddrkoht-
lemise juhtumitest turvaliselt teatada ning pakkuda neile
piisavalt ndustamis- ja tugiteenuseid;

— tagada koigile asjaomastele meditsiini-, hooldus- ja ka
politseitootajatele piisavat koolitust selle kohta, kuidas
vadrkohtlemist avastada ja millised on mehhanismid
sellega tegelemiseks;

— tagada, et tervishoiu- ja sotsiaalteenuste vorgustikud
pakuksid turvakeskusi hadajuhtumite puhuks, tugirithmi
ning soltumatut konfidentsiaalset telefonindustamistee-
nust;

— tagada perelilkmetest hooldajatele piisav teave haiguste,
nt dementsuse siimptomite ja arengu kohta, et osataks
Oigesti hinnata hooldusvajaduse suurust, ning pakkuda
piisavalt tuge, sh ka koolitust;
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— tagada pereliikmetest hooldajatele vdimalus kasutada
sobivaid pievahoolduse ja asendushoolduse teenuseid
ning meditsiinilisi tugiteenuseid, et kergendada nende
24tunnise hooldustoo koormat;

— tagada perelitkmetest hooldajatele toetus, kui nad peavad
hooldamiseks t66lt vaba aega votma, et see ei kahjustaks
nende tooalaseid viljavaateid; see peaks hdlmama vord-
selt nii mehi kui ka naisi;

Info- ja sidetehnoloogilised tooted ja teenused pakuvad
paljudele eakatele vdimalust elada kauem seal, kus nad end
koige paremini tunnevad, sdilitades seejuures iseseisvuse ja
korge elukvaliteedi. Info- ja sidetehnoloogia aitab neil igapde-
vaseid asju ajada ning vajadusel saab seda rakendada ka
nende tervise ja tegevuse jilgimiseks, vihendades sel wviisil
hooldusasutusse paigutamise vajadust. Info- ja sidetehno-
loogia suurendab eakate turvalisust ning tagab neile juurde-
padsu sotsiaal-, ravi- ja hddaabiteenustele. Sel viisil on neil
voimalik jatkata iseseisvat, sdltumatut ja vddrikat elu.

Briissel, 24. oktoober 2007

2.6.2.5 Vorgustike loomine

— Komitee kutsub liikmesriikide valitsusi iiles looma paljusid
organeid ithendavaid vorgustikke, et tagada koost66, koolitus
ja korrapirane teabevahetus.

2.6.2.6 Hoolduse institutsiooniline jirelevalve

— Komitee kutsub lilkmesriike iiles looma korgetasemelisi jare-
levalve- ja kontrolliorganeid, tagamaks eakatele kvaliteetsed
teenused, mis pdhinevad selgelt madratletud ja avalikkusele
teada olevatele hooldusstandarditele, ning andma kone-
alustele organitele volituse vdtta parandusmeetmeid, mille
tulemused avaldatakse.

2.6.2.7 Viairkohtlemise avastamise suurendamine

— Komitee rdhutab, et oluline on parandada eakate vairkohtle-
mise avastamist nii koduse hoolduse puhul kui ka hooldusa-
sutustes, tehes seda delikaatselt ja kaasates asjaomaseid orga-
neid. Tuleb luua usaldus selles suhtes, et igale teatele vddr-
kohtlemise kohta reageeritakse ja olukord muutub. Tuleb
tunnistada, et konealune protsess peaks holmama ka
politsei- ja kohtumeetmeid.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega

muudetakse direktiivi 2003/96/EU kaubanduslikul eesmirgil mootorikiitusena kasutatava gaasiéli

maksustamise erikorra kohanduse ning mootorikiitusena kasutatava gaasidli ja pliivaba bensiini
maksustamise koordineerimise osas”

KOM(2007) 52 laplik

(2008/C 44/25)

19. aprillil 2007 otsustas Euroopa Liidu Noukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 93 konsulteerida
Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteega jargmises kiisimuses ,Ettepanek: Noukogu direktiiv, millega muudetakse
direktiivi 2003/96/EU kaubanduslikul eesmdrgil mootorikiitusena kasutatava gaasioli maksustamise erikorra kohan-
duse ning mootorikiitusena kasutatava gaasidli ja pliivaba bensiini maksustamise koordineerimise osas”.

Asjaomase t60 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus vdeti vastu 8. oktoobril 2007. Raportdér oli Umberto BURANL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjargul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri

istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hdiletas 151, erapooletuks jii 4.

1. Direktiivi ettepaneku sisu

1.1  Konealuse direktiivi ettepanekuga muudetakse direktiivi
2003/96/EU () (energia maksustamise direktiiv) kiituste
maksustamise osas; see kehtib koigis Euroopa Liidu riikides.
Tegelikkuses tduseb sellega jirk-jirgult gaasidli madalaim
aktsiisimair, selleks et jdrjestikuste kohanduste jirel viia see
vastavusse (direktiivis kasutatakse verbi ,koordineerima”)
bensiini aktsiisidega: alates 1. jaanuarist 2014. aastal mdlema
kiituse puhul 380 eurot 1 000 liitri kohta. Tdhtaega pikenda-
takse nendes liikkmesriikides, kus ei kehti tileminekusite.

1.2 Uldises raamistikus on eristusi, erandeid ning ajutisi ja
normatiivseid kohandusi. Esiteks tehakse vahet kaubanduslikul
eesmirgil kasutataval gaasiolil (kasutatakse raskete kaubaveo-
kite puhul, mille veos kaalub rohkem kui 7,5 tonni, ja reisijate
veoks mdeldud busside puhul () ja mittekaubanduslikul
eesmirgil kasutataval gaasi6lil (kuna ei ole tipsustatud, siis
voiks sellena kisitada koigi teiste sdidukite puhul kasutatavat
gaasioli). Liikmesriigid vdivad kehtestada kaubanduslikul
eesmirgil kasutatavale gaasidlile madalama maksuméira,
tingimusel et direktiiviga kindlaks mairatud madalaimatest ELi
tasemetest peetakse kinni ning et aktsiisimddr ei oleks madalam
kui 1. jaanuaril 2003 kohaldatav liikmesriigi maksustamistase.
Mingil juhul ei v6i mittekaubanduslikul eemiirgil kasutatava
gaasidli ja bensiini maksustamise tasemed olla madalamad
kaubanduslikul eesmirgil kasutatava gaasioli maksustamise
tasemest.

1.3 Kaubanduslikul eesmirgil kasutatava gaasioli maksusta-
mise tase voib olla madalam kui 1. jaanuaril 2003 kohaldatav
liikmesriigi maksustamistase, tingimusel et liikmesriigis, mis
soovib seda meedet kasutada, kas kehtestatakse voi juba kehtib
maanteekasutusmaksude siisteem. See on voimalik ainult siis,
kui alandatud maksuméira ja maanteekasutusmaksudega kokku

(") Noukogu direktiiv 2003/96/EU, 27. oktoober 2003, millega korralda-
takse iimber energiatoodete ja elektrienergia maksustamise ithenduse
raamistik. Nimetatakse energia maksustamise direktiiviks.

? il"éiﬁsem selgitus on toodud energia maksustamise direktiivi artikli 7
Oikes 3.

saavutatakse ligikaudselt sama, kuid mitte 1. jaanuaril 2003
kohaldatavast lilkmesriigi maksustamistasemest madalam tase.

1.4  Teine vdimalus kaubanduslikul eesmirgil kasutatavat
gaasioli vdiksemaks maksustamiseks seisneb sellele diferentsee-
ritud maksumiirade kehtestamises, kui luuakse (voi siilita-
takse) mittediskrimineeriv tagasimaksemehhanism, millega
tagatakse koigile kdnealuses litkmesriigis gaasioli kasutanud ette-
votjatele vOrdsetel, libipaistvatel ja lihtsatel tingimustel juurde-
péds tagasimaksmisele.

1.5  Bensiini ja gaasioli maksustamise tasemete iihtlustamise
kava nieb ette jargmist:

— bensiini maksustamise tase on alates 1. jaanuarist 2004.
aastal 359 eurot 1 000 liitri kohta ja alates 1. jaanuarist
2014. aastal 380 eurot;

— gaasioli maksustamise tase tduseb astmeliselt: alates
1. jaanuarist 2004. aastal 302 eurot, alates 1. jaanuarist
2010. aastal 330 eurot, alates 1. jaanuarist 2012. aastal
359 eurot ja 1dpuks, alates 1. jaanuarist 2014. aastal
380 eurot.

1.6 Nihakse ette ka mitmeid erandeid, mille v&ib kokku
votta jirgmiselt:

— riikidele, mille puhul juba kehtivad erandid 2012. aastani
(Hispaania, Austria, Belgia, Luksemburg, Portugal, Kreeka ja
Poola), 16peb iileminekuperiood 2016. aastal ning nad
voivad kohaldada jargmist maksustamistaset:

— kuni 1. jaanuarini 2007. aastal 302 eurot, et jouda
1. jaanuariks 2012. aastal 330 euroni, 1. jaanuariks
2014. aastal 359 euroni ja 1. jaanuariks 2016. aastal
tihtse tasemeni — 380 eurot;
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— riikidele, mille puhul kehtivad erandid 2013. aastani (Liti ja
Leedu ning erinevate sitete alusel ka Bulgaaria ja Rumeenia),
16peb iileminekuperiood 2017. aastal.

2. Uldmirkused

2.1 Uks direktiivi ettepaneku eesmirkidest on leevendada
praegust konkurentsi moonutamise probleemi, kuna likkmesrii-
kides esinevad erinevused kiituse pumbahindade vahel, eriti
kaubanduslikul eesmirgil kasutatava gaasidli puhul. Need erine-
vused on tihtipeale markimisvédrsed: nt 18. mail 2007 maksis
gaasidli liiter Litis 0,82 eurot, Uhendkuningriigis 1,41 eurot,
Saksamaal 1,12 eurot, Luksemburgis 0,90 eurot, Itaalias
1,18 eurot ja Austrias 0,98 eurot. Komisjoni ettepanek tundub
seega maksustamise tthtlustamise seisukohast digustatud.

2.2 Konkreetset pdhjust, miks komisjon otsustas esitada
konealuse ettepaneku, saab moista vaid selle vordlemisel direktii-
viga, mida ta soovib muuta, s.t 27. oktoobri 2003. aasta direktii-
viga 2003/96/EU (energia maksustamise direktiiv). Kdnealuses
direktiivis poorati erilist tihelepanu kaubanduslikul eesmirgil
kasutatavale gaasiélile (), kuna leiti, et see mdjutab kaupade
transpordi hinda. Mittekaubanduslikul eesmirgil kasutataval
gaasiolil ja bensiinil on komisjoni sdnul sellest aspektist viiksem
tahtsus, isegi kui piiride iiletamisel leitakse erinevusi, mida ei saa
eirata.

2.2.1  Kaubanduslikul eesmirgil kasutatava gaasidli turu regu-
leerimine on kooskdlas valge raamatuga transpordipoliitika
kohta, kuid komisjoni arvates vihendatakse sellega, tinu mada-
laimate maksustamistasemete {ihtlustamisele, kaudselt ka mitte-
kaubanduslikul eesmirgil kasutatava gaasidli ja bensiini vahelisi
erinevusi.

2.3 Energia maksustamise direktiiviga antakse litkmesriikidele
voimalus kehtestada kaubanduslikul ja mittekaubanduslikul
eesmirgil kasutatavale gaasiélile erinevad hinnad (decoupling)
tagasimaksemehhanismi abil, mis on kindlasti kasulik korge
maksustamistasemega riikide autotranspordiettevotjatele, kuid
halduslikust seisukohast kiillaltki keeruline protseduur ja kallis
nii maksuhaldurile kui ka ettevdtjatele. Lisaks on selle siisteemi
kasutamine toonud kaasa rohkem probleeme kui kasu: peale
kohustuslike maanteekasutusmaksude (mis on konealuses ette-
panckus alles jdetud) tuleb kinni pidada ka lisatingimusest:
1. jaanuaril 2003. aastal kohaldatav liikmesriigi gaasidli
maksustamise tase peab olema vihemalt kaks korda kérgem
kui 1. jaanuaril 2004. aastal kohaldatav liikmesriigi madalaim
maksustamistase. Tegelikkuses tdidavad ainult moned riigid
(nt Uhendkuningriik) seda tingimust. Teiste riikide puhul oli (ja
on jitkuvalt) ainus mdeldav lahendus tdsta mittekaubandus-
likul eesmiirgil kasutatava gaasi6li maksustamise taset, mis
ei ole kaugeltki populaarne lahendus. Kokkuvottes ei ole hinnae-
rinevused vahenenud ja kdrge maksustamistasemega riikidel ei
ole mingit voimalust vihendada vahet teiste riikidega. Kdnealuse

(*) Kaubanduslikul eesmirgil kasutatavaks gaasidliks peetakse kaupade
transpordiks kasutatavat gaasidli, eriti raskete kaubaveokite puhul,
mille veos iiletab 7,5 tonni.

ettepanekuga lihtsustatakse protseduuri nii, et seda saaks tegelik-
kuses kasutada rohkem lilkmesriike, kuid pohimdtteliselt jaab
kontseptsioon samaks.

2.4 Sellega seoses mirgib EMSK, et kdigis liikmesriikides on
lisaks aktsiisidele kiitusele sitestatud mitmeid teisi makse ja
tasusid, mist6ttu moodustavad maksud pumbahinnast kokku
kuni 85 % (monel juhul isegi rohkem). Aktsiisid moodustavad
30-60 % hinnast. Ulejaanud osa moodustavad kiibemaks ja
teised tasud (peamiselt kohalikud maksud), mille iile komisjon ei
oma mingit kontrolli. Uhes®naga, isegi parast 2016. aastasse
kavandatud thtlustamist jadb terve rida tasusid veel iihtlusta-
mata. Lisaks on gaasidli tootmiskulud madalamad kui bensiini
omad. Seega, kui just ei toimu hinnaspekulatsioone (mida tuleb
jilgida), siis jadvad bensiini ja gaasioli pumbahinnad liikmes-
riikides ikkagi erinevaks, isegi kui erinevused on tulevikus
(voib-olla) viiksemad kui praegu. Ei energia maksustamise
direktiivi ega ka konealuse direktiivi ettepanekuga ei panustata
eriti konkurentsitingimuste tihtlustamisse.

2.5  Konkurentsi seisukohast tundub ettepaneku ulatus seega
killaltki piiratud, kuigi tuleb tunnistada, et komisjon ei saa
sekkuda teistesse kiitusehinna koostisosadesse. Kuid isegi
eeloelduga arvestades tundub, et ihtlustamine jadb poolikuks:
tasuks kaaluda ka maksimaalse aktsiisiméira kehtestamist, mis
vbimaldaks tulevikus piirata tarbimise iilekandumist iihest riigist
teise. Seda ideed toetas EMSK ka varem, hiljuti aga tthes oma
arvamustest alkoholi aktsiisimiira kohta (*) — teema, millel on
mitmeid tthisjooni kdnealuse ettepanekuga.

2.5.1  Olemasolevatele uurimustele tuginedes jattis komisjon
selle lahenduse korvale: maksimumtaseme sitestamisega piira-
taks nimelt litkmesriikide iseseisvat maksupoliitikat. EMSK leiab,
et seda pohjendust edasi arendades voib ka madalaimate
maksustamistasemete vastuvotmine tunduda iseseisva maksupo-
liitika rikkumisena.

2.6  Hoolimata toodud piirangutest piiiiab komisjon ettepa-
nekuga siiski hindu iihtlustada, kui ldhtuda ainult maksude ja
vordsete konkurentsitingimuste seisukohast. Sellest vaate-
punktist peab komisjon kinni vaid talle seoses Lissaboni stratee-
giaga antud volitustest. Gaasidli aktsiiside tdusuga panustataks
samas voitlusse nd kiituseturismi vastu, s.t tava vastu tiita
kiitusepaak voimalusel kdige madalama hinnaga riikides. Tege-
mist on tuntud nihtusega: kdige enam mainitakse seda Luksem-
burgi puhul, kuid kiituseturismi esineb koigil piirialadel, kus on
erinevad hinnad. Luksemburgi niide on siiski kdige silmator-
kavam: 2004. aastal oli aastane kiitusekasutus 4 500 liitrit
elaniku kohta, samas kui naaberriigis Belgias oli see vaid
750 liitrit elaniku kohta (°). EMSK on selle naitega pohimétteli-
selt nous, kuid lisab, et tarbimise vordlemisel elaniku kohta tuleb
meeles pidada ka markimisvaddrset elanike arvu erinevust:
10,5 miljonit Belgias ja 460 000 Luksemburgis.

(*) EMSK EUT C 175, 27.7.2007 alkoholi aktsiisimaara iihtlustamise
kohta.

() Allikas: Eurostat/Rahvusvaheline Energiaagentuur.
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2.7 Sellest asjaolust lihtudes viidab komisjon, et mitmed
transportijad teevad tavapirase marsruudiga vorreldes
iimbersdite, et tiita paaki kdige odavama kiitusega. Lisarei-
siga (miljoneid kilomeetreid!) kaasneb kiitusetarbimise ja seega
ka ohusaaste suurenemine. Kiituseturismi Shutavate tegurite
kaotamisel ei tehtaks ka enam iimbersdite, millega omakorda
vihendataks Shusaastet. Nii on ahvatlev viita ja selline viide on
kindlasti populaarne, kuid see ei vasta alati tegelikkusele, vihe-
malt eelnimetatud niite puhul. Pdgusal pilgul maakaardile voib
ndha, et suur osa pdhjast 16unasse ja idast lddnde suunduvast
liiklusest (pShjapoolses Euroopas) peab Luksemburgi libima.
Need, kel on kavas teha imbersdit kiituse pealt kokku hoidmi-
seks, peavad arvestama kaotatud aja, lisakiitusekulu ja voimalike
maanteemaksudega lisareisi eest, samuti ooteajaga Kkiituse
tankimisel ja liiklustihedusega, eriti teatud ajal péevast (€). Siiski
voivad tekkida ka komisjoni kirjeldatud olukorrad, seda eelkdige
just Euroopa Liidu darealadel.

2.8 Uldiselt niib, et tuleb kaaluda, kuidas saaks kiitusetu-
rismi vihendada: transpordikulude kalkuleerimisel on viga
oluline ka reisi kestus. Kokkuhoidu kiituse pealt vihendavad
suuremad palgakulud ja tarnete hiljaks jidmine. Kui veoauto
jadb algsest graafikust kolm-neli tundi maha, siis ei joua ta tihti-
peale kauba laadimiseks v6i mahalaadimiseks péevasel ajal
kohale ja seega kulub veel iiks 66. Kuigi kiituseturismi ei saa
muidugi eitada, leiab EMSK siiski, et nende veoautode puhul,
mis ldbivad eri riike ette kavandatud marsruudi alusel, hinnatakse
kiituse pealt kokku hoidmiseks tehtavaid iimbersdite ile, vahe-
malt raskete kaubaveokite puhul. Jareldus voiks olla teistsugune,
kui vaadata kogu kiituseturismiga seotud liiklust dldiselt, kuid
siis peaks kaaluma teisi tegureid, nagu on niha alljargnevalt.

2.8.1  EMSK sooviks otsustajate tihelepanu tdmmata eelkdige
ithele jireldusele: vdib-olla hinnatakse suuresti iile véimalikku
iildise dhusaaste vihenemist kiituseturismi stiimulite vihene-
misel.

3. Mirkused ettepaneku asjakohasuse kohta

3.1 EMSK saab vaid toetada direktiivi ettepanekut aktsiiside
ithtlustamise kohta, kui seda kisitletakse kui fiskaalmeedet vord-
sete konkurentsitingimuste tagamiseks. Ettepanek kuulub komis-
joni padevuste ja iilesannete hulka ning on kooskélas Lissaboni
strateegiaga. Komitee jadb siiski kahtlevale seisukohale mitmes
viahemtahtsas kiisimuses, millest moni tekitab tdsiseid kahtlusi,
kas pakutud meetmeid tasub vastu votta.

3.2 Komisjon mirgib, et gaasidlihindade erinevused Euroopa
Liidu liikmesriikides toovad kaasa konkurentsimoonutusi
autotransporditurul, ning tuletab meelde, et kiitus moodustab
ettevotte jooksvatest kuludest keskmiselt 20-30 %. Komisjoni

(°) Luksemburgi maanteedel on vaid neli tanklat, s.t kaks kummalgi sdidu-
suunal.

ettepanekus nimetatud Prantsuse transpordiministeeriumi uuri-
muse kohaselt seostub kaks kolmandikku ajavahemikus
1997-2001 tdheldatud transpordiettevotete kulude muutustest
kolme teguriga: gaasidli maksuerinevused, ettevdtte tulumaksu
erinevused ning palkade areng. Gaasidli maksuerinevused nidivad
olevat peamine tegur, mis juba iiksi selgitab umbes 40 % tihel-
datud turuosade erinevustest (7).

3.2.1  Esitatud andmeid ja komisjoni konsulteeritud 6kono-
meetrilisi uurimusi kahtluse alla seadmata tuleb siiski markida,
et kuna riikide vahel esineb mirkimisvéidrseid kulude erinevusi
(eriti hiljuti Euroopa Liiduga ithinenud riikide osas), siis
viheneb kiitusekulude osakaal selle erinevuse tekitamisel.
Pohimottelist voisid kiill uute litkmesriikide iithinemisel vahed
suureneda, kuid kiituse suhteline osakaal on oluliselt langenud.
Konkurentsitingimuste lihendamise seisukohast jidks seega
direktiivi moju ootustele alla. Seda viidet komisjon ei jaga, kuna
ta leiab, et vanade ja uute liikmesriikide vordlemisel on kiituse-
kulu muutunud oluliseks konkurentsimoonutusi tekitavaks tegu-
riks. EMSK mirgib, et kui see nii oleks, siis tuleks kaaluda
kulude suurendamise mdttekust kiiresti areneva majandusega
riikides.

3.2.2  TIsegi, kui suudetakse kiitusehindu iihtlustada (mida ei
juhtu, arvestades lisakuludega, mis on igas riigis erinevad — vt
punkti 2.4), siis on lisaks kiitusele veel palju erinevaid tegureid,
mis mojutavad transpordihindu, ning tthtki neist ei saa tihtlus-
tada, vihemalt mitte lahitulevikus. Lisaks kolmele Prantsusmaa
uurimuses mainitud tegurile voib siinkohal nimetada veel
sdiduki hinda (mille erinevus vdib olla kuni 20 %), teemaksu,
kindlustust, kinnisvara ja varustuse hinda. Neid erinevusi arvesse
vottes aitab gaasidli aktsiiside ithtlustamine killaltki vihe kaasa
konkurentsimoonutuste vihendamisele.

3.2.3  Direktiivi ettepanekule lisatud aruandes ei analiiiisita,
millist mdju omaks kiitusehinna tdstmine iiksikisikute trans-
pordiga tegelevatele riigi- ja eraettevitetele ning turismile
iildiselt. Saatedokumendis (SEC(2007) 170/2, k 24 ja 26)
nimetatud okonomeetrilised uurimused viivad jarelduseni, et
pumbahindade tdus ei mojutaks kvantitatiivselt kaubandusliku
transpordi sektorit, samas kui mittekaubanduslik transport vihe-
neks veidi (23 aasta jooksul alla 1 %), mis vihendaks seega
Shusaastet. Komisjon on teinud tdsiseltvdetavaid 6konomeetrilisi
uurimusi, mille kohaselt kiitusehind tduseks aastate jooksul vaid
0,1-1 % ning selle tdusu neelaks inflatsioonimaar. See viide
annab kindlust, kuid jdetakse arvestamata erinevusega tegeliku
ja tajutava inflatsioonimdira vahel. Lisaks on turul tuntud
voimendav moju, mistdttu isegi vahese kulude tdusuga tousevad

() Direktiivi ettepaneku peatiikk ,Uldine taust”, 1k 3.
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hinnad proportsionaalselt rohkem. Kiitusehind on hinnapiira-
miidi alus. Naftahinna tdus mojutab kdikide kaupade ja teenuste
hindu, mille tulemuseks on ELi kérgemad inflatsioonimaarad,
samuti lilkuvuse vdhenemine, tookohtade kadumine ja kiibe
vihenemine.

3.2.3.1  Komisjon mirgib, et energia maksustamine (kiituste
puhul ka aktsiisid) on sajandi algusest alates kasvanud inflat-
siooni tottu iildiselt vihenenud, seda nii protsendina SKT-st kui
ka kogumaksutuludega vorreldes. Ettepanek aktsiise tdsta tihen-
daks vaid maksutulude kohandamist praegusest kuni 2017.
aastani oodatava inflatsioonimaira (2,2 %) arvestamiseks. See
on tiiesti loogiline maksude seisukohast, kuid transpordiettevot-
jate ja kodanike jaoks tihendab see, et kiitusehinna tdus
lisandub iildisele inflatsioonile.

3.24  Mdned liikmesriigid on lahendusena kasutusele votnud
tagasimaksemehhanismi, mis ei ole komisjoni sénul loodud
mitte transpordiettevdtjatele eelise andmiseks, vaid eesmirgiga
luua vordsed konkurentsitingimused, kuid see lahendus on nii
ettevotjatele kui ka maksuhaldureile kulukas. Lisaks juba varem
tehtud markustele kahtleb EMSK, kas see lahendus on kooskélas
haldusmenetluste lihtsustamisega, mida ndukogu peab majan-
duskasvu soodustavaks teguriks.

3.2.5  Tagasimaksemehhanismi aluseks olevad meetmed teki-
tavad ka teisi kahtlusi: selle kohaselt on voimalik kohaldada
sdtestatud piirist (vt punkti 2.3) madalamat maksuméira, kui
likmesriigis hakatakse raskete kaubaveokite puhul kasutama
vdi juba kasutatakse maanteekasutusmaksude siisteemi
(selgemalt Geldes teemaksude voi maksukleebiste siisteemi).
Molemal juhul on kaotajaks maksuhaldur: teemaksudest ja
maksukleebistest saavad tulu kiirteede haldajad v&i kandub tulu
iile teiste riigieelarve punktide alla. Uhesdnaga ei saaks tagasi-
maksemehhanismist kasu ei  autotranspordiettevotjad
(teemaksudega kompenseeritaks maksumédra viiksemat tdusu)
ega maksuhaldur. Lisaks puudutaks teemaksude kasutuselevott
voi teemaksude tdstmine koiki liiklejaid, kui just ei kehtestata
erinevaid maksumdéirasid voi erimaksukleebiseid koos sellega
kaasnevate halduslike probleemidega, mis oleks veelgi suure-
maks koormaks teiste liikkmesriikide mootorsdidukitele, kes seda

riiki ldbivad.

3.2.6  Adrmiselt keerukad maksude haldamise menetlused
pohjustavad korruptsiooni ja pettust. Need rikuvad turumajan-
duse peamist pdhimdtet, kehtestades ithele tootele kaks hinda.

3.3 EMSK soovib viljendada iildisemat seisukohta, mis ei ole
aga vihem oluline. Pakutud meetmeid hakatakse rakendama
jarkjarguliselt ja viiakse 10pule seitsme aasta jooksul vdi mones
liikmesriigis isegi kiimne aasta jooksul. Ei ole niha rahvusvahe-
lise olukorra paranemist ei hinna ega ka kvantiteedi v6i toornaf-
taga varustamise osas. Sellistes tingimustes tundub kavandatud
kiitusehinna tdstmine motlematu sammuna, millel voib olla
negatiivne mdju transpordikuludele Euroopa Liidu piires.
Samuti ei oleks sellest oluliselt kasu Shusaaste vastu vditle-
misel, arvestades et kiitusetarbimine ei peaks komisjoni enda

sonul vihenema (tavapirase marsruudiga vorreldes tehtavate
tmbersditude kiisimust arutati juba kiituseturismi kisitlevas
punktis).

3.4 Just seetdttu, et kdne all on tulevik, tuleb kaaluda alter-
natiivsete kiituste jirjest suuremat kasutuselevottu. Alternatiiv-
setele kiitustele avaldatakse iildist toetust seetdttu, et nad on
sobivad traditsiooniliste kiituste asendajad nii keskkonnakaitse
seisukohast kui ka vahendina vidhendamaks Euroopa sdltuvust
vilisenergiaallikatest. Traditsiooniliste kiituste hinna tdstmine
voiks julgustada alternatiivsete kiituste alast uurimist6od ja
nende tootmist, tingimusel et on teada, milline iihine
maksupoliitika sellel alal vastu vdetakse. Praegu ei ole liik-
mesriikides thist lihenemist. Ollakse vaid tihel ndul vajaduse
suhtes julgustada alternatiivsete kiituste tootmist. Teisiti Geldes
peaksid komisjon ja lilkmesriikide valitsused andma teada, kas
peale iildiste toetavate deklaratsioonide on neil kavas vastu votta
ka ihised maksu- ja maksudega mitte seotud meetmed
biokiituste alal, kas tulevikus saab alternatiivseid kiituseid kasit-
leda kui kasulikke ,konkurente” traditsioonilistele kiitustele ning
kas alternatiivseid kiituseid kisitletakse teistega samavdirselt ja
maksustatakse samamoodi. Sdidukitootjaid ja turuosalisi ei saa
teadmatusse jdtta.

3.4.1  Teine kiisimus on vedelgaas, mida kasutatakse praegu
erasdidukites ja ihistranspordis, kuid mida voiks tulevikus,
parast tehnoloogilisi uuendusi, kasutada ka kaubanduslikul
eesmirgil. Vedelgaasile on mitmetes riikides kehtestatud maksu-
soodustusi. Vedelgaasi tarbimine on praegu viga viike, kuid
nagu biokiitustegi puhul, vdiks vedelgaasi turg edasi areneda.
Kindlasti ei tohiks aga selle turu osalisi teadmatusse jitta. Veelgi
vihem kasutatakse elektervedu: isegi kui selle kasutusel on
kiillalt kitsad piirid, vdiks komisjoni siiski analiiisida, milline
maksupoliitika votta vastu kdigi alternatiivsete kiituste puhul.

3.5  Kuid iilevaade ei oleks tiielik, kui jitta korvale globali-
seerumine: lisaks konkurentsikiisimustele siseturul =~ peaks
Euroopa Liit rohkem tihelepanu poorama liidu konkurentsi-
vdimele vorreldes kdige tugevamate toostusriikide ja
areneva majandusega riikidega. Nagu varem mainitud, on
kiituse keskmine pumbahind Euroopa Liidus palju korgem kui
enamuses teistes riikides. Kui voetakse kasutusele (ebakindla
mdjuga) meede, mille eesmirk on vihendada sisekonkurentsi,
kuid mille tulemusel hinnad dldiselt tduseksid, siis kannataks
selle all tdhtsam eesmark: parandada Euroopa Liidu konkurentsi-
positsiooni, mis on juba praegugi nork.

3.5.1  Gaasioli maksumairade tdstmisel tulevikus on nii posi-
tiivseid kui negatiivseid mdjusid, kuid tldiselt vaadates on nega-
tiivsed mdjud kindlalt iilekaalus. Gaasidli maksumiirade tdst-
mise tulemuseks on konkurentsivéime ja tookohtade kadu. Pikas
perspektiivis vihendab ja ohustab ettepaneku eelndu ELi majan-
duslikku potentsiaali ja takistab inimeste vahenenud liikuvuse
tottu  ithtekuuluvuse saavutamist, mis on ELi itks peamisi
eesmarke.
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4. Kokkuvote

4.1  Direktiivi ettepanek vastab Euroopa Liidu poliitikale
vordsete konkurentsitingimuste tagamisel ning iildiselt ei saa
sellele vastu olla. Tasub mairkida, et see lahendus ei too pdhi-
mottelist lahendust, kuna oluline hindade erinevus transpor-
diettevotjatele eri riikides siilib, sest teised tasud, mille osas
komisjon ei saa sekkuda, jadvad erinevaks.

42  Komisjon poorab erilist tihelepanu Ohusaaste vastu
vditlemisele, mis on direktiivi ettepaneku korvaline kuid
oluline tagajirg no kiituseturismi fenomeni vihenemisel. EMSK
leiab, et seda mdju hinnataks suuresti iile. Kiituste ndudlus jadb
muutumatuks ning kiituse odavamaks ostmiseks tehtud iimber-
sdidud ei moodusta juba praegu olulist osa sditudest.

4.2.1  Selle tulemusena levib nn kiituseturism, muutudes ELi
sisesest probleemist (Saksamaal, Prantsusmaal, Belgias) valispro-
bleemiks (Austria, Ungari, Sloveenia, Eesti, Leedu, Poola,
Rumeenia, Bulgaaria ja Kreeka jaoks).

43  Olulist kasu saadakse ka kiituse maksutuludest:
komisjon hinnangul saadakse 25-liikmelises Euroopa Liidus
2007.-2030. aastal 35,6 miljardit eurot maksutulu. See on
kiillaltki suur summa, mis tugevdab ja laiendab markimisvéirselt
riigi timberjaotavat rolli, mistdttu on mdistetav, miks paljude
liikmesriikide maksuametnikud on ettepaneku heaks kiitnud.
Kuid see tdendab ka tdiendavaid mirkusi lisamata, kui palju
tduseksid hinnad ettevotjatele ja iiksiktarbijatele, mis on vastu-
olus ELi biirokraatia vihendamise poliitikaga.

4.4 Kokkuvdttes on direktiivi ettepanek pdhjendatud, v.a
monede kahtlused, mida EMSK viljendas seoses maksude
iihtlustamise, konkurentsipShimotete ja Ghusaaste vihene-
misega. Lisaks leiab EMSK, et seadusandjad peavad enne
16pliku otsuse tegemist kooskélas proportsionaalsuse p&hi-
mottega korralikult uurima kdrvalméjusid ja tagajirgi teis-

Briissel, 24. oktoober 2007

tele Euroopa Liidu poliitikatele. Tipsemalt Seldes tasuks tihe-
lepanu poorata jargmistele punktidele:

— {ildine hindade tdus (eriti hiljuti Euroopa Liiduga tihinenud
riikides) ja inflatsiooni piiramine;

— gaasidli ja bensiini hindade tihtlustamise ja vdimaliku tarbi-
jate kditumise muutumise moju toostuspoliitikale, kui
tarbijad hakkaksid gaasiolil tootava sdiduki asemel kasutama
bensiinil tootavat sdidukit voi vastupidi;

— ithine maksupoliitika kdigi energiaallikate suhtes, mida juba
kasutatakse kiitusena voi voidakse tulevikus kasutama

hakata;

— olukord ddrealadel, kus kaupade transpordikulud nii riiki
sisenemisel kui ka viljumisel takistavad oluliselt majandus-
kasvu ja toohdivet. Monede piirkondade puhul tasuks uurida
nende konkurentsivdimet vorreldes direaladel asuvate
kolmandate riikidega;

— kulude tdusu mdju Euroopa Liidu rahvusvahelisele konku-
rentsivoimele vorreldes konkureerivate riikide, eriti Amee-
rika Uhendriikidega, kus kiituse- ja maksukulud on ettevdte-
tele palju viiksemad;

— tagajirjed toohdivele: kui praegu kurdetakse, et monede
litkmesriikide transpordiettevdtted kannatavad konkurentsis
teiste litkmesriikidega, siis direktiivi vastuvdtmisel voib tule-
vikus tekkida vastupidine olukord, kuid ainult juhul, kui
direktiivil on komisjoni kavandatud otsustav mdju, milles
aga EMSK kahtleb;

— moju iildisele tootlikkusele ja autotranspordi sektori
tohususele, mis EMSK arvates on parimal juhul neutraalne;

— mittediskrimineeriva  tagasimaksesiisteemi  kokkusobivus
haldusmenetluste lihtsustamise poliitikaga.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega
muudetakse direktiivi 2006/112/EU seoses teatavate kiibemaksumiirasid Kkisitlevate ajutiste
sitetega”

KOM(2007) 381 lgplik — SEC(2007) 910

(2008/C 44/26)

27. juulil 2007 otsustas ndukogu vastavalt EU asutamislepingu artiklile 95 konsulteerida Euroopa Majandus-

ja Sotsiaalkomiteega jdrgmises kiisimuses ,Ettepanek: ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi

2006/112/EU seoses teatavate kdibemaksumddrasid kdsitlevate ajutiste sétetega”.

Asjaomase to0 ettevalmistamise eest vastutava majandus- ja rahaliidu ning majandusliku ja sotsiaalse ithte-
kuuluvuse sektsiooni arvamus voeti vastu 8. oktoobril 2007. Raportdér oli Umberto BURANL

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis tdiskogu 439. istungjdrgul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri

istungil) vastu jirgmise arvamuse. Poolt héiletas 154, erapooletuks jii 4.

Jireldused ja soovitused

Péhjendus

1. Direktiivi ettepaneku sisu

1.1  Komisjon avaldas teatise ndukogule ja Euroopa Parlamen-
dile kdibemaksumiirade kohta ('), millega kaivitas laialdase
arutelu vahendatud kdibemaksuméirade ile. Kdnealuse tegevuse
peamine eesmirk on valmistada ette pinnas uuele direktiivile,
milles pakutakse jitkusuutlikke ja kestvaid tilemaailmseid lahen-
dusi seoses vihendatud maksuméiradega. Vihendatud maksu-
madrade all tuleb mdista normaalsest kdibemaksumdirast (15 %)
madalamaid maksuméirasid.

1.2 Direktiivi ettepanekuga samal péeval avaldatud teatises
selgitab komisjon, et ,sobiva edasise tegevussuuna véljaselgitami-
seks on vaja palju aega”. Vahepeal tekib probleem, et hiljuti
ithinenud liikmesriikidele on vdimaldatud ajutisi maksusoo-
dustusi. Konealused soodustused 16pevad eri riikides eri ajal,
ajavahemikus juunist 2007 kuni 1. jaanuarini 2010 (kdibemak-
sudirektiivi artiklid 123-130) (?). Komisjon teeb lihtsaima lahen-
dusena ettepaneku pikendada kdnealust perioodi aastani 2010.
See ei ole siiski iildine, vaid puudutab iiksnes teatavaid kaupu
ja teenuseid. Seega 18ppeksid konealused soodustused samal
ajal kdibemaksu miinimummaédra (15 %) kehtivusajaga ja
katsega, mille kdigus kohaldati madalamaid kiibemaksumdirasid
teatud t66joumahukatele teenustele.

1.3 Maksusoodustust  pikendatakse  toojoumahukatele
kaupadele voi teenustele (chitus, restoraniteenused jne) ning
monedes riikides kaupadele, millel on eriline sotsiaalne
tahendus (toiduained, erialaraamatud ja -ajakirjad, ravimid jne).
Konealust valikut oigustab asjaolu, et vdga tdendoliselt jadb

() KOM(2007) 380 Ioplik, 5.7.2007.
(3) Noukogu direktiiv 2006/122/EU, 28.11.2006.

vihendatud kiibemaksumdair kehtima koigis riikides ka pérast
uute reeglite kindlaksmaaramist. Soodustusi ei pikendata toode-
tele, mis takistavad siseturu tdrgeteta toimimist (pdllumajan-
duses kasutatavad tooted).

1.4 Maksusoodustust ei pikendata kivisoele ega soojusener-
giale, mille puhul 15peb iihinemistega véimaldatud erandlik
olukord 2007. vdi 2008. aastal. Lisaks on energiaallikate
maksustamine eraldiseisev teema, mis on praegu ka ldbivaata-
misel. Kui lahendused on leitud, kohaldatakse neid koikidele liik-
mesriikidele.

2. Uldised mirkused

2.1  Direktiivis 2006/112/EU sitestati enne 2001. aastat
ithinenud liikkmesriikidele mitmeid vihendatud kiibemaksu-
miidrasid (}). Nimetatud maksusoodustused on tihtajatud voi
siis tdpsemalt kehtivad kuni Euroopa Liidu sisestele tehingutele
kohaldatavate 18plike eeskirjade joustumiseni. Arvestades prae-
gust olukorda ja kogemusi, ei ole 16plike eeskirjade sisseviimine
toendoline ei lithikeses ega keskpikas perspektiivis. Nii tekib oht,
et nn vanadele liikmesriikidele tehtavad maksusoodustused
voivad pikeneda médramata ajani, samas kui nn uued lilkmes-
riigid satuvad ihinemisel kokkulepitud erandlike tingimuste
16ppemisel ebasoodsasse olukorda. Lisaks lubatakse mdningatel
liikmesriikidel kuni aastani 2010 kohaldada vihendatud maksu-
médrasid kohapeal osutatud teenustele (), samas kui teistel liik-
mesriikidel sellist voimalust ei ole. Selline olukord ei ole digus-
tatud.

2.2 Direktiivi ettepanek iileminekulahendus, mis vdimaldab
hiljuti ithinenud liikmesriikidel tegutseda teiste liikkmesriiki-
dega pohimotteliselt samadel tingimustel, seda vihemalt

() Kaibemaksudirektiivi artiklid 109-122.
() Kédibemaksudirektiivi IV lisa.
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31. detsembrini 2010. Vastavalt teatises viljendatule loodab
komisjon, et kdnealuseks kuupdevaks on ndukogu vastu vétnud
uue direktiivi, luues korra maksuerandite kategooriates.

3. Konkreetsed mirkused
3.1  Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee tervitab komisjoni
t6od nii direktiivi ettepaneku osas, mille komitee tingimus-

teta heaks kiidab, kui ka teatise osas, milles maiiratletakse eran-
dite struktuur, mis on kooskélas iihtse turu ja Lissaboni stra-

Briissel, 24. oktoober 2007

teegia pohimdtetega. Arutelusse konstruktiivse panuse andmi-
seks kasitleb komitee teatist eraldi arvamuses.

3.2 Eelnevaid kogemusi arvestades on pohjust karta, et direk-
tiivi ettepaneku osas iiksmeelele joudmise uldisest huvist
peetakse tdhtsamaks konkreetseid huvisid ja poliitikameetmeid.
EMSK loodab, et need kartused osutuvad alusetuks. Tehnilises
plaanis on ettepanek laitmatu: otsustusprotsessi edenedes eten-
davad rolli tiksnes poliitilised tegurid. Komitee juhib otsustajate
tihelepanu asjaolule, et turg ja kodanikud vajavad labipaistvaid,
diglaseid ja kiiresti vastuvdetavaid digusakte.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus teemal ,Horvaatia teel Euroopa Liitu”

(2008/C 44[27)

16. veebruaril 2007 otsustas Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vastavalt kodukorra artikli 29 16ikele 2
koostada omaalgatusliku arvamuse ,Horvaatia teel Euroopa Liitu”.

Asjaomase t00 ettevalmistamise eest vastutava vilissuhete sektsiooni arvamus vdeti vastu 3. oktoobril 2007.

Raportoor oli Anne-Marie SIGMUND.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee vottis taiskogu 439. istungjirgul 24.-25. oktoobril 2007 (24. oktoobri
istungil) vastu jargmise arvamuse. Poolt hddletas 155, vastu héiletas 2, erapooletuks jii 4.

1. Sissejuhatus

1.1 20. aprillil 2004. aastal esitas komisjon oma positiivse
arvamuse seoses Horvaatia taotlusega ELiga ithinemiseks. 20. det-
sembril 2004 otsustas Euroopa Ulemkogu alustada 2005. aasta
martsis ithinemislabiradkimisi, mis hiljem liikati edasi 2005.
aasta oktoobrile.

1.2 Uhine hindamisprotsess joudis edukalt 15pule 2006. aasta
oktoobris, mille jarel vdis alustada kahepoolseid ithinemislabi-
radkimisi. On tehtud olulisi edusamme poliitiliste ja majandus-
like kriteeriumide ning ithenduse &igustiku tilevotmise osas.

1.3 Komitee tervitab ldbirddkimiste sujuvat kulgu ja
Horvaatia  organiseeritud  kodanikuithiskonna  ulatuslikku

osalemist protsessis, kuid rohutab, et koigi oluliste peatiikkide
labirddkimistes on ddrmiselt vajalik kdigi asjaomaste kodanikuii-
hiskonna esindusorganisatsioonide panus, eriti sotsiaalpartnerite
ulatuslik kaasamine. Seoses sellega viitab komitee oma 31. mirtsi
2004. aasta arvamusele ja selle punktis 5.5 esitatud mirkustele,
mis on endiselt kehtivad ning mida seetdttu taas esile tdste-
takse ().

1.4  Kiesolevas arvamuses ei hakata uuesti hindama olemaso-
levaid statistilisi andmeid, vaid kisitletakse eelkdige Horvaatia
organiseeritud kodanikithiskonna olukorda, analiiiisides selle
aluseid, voimalusi ja viljakutseid.

(") EMSK 31. mirtsi 2004. aasta arvamus teemal ,Horvaatia taotlus ELiga
ithinemiseks” (raport6r: Rudolf STRASSER), punkt 5.5: ,Selleks et
Horvaatia majandus suudaks Euroopa siseturu noudeid edukalt tiita,
peab ka kodanikuithiskond toetama vajalikke reforme, liberaliseerimis-
meetmeid ja kohandusi vastavalt ELi 6igusele. Olulise eeltingimusena
tuleb selleks anda Horvaatia elanikkonnale pidevalt piisavat teavet inte-
gratsiooni tdhtsuse ja mdju kohta ning kaasata kodanikuiihiskonna
esindusorganisatsioonid poliitilisse otsustusprotsessi” (ELT C 112,
30.4.2004, Ik 68).



C 44/122

Euroopa Liidu Teataja

16.2.2008

2. Uldised mirkused kodanikuiihiskonna rolli kohta

2.1  Organiseeritud  kodanikuiihiskonna  kujunemislugu
vanades liikmesriikides erineb suurel mairal sellest, kuidas tekkis
kodanikuithiskonna tegevus uutes liikmesriikides, kus olukord
oli varem samasugune kui praegu Horvaatias. Esimesel juhul
tekkisid kodanikuithiskonna algatused vajaduse tottu voi teatud
huvide kaitsmiseks alt-iiles pohimottel, teisel juhul oli kill
olemas kodanikuiihiskonna kaasatus teatud idee vdi vajaduse
nimel, kuid eelkdige oli see suunatud riigi liiga suure vdimu
vastu (see ei kehti siiski sotsiaalpartnerite kohta, kuna nende
puhul on esmatdhtis alati olnud huvide esindamine). Selline
tekkelugu on ka p&hjus, miks kéigis neis riikides on suuremal
v0i vdhemal mdiral olnud vaja korvata mahajadamus sellistes
kodanikuiihiskonna tegevuse kesksetes aspektides nagu usaldus,
solidaarsus, labipaistvus ja sdltumatus.

2.2 Komitee kisitles 1999. aastal esmakordselt organiseeritud
kodanikuiihiskonna madaratlemise kiisimust, tuues vilja selle
pohitunnused (?). Analiiisides kodanikuithiskonna olukorda ja
rolli Horvaatias, on oluline komitee tddemus, et kodanikuiihis-
konna osalejate pShituumiku moodustavad — seda ka ajaloo-
listel pdhjustel — sotsiaalpartnerid kui to6andjate ja tootajate
esindajad. Kdigi organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajate
ithine tunnus on lisaks huvide esindamisele ka ildsuse huvide
kaitsmise kohustus, mis eristab neid selgelt samuti huvisid esin-
davatest lobistidest. Selline kompleksne ja avatud organiseeritud
kodanikuiihiskonna mdiratlus on komitee arvates oluline just
Horvaatia puhul, kuna komitee on pidanud tddema, et Horvaa-
tias samastatakse valitsusvilised organisatsioonid mdnikord
kodanikuiihiskonna mdistega. Komitee hoiatab, et ei tohiks jaida
sellise tema arvates ebatiieliku médratluse juurde, sest see jitab
juba definitsiooni poolest sotsiaalpartnerid igasugusest kodani-
kuiihiskonna tegevusest korvale.

2.3 Organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajate tegevus-
valdkond holmab lisaks huvide esindamisele osalemist avaliku
arvamuse kujundamisel pShimotteliselt igas vormis. Lisaks palju-
dele pragmaatilistele osalusvormidele on osalusdemokraatia
peamised viljendusviisid sotsiaaldialoog ja kodanikuiihiskonna
dialoog. Sotsiaaldialoog on juba selle raames Kkisitletavate
teemade tottu piiratud vaid rangelt sotsiaalpartneritega ja seda ei
saa laiendada, kuid kodanikuithiskonna dialoogis vdivad osaleda
koik organiseeritud kodanikuithiskonna esindajad, kes vastavad
ndutavatele representatiivsuskriteeriumidele. Samas kui sotsiaal-
dialoog on selgelt mairatletav, ei ole veel olemas kodanikuiihis-
konna dialoogi méiratlust. Kdige paremini toob kodanikuiihis-
konna dialoogi olemuse vilja Jiirgen Habermasi méiratlus, mille
kohaselt on kodanikuithiskonna dialoog osalusdemokraatia

(3 ,Kodanikuiihiskonna roll ja panus Euroopa iilesehitamisel”.

elemendina interaktiivne arutelu, millel v3ib olla ka normatiivne
modde. Sarnaselt sotsiaaldialoogile voib kodanikuiihiskonna
dialoog toimuda nii vertikaalselt, st riigi ja organiseeritud koda-
nikuithiskonna vahel, kui ka horisontaalselt organiseeritud koda-
nikuithiskonna osalejate endi vahel. Komitee rdhutab, et oluline
on teha vahet sotsiaaldialoogi ja kodanikuiihiskonna dialoogi
mdiste vahel. Kodanikuithiskonna dialoog tdiendab sotsiaaldia-
loogi, kuid ei asenda seda.

Euroopa tasandil on Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee liik-
mesriikide organiseeritud kodanikuiihiskonna institutsiooniline
esindaja; seega on ta kodanikuithiskonna dialoogi, kuid mitte
sotsiaaldialoogi pidamise koht.

2.4, Kodanikuiihiskonna osalejate representatiivsuse kiisimus
on komitee arvates eriti oluline, sest see on seotud nende demo-
kraatliku diguspdrasusega. Ei piisa sellest, et teatud kodanikuii-
hiskonna organisatsioon esindab piisavat hulka asjaosalisi voi
huvitatud isikuid, st ei piisa kvantitatiivsest representatiivsusest,
vaid lisaks sellele voi isegi eelkdige on oluline kvalitatiivne repre-
sentatiivsus, st vdimelisus tinu erialateadmistele, kogemustele ja
teatud oskustele konstruktiivselt toimuvas osaleda. Teised eriti
olulised kvalitatiivsed kriteeriumid kodanikuithiskonna organi-
satsiooni tunnustamiseks on just noortes demokraatiates sellised
elemendid nagu labipaistvus, demokraatlikud otsustusstruk-
tuurid, jatkusuutlikkus, majanduslik séltumatus ja iseseisvus. Nii
organiseeritud kodanikuiihiskonna koosseisu kui ka kodanikuii-
hiskonna osalejate representatiivsuse kiisimuses on komitee oma
seisukohta viljendanud mitmetes arvamustes ning koostanud
lisaks kodanikuithiskonna osalejate loetelule ka niitliku repre-
sentatiivsuskriteeriumide loetelu (3).

3. Praegune olukord
3.1 Horvaatia sotsiaalmajanduslik olukord

3.1.1  Majanduslik olukord on Horvaatias stabiilne, kuid piir-
konniti viga erinev. Viimastel aastatel (2002-2006) on majan-
duskasv olnud piisivalt umbes 4,8 % ning prognooside jargi
jatkub samal mdiral ka jargmise kahe aasta jooksul, kuid maini-
mata ei saa jatta endiselt pisivaid suuri erinevusi piirkondlikus
majandusarengus. Keskmine tarbijahinna inflatsioon oli 2006.
aastal 3,2 %, mis tihendab keskmiselt 0,8 % kasvu alates
2002. aastast, kuid dldiselt on suudetud tagada hindade
stabiilsus. Siiski ei saa nimetamata jitta negatiivseid arenguid
seoses kaubandusbilansi puudujddgi ja vilisvéla ning suureneva
riigivolaga. Vola vihendamiseks on Horvaatias hakatud iiha
enam teadvustama vajadust aktiivsema investeerimistegevuse
ning avaliku ja erasektori partnerluse jirele.

() EMSK 22. septembri 1999. aasta arvamus teemal ,Organiseeritud

kodanikuiihiskonna roll ja panus Euroopa iilesehitamisel” (raportoor:
Anne-Marie SIGMUND) (EUT C 329, 17.11.1999, Ik 30);
EMSK 25. aprilli 2001. aasta arvamus teemal ,Organiseeritud kodani-
kutthiskond ja Euroopa valitsemistava — komitee panus valge
raamatu viljatootamisse” (raportoorid: Anne-Marie SIGMUND ja José
[safas RODRIGUEZ GARCIA CARO) (EUT C 193, 10.7.2001, lk 117);
EMSK 14. veebruari 2006. aasta arvamus teemal ,,Euroopa kodanikuii-
hiskonna organisatsioonide esindavus kodanikuithiskonna dialoogis”
(raportoor: Jan OLSSON) (ELT C 88, 11.4.2006, lk 41).
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Seoses sellega juhib komitee tihelepanu sellele, et asjaomased
avaliku sektori meetmed ei ole vajalikud mitte itksnes ELiga
ihinemiseks, vaid pikas perspektiivis v6ib neid pidada valmiso-
leku mirgiks ldhenemiskriteeriumide tditmiseks, et ithineda
Euroopa rahaliidu kolmanda etapiga.

3.1.2  Sotsiaalse olukorra osas on vaatamata viimaste aastate
kiiduvairsetele edusammudele veel to6d, nditeks tooturu
probleemide lahendamisel:

— pikaajalise tootuse mair on palju suurem kui ELi keskmine
ja toohoive madr dldiselt suhteliselt madal; seetdttu on
tootavate ja sotsiaaltoetusi saavate inimeste hulk ebasoodsas
proportsioonis;

— dihtlustatud t66tuse médr (mis pohineb t66jdu-uuringutel)
viheneb stabiilselt. Kdesoleva aasta esimeses kvartalis holmas
see 11,2 %, vorreldes 11,8 %-ga 2006. aasta esimesel poolel;

— noorte t66hdive méir on viga madal;

— ametlik to6tuse mdir alaneb, kuid sellele vastukaaluks on
mitteametliku toohoive osakaal suur;

— on vdimalik ja isegi oodatav oht, et uute loodavate t66koh-
tade puhul suureneb ebakindlus, st suureneb halvasti tasusta-
tavate ja ebakindlate tookohtade hulk.

Lisaks sellele vajab lahendamist majapidamiste sissetulekute
probleem, sest need on endiselt keskmiselt suhteliselt madalad.

3.1.3  Dublinis asuva Euroopa Elu- ja T66tingimuste Paranda-
mise Fondi aruandes (%) antakse iilevaade Horvaatia sotsiaalsest
olukorrast ning esitatakse muu hulgas jirgmised soovitused:
,Pidevaks majanduskasvuks ja kvaliteetsete tdokohtade loomiseks on
vaja piirkonniti tasakaalustatud arengut. Toohdivepoliitikas tuleb pohi-
10hk asetada sissetulekutoetuste asemel koolitusmeetmetele, et anda
tootutele paremad oskused ja motivatsioon tdGturule pédsemiseks. Pere-
kondadele, kel ei ole vahendeid, et hankida endale eluaset eraturul,
tuleb voimaldada taskukohane eluase. On vaja stiimuleid, et vdimal-
dada lastele ja noortele kooliharidust, ja taskukohaseid lapsehooldusvoi-
malusi, et edendada naiste osalemist tééturul ja aidata vanematel t66-
ja pereelu paremini iihitada. Uldine poliitiline sonum peaks olema see,
et elutingimuste parandamine ja sotsiaalne integratsioon on koigi vald-
kondade poliitika kujundamise ja elluviimise esmane iilesanne, et
tagada sel viisil mitmekiilgne ja terviklik kontseptsioon, kuidas dra
hoida ja vihendada vaesust, ebavordsust ja sotsiaalset torjutust”.

3.1.4  Nii Horvaatia valitsuse poolt kui ka tinu riiklike ja
rahvusvaheliste rahastajate ning kodanikuiihiskonna tegevusele
on kdivitatud palju algatusi VKEde edendamiseks.

(*) ,Quality of life in Croatia: key findings from national research”, Dublin,
2007.

Komitee peab oluliseks soodsa keskkonna loomist ettevotetele ja
eriti VKEdele, kes on majanduses ja tookohtade loomisel
peamine jdud, eriti ebasoodsas olukorras piirkondades. Sellega
seoses tervitab komitee Horvaatia Tooandjate Liidu raames
tegutseva VKEde Liidu iiha aktiivsemat tegevust.

3.1.5 Komitee on arvamusel, et pdllumajandus on tihinemis-
labiraakimistel votmevaldkond. Pollumajandustootmise pohijoud
on viikesed peretalumajapidamised, mille suurus on keskmiselt
2,4 ha ja mille omanduses on u 80 % pdllumajanduslikult kasu-
tatavast maast ja loomakarjast. Suur osa péllumajandusmaast ei
ole kasutatav kdrvaldamata sdjakahjustuste tdttu (miinid). Monel
juhul on probleemiks ka ebaselged omandisuhted. Horvaatia
pollumajandus on praegu vihe konkurentsivimeline ja teeb labi
suuri muutusi. On ilmne, et Horvaatia pdllumajanduspoliitika
vajab ulatuslikku reformi, seda ka seoses ELiga ithinemise taotlu-
sega. Pollumajandusministeerium on juba kiivitanud strateegi-
lised arengukavad, mille eesmirk on tdsta kodumaise toodangu
konkurentsivoimet. Edusamme on tehtud ka maaelu arengu,
kvaliteedipoliitika ja mahepdllumajanduse programmide elluvii-
misel. Ees seisab veel t66 toiduohutuse valdkonnas, kus on vaja
vilja tootada terviklik strateegia.

Kiiresti on vaja luua ka sobivad struktuurid tihise pdllumajan-
duspoliitika elluviimiseks ja rajada poliitiliselt sdltumatu huvide
esindatus, mis on vajalik mitte iiksnes poliitiliste] pdhjustel
(kaasaraakimisoiguse tagamine), vaid ka praktilistel kaalutlustel
(abi ithenduse rahaliste vahendite haldamisel iithinemiseelse stra-
teegia raames ithinemisetapis ning osalemine nende haldamisel
ja jaotamisel pérast thinemist).

3.1.6  Rahvastiku vananemine kui kdigile Euroopa riikidele
iseloomulik protsess on viljakutse avaliku sektori sotsiaalkind-
lustuspoliitika kujundamisel. Demograafilised muutused on
probleem ka Horvaatia jaoks, kuigi keskmine oodatav eluiga on
Horvaatias madalam kui paljudes teistes Euroopa riikides
(eelkdige vanade liikmesriikidega vorreldes). Horvaatia sotsiaal-
kindlustussiisteem ei ole kujundatud selliselt, et suudaks reagee-
rida elanikkonna itha siiveneva vananemise probleemile. Rahvus-
vahelised finantsasutused on sotsiaalkindlustussiisteemi reforme
tugevasti mdjutanud.

Lisaks sellele on Horvaatias eakamate elanikkonnarithmade
huvide esindamine ka poliitikas suhteliselt uus nihtus.
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3.1.7 Rédnne Horvaatiasse ja Horvaatiast vilja on viike,
kusjuures sisserinne on peaaegu kolm korda suurem kui vilja-
rdnne. Siiski on nii sisse- kui ka viljarinne vahenemas ega oma
statistiliselt suurt tdhtsust.

3.2 Horvaatia poliitiline olukord

3.2.1  Eelseisvad parlamendivalimised, mis toimuvad 2007.
aasta novembris, ei mdjuta komitee arvates Horvaatia stabiilset
poliitilist olukorda. Arvamuskiisitlused valimiste voimalike tule-
muste kohta on andnud viga erinevaid tulemusi, kuid tdht-
saimad parteid on ELi suhtes positiivselt meelestatud, mistdttu ei
ole Horvaatia poliitikas oodata Euroopa-suunalt kdrvalekaldu-
mist. Koigil parteidel on iks ja sama eesmirk — Horvaatia
thinemine ELiga 2009. aastal.

3.2.2  Praegu viiakse avalikus sektoris labi mitmeid reforme:
avaliku halduse reform, mille eesmirk on parandada halduse
tohusust ja kvaliteeti, ning samuti kohtureform, et lahendada
vanad kuhjunud kohtuasjad ja edendada oigusriigi pohimotte
rakendamist.

3.2.3  Sise- ja vilishinnangute kohaselt on ELiga ithinemiseks
Horvaatia tegevuskavas kesksel kohal vditlus korruptsiooniga.
Kodanikuiihiskond on riigiasutuste kriminaalmenetlustesse itha
enam kaasatud ja sel viisil tdidetakse parteide rahastamise ja
riigihangete labipaistvuse ja seaduslikkuse nduet ning samuti
teabele juurdepiddsu ja huvide konflikti valtimise nduet. Neid
joupingutusi takistab siiski usalduse puudumine institutsioonide
suhtes, kuid keskpikas perspektiivis aitab ulatuslik avalik teabe-
kampaania kindlasti olukorda parandada.

Siinkohal on taas oluline roll organiseeritud kodanikuiihis-
konnal, kes aitab kaasa véitlusele korruptsiooniga. Seda silmas
pidades on kiimme organisatsiooni kaheksast Horvaatia linnast
tthinenud piirkondliku partnerlusprojekti ,Kohalike kodanikual-
gatuste arendamine eri tasandite suutlikkuse suurendamise
kaudu” raames multidistsiplinaarseks vorgustikuks ,BURA”.

3.2.4  Vihemuste kaitse, sh vihemuste diguste edendamise ja
kaitse valdkonnas on veel vaja t66d teha, et saavutada vihe-
muste integratsioon igapievaelus. Seoses sellega tervitab komitee
asjaolu, et Horvaatia valitsuse 2007. aasta toohdivekavas kisitle-
takse selgelt ja ka rakendatakse rahvusvihemuste digust vordsele
kohtlemisele avalikus teenistuses tootamisel. Siinkohal tuleb
mainida ka 2007. aastal toimunud rahvusvahemuste ndukogude
valimisi. Romi vihemuse integreerimisel koolistruktuuri on
tehtud miérgatavaid edusamme. Lisaks vihemuste diguste kaitsele

on siiski vaja veel ka spetsiaalset teavitustood pagulaste ja riigisi-
seselt iimber asunud inimeste tagasipoordumise ja integreerimise
ning samuti tagasipoorduvate pagulaste taas kodukohta asusta-
mise 13puleviimiseks, et oleks vdimalik mitte itksnes infrastruk-
tuur, vaid ka ithiskond uuesti iiles ehitada. Uldkokkuvdttes tuleb
siiski tddeda, et pShimdtteliselt astutakse positiivseid samme
Oiges suunas.

3.3 Organiseeritud kodanikuiihiskond Horvaatias

3.3.1  Kodanikuithiskonda kasitlev &igusraamistik p&hineb
Horvaatias eelkdige jargmistel alustel:

— tdhenduste seadus tagab kodanikuiihiskonna {ihendustele
iildise raamistiku ja loob suhteliselt hea oigusliku aluse
suurema osa kodanikuiihiskonna osalejate jaoks (%);

— tooseadus reguleerib ametiithingute, td6andjate ithenduste ja
nende katusorganisatsioonide asutamist ja tegevust (sh
kollektiivlabiradkimised);

— vabatahtlike seadus reguleerib vabatahtliku tegevuse mdistet,
pohimdtteid, tingimusi ja praktikat, vdimaldades vabataht-
likku t66d ka kodanikuithiskonna organisatsioonides, mis
korraldavad sellist tegevust;

— annetuste ja sihtasutuste seadus (°) loob olulise aluse eelkdige
kodanikuiihiskonna tegevuse rahastamiseks;

— lisaks on olemas sellised olulised seadused nagu institutsioo-
nide seadus, sotsiaalkaitse seadus ning rida seadusi ja sitteid
rahastamise, maksustamise ja humanitaartoo valdkonnas,
mis hdlmavad ka kodanikuithiskonda. Lisaks to6andjate ja
tootajate esindajate rollile sotsiaalpartneritena on neil oluline
roll ka konealuses valdkonnas.

3.3.2  Edasiminekut Horvaatia kodanikuiihiskonna arengus
peegeldab ka valitsusviliste organisatsioonide tegevus. Kui varem
oli kodanikuithiskonna tegevus suunatud inimdiguste kaitsele ja
edendamisele ning humanitaartoole, siis niiiid on peardhk iiha
enam sotsiaalpoliitika kujundamisel ja sotsiaaldigustel.

(’) Olemasolevate andmete kohaselt on Horvaatias praegu registreeritud
ligikaudu 27 000 tthendust.
(°) Praegu on Horvaatias ligikaudu 90 sihtasutust.
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Ka keskkonnaorganisatsioonid on konkreetsete tegevuste tarvis
moodustanud ametlikke ja mitteametlikke vorgustikke ja sel
viisil tdestanud, et on vdimelised {ihiselt tegutsema.

Ka noorteorganisatsioonid, puuetega inimeste ithendused ja nais-
teorganisatsioonid moodustavad itha aktiivsemalt vorgustikke ja
organiseeritud rithmi.

Horvaatia tarbijakaitseorganisatsioonid vditlevad kiill tarbijadi-
guste eest, kuid inim- ja rahalised ressursid ei ole piisavad pideva
tarbijakaitse, tarbijateabe ja tarbijapoliitilise lobitoo tagamiseks.

3.3.3  Kodanikuithiskonna tegevuse raames véirib Horvaatias
eritdhelepanu sotsiaalpartnerite dialoog eri tasanditel.

Horvaatia majandus- ja sotsiaalndukogu pakub kolmepoolseks
sotsiaaldialoogiks (ettevotjad ja ametitthingud kui valitsuse part-
nerid) hésti viljaarendatud institutsioonilist raamistikku. Siiani ei
ole see siiski konkreetseid tulemusi andnud. Uks pohjus on see,
et huvirithmade killustatuse probleem on veel 15plikult lahenda-
mata ja seda mitte iiksnes too6tajate poolel. Komitee arvates oleks
— muuhulgas ka iga iiksiku tthenduse representatiivsuse seisu-
kohast — soovitav huvide tugevam koondamine erinevate orga-
nisatsioonide tasandil. Teine pdhjus peitub konkreetses t6okor-
ralduses: néiteks tihtajad, mille jooksul sotsiaalpartnerid peavad
oma arvamuse esitama, on enamasti liiga lithikesed (sageli vaid
3—4 pdeva) ning samuti puudub tagasiside, miks teatud ettepane-
kuid arvesse ei voetud.

Soltumatu kahepoolne sotsiaaldialoog on juba olemas ettevotte
tasandil. Konealusel tasandil mojutab see arvukate sdlmitud
kollektiivlepingute ja ettevdtte ndukogu t66 kaudu nii tootajate
ja ettevotjate kui ka ametiithingute ja ettevotjate vahelisi suhteid
kdige enam. Soltumatul kahepoolsel sotsiaaldialoogil on siiski
veel palju arenguruumi lahendamaks probleeme seoses ametiii-
hingute esindatusega iiksiku to6andja suhtes ning tootajate esin-
duse loomisega kollektiivlibirddkimistel. Lisaks sellele on VKEdes
tootajate huvide esindatus ja todtajate organiseeritus suhteliselt
nork.

Sektori tasandil sotsiaaldialoogi enamasti ei toimu. Eelkdige on
selle pdhjuseks asjaolu, et tiielikult ei ole veel lahendatud nii
tootajate  kui ka tooandjate esindatuse probleem, ning
probleemid valdkondade ja erialade kui ldbirddkimisiiksuste
piiritlemisel. Arvestades valdkondlike labirdakimiste tahtsust
kogu iildise majandusolukorra kujundamisel, peaks sotsiaaldia-
loogi arendamisel keskenduma just sellele tasandile.

Kuna sotsiaaldialoogi juhib endiselt valitsus kolmepoolse sotsi-
aaldialoogi raames, on peardhk kolmepoolsetel konsultatsioo-
nidel. Kui ei arendata iseseisvaid kahepoolseid suhteid riiklikul ja
valdkondlikul tasandil ja ei edendata valdkondlikke kollektiivla-
birdakimisi, on raske luua sotsiaalpartnerite suheteks strukturee-
ritud ja tasakaalustatud siisteemi. Sellega seoses tuleks avalikus-
tada statistika kollektiivlabiradkimiste ulatuse ja koosseisu kohta.

3.3.4  Nagu paljudes Euroopa riikides ei mdisteta ka Horvaa-
tias veel kodanikuithiskonnaga peetava dialoogi erinevaid vorme.
Kuigi Horvaatia valitsus on nimetatud kodanikuiihiskonna

dialoogi jaoks juba loonud otstarbekad ja hasti toimivad raam-
tingimused, on see praegu alles algusjirgus. Seni on harvad
juhud, kus teatud konkreetse probleemi puhul on kodanikuithis-
kond laiapShjalise huvide esindatuse kaudu saavutanud tdepoo-
lest ulatusliku konsensuse. Joupingutused seoses avaliku teabe
seaduse eelnduga ja ka keskkonnakiisimustes seoses Druzba-
Adria torujuhtme projektiga ja vedelgaasiterminali ehitamisega
Aadria mere rannikule annavad siiski pShjust optimismiks.

3.3.5. Sellega seoses rdhutab komitee, et struktureeritud
kodanikuiihiskonna dialoog, mis tiiendab sotsiaaldialoogi, on
osalusdemokraatia ddrmiselt oluline element. See ei tohi aga piir-
duda konsultatsioonivdimalusega, vaid peab eelkdige tagama
osalusdiguse vastavalt kodanikuithiskonna tegevusele omasele
alt-iiles pdhimdttele.

3.3.6.  Horvaatias on osalusdemokraatia kaasaegse mudeli
loomiseks juba olemas paljulubav institutsiooniline raamistik.

3.3.6.1. 1998. aastal loodud Horvaatia valitsuse amet
koost6oks valitsusviliste organisatsioonidega (,Ured Vlade
Republike Hrvatske za udruge”) oli esimene riigiasutus, mille
tilesanne oli arendada vilja struktureeritud koosto6 riigi ja koda-
nikuithiskonna vahel. Praegu haldab amet ka Horvaatia kodani-
kuithiskonnale suunatud toetusvahendeid, mis ei ole sugugi
viikesed (85,94 miljonit Horvaatia kuna), esitab valdkonda
kasitlevate Gigusaktide ettepanekuid ning koordineerib riiklike,
piirkondlike ja kohalike osalejate tegevust. 2006. aastal eraldas
amet Horvaatia kodanikuiihiskonna organisatsioonidele rahalisi
toetusvahendeid kokku 321 626 823,06 kuna (u 44,1 miljonit
eurot) ulatuses.

Ameti pidevuses on ka 2006. aasta juulis vastu voetud kodani-
kuithiskonnale soodsa arengukeskkonna loomist kasitleva
riikliku strateegia jirelevalve ja elluviimine.

Strateegias maddratletakse  kodanikutthiskonna olukord ja
eesmirgid kiimnes valdkonnas:

— vadrtustel pohinevad suhted riigi ja kodanikuiihiskonna
vahel,

— sotsiaalne ithtekuuluvus ja integratsioon,
— kodanike kaasamine poliitika kujundamisse,

— teadlikkuse tdstmine demokraatlike kodanikudiguste ja
inimoiguste osas,

— kodanikuithiskonna tegevuse ja arengu diguslik raamistik,

— institutsiooniline raamistik kodanikuiihiskonna arengu eden-
damiseks,

— rahastamissiisteemid kodanikuithiskonna arengu  toetami-
seks,

— piirkondlik areng,

— vabatahtliku ja heategevusliku tegevuse arendamine, sihtasu-
tuste loomine,

— kodanikuiihiskonna areng rahvusvahelises kontekstis.
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Valitsuse 1. veebruaril 2007. aastal vastu vdetud tegevuskavas
(,Operativni Plan”) ndhakse ette konkreetsed meetmed ajavahemi-
kuks 2007-2011 ja nimetatakse ka vastutavad institutsioonid.

3.3.6.2.  Kodanikuiihiskonna arengundukogu (,Savjet za
razvoj civilnog drustva”) loodi 2002. aastal. See on Horvaatia valit-
suse valdkonnaiilene nduandeorgan, mille eesmirk on to6tada
vilja strateegiad kodanikuithiskonna arenguks ning valitsuse ja
kodanikuiihiskonna koostod programmide rakendamise jirele-
valveks. Noukogusse kuulub vordselt 10 pddevate valitsusasu-
tuste esindajat, 10 organiseeritud kodanikuiithiskonna esindajat
ja 3 eksperti. Noukogu teine ametiaeg I8ppes ametlikult
2006. aasta juulis, kuid valitsus pikendas seda kuni 1. veebruarini
2007. 16. veebruaril 2007 toimunud uue koosseisu avaistungil
médrati ametisse uus esimees. 2007. aasta juuli esimeseks
pooleks oli toimunud juba viis koosolekut.

3.3.6.3.  2003. aastal asutas Horvaatia parlament kodanikuii-
hiskonna arengu riikliku sihtasutuse (,Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva”), mis tegutseb viljaspool riiklikke ja koha-
likke walitsusstruktuure. Sihtasutuse peaiilesanne on pakkuda
rahalisi vahendeid ja oskusteavet programmidele, mille eesmirk
on edendada mittetulundusorganisatsioonide jatkusuutlikkust,
valdkonnaiilest koostood, kodanikualgatusi, vabatahtlikku tege-
vust jm. Sihtasutust rahastatakse riigieelarvest, riiklike hasart-
mingude tuludest ja valisabist (nt Euroopa Komisjon). Kdnealuse
uuendusliku struktuuri juhtimisel osalevad vordsel méiral riigi-
asutuste esindajad, organiseeritud kodanikuiihiskonna esindajad
ja eksperdid.

4. Analiiiis

41 Komitee tunnustab ja hindab Horvaatia jéupingutusi
ihinemislabirdakimiste viivitusteta jitkamiseks ja ndeb ka hiid
eeldusi selleks, et edasiminekut ei katkesta ka valimiskampaania
enne 2007. aasta siigisel toimuvaid valimisi.

Komitee juhib siiski tdhelepanu sellele, et voetavad diguslikud ja
ka haldusreformiga seotud meetmed peavad olema voimalikult
lihtsad, selged ja eelkdige jatkusuutlikud. Horvaatia valitsuse
algatus viia Horvaatias sisse ettevOtete registreerimise koondme-
netluse siisteem (one-stop-shop) on komitee arvates selles suunas
viga oluline samm. Sellega seoses tervitab komitee eriti projekti
,Hitrorez” elluviimist, mille eesmérk on vihendada ebatdhusate
ja aegunud seaduste ja digusaktide hulka ning mille raames on
juba tehtud ettepanekud 420. ettevotteid kisitleva eeskirja kehte-
tuks tunnistamiseks. Siiski tuleb tdhelepanu poorata sellele, et
nimetatud seadusandlikud meetmed ei tohi kahjustada to6tajate
Oigusi kaitsele ja et tingimata peab siilima sotsiaalsete ja kollek-
tiivsete inimdiguste tagamisel saavutatud tase. Komitee leiab
samuti, et selgemad ja lihtsamad eeskirjad voivad olla ka

tiiendav vahend korruptsiooniga voitlemiseks ja Horvaatia
kdnealust meetmepaketti voib eeskujuks seada ka piirkonna teis-

tele riikidele.

Ka menetlusdigus vajab veel lihtsustamist. Siiski ei tohi kohanda-
mata digusaktid uusi seadusandlikke meetmeid piirata, sest see
tooks just iithinemise esimeses, tundlikus etapis kaasa negatiiv-
seid tagajargi, nagu kahjulik diguslik ebakindlus.

Lahendamist vajab komitee arvates veel ka pikalevenivate kohtu-
menetluste probleem. Sageli kahjustavad aastaid kestvad menet-
lused just sotsiaalselt ndrgemat protsessiosalist voi ei sdandagi
too menetluse pikkuse tottu kohtuasja algatada. Too6diguslike
menetluste valdkonnas vdiks menetluste lithemaks ja lihtsamaks
muutmiseks iiks vOimalik lahendus olla t66- ja vahekohtute
loomine.

Ka maa omandamise valdkonnas on veel vaja meetmeid labi-
paistvuse suurendamiseks, et pakkuda vilisinvestoritele vajalikku
planeerimiskindlust. Oluline samm selle eesmirgi suunas on
Horvaatia valitsuse kéivitatud protsess, millega digitaliseeritakse
kinnistusraamatud ja tehakse need internetis kattesaadavaks.

4.2 Seoses sellega moonab komitee, et Horvaatia olukord on
eriti keeruline seetdttu, et samaaegselt thinemisettevalmistustega
peab riik tegelema ka kodusdja (Domovinski rat) tagajargedega.

4.3 Uhinemislabirddkimiste eesmérk ei tohi komitee arvates
piirduda tthinemiskriteeriumide formaalse tditmisega. Organisee-
ritud kodanikuiihiskonda kvalitatiivselt ja kvantitatiivselt esinda-
vate osalejate aktiivsel rollil ja panusel on paljudes valdkondades
just ithinemisettevalmistuste viimases etapis suur tihtsus
Horvaatia elanikkonna suhtumise kujundamisel tihinemise kiisi-
muses. Pirast {thinemist annavad organiseeritud kodanikuiihis-
konna esindajad juba olemasoleva sotsiaaldialoogi raames ja ka
kodanikuiihiskonna dialoogi osalistena olulise panuse selleks, et
tilevdetud ithenduse igustiku norme tdepoolest kdigis valdkon-
dades ellu viiakse ja kohaldatakse. Tuleb ka mainida seda, et
tugevatel ja jatkusuutlikult tdhusatel kodanikuithiskonna organi-
satsioonidel on just Horvaatia ELiga tithinemisele vahetult jarg-
neval perioodil oluline roll tihenduse digustiku kohaldamisel ja
ka selle jdrelevalves. Sama tihtis on nende panus ka halduse
valdkonnas, nt ithenduse toetusvahendite haldamisel. Mones
valdkonnas (nt VKEd, vabad elukutsed, poéllumajandus) ei ole
veel olemas selliseid horisontaalseid, pikaajalises perspektiivis
rajatud struktuure, mis vastaksid kénealustele nduetele. Kdigile
representatiivsuskriteeriumidele  vastavate kodanikuiihiskonna
organisatsioonide tugevdamine ei ole seetdttu eesmark, mis on
oluline iiksnes iihinemisldbiradkimiste kontekstis, vaid selle posi-
tiivsed mojud avalduvad eelkdige just parast Horvaatia ELiga
tthinemist.
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5. Loppmirkused

5.1 Horvaatia valitsus on seadnud eesmirgiks luua
2009. aastaks eeldused, mis on vajalikud ELiga iihinemiseks.
Komitee on otsustanud Horvaatia joupingutusi oma padevuste
raames tugevalt toetada.

Komitee on seoses kahe viimase laienemisega omandanud olulisi
kogemusi, mida ta soovib niiiid vastavalt vdimalustele kasutada
praeguses Horvaatia iihinemisprotsessis molema poole huvides
ja vastastikust kasu silmas pidades.

5.2 Komitee arvates peaks kdnealune koost66 olema vdimali-
kult pragmaatiline, probleemikeskne ja viltima liigset biirokraa-
tiat. Selle aluseks peab olema ithine veendumus, et organisee-
ritud kodanikuiihiskond ei ole ithinemisprotsessis oluline iiksnes
nduandva partnerina arvamuste ja hoiakute kujundamisel, vaid
tema panus on pikas perspektiivis oluline ka pdrast ithinemist.
Tohusad kodanikuithiskonna organisatsioonid, kes vastavad
kvalitatiivsetele ja kvantitatiivsetele representatiivsuskriteeriumi-
dele, on viga olulised, et kaasaegse demokraatia osalusaspektile
toepoolest sisu anda. Nad on Horvaatiale kui uuele ELi lilkmes-
riigile ddrmiselt vajalikud ka kohandatud digusaktide kohalda-
misel ja praktikas rakendamisel. Nimetatud praeguste ja tulevaste

Briissel, 24. oktoober 2007

tilesannete tditmisel pakub komitee oma abi ja koostood, mis
voiks toimuda jargmises vormis:

— valdkondlikud kohtumised Horvaatia organiseeritud kodani-
kuiihiskonna esindajatega, et vahetada teavet, arvamusi ja
kogemusi;

— EMSK liikmete osalemine seminaridel ja teistes algatustes
ithinemiseelse abi rahastamisvahendi raames;

— koost66 Horvaatia ithinemisteemaliste teabe- ja teabevahe-
tuskampaaniate korraldajatega, tootades tihiselt vilja niited,
mille varal arusaadavalt ja labipaistvalt selgitada thinemise
tagajargi konkreetsete rithmade jaoks. Loomulikult ei tohi
seejuures piirduda iiksnes ratsionaalsete aspektide selgitami-
sega, vaid tdhelepanu tuleb poorata ka emotsionaalsele
poolele. Kogemused on nididanud, et enne ithinemist
esinevad negatiivsed hoiakud pohinevad sageli hirmudel, mis
enamasti tulenevad teadmatusest. Komitee lilkmete kaasa-
misel konealustesse kampaaniatesse on ka see eelis, et
komitee litkmed esindavad organisatsioone, mis on sageli
vorreldavad Horvaatia kodanikuiithiskonna organisatsiooni-
dega. Seetdttu on nad usaldusvéirsed ja saavad sihtrithmaga
konelda nagu vordne vordsega.

Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee
president
Dimitris DIMITRIADIS
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