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KOMISSION SUOSITUS (EU) 2020/1366,
annettu 23 piivini syyskuuta 2020,
muuttoliikkeeseen liittyvii varautumista ja kriisien hallintaa koskevasta EU:n mekanismista

(muuttoliiketti koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma)

EUROOPAN KOMISSIO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan,
sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Vuoden 2015 pakolaiskriisi paljasti heikkouksia ja puutteita sekd EU:n ettd kansallisissa muuttoliikkeeseen liittyvissd
kriisinhallintajirjestelmissd. Se osoitti myos, ettd suurimman paineen alla olleilta jdsenvaltioilta puuttui niin
valmiuksia kuin valineitdkin. Kriisi osoitti, ettd on pystyttivd toimimaan samanaikaisesti useilla rintamilla: 1ahto-,
kauttakulku- ja/tai kohdemaina olevissa kolmansissa maissa, EU:n ulkorajoilla ja toisissa paineen alla olevissa
jasenvaltioissa.

(2)  Vuoden 2015 pakolaiskriisin jilkeiset unionin ja jasenvaltioiden toimenpiteet kohdistuivat monenlaisiin toimintapo-
litiikkaa, lainsdddintod ja rahoitusta koskeviin sekd operatiivisiin tarpeisiin, ja niiden tavoitteena oli parantaa
muuttoliikkeen hallinnan kestivyyttd. Ennennikemaittomin laajaan tyohon sisiltyi niin kansallisen, kansainvilisen
kuin EU:nkin tason toimia. Niiden avulla saatiin vihennettyd sidntojenvastaisesti saapuvien henkiloiden mairad
vuosi toisensa jilkeen, ja vuonna 2019 mdird oli alimmillaan kuuteen vuoteen.

(3)  Tilanne ulkorajoilla on kuitenkin jatkuvasti erittdin epdvakaa, ja parannuksia tarvitaan edelleen, jotta unionissa
oltaisiin paremmin valmistautuneita kestimain mahdollisia laajamittaisia muuttoliikekriisejd. Maahantulijat, jotka
liikkuvat luvattomasti ja tekevit turvapaikkahakemuksia useissa jisenvaltioissa, saattavat lisiksi kuormittaa
vakavasti kansallisia turvapaikkajdrjestelmia.

(4)  Vuoden 2015 tapaisten ilmeisen hallitsematta EU:n alueelle saapuvien muuttovirtojen ilmaantumisen estamiseksi ja
kansallisten muuttoliikejirjestelmien toimivuuden takaamiseksi on tarpeen yhdistdd tihdn mennessd kehitetty
operatiivinen yhteistyo yhdeksi kokonaisuudeksi laatimalla puitteet, jotka tukevat asiaa koskevan lainsdddiannon
koordinoidumpaa hyodyntdmistd. Laatimalla tillaiset puitteet autettaisiin merkittdvasti varmistamaan, ettd
jasenvaltiot ja unioni kehittavat hairionsietokykyddn, jotta ne pystyvit ratkaisemaan tehokkaasti kaikenlaiset
muuttoliikekriisit. Muuttoliiketilannetta olisi myds seurattava sidnnollisesti, jotta tehtdvien pditosten pohjana on
kattava tilannekuva aina kun mahdollista. Prosessin ldhtokohtana olisi oltava vuoden 2015 pakolaiskriisistd saadut
kokemukset, jotka koskevat muuttoliikenteen seurantaa, esimerkiksi yhteisen tilannetietoisuuden ja -analyysin
(ISAA) raporttien julkaiseminen neuvoston poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR) aktivoinnin
puitteissa.

(50 Unionin ja jasenvaltioiden hiirionsietokyvyn vahvistaminen edellyttdd, ettd kaikki sidosryhmadt, myos jasenvaltiot
kahdenvilisten kanavien kautta, jatkavat aktiivista osallistumistaan konfliktien estimiseen ja ratkaisuun seké pitavat
toisensa ajan tasalla mahdollisista kolmansissa maissa puhkeavista kriiseistd, jotka saattavat synnyttdd EU:n sisdisen
muuttoliikekriisin. Kaikkia soveltuvia EU:n vilineitd olisi hyodynnettdvd niiden oikeudellisten kehysten ja
pddtavoitteiden mukaisesti, kun tuetaan kumppanimaita niiden valmiuksien kehittimistyossd ja kriiseihin
puuttumisessa ennen kuin niiden vaikutukset ulottuvat EU:n alueelle, samalla kun selkeytetddn muuttoliikepolitiikan
tavoitteita.

(6)  Muuttoliikekriisiin reagoinnin kdytinnon tehokkuus riippuu yksittéisten jasenvaltioiden valmiudesta ja kyvysta ottaa
kayttoon tarvittavaa kalustoa ja resursseja, sekd nykyisilli unionin rakenteilla tuettavasta koordinoidusta
toiminnasta. Lisdksi kaikkien asianomaisten toimijoiden on kyettdvd nopeaan ja tehokkaaseen yhteistyohon.
Tehokkaan ja oikea-aikaisen kriisinhallintamekanismin perustana ovat siis aiemmin kdyttoon otetut kriisiyhteistyotd
koskevat menettelyt, joissa kansallisen ja unionin tason keskeisten toimijoiden tehtdvit ja vastuut on selkedsti
médritelty.

(7)  Tarvitaan siis jasenneltyd muuttoliikkeen hallintamekanismia, johon kuuluisi reaaliaikainen seuranta, varhaisvaroi-
tusjdrjestelmd ja keskitetty ja koordinoitu EU:n toiminta rakenteiden, vilineiden sekd henkilo- ja taloudellisten
resurssien mobilisoimiseksi tarpeen mukaan kaikissa EU:n toimielimissd ja virastoissa ja yhteistyossd jasenvaltioiden
kanssa.
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(8)  Eurooppalaisesta raja- ja merivartiostosta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2019/1896 () vahvistetaan Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex) ja jdsenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten yhteinen vastuu Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden toteuttamisesta. Asetuksessa sdddetddn
myos tilannetietoisuuden varmistamisesta ja Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden yhdennetystd suunnittelusta,
my6s valmiussuunnittelusta.

(9)  Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman olisi perustuttava seuraaviin periaatteisiin: ennakointi,
solidaarisuus ja oikeudenmukainen vastuunjako, koordinointi, oikea-aikainen reagointi sekd joustava resurssien
kohdentaminen.

(10) Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman keskeisend tarkoituksena on varmistaa yhtaaltd
tilannetietoisuus ja parempi varautuminen, toisaalta hallinnon tehokkuus ja reagoinnin oikea-aikaisuus.

(11) Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman olisi muodostettava operatiiviset puitteet muuttovirtojen
ja muuttoliikkeeseen liittyvien tilanteiden seurannalle ja ennakoinnille, hiirionsietokyvyn kehittimiselle sekd
koordinoidulle reagoinnille muuttoliikekriisiin. Nam4i tavoitteet kuvastavat muuttoliikettd koskevan varautumis- ja
kriisisuunnitelman kahta péivaihetta eli yhtaaltd seurantaa ja varautumista ja toisaalta kriisinhallintaa.

(12) Muuttoliikettd koskevassa varautumis- ja kriisisuunnitelmassa muuttoliikekriisi olisi madriteltivd EU:n sisdlld tai
kolmannessa maassa ilmeneviksi tilanteeksi tai kehityskuluksi, joka vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa jonkin
jasenvaltion turvapaikka-, muuttoliike- tai rajaturvallisuusjdrjestelmain ja rasittaa sité erityisesti. Médritelma kattaa
ja on laajempi kuin muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyvid kriisitilanteita ja ylivoimaisia esteitd kasittelevdn
asetusehdotuksen 1 artiklan 2 kohdassa maddritellyt olosuhteet tai turvapaikka-asioiden ja muuttoliikenteen
hallintaa koskevan asetusehdotuksen 2 artiklan w alakohdassa méiritellyt olosuhteet.

(13) Muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma on yhdenmukainen EU:n vakiintuneiden kriisinhallintame-
kanismien, etenkin unionin pelastuspalvelumekanismin ja siihen kuuluvan EU:n hitdaavun koordinointikeskuksen
(ERCC), neuvoston poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jérjestelyjen (IPCR), komission ARGUS-jirjestelmin ja
Euroopan ulkosuhdehallinnon kriisinhallintamekanismin, kanssa ja tiydentdd niitdi. Ndmd mekanismit voidaan
aktivoida samanaikaisesti tai sen jalkeen, kun muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma on aktivoitu
kriisinhallintavaiheessaan. Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman tavoitteena on tukea niiden
yleisten kriisimekanismien vilistd vuorovaikutusta ja yhteisty6td varmistamalla, ettd yleisille kriisimekanismeille
tuotetaan ajantasaista tietoa kriisitilanteesta.

(14) Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman pohjana on asiaa koskeva voimassa oleva lainsdadanto,
mutta sen tarkoituksena on myos tukea komission ehdottamien uusien vilineiden tdytinto6npanoa; nditd ovat
esimerkiksi turvapaikka-asioita ja muuttoliikkeen hallintaa koskeva asetus sekd muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin
liittyvid kriisitilanteita ja ylivoimaisia esteitd kasittelevi asetus.

(15) Muuttoliikettd koskevassa varautumis- ja kriisisuunnitelmassa olisi sen seuranta- ja varautumisvaiheessa madritettiva
useita vaiheita, joilla varmistetaan jatkuva tilannetietoisuus ja varhaisvaroitukset/ennusteet sekd helpotetaan
vuotuisten muuttoliikenteen hallintaa koskevien raporttien laatimista; ndmd raportit julkaisee komissio
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen 6 artiklan mukaisesti. Muuttoliikettd
koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman tarjoaman tilannetietoisuuden avulla esimerkiksi neuvoston puheenjoh-
tajavaltio voisi madaltaa poliittisen kriisitoiminnan integroitujen jdrjestelyjen kdynnistimisen nykyistd kynnysti
muuttoliikekriisin osalta. Kriisinhallintavaiheessaan muuttoliikettd koskevalla varautumis- ja kriisisuunnitelmalla
olisi varmistettava, ettd kaikkien toimijoiden saatavilla on muuttoliiketilannetta koskevaa kattavaa ja ajantasaista
tietoa, jotta ne voivat tehdd paatokset hyvissd ajoin ja jotta paitosten tdytintdonpanoa seurataan ja koordinoidaan
asianmukaisesti.

(16) Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman toteutuminen edellyttdd, ettd jasenvaltiot, neuvosto,
komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO), Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), vapauden, turvallisuuden ja
oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan unionin virasto
(eu-LISA) ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) toimivat yhdessi EU:n muuttoliikettd késittelevind
varautumis- ja kriisinhallintaverkostona, jaljempdnd 'verkosto’. Verkoston pidtavoitteena olisi oltava riittdvin,
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman molempien vaiheiden kannalta oleellisten tietojen
vaihdon varmistaminen.

(17) Verkoston olisi tuettava muuttovirtojen seurantaa ja ennakointia, parannettava hdirionsietokykyd ja kehitettavd
kriiseihin reagoinnin teknistd koordinointia, ja timan olisi tapahduttava voimassa olevaa lainsiddintod noudattaen
ja jo kdytossd olevia vilineitd hyodyntéen ja tdydentden.

(") Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1896, annettu 13 pdivind marraskuuta 2019, eurooppalaisesta raja- ja
merivartiostosta sekd asetusten (EU) N:o 1052/2013 ja (EU) 2016/1624 kumoamisesta (EUVL L 295, 14.11.2019, s. 1).
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(18) Ldhto-, kauttakulku- ja/tai kohdemaina olevia kolmansia maita olisi myos otettava tapauskohtaisesti mukaan
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman toimintaan. Osallistumisen olisi edistettivd tehokasta
tietojenvaihtoa sekd toimia, joilla luodaan riittdvdd tilannetietoisuutta muuttoliikkeestd kyseisissd maissa ja
kehitetddn niiden tapaa reagoida mahdollisiin kriiseihin,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN:

1. Muuttoliikkeen hallinnan tehostaminen muuttovirtoja seuraamalla ja ennakoimalla, hiirionsietokykyd ja
varautumista kehittimélld sekd muuttoliikekriisiin reagoimista koordinoimalla edellyttdd, ettd jasenvaltiot,
neuvosto, komissio, Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirasto (EASO),
Euroopan raja- ja merivartiovirasto (Frontex), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirasto (Europol), vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaava Euroopan
unionin virasto (eu-LISA) ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto (FRA) tekevit yhteistyotdi muuttoliiketti
koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman puitteissa.

2. Tatd varten toimijoiden olisi toimittava yhdessd EU:n muuttoliikkeeseen liittyvdd varautumista ja kriisinhallintaa
koskevan mekanismin verkostona, jiljempini 'verkosto’, muuttoliikettid koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
tdytintoonpanon tukemiseksi.

3. Verkoston muodostavien toimijoiden olisi varmistettava riittdvd, muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuun-
nitelman molempien vaiheiden kannalta oleellisten tietojen vaihto noudattaen kaikilta osin toimijoiden toimivaltaa
ja vastuuta koskevia sidnnoksia.

4. Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman ensimmadisessd vaiheessa, joka olisi aktivoitava
pysyvisti ja jonka olisi jatkuttava toisen vaiheen aikana, toimijoiden olisi annettava oikea-aikaista ja riittivad tietoa
pdivitetyn muuttoliikettd koskevan tilannetietoisuuden muodostamiseksi ja varhaisvaroitusten/ennusteiden
tarjoamiseksi sekd parannettava hdirionsietokykyd, jotta kaikenlaisia muuttoliikekriisejd voitaisiin kasitelld
tehokkaasti. Toista vaihetta olisi voitava soveltaa mihin tahansa EU:n sisilld tai kolmannessa maassa ilmeneviin
tilanteeseen tai kehityskulkuun, joka vaikuttaa tai saattaa vaikuttaa jonkin jasenvaltion turvapaikka-, muuttoliike- tai
rajaturvallisuusjirjestelmddn ja rasittaa sitd erityisesti. Toinen vaihe kattaa ja on laajempi kuin muuttoliike- ja
turvapaikka-asiothin liittyvid kriisitilanteita ja ylivoimaisia esteitd kasittelevin asetusehdotuksen 1 artiklan 2
kohdassa mdritellyt olosuhteet tai turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallintaa koskevan asetusehdotuksen
2 artiklan w alakohdassa mairitellyt olosuhteet.

5. Verkoston olisi laadittava tidytinto6npanoa koskevat suuntaviivat, joiden tavoitteena on varmistaa muuttoliikett
koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman toiminnan kannalta oleellisen tiedon tehokas kulku asiaa kisittelevien
kansallisten ja EU:n kriisinhallintamekanismien valilla.

6. Jasenvaltioiden, neuvoston, komission, Euroopan ulkosuhdehallinnon (EUH), Euroopan turvapaikka-asioiden
tukiviraston (EASO), Euroopan raja- ja merivartioviraston (Frontex), Euroopan unionin lainvalvontayhteistyo-
viraston (Europol), vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen laaja-alaisten tietojirjestelmien operatiivisesta
hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin viraston (eu-LISA) ja Euroopan unionin perusoikeusviraston (FRA) olisi
nimettdva yhteystaho verkoston kiytté6onottoa varten.

7. Yhteystahojen olisi vaihdettava sddnnollisesti tietoja erityisesti voidakseen antaa tukea komissiolle turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallintaa koskevan asetusehdotuksen 6 artiklan 4 kohdassa vahvistettujen sddnnollisten
muuttoliikenteen hallintaa koskevien raporttien ja 6 artiklan 6 kohdassa vahvistettujen tilannekatsausten
julkaisemisessa.

8. Muuttoliikkeen hallintaa koskevissa raporteissa ja tilannekatsauksissa tehtyjen havaintojen perusteella
jasenvaltioiden olisi keskusteltava, millaisiin toimiin on tarpeen ryhtyi. Keskustelut olisi kéytiva tekniselld,
strategisella ja tarvittaessa poliittisella tasolla neuvoston valmisteluelimissé tai neuvostossa.

9. Komission olisi suosituksessa 4 tarkoitettuun muuttoliikekriisitilanteeseen joutuneen jisenvaltion kanssa
yhteisymmarryksessd ilmoitettava tilanteesta verkoston muille yhteyspisteille muuttoliikettd koskevan varautumis-
ja kriisisuunnitelman kriisivaiheen kiynnistimiseksi. Jisenvaltion yhteyspisteen olisi annettava vilittomasti
komission yhteystaholle liitteessd tdsmennetyt tarvittavat tiedot.

10. Kriisitilanteessa yhteyspisteen olisi tuettava komissiota tarvittavien tietojen ja ohjauksen antamisessa ja
koordinoimalla kriisin edellyttimii toimenpiteita.
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11.  Verkoston sisdisen tietojenvaihdon olisi tapahduttava kaytettdvissd olevien viestintidkanavien kautta, mukaan lukien
tilannetta varten suunnitellut ominaisuudet siséltivd IPCR-foorumi, silloin kun se on mahdollista, ja edelld olevassa
suosituksessa 5 tarkoitettujen taytintoonpanoa koskevien suuntaviivojen mukaisesti.

12.  Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman molempien vaiheiden olisi noudatettava liitteessd

esitettyd hallintomallia ja tyénkulkua.

Tehty Brysselissd 23 pidivina syyskuuta 2020.

Komission puolesta
Ylva JOHANSSON

Komission jdsen
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LIITE

Tassd liitteessd esitetddn muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman periaatteet ja tirkeimmat toimijat ja
kuvataan yksityiskohtaisesti sen toimintaa kummassakin vaiheessa.

1.

PERIAATTEET JA TOIMIJAT MOLEMMISSA VAIHEISSA

Periaatteet

Kun mdiritetddn tarvittavia toimenpiteitd ja osoitetaan tehtdvévastuita asianomaisille toimijoille, muuttoliikettd
koskevaa varautumis- ja kriisisuunnitelmaa olisi sovellettava seuraavien periaatteiden mukaisesti:

i) Ennakointi: Muuttoliiketilannetta tulisi seurata sidnnollisesti ja padtokset tulisi tehdd kattavan ja koordinoidun
tilannekuvan pohjalta siten, ettd tavoitteena on ensisijaisesti ennaltachkdisy.

ii) Koordinointi: Kriisiin reagoidessa olisi hyodynnettavi kaikkien asiaankuuluvien sisd- ja ulkopolitiikan alojen
toimenpiteitd ja kaikkien asianomaisten toimijoiden olisi toimittava koordinoidusti ja kokonaisvaltaisesti.

iiiy Viipymdton reagointi: Toimenpiteet tulisi toteuttaa heti, kun niitd tarvitaan, jotta estetddn tilanteen
karjistyminen.

iv) Resurssien joustava kohdentaminen: Resurssit tulisi ottaa nopeasti kdyttoon hyodyntimilld tdysimaardisesti
joustavuutta, jonka eri rahoitusvilineet mahdollistavat asianomaisille toimijoille.

v) Yhteisvastuu ja oikeudenmukainen vastuunjako turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallintaa koskevan
asetusehdotuksen 5 artiklan mukaisesti.

Toimijat
Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman kahden vaiheen tiytintd6npanoon osallistuvat seuraavat
toimijat:

— jésenvaltiot ja niiden yhteyshenkilot;
— neuvosto;

— Euroopan komissio, mukaan lukien kentdlld ja EU:n edustustoissa tyoskentelevd henkilosté sekd Euroopan
muuttoliikeyhteyshenkil6t;

— Euroopan ulkosuhdehallinto (EUH), mukaan lukien EUnn edustustot ja asiaankuuluvat yleisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan tehtavit ja operaatiot;

— EUn virastot (EASO, Frontex, Europol, eu-LISA ja Euroopan unionin perusoikeusvirasto FRA) ja niiden
yhteyshenkilot.

SEURANTA- JA VARAUTUMISVAIHE (VAIHE 1)

a) Tarkoitus

Muuttoliiketti koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman tavoitteena sen seuranta- ja varautumis-
vaiheessa on tukea nykyisen lainsdidinnén koordinoidumpaa kiytt6a lujittamalla ja jakamalla yhteistd tilannetie-
toisuutta kaikkien kyseeseen tulevien toimijoiden kesken, kehittimalld varhaisvaroitus-/ennakointijirjestelmd EU:n
tasolla ja tukemalla tarvittavan hairionsietokyvyn kehittdmistd jisenvaltioissa, jotta ne voivat vastata tehokkaasti
kaikentyyppisiin muuttoliikekriiseihin.

Mekanismin ensimmadisessd vaiheessa pyritddn seuraaviin keskeisiin tavoitteisiin:

— Tilannetietojen ja varhaisvaroitusten/ennusteiden jakaminen. Silti pohjalta, ettd kaikilla asiaankuuluvilla
sidosryhmilld on oikea-aikainen ja riittdvdn kattava késitys tapahtumista ja muuttuvista suuntauksista,
toimijoiden olisi voitava seurata tilannetta ja olla hyvin valmistautuneita reagoimaan koordinoidusti tarpeen
mukaan. Uudet syntymissd olevat ongelma- ja kriisitilanteet olisi ennakoitava hyvissd ajoin. Kaikkien
toimijoiden tulisi sy6ttdd tietoja ja ndyttod EU:n tasolla kehitettdvddn varhaisvaroitus-/ennakointijirjestelméin.
Komission olisi koordinoitava toimia tillaisen jdrjestelmin kehittdmiseksi nykyisin kiytettivissd olevien ja
mahdollisten tulevien vilineiden pohjalta.

— Hiiriénsietokyvyn kehittimisen tukeminen. Yhteinen kisitys tilanteesta, sen taustatekijoistd ja sen
ennakoidusta kehittymisestéd auttaisi jasenvaltioita keskittimddn ponnistelujaan valmiuksiensa kehittdmisessd
siltd varalta, ettd uusi muuttoliikekriisi puhkeaa.



1.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 317/31

b) Hallintotapa

Komission tulisi tarvittaessa yhteistydssd EUH:n kanssa toimia johtavassa asemassa seuranta- ja varautumis-
vaiheessa hyddyntden kaikkia resurssejaan, mukaan lukien Euroopan muuttoliikeyhteyshenkilét, EU:n hitdavun
koordinointikeskus (ERCC) ja kiytettdvissd olevat varat, ndiden kulloistenkin toimeksiantojen, tavoitteiden ja
menettelyjen mukaisesti. Komission olisi toimittava verkoston puheenjohtajana ja huolehdittava sen sihteeristo-
tehtdvistd, kerdttdvd tiedot ja toimitettava tarvittavat raportit sekd seurattava kaikkien toimenpiteiden
tdytantoonpanoa toimijasta riippumatta.

Jasenvaltioiden, EU:n virastojen ja muiden toimijoiden olisi tuettava komissiota edelld mainituissa tehtivissd
erityisesti toimittamalla viivyttelemattd tarkat tiedot, analyysit ja ennusteet sekd arvioimalla omaa varautumis- ja
valmiussuunnitteluaan.

Tarvittavat teknisen, strategisen ja tarvittaessa poliittisen tason keskustelut, jotka edellyttavit toimenpiteitd
jasenvaltioissa, olisi kdytdvd asiaankuuluvissa neuvoston valmisteluelimissi muuttoliikettd koskevan
varautumis- ja kriisisuunnitelman téssd vaiheessa annettavien komission kertomusten tulosten pohjalta.

Tilanteissa, joissa neuvosto pdittdd antaa toimintapditelmid ja -suosituksia, verkoston olisi tuettava niiden
tdytintdonpanoa vaihtamalla asiaankuuluvat tiedot.

¢) Tyonkulku

Tilannetietojen ja varhaisvaroitusten/ennusteiden jakaminen

Komission olisi kutsuttava verkoston kokoukset tai videoneuvottelut koolle siinnollisesti, vihintddn
neljannesvuosittain. Yhteydenpidon tiheys riippuisi muuttoliiketilanteen vakavuudesta sekd muuttoliikettd ja
valmistautumista koskevan seurannan yhteydessd havaituista kysymyksista.

Tirkeimpien liht6-, kauttakulku- ja/tai kohdemaina olevien kolmansien maiden edustajat seki keskeisten
kansainvilisten kumppaneiden ja sidosryhmien edustajat olisi tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan
kutsuttava tapauskohtaisesti verkoston keskusteluihin, joissa keskitytddn tiettyyn muuttoreittiin, jotta voidaan
vaihtaa viipymittd ja sadnnollisesti tietoja muuttovirroista, salakuljetuksesta ja muista tekijoistd (ml. geopoliittiset
tekijat, terveyteen, ympdristoon ja ilmastoon liittyvit tekijat sekd demografiset ja muut sosioekonomiset tekijdt),
jotka vaikuttavat EU:n turvapaikka-asioihin, muuttoliikkeen hallintaan tai rajaturvallisuuteen. Tédhdn
osallistumiseen sovellettavat sddnnot olisi laadittava asianomaisia maita kuullen vastaavien EU:n edustustojen
kautta tiiviissd yhteistyossd EUH:n kanssa.

Varautumisen tulisi olla keskeinen osa muuttoliikedialogia, jota kdydadin kolmansien maiden kanssa erityisesti EU:
n naapurialueilla, ja sen puitteissa olisi pyrittivd luomaan viestintdkanavia ja yksiloimain paikallisia toimijoita,
joita kdytetddn ja joihin otetaan yhteyttd kriisitilanteissa.

Komission olisi mahdollisuuksien mukaan jérjestettavd yhteistyossa EUH:n kanssa ad hoc -pohjalta erityisid
muuttoreittikohtaisia videokonferensseja tirkeimpien liht6-, kauttakulku- ja/tai kohdemaina olevien
kolmansien maiden kanssa ja vahvistettava vastaavien nykyisin jérjestettdvien videokonferenssien asemaa.
Videoneuvotteluihin tulisi ottaa mukaan my6s kaikki muut sidosryhmiit, joihin muuttoliike tietylld muuttoreitilld
vaikuttaa tai joilla siihen liittyy selked intressi. Videoneuvottelun rakenteen tulisi olla sellainen, ettd se kannustaa
perusteellisiin keskusteluihin tiiviissd yhteistyossd EU:n edustustojen kanssa kaikkia osallistujia hyodyttavalld
tavalla.

Verkoston kaikkien yhteyspisteiden olisi annettava tietoja tarvittavan tilannekuvan muodostamiseksi. Jaettavia
tilannetietoja ovat tiedot muuttovirroista, vastaanotto-, turvapaikka- ja rajaturvallisuusjirjestelmista,
muuttoliikkeen alalla jdsenvaltioissa ja kolmansissa maissa tapahtuneesta kansallisesta kehityksestd ja yhteistyo-
toimista kolmansien maiden kanssa sekd ennakkovaroitukset/ennusteet. Kaikkien yhteyspisteiden olisi vaihdettava
tietoja haasteista, puutteista ja reagointitoimista paikan paalls, jotta saadaan aikaan yhteinen tilannekuva EU:n
tasolla. Verkoston tarkka toiminta olisi esitettdva yksityiskohtaisesti menettelytapaohjeissa.

Verkoston olisi hyddynnettiva tiaysimaardisesti kdytettavissd olevia viestintdkanavia ja -foorumeita, mukaan lukien
mahdollisuuksien mukaan IPCR-foorumi ja sen erityiset toiminnot. Jos kiytettivissd olevat vilineet eivit ole
riittdvid, komissio harkitsee nykyisten foorumiensa parantamista tai erityisen suojatun verkkopohjaisen
foorumin perustamista varmistaakseen nopean tiedonvaihdon verkoston sisalla.
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Edelld mainittujen tietojen pohjalta komission olisi laadittava tilannekatsauksia esittdmalla erityinen muuttoliiketi-
lannekatsaus ja -analyysi (Migration Situational Awareness and Analysis, MISAA) viliajoin, joista verkoston olisi
pddtettdvd seuranta- ja varautumisvaiheessa. MISAA-raportin tulisi perustua yhteisen tilannetietoisuuden ja
-analyysin (ISAA) raportointimalliin ja -menetelmiin. Nykyinen ISAA-raportti kehitettiin vuoden 2015
pakolaiskriisin yhteydessi aktivoitujen IPCR-jérjestelyjen aikana, ja se on méird korvata MISAA-raportilla, mikali
puheenjohtajavaltio deaktivoi IPCR-jirjestelyt. Toimijoiden tulisi mahdollisuuksien mukaan jakaa myds EU:n
ulkopuolisista ldhteistd, kuten kolmansilta mailta ja kansainvilisiltd kumppaneilta, saatavat tiedot. MISAA-
raportissa tulisi yksiloidd suuntauksia ja mahdollisesti antaa ennakkovaroituksia/ennusteita muuttovirroista, jotta
voidaan varoittaa kaikkia toimijoita ja pohjustaa niiden korjaavia toimenpiteitd. MISAA-raportti olisi jacttava
toimijoiden kanssa yksinomaan IPCR-foorumin kautta noudattaen kaikilta osin kyseisen foorumin kayttoon
sovellettavia sddnt6ji ja huolehtien samalla EU:n hitdaavun koordinointikeskuksen osallistumisesta.

Jasenvaltioiden olisi keskusteltava tarvittavista toimenpiteisti ja pditelmisti MISAA-raportin pohjalta.
Jasenvaltioiden olisi kaytdavi keskusteluja tekniselld, strategisella ja tarvittaessa poliittisella tasolla asianomaisissa
neuvoston valmisteluelimissa tai neuvoston istunnoissa. Neuvosto voi antaa toimintapditelmid ja -suosituksia,
joiden pohjalta asianomaisten toimijoiden tulisi ryhtya jatkotoimiin verkoston tuella.

Hiirionsietokyvyn kehittimisen tukeminen

Muuttoliikkeen hallintaa koskevien kertomusten ja kansallisten strategioiden pohjalta, joista sdddetddn
turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallintaa koskevan asetusehdotuksen 6 artiklan 4 kohdassa ja 6 kohdassa,
ja muuttoliikkeen hallinnan héirionsietokyvyn parantamiseksi koko EU:ssa tulisi ottaa kiyttoon muuttoliiketti
koskeva valmiusjakso.

Turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallintaa koskevan asetusehdotuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti
jasenvaltioilla on oltava kdytossd kansalliset strategiat, joilla varmistetaan riittdvit valmiudet turvapaikka- ja
maahanmuuttoasioiden tehokkaalle hallinnalle ja joissa on tiedot siitd, miten jdsenvaltiot panevat tdytdntoon
mainitussa asetuksessa vahvistetut periaatteet ja siitd johtuvat oikeudelliset velvoitteet kansallisella tasolla. Naihin
strategioihin sisaltyy kansallisen tason valmiussuunnittelu ottaen huomioon varautumissuunnittelu, josta
sdddetddn sovellettavassa lainsddddnnossd, muun muassa asetuksen (EU) 2019/1896 (Euroopan raja- ja
merivartiovirasto) 8 artiklan 6 kohdassa ja 9 artiklan 3, 5 ja 6 kohdassa, ja Euroopan yhdennetyn rajaturval-
lisuuden tdytintoonpano kyseisen asetuksen mukaisesti.

EU:n virastojen olisi raportoitava komissiolle valmiuksistaan ja valmiussuunnitelmistaan sekd toimitettava
mahdolliset muut selvitykset, joita komissio voi kdyttda tissd yhteydess.

EUH:n olisi osallistuttava muuttoliikkeen ulkoisiin ndkokohtiin ja yhteistyotoimiin 1dht6-, kauttakulku- ja/tai
kohdemaina olevien kolmansien maiden kanssa.

Kolmansille maille olisi annettava mahdollisuus jakaa vapaaehtoisesti tiedot omista muuttoliikestrategioistaan ja
valmiussuunnitelmistaan komission tai verkoston kanssa.

Kaikkien ndiden tietojen pohjalta ja turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallintaa koskevan asetusehdotuksen
6 artiklan 4 kohdan mukaisesti komissio esittdd vuosittain muuttoliikkeen hallintaa koskevan kertomuksen, jossa
esitetddn muuttoliiketilanteen todenndkoinen kehitys sekd unionin ja jasenvaltioiden varautuminen siihen.

Jasenvaltioiden olisi keskusteltava komission vuotuisten kertomusten tuloksista asianmukaisilla foorumeilla.
Komission olisi verkoston muiden toimijoiden tuella luotava puitteet vuotuisissa kertomuksissa esitettyjen

tulosten jatkoseurantaa varten ja raportoitava saavutetusta edistyksestd ja tilanteesta seuraavalla vuotuisella
raportointijaksolla.

3. MUUTTOLIIKEKRIISIN HALLINNAN VAIHE (VAIHE 2)

a) Tarkoitus

Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman tavoitteena on kriisinhallintavaiheessa tukea EU:n
nopeaa, tehokasta ja koordinoitua reagointia kriisiin antamalla EU:n padtoksentekijoille oikea-aikaista ja
ajantasaista tietoa kehittyvistd operatiivisesta tilanteesta sekd tukemalla seurantaa, koordinointia kentdlld ja
viestintdd teknisell tasolla kaikkien toimijoiden valilla.
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b) Hallintotapa

Muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman kriisinhallintavaiheessa ja niin kauan kuin EU:n yleisid
kriisimekanismeja (unionin pelastuspalvelumekanismia, EU:n poliittisen kriisitoiminnan integroituja jirjestelyji,
ARGUS+jidrjestelmdi ja kriisinhallintamekanismia) ei ole aktivoitu, kdytetdin muuttoliikettd koskevan varautumis-
ja kriisisuunnitelman kehysti, kuten verkostoa ja raportointimekanismia, suunnitelman tavoitteisiin paasemiseksi.

Kun EU:n yleiset kriisimekanismit on aktivoitu kulloistenkin menettelyjensi ja tavoitteidensa mukaisesti, olisi
varmistettava yleisen kriisinhallinnan rooli, mihin kuuluu tarvittava kriisimekanismien vélinen koordinointi.

Vaiheen 2 aktivoinnin aikana vaiheen 1 toimia jatketaan ja tehostetaan.

Komission aktivoiman ja puheenjohtaman verkoston olisi tuettava EU:n yleisten kriisimekanismien ty6td. Tuessa
olisi keskityttdva erityisesti luomaan tilannetietoisuutta, jota tarvitaan kyseisissi mekanismeissa kédytavid
keskusteluja ja niissd tehtdvid paitoksid varten, ja seuraamaan, miten asiaankuuluvat toimijat panevat ne
taytantoon. Tatd varten verkoston olisi kokoonnuttava sddnnollisesti videoneuvotteluissa ja keskusteltava kaikista
EU:n yleisten kriisimekanismien puitteissa tehtyjen padtosten operatiivisista ndkokohdista ja raportoitava takaisin
niille.

Jos jisenvaltioiden kriisinhallintakeskukset aktivoidaan, niiden olisi varmistettava riittdvit kytkokset EUmn
yleisiin kriisimekanismeihin, muun muassa unionin pelastuspalvelumekanismiin ja EU:n hitdavun koordinointi-
keskukseen, ja tuettava yhteyspisteensd toimintaa verkostossa suosituksessa 5 tarkoitettujen suuntaviivojen
mukaisesti.

Tarvittaessa ja IPCR-sddntojen mukaisesti neuvostossa pidettivii kokouksia tiydentien voidaan kiydd
lisdkeskusteluja asiaankuuluvissa neuvoston valmisteluelimissd tai neuvostossa komission tilannekatsausten
tulosten pohjalta.

Kunkin toimijan olisi toteutettava tarvittavat toimenpiteet, muun muassa jiljempidni d kohdassa mainitut
vélineistoon kuuluvat toimenpiteet.

¢) Tyonkulku

1. Komissio voi kdynnistdd muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman kriisinhallintavaiheen
yhteisymmarryksessd sellaisen jdsenvaltion kanssa, johon muuttoliikekriisitilanne suosituksessa 4
tarkoitetulla tavalla kohdistuu.

2. Komission yhteyspisteen olisi ilmoitettava verkoston muille yhteyspisteille (EU:n puheenjohtajavaltiolle,
jasenvaltioille, neuvostolle, EUH:lle ja EU:n virastoille) paitoksestd aktivoida muuttoliikettd koskeva
varautumis- ja kriisisuunnitelma sen kriisinhallintavaiheessa.

3. Komissio aktivoi verkoston vilittomasti toimimaan ympdrivuorokautisesti viikon jokaisena pdivini ja
kutsuu koolle verkoston kiireellisen kokouksen/videoneuvottelun, jossa kisitelldin tekniselld tasolla
seuraavia seikkoja:

a) tietojenvaihto tilanteesta;
b) nopean, tehokkaan ja tuloksellisen reagoinnin vaihtoehtojen analysointi;
¢) yleisolle suunnattavien viestien koordinointi nykyisten rakenteiden mukaisesti;

d) tuen koordinointi paikan paalla.

4. Jasenvaltion, johon kriisi kohdistuu, olisi aktivoitava omat valmiustoimenpiteensd ja tehtivi alustava
tarvearvio, joka olisi jaettava valittomasti komission ja verkoston muiden jasenten kanssa. Tahin alustavaan
arvioon olisi sisillyttdvd seuraavat tiedot:

a) tilanne paikan pdalld, tirkeimmit liikkeellepanevat tekijat sekd ennuste, mukaan lukien mahdolliset
seuraukset;

b) senhetkiset aineelliset, operatiiviset ja taloudelliset valmiudet;
¢) valmiustoimenpiteiden tdytintdonpano;

d) aineelliset, operatiiviset ja taloudelliset tarpeet, jotka asiaankuuluvien toimijoiden, kuten muiden
jasenvaltioiden ja EU:n virastojen, tulisi tdyttaa.
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5.

10.

11.

12

13

14.

Verkoston kautta kerittyjen tietojen perusteella komission olisi ilmoitettava verkostolle erityisesti seuraavat:

a) tilannekatsaus, mukaan lukien ennuste ja mahdolliset seuraukset; mahdollisuuksien mukaan tiedot myos
asiaankuuluvista kolmansista maista ja niiden tilanteesta;

b) kriisin koettelemien jasenvaltioiden ja lahto-, kauttakulku- ja/tai kohdemaina olevien kolmansien maiden
nykyiset valmiudet sekd EU:n ja muiden jisenvaltioiden nykyiset valmiudet vastata kriisiin;

¢) EU:n jajdsenvaltioiden tuen nykyinen taso;
d) puutteiden ja tarpeiden arviointi;

¢) mahdolliset toimet EU:n toimielinten, EU:n elinten, EU:n virastojen ja jasenvaltioiden tasolla jiljempana
esitetyn vélineiston puitteissa.

Kun jdsenvaltio on esittanyt perustellun pyynnon asetusehdotuksen 2 artiklan 1 kohdan tai 6 artiklan 1
kohdan nojalla muuttoliike- ja turvapaikka-asioihin liittyvien kriisitilanteiden ja ylivoimaisten esteiden
vuoksi, verkoston kautta kerdttdvit tiedot voivat tukea komission analyysid ja toimia kyseisen ehdotuksen
2 ja 6 artiklan mukaisesti.

Kun komissio arvioi jasenvaltion maahanmuuttotilannetta turvapaikka- ja maahanmuuttoasioiden hallintaa
koskevan asetusehdotuksen 47 artiklan mukaisesti, verkoston kautta kerdttivit tiedot voivat tukea
komission kertomuksen laadintaa muuttopaineesta kyseisen ehdotuksen 48 artiklan mukaisesti.

Pelastuspalveluavun osalta jasenvaltioiden vilinen koordinointi olisi varmistettava EU:n hitdavun
koordinointikeskuksen kautta.

Neuvoston puheenjohtajavaltio voi harkita tarvetta kutsua koolle ylimdériinen neuvoston istunto.

Verkosto kytkeytyy EU:n yleisten kriisinhallintajdrjestelmien tyohon niiden aktivoinnin jalkeen tarjoamalla
tilannetietoisuutta ja vaihtamalla tietoja, joita tarvitaan kyseisten jdrjestelmien puitteissa sovittujen
tarvittavien toimien tdytintdonpanon seuraamiseksi tekniselld tasolla.

Koordinointi jisenvaltioissa olisi varmistettava muuttoliikettd kisittelevissi kansallisissa kriisinhallintame-
kanismeissa, joihin kaikki asiaankuuluvat kansalliset toimijat osallistuvat, tdysin johdonmukaisesti ja
yhtenevisti muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman tdytintoonpanon kanssa IPCR:n
yleisen koordinointitehtivin puitteissa.

Siind tapauksessa, ettd unionin pelastuspalvelumekanismi aktivoidaan, komission johdolla toimivan EU:n
hitdavun koordinointikeskuksen (ERCC) olisi varmistettava tuki sille, ettd apua pyytaville jasenvaltioille
voidaan antaa nopeasti hitdtilanteen tukea, ja toimittava kaikkien EU:n jdsenvaltioiden ja osallistuvien
maiden vilisend pelastuspalveluavun koordinointikeskuksena. Asianomaisten komission yksikoiden vilille
olisi luotava ympirivuorokautinen viikon jokaisena pdivini toimiva yhteys.

Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan olisi perustettava tehostettu seurantamekanismi kolmansiin
maihin siten, ettd lihetetddn tai aktivoidaan yhteyshenkiliti, jotka edustavat kaikkia toimijoita tirkeimmistd
kauttakulku-, 14ht6- ja/tai kohdemaina olevia kolmansista maista.

Muita alakohtaisia kriisimekanismeja ja -vilineitd olisi aktivoitava riippuen jiljempini esitetyssd
vilineistossi luetelluista tarpeista.

. Verkosto olisi aktivoitava toimimaan ympéarivuorokautisesti viikon jokaisena paivina kriisin ajaksi.

. Jos IPCR+jirjestelyt aktivoidaan, sddnnollinen muuttoliikeseuranta varmistetaan ISAA-raporteilla, jotka
korvaavat MISAA-raportit aktivointijakson ajaksi. Jos IPCR-jdrjestelyji ei aktivoida, MISAA-raportteja, joita
komissio on antanut muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman ensimmadisessd vaiheessa,
annetaan edelleen asiaankuuluvilta toimijoilta verkoston kautta kerittavien tietojen pohjalta.

MISAA-[ISAA-raporteista, joita komissio antaa muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
tdssd vaiheessa, olisi keskusteltava asiaankuuluvissa neuvoston valmisteluelimissd tai neuvostossa.



1.10.2020 Euroopan unionin virallinen lehti L 317/35

15. Komissio voi yhden tai useamman jdsenvaltion pyynndstd tai omasta aloitteestaan deaktivoida
muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman kriisinhallintavaiheen, kun kriisin aiheuttanut
tilanne on pddttynyt tai sen katsotaan olevan hallinnassa.

16. Komission olisi yhdessd neuvoston, EUH:n ja EU:n virastojen kanssa jdrjestettivd kohdennettua koulutusta
muuttoliikkeeseen liittyvissd kriisitilanteissa kdytettdvistd menettelyistd ja vilineistd, jotta voidaan parantaa
kaiken asianomaisen henkil9ston tietimystd ja valmiutta.

17. Kaikkien toimijoiden olisi sddnnollisesti harjoiteltava reagointiaan muuttoliikekriiseihin kansallisella ja
Euroopan tasolla ja tarvittaessa tehtivd nykyiseen muuttoliikettd koskevaan varautumis- ja kriisisuun-
nitelmaan tarkistuksia saatujen kokemusten perusteella.

d) Vilineisto

Seuraavat toimenpiteet muodostavat vilineiston, jolla reagoidaan muuttoliikekriisiin asiaa koskevan
lainsdddannon mukaisesti.

Toimenpiteet lihto-, kauttakulku- ja/tai kohdemaissa

— Kolmansien kumppaneiden kanssa parhaillaan tehtdvin yhteistyon lisiksi komissio huolehtii yhteistyossd
EUH:n, EUn edustustojen ja jdsenvaltioiden kanssa koordinoinnista tarkeimpien lahto-, kauttakulku- ja/tai
kohdemaina olevien kolmansien maiden kanssa kiinnittden erityistd huomiota EU:n naapurimaihin, jotta niitd
voidaan tukea niiden vastaanottovalmiuksien parantamisessa ja muuttovirtojen paremmassa hallinnassa,
erityisesti rajojen suojelussa ja ihmissalakuljetuksen torjunnassa, seké tehostaa palautusyhteistyota.

— Komissio luo yhteistyossd jasenvaltioiden ja EUH:n kanssa uusia turvallisia kdytavid ja uudelleensijoitusjar-
jestelmid asianomaisissa ldht6-, kauttakulku- ja/tai kohdemaina olevissa kolmansissa maissa.

— Komissio tekee yhteistyoti tirkeimpien kansainvilisten jirjest6jen (erityisesti YK:n pakolaisjirjeston UNHCR:n
ja Kansainvilisen siirtolaisuusjirjeston IOM:n) ja keskeisten kansalaisjirjestéjen kanssa ja varmistaa niiden
vilisen synergian, jotta toimenpiteet saataisiin asianmukaisesti tdydentiméddn toisiaan kulloisessakin lhto-,
kauttakulku- ja/tai kohdemaassa.

— Komissio tarkastelee uudelleen ja aktivoi todettujen tarpeiden perusteella rahoitusta, jota voidaan saada
kaikista asiaankuuluvista (sisdisistd ja ulkoisista) rahoitusvilineistd, soveltuvin osin my9s hatdapurahoituksena,
kunkin vilineen oikeudellisen kehyksen ja tavoitteiden mukaisesti. Eri vilineiden kesken on harjoitettava
yhteistd ajattelua, koska se on olennaista pitkittyneeseen muuttopaineeseen vastaamiseksi.

— Poikkeuksellisissa olosuhteissa komissio tutkii, onko monivuotisen rahoituskehyksen sddnnosten perusteella
kéytettavissa lisdvaroja, jos edelld mainittu rahoitus ei ole riittava.

— Komissio harkitsee yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa EU:n talousarviosta ja kansallisista talousarvioista
saatavan rahoituksen yhteiskdyttod, kunnes pddtetddn rahoituksen jatkamisesta seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana.

— Tarvittaessa ja mahdollisuuksien mukaan komissio perustaa yhdessi jdsenvaltioiden nykyisten jirjestelyjen
kanssa tehostetun seurantamekanismin kolmansiin maihin ja kdyttdd my6s muuttoreittikohtaisia
videoneuvotteluja, jos ne on otettu kdytt6on muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman
mukaisesti, sekd ldhettdd tai aktivoi yhteyshenkiloitd tirkeimpiin kauttakulku-, ldhto- ja/tai kohdemaina
oleviin kolmansiin maihin.

— Jos EU:n ja kolmannen maan vililld on tehty asemaa koskeva sopimus, Frontex ldhettdd rajaturvallisuusryhmid
tukemaan kyseisen kolmannen maan toimivaltaisia viranomaisia sen rajojen valvonnassa.

— EUH aktivoi kriisinhallintamekanisminsa, kun ilmenee vakava tilanne tai hititilanne, johon liittyy
muuttoliikkeen ulkoinen ulottuvuus, kiyttden tarpeen mukaan kriisinhallintamekanismin yksittdisid osia:
kriisikokousta (Crisis Meeting), kriisiryhmaa (Crisis Cell), kriisiyksikkod (Crisis Platform) ja erityisty6ryhmad
(Task Force).

— EUH:n edustustot hoitavat tiiviissd yhteistyossda komission kanssa tehtdvinsd ennen kriisid, sen aikana ja sen
jilkeen muun muassa tarjoamalla tilannetietoisuutta, mutta myos huolehtimalla EU:n diplomaattisista,
poliittisista ja operatiivisista toimista.
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— EUH ottaa kdyttoon turvallisuuteen ja rauhaan sovellettavasta yhdennetystd lihestymistavasta vastaavaan
linjaan, siviilikriisinhallinnan suunnittelu- ja toteutusvoimavaraan, sotilaskriisinhallinnan suunnittelu- ja
toteutusvoimavaraan ja yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatioihin kuuluvat toiminnot
pyrkimyksenddn saattaa valmiuteen asianmukainen koordinointifoorumi tilannetietoisuuteen ja
varautumiseen (hairionsietokykyyn) liittyville toiminnoille.

Toimenpiteet EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa jisenvaltioissa

— Rajaturvallisuutta, vastaanottoa ja turvapaikka-asioita koskevat kansalliset valmiussuunnitelmat/toimenpiteet
aktivoidaan EU:n ulkorajoilla sijaitsevissa jasenvaltioissa.

— Jasenvaltiot toimittavat tietoja operatiivisesta tilanteesta, puutteista ja tarpeista EU:n ulkorajoilla.

— Unionin pelastuspalvelumekanismi voidaan EU:n ulkorajalla sijaitsevan jisenvaltion pyynnostd aktivoida
tarjoamaan tarvittavaa apua.

— Rajavalvontaa tehostetaan yhteistyossd komission ja EU:n virastojen kanssa, jotta se kattaisi alueet, joita asia
eniten koskee.

— Frontexin tukea annetaan jdsenvaltioiden pyynnostd nykyisten yhteisten operaatioiden tehostamiseen tai
Frontexin nopeaan rajainterventioon.

— EASO lahettdd jdsenvaltioiden kanssa koordinoiden tarvittavaa henkilostod ja vilineistdd avustamaan
vastaanotossa ja turvapaikka-asioissa.

— Europol ldhettdd jdsenvaltioiden kanssa koordinoiden  henkilostoddn/vilineistod yhteyshenkiloitd
suorittamaan saapuvien maahantulijoiden turvatarkastuksia.

— Frontex tukee palauttamistoimia koordinoidusti jasenvaltioiden kanssa ldhettimalld palautusasiantuntijoita ja
jarjestimalld ja koordinoimalla palautusoperaatioita tilaus- ja reittilennoilla, my0s saattajien ja
palautusvalvojien kanssa.

— Komissio perustaa EU:n ulkorajoilla sijaitseviin jasenvaltioihin Euroopan unionin alueelliset toimintayksikot
(European Regional Task Force, EURTF) helpottamaan tiedonvaihtoa ja parantamaan kaikkien sidosryhmien
vilistd koordinointia.

— Kohteisiin, joihin kohdistuu suuri paine, perustetaan jirjestelykeskuksia ja vastaanottokeskuksia, joiden
henkilostostd huolehtivat asianomaiset kansalliset viranomaiset ja joita EU:n virastot tukevat tarvittavilla
muuttoliikkeen ja turvallisuuden tietojarjestelmill.

— Komissio ldhettdd henkilostod EU:n ulkorajoilla sijaitseviin jisenvaltiothin avustamaan reagointitoimien
koordinoinnissa.

— Komissio sopii koordinoidusti jasenvaltioiden kanssa keskeisestd yleisolle suunnattavasta kriisiviestinndsti ja
kiyttdd tehokkaimpia viestintdvalineitd, kuten IPCR-foorumia, levittddkseen niitd viestejd ja torjuakseen
disinformaatiota.

— Komissio tekee yhteistoiminnassa jdsenvaltioiden kanssa tapauskohtaisesti yhteistyotd tirkeimpien
kansainvilisten jérjestojen (erityisesti UNHCR:n ja IOM:n) ja keskeisten kansalaisjarjestojen kanssa, jotta
toimenpiteet saataisiin asianmukaisesti tiydentdmaan toisiaan jasenvaltioissa EU:n ulkorajoilla.

— Komissio tukee jasenvaltioita vapaaehtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista koskevissa hankkeissa.

— Komissio tarkastelee uudelleen ja aktivoi jasenvaltioiden tarvearvioinnin perusteella rahoitusta, jota voidaan
saada kaikista asiaankuuluvista (sisdisistd ja ulkoisista) rahoitusvilineistd, soveltuvin osin myds hitdapura-
hoituksena.

— Poikkeuksellisissa olosuhteissa komissio tutkii, onko monivuotisen rahoituskehyksen sddnnosten perusteella
kéytettavissa lisdvaroja, jos edelld mainittu rahoitus ei ole riittava.

— Komissio harkitsee yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa EU:n talousarviosta ja kansallisista talousarvioista
saatavan rahoituksen yhteiskdyttod, kunnes padtetddn rahoituksen jatkamisesta seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana.

— Jasenvaltiot, joihin paine ei kohdistu, voivat tarjota EUn ulkorajoilla sijaitseville jisenvaltioille apua
lahettdmalld kalustoa, materiaalia ja henkilostod, myos erityishenkilostod, sekd osallistumalla muuttajien
vapaaehtoiseen uudelleensijoitukseen ja tarjoamalla omaa henkilostodan EU:n virastojen operaatioihin.

— Jasenvaltiot, joihin paine ei kohdistu, voivat osallistua hititoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavien
lisrahoitusratkaisujen rahoittamiseen.
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Toimenpiteet muissa jisenvaltioissa, joihin paine kohdistuu

— Vastaanotto- ja turvapaikkatoimintaan liittyvidt kansalliset valmiussuunnitelmat/toimenpiteet aktivoidaan
myos muissa jasenvaltioissa, joihin paine kohdistuu.

— Kyseiset muut jasenvaltiot, joihin paine kohdistuu, toimittavat tietoja operatiivisesta tilanteesta, puutteista ja
tarpeista.

— Unionin pelastuspalvelumekanismi voidaan sellaisen jasenvaltion pyynnostd, johon paine kohdistuu, aktivoida
tarjoamaan tarvittavaa apua.

— Komissio perustaa muihin jdsenvaltioihin, joihin paine kohdistuu, Euroopan unionin alueelliset
toimintayksik6t (European Regional Task Force, EURTF) helpottamaan tiedonvaihtoa ja parantamaan kaikkien
sidosryhmien vilistd koordinointia.

— Frontex tukee palauttamistoimia koordinoidusti jasenvaltioiden kanssa ldhettimalld palautusasiantuntijoita ja
jarjestimalld ja koordinoimalla palautusoperaatioita tilaus- ja reittilennoilla, my0s saattajien ja
palautusvalvojien kanssa.

— EASO lahettdd jasenvaltioiden kanssa koordinoiden tarvittavaa henkilostod ja vilineistod avustamaan
vastaanotossa ja turvapaikka-asioissa.

— Europol ldhettdd henkilostoddn/vilineistod/yhteyshenkilditd  suorittamaan saapuvien maahantulijoiden
turvatarkastuksia.

— Komissio lahettdd henkilostod jdsenvaltioihin, joihin paine kohdistuu, avustamaan reagointitoimien
koordinoinnissa.

— Komissio sopii koordinoidusti jasenvaltioiden kanssa keskeisesti yleisolle suunnattavasta kriisiviestinnéstd ja
kédyttad tehokkaimpia viestintivilineitd, kuten IPCR-foorumia, levittddkseen nditd viestejd ja torjuakseen
disinformaatiota.

— Komissio tekee yhteistoiminnassa jisenvaltioiden kanssa yhteistyoté tirkeimpien kansainvilisten jirjestojen
(erityisesti UNHCR:n ja IOM:n) ja keskeisten kansalaisjirjestojen kanssa, jotta toimenpiteet saataisiin
asianmukaisesti tiydentdmain toisiaan muissa jasenvaltioissa, joihin paine kohdistuu.

— Komissio tukee muita jasenvaltioita, joihin paine kohdistuu, vapaachtoista paluuta ja uudelleenkotoutumista
koskevissa hankkeissa.

— Komissio tarkastelee uudelleen ja aktivoi jasenvaltioiden tarvearvioinnin perusteella rahoitusta, jota voidaan
saada kaikista asiaankuuluvista (sisdisistd ja ulkoisista) rahoitusvilineistd, soveltuvin osin myos hitiapura-
hoituksena.

— Poikkeuksellisissa olosuhteissa komissio tutkii, onko monivuotisen rahoituskehyksen sddnnosten perusteella
kaytettdvissi lisdvaroja, jos edelld mainittu rahoitus ei ole riittava.

— Komissio harkitsee yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa EU:n talousarviosta ja kansallisista talousarvioista
saatavan rahoituksen yhteiskdyttod, kunnes pddtetddn rahoituksen jatkamisesta seuraavan monivuotisen
rahoituskehyksen aikana.

— Jasenvaltiot, joihin paine ei kohdistu, voivat tarjota muille jisenvaltioille, joihin paine kohdistuu, apua
lahettimalld kalustoa, materiaalia ja henkilostod, myos erityishenkilostod, sekd osallistumalla muuttajien
vapaaehtoiseen uudelleensijoitukseen ja tarjoamalla omaa henkilost6ddn EU:n virastojen operaatioihin.

— Jasenvaltiot, joihin paine ei kohdistu, voivat osallistua hititoimenpiteiden toteuttamiseksi tarvittavien
lisrahoitusratkaisujen rahoittamiseen.
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KUVA 1

Graafinen esitys muuttoliikettd koskevan varautumis- ja kriisisuunnitelman monitasorakenteesta.

Muuttoliikettd koskeva varautumis- ja kriisisuunnitelma
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