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PERUSTELUT

1 EHDOTUKSEN TAUSTA

Tekijanoikeuden suojaamien teosten asettamiseen yleisbn saataville digitaalisessa
verkkokirjastossa tai -arkistossa tarvitaan ennakkolupa. Jos tekijanoikeuden haltijaa ei voida
haltijalta ei mydskaan saada teosten verkkoon viemiseksi tarvittavia lupia. Kirjastot tai muut
laitokset, jotka julkaisevat teoksia verkossa yleisdlle ilman ennakkolupaa, ovat vaarassa
rikkoa tekijanoikeuksia.

Taman ehdotuksen pétavoitteena on luoda oikeudellinen kehys ehdotuksessa méaritettyjen
erilaisten laitosten yllgpitdmissa digitaalisissa verkkokirjastoissa tai -arkistoissa olevien
orpoteosten laillisen, rajat ylittavan saatavuuden turvaamiseksi, kun téllaisten orpoteosten
kayttod liittyy kyseisille laitoksille annetun, yleisen edun mukaisen tehtévan hoitamiseen.
Téallaiset teokset sisdltavat kirjojen, aikakaugulkaisujen, sanomalehtien, aikakauslehtien ta
muiden Kkirjoitusten muodossa julkaistut teokset, myds niihin sisdllytetyt teokset, seka
audiovisuaaliset teokset ja elokuvateokset, jotka sisdltyvéat elokuva-arkistojen kokoelmiin, ja
aani- tai audiovisuaaliset teokset ja elokuvateokset, jotka ovat julkisen palvelun yleisradio-
organisaatioiden tuottamia ja sisdltyva niiden arkistoihin. Kun kyseessd ovat julkisen
palvelun yleisradio-organisaatioiden arkistot ja julkisen palvelun yleisradiotoiminnan
harjoittajien erityinen asema tuottgiina, on tarpeen rgoittaa orpoteosten esintymista
vahvistamalla maarapaiva teoksille, jotka kuuluvat taman ehdotuksen soveltamisal aan.

Tama tavoite on tarkoitus saavuttaa ottamalla kayttéon orpoteoksen aseman vastavuoroisen
tunnustamisen jarjestelma. Voidakseen vahvistaa teoksen olevan orpoteos Kirjastojen,
oppilaitosten, museoiden tai arkistojen, elokuva-arkistojen ja julkisen palvelun yleisradio-
organisaatioiden on tehtdva etukéteen riittdva oikeuksien selvitys direktiiviehdotuksessa
méadriteltyjen vaatimusten mukaisesti jasenvaltiossa, jossa teos ensimmaéisen kerran
julkaistiin. Kun riittdvan oikeuksien selvityksen perusteella teoksen médritetddn olevan
orpoteos, se katsotaan orpoteokseksi koko EU:ssa, jolloin riittavéa oikeuksien selvitysta el
tarvitse tehdd moneen kertaan. Talta pohjalta orpoteoksia voi julkaista verkossa kulttuuri- ja
opetustarkoituksiin ilman ennakkolupaa, paitsi jos teoksen omistgja lopettaa teoksen aseman
orpoteoksena.

Tama aoite perustuu vuonna 2006 annettuun komission suositukseen kulttuuriaineiston
digitoinnista ja sahkoisesta saatavuudesta seka digitaalisesta séilyttamisesta. Suosituksesta
huolimatta vain muutamat jasenvaltiot ovat panneet taytantdon orpoteoksia koskevaa
lainsdadant6d. Néiden harvojen olemassa olevien kansallisten ratkai sujen puutteena on se, etté
niissd séhkoinen saatavuus rajoitetaan kyseisten maiden alueella asuviin kansalaisiin.

Oikeudellisen kehyksen luominen orpoteosten rajat ylittdvan digitoinnin ja levittémisen
helpottamiseksi sisamarkkinoilla on myos yksi Euroopan digitaalistrategiassa® mééritetyista
keskeisista toimista. Euroopan digitaalistrategia on osa Eurooppa 2020 -strategiaa.®

! Komission suositus 2006/585/EY , annettu 24 péivana elokuuta 2006, kulttuuriaineiston digitoinnista ja
sahkdi sestd saatavuudesta seka digitaalisesta séilyttamisestéd (EUVL L 236, 31.8.2006, s. 28-30).
2 Euroopan digitaalistrategia, KOM (2010) 245.

Eurooppa 2020 — Alykk&an, kestavin ja osallistavan kasvun strategia:
http://ec.europa.eu/eu2020/index_en.htm.
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2. KUULEMISTEN TULOKSET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIT
e Intressitahojen kuuleminen

Vuonna 2006 perustettiin digitaalisia kirjastoja kasitteleva korkean tason asiantuntijaryhma,
joka kokos yhteen kulttuuriaineiston, my6s orpoteosten, digitoinnista ja sahkoisesta
sastavuudesta  kiinnostuneita sidosryhmia® Ryhma laati  loppuraportin - digitaalisesta
sdilyttamisesta seké tekijanoikeudettomista ja loppuunmyydyistd teoksista (Final Report on
Digital Preservation, Orphan Works and Out-of-Print Works).> Kirjastojen, arkistojen ja
oikeudenhaltijoiden edustajat alekirjoittivat yhteisymmarrysmuistion orpoteosten riittévasta
oikeuksien selvityksestd (Memorandum of Understanding on Diligent Search Guidelines for
Orphan Works).°

Vuonna 2008 komission vihreassa kirjassa tekijanoikeudesta osaamistaloudessa’ pyydettiin
sidosryhmi& esittdmadn nékemyksensa muun muassa tarpeesta toteuttaa orpoteoksiin liittyvia
lisstoimia® Komissio hyvaksyi 19. lokakuuta 2009 tiedonannon ”Tekijanoikeus
osaamistaloudessa’®, jossa se ilmoitti tekevansa vaikutusten arvioinnin, jossa tutkittaisiin eri
tapoja kasitella orpoteoksia EU:ssa.

Komissio jarjesti 26. lokakuuta 2009 julkisen kuulemisen, jossa kaikki asianomaiset esittivét
ndkemyksidan orpoteoksista. Marraskuun 10. pdivana 2009 puheenjohtajavaltio Ruots ja
Euroopan parlamentti jarjestivét yhteisen kuulemisen orpoteoksista ja nakdvammaisten
mahdollisuuksista kayttaa teoksia.

Vuosina 2009-2010 komission yksikot jarjestivat eri sidosryhmien kanssa kahdenvdlisia
kokouksia, joissa keskusteltiin tarkemmin olennaisista kysymyksista.

e Vaikutusten arviointi

Vakutusten arvioinnissa tarkastellaan kuutta vaihtoehtoa: 1) sitd, ettei tehdd mitéan,
2) lakisddteista poikkeusta tekijanoikeuteen, 3) lagennettuja  kollektiivisia lupia,
4) yhteisvalvontajarjeston myontadmaa orpoteoskohtaista lupaa, 5) julkisen elimen myontamaa
orpoteoskohtaista lupaa ja 6) orpoteoksia koskevien kansallisten ratkaisujen vastavuoroista
tunnustamista.

Kaikki menettelytapavaihtoehdot (lukuun ottamatta vaihtoehtoal) edellyttavét sellaisen
direktiivin hyvaksymistd, jossa kaikkia jasenvaltioita vaaditaan panemaan t&ytantoon erityista
orpoteoslainsdddantoa tietyssd aikataulussa. Kaikki menettelytapavaihtoehdot (lukuun
ottamatta vaihtoehtoa 3) perustuvat siihen vaatimukseen, ettd ennen kuin orpoteos asetetaan
saataville digitaalisessa verkkokirjastossa, on tehtava riittéva oikeuksien selvitys.

Lakisdateisella poikkeuksella (vaihtoehto 2) véltettaisiin tekijanoikeusluvan hankkimisesta
aiheutuva taakka mutta sdilytettéisiin vaatimus etukéteen tehtavasta riittéavasta oikeuksien

Komission paétds, tehty 27 paivana helmikuuta 2006, digitaalisia kirjastoja kasittelevan korkean tason
asiantuntijaryhman perustamisesta, EUVL L 63, 4.3.2006, s. 25-27. Ryhmaa uudistettiin myéhemmin
25 paivana maaliskuuta 2009 tehdylla komission paétoksella, EUVL 82, 28.3.2009, s. 9-11.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/expertshleg/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/information_society/activities/digital_libraries/doc/hleg/orphan/guidelines.pdf.

KOM (2008) 466.

Kuulemiseen saadut vastaukset ovat saatavissa osoitteesta
http://circa.europa.eu/Public/irc/markt/markt_
consultationg/library?=/copyright_neighbouring/consultation_copyright& vm=detailed& sb=Title. Katso
vastauksia koskevan analyysin liitteen luvut 1 ja 2.

o K OM(2009) 532.
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selvityksestd. Tama vaihtoehto parantaa oikeusvarmuutta kuitenkin vdhemman, silléa kolmas
osapuoli el sertifioi riittavaa oikeuksien selvitysta.

Vaihtoehdossa 3 eli lagjennettuja kollektiivisia lupia koskevassa mallissa oletetaan, ettéa kun
yhteisvalvontgjdrjestd antaa kirjastolle luvan asettaa kirjoja saataville verkkosivulla, tama
lupa kattaa lakisédteisen lagjennuksen nojalla kaikki kyseiseen luokkaan kuuluvat teokset,
my6s orpoteokset (kirjat, elokuvat). Y hteisvalvontajarjeston katsotaan edustavan téllaisia
"poikkeustapauksia® riippumatta siitd, onko se tehnyt riittévan oikeuksien selvityksen
madrittadkseen tai paikantaakseen tekijan. Riittavan oikeuksien selvityksen puuttuminen on
este orpoteoksen aseman vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuvale |dhestymistavalle.
Lagjennettu kollektiivinen lupa on my6s normaalisti voimassa vain sen maan alueella, jolla
| akisaétei std ol ettamaa sovel | etaan.

Orpoteoskohtainen lupa (vaihtoehto4) tarjoaa kirjastoille ja muille edunsagjille
korkeatasoisen oikeusvarmuuden teoksille ilmestyvien omistgjien vahingonkorvausvaateita
vastaan. Tama vaihtoehto edellyttéad seka riittdvaa oikeuksien selvitysta orpoaseman
maéadrittamiseks ennen luvan myontamista ettd orpoteosten erityista lupajarjestel ya.

Orpoteokset kattava valtion lupa (vaihtoehto 5) on julkinen sertifikaatti riittévasta oikeuksien
selvityksesta ja tarjoaa siten digitaalisille kirjastoille korkeatasoisen oikeusvarmuuden. Tala
oikeusvarmuudella on kuitenkin hintansa, silla se kuormittaa hallintoa. Siksi tdman
jarjestelman aiempien versioiden vaikutukset ovat olleet rgjalliset elka jarjestelmaa kayteta
|agjamittai sissa digitaalikirjastohankkei ssa.

Orpoaseman vastavuoroiseen tunnustamiseen perustuva ldhestymistapa (vaihtoehto 6) tuo
kirjastoille ja muille edunsagjille tietynlaista oikeusturvaa tietyn orpoteoksen aseman suhteen.
Vastavuoroisella tunnustamisella taataan, etta digitaalisten kirjastojen orpoteokset ovat koko
EU:n kansalaisten saatavilla.

3. EHDOTUKSEENLIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
e Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

Ehdotus koskee riittavaa oikeuksien selvitystd, joka on tehtava, jotta voidaan maarittéd, onko
jokin tietty teos orpoteos, ja kun asia on ratkaistu, jotta teos voidaan asettaa laillisesti yleison
saataville verkkoon tietyin ehdoin ja tiettyihin tarkoituksiin. Ehdotuksessa selvennetéan myads
lagjennettujen  kollektiivisten lupien soveltamista teoksiin, jotka ovat mahdollisesti
orpoteoksia.

e Oikeusperusta

SEUT-sopimuksen 114 artikla

e Toissjaisuusperiaate

Direktilvin  muodossa annettava saaddosehdotus on tarpeen, koska vapaaehtoiset
|&hestymistavat, erityisesti 24. elokuuta 2006 annettu komission suositus 2006/585/EY, eivét
ole tuottaneet toivottuja tuloksia. Koska lisdksi eri jasenvaltioilla on omia kansdlisia
|&hestymistapoja, jotka koskevat orpoteosten asettamista saataville verkkokirjastoissa ja joita

e ole sovitettu yhteen, kirjastojen on vaikeaa asettaa orpoteoksia saataville EU:n eri
jasenvaltioissa ™

10 Joissakin jasenvaltioissa, kuten Ranskassa, lainssédannollisen ratkaisun vamistelutydssa on

nimenomaan tunnustettu, ettd asiaan tarvitaan EU:n ratkaisu. Ranskan kirjallisia ja taiteellisia teoksia

o
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e Suhteellisuusperiaate

Koska orpoteoksia koskeva ongelma on merkittdva este digitaalisten kirjastojen
perustamiselle, orpoteosten sahkoistd kayttéa koskevan EU:n johdonmukaisen kehyksen
laatiminen on hienovaraisin keino saavuttaa haluttu tulos. Kaikki muut l&hestymistavat
lisdisivat huomattavasti hallintokuluja ja edellyttéisivét orpoteoksille tarkoitettuja erityisia
lupaj arjestelyja

e Sadntelytavan valinta

Ehdotettu sdantelytapa: direktiivi

Ehdotuksen téarkeimmat artiklat

Ehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan direktiivin kohteeksi ja soveltamisalaksi julkisissa
kirjastoissa, oppilaitoksissa, museoissa ja arkistoissa seké elokuva-arkistojen kokoelmissa ja
julkisen pavelun yleisradio-organisaatioiden arkistoissa oleva monenlainen aineisto.
Painoalalla se kattaa visuaaliset teokset, kuten ndiden julkaistujen teosten sisdltdmét val okuvat
jakuvat.

Ehdotuksen 2 artiklassa mééritelléan orpoteos. Orpoteoksen méadritelma pitéa sisdlldan
vaatimuksen riittavasta oikeuksien selvityksesta.

Ehdotuksen 3 artiklassa selitetéén, miten niiden, jotka saavat luvan kayttéa orpoteoksia, on
tehtava riittéva oikeuksien selvitys. Samassa artiklassa selvennetdan, etta riittéva oikeuksien
selvitys on tehtdva vain siind jasenvaltiossa, jossa teos julkaistiin ensimméisen kerran.

Ehdotuksen 4 artiklassa vahvistetaan vastavuoroisen tunnustamisen periaate, jonka mukaan
teos, joka on katsottu orpoteokseksi 3 artiklan mukaisesti tehdyn riittdvan oikeuksien
selvityksen jalkeen, on katsottava orpoteokseks kaikissa jasenvaltioissa.

Ehdotuksen 5 artikla koskee mahdollisuutta |akkauttaa orpoteoksen asema.

Ehdotuksen 6 artiklassa luetellaan tarkoitukset, joihin nimetyt edunsagjat saavat kayttéa
orpoteoksia (aineiston saattaminen yleisbn saataviin direktiivin 2001/29/EY 3 artiklassa
tarkoitetulla tavalla ja kappaleen valmistaminen télaisista teoksista direktiivin 2001/29/EY
2 artiklassa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukaisen tehtévansa hoitamiseksi).

Ehdotuksen 7 artiklassa mééritetéan, milla eddlytyksilla jasenvaltiot voivat sdlia tiettyja
muitakin kayttotarkoituksia.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksealla el ole vaikutuksia unionin tal ousarvioon.

5. VALINNAISET TIEDOT

e Euroopan talousalue

Ehdotettu toimenpide koskee ETA-sopimuksen soveltamisalaan kuuluvaa alaa, ja se olisi
ul otettava koskemaan Euroopan tal ousal uetta.

kasittelevan korkeimman viranomaisen orpoteoksia kasitteleva toimikunta (Conseil Supérieur de la
Propriété Littéraire et Artistique, Commission sur les oaivres orphelines), s. 19.
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2011/0136 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
orpoteosten tietyista sallituista kayttotar koituksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 49, 56 ja

114 artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen, kun sdaddsehdotus on toimitettu kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,™

noudattavat tavallista lainsédatamigjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

)

)

©)

(4)

Kirjastot, museot, arkistot, oppilaitokset, elokuva-arkistot ja julkisen pavelun
yleisradio-organisaatiot ovat  kaynnistaneet kokoelmiensa tai  arkistojensa
lagjamittaisen  digitoinnin  Euroopan  digitaalisten  kirjastojen  luomiseksi.
Jasenvaltioiden kirjastot, museot, arkistot, oppilaitokset, elokuva-arkistot ja julkisen
pavelun yleisradio-organisaatiot auttavat osaltaan sdilyttdmaan ja levittamaan
eurooppalaista kulttuuriperintéd, mik& my6s on tarkedd Euroopan digitaalisten
kirjastojen, kuten Europeanan, luomiselle. Painetun aineiston l|agjamittaisessa
digitoinnissa kaytettavdt tekniikat sekd haku- ja indeksointitekniikat |is88vét
kirjastojen kokoelmien tutkimusarvoa.

Osaamisen ja innovoinnin vapaan liikkumisen edistédminen sisdmarkkinoilla on térkea
osa Eurooppa 2020 -strategiaa, joka vahvistetaan komission tiedonannossa
" Eurooppa 2020 — Alykkaan, kestavan ja osalistavan kasvun strategia’™® ja jonka
lippulaiva-aloitteisiin kuuluu Euroopan digitaalistrategian kehittaminen.

Niin sanotut orpoteokset ovat teoksia, joiden tekijéd e ole maaritetty tai
madrittamisestd huolimatta paikannettu. Oikeudellisen kehyksen luominen téllaisten
teosten ragjat ylittavan digitoinnin ja levittdmisen helpottamiseksi on yks keskeisista
toimista, jotka méadritetddn Euroopan digitadistrategiassa, sellaisena kuin se
vahvistetaan komission tiedonannossa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle ” Euroopan digitaalistrategia’ .

Koska tekijoilla on tekijdnoikeuden ja l|dhioikeuksien tiettyjen piirteiden
yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa 22 péivana toukokuuta 2001 annetulla

11
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EUVLC,,s..
K OM (2010) 2020.
K OM(2010) 245.
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©)
(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2001/29/EY™  yhdenmukaistetut
yksinoikeudet valmistaa teoksestaan kappale ja sdlia sen saattaminen yleison
saataviin, teosten digitointi ja asettaminen saataville edellyttavét tekijan etukéteista
suostumusta.

Orpoteosten tapauksessa téllaista etukateistd suostumusta kappaleen valmistamiseen
tai teoksen asettamiseen yleison saataville e voida saada.

Jasenvaltioiden eri tavat tunnustaa orpoteoksen asema voivat estda sisdmarkkinoiden
toiminnan seka orpoteosten kayton ja rgjat ylittavan saatavuuden. Lahestymistapojen
véliset erot voivat myds rajoittaa kulttuurisisdltoa sisdltavien tavaroiden ja palvelujen
vapaata liikkuvuutta. Siksi on tarkoituksenmukaista varmistaa orpoteosten aseman
vastavuoroinen tunnustaminen.

Jotta kirjastoille, museoille, oppilaitoksille, arkistoille, elokuva-arkistoille ja julkisen
palvelun yleisradio-organisaatioille voidaan varmistaa sisdmarkkinoilla orpoteosten
kéyttoon liittyva oikeusvarmuus, tarvitaan erityisesti yhteinen tapa maarittéa
orpoteoksen asema ja orpoteosten sallitut kayttétarkoitukset.

Julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden tuottamiin ja niiden arkistoissa oleviin
elokuvateoksiin ja &ni- tai audiovisuaalisiin teoksiin siséltyy orpoteoksia. Kun otetaan
huomioon yleisradiotoiminnan harjoittgjien erityinen asema &ani- ja audiovisuaalisen
materiaalin tuottgina ja tarve toteuttaa toimenpiteitd, joilla rgoitetaan orpoteosten
esiintymista vastaisuudessa, on aiheellista séétdd madragjasta, joka koskee taman
direktiivin soveltamista, kun kyseessa ovat yleisradio-organisaatioiden arkistoissa
olevat teokset.

Julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden arkistoissa olevien elokuvateosten ja
aani- tai audiovisuaalisten teosten olis tdman direktiivin soveltamiseks katsottava
ssdtdvan teokset, jotka Kkyseiset organisaatiot ovat tilanneet yksinomaiseen
kayttoonsa.

Suurten verkkokirjastojen perustaminen edistda sdhkoisten hakutyokalujen kayttoa
Nama tyokalut tarjoavat uusia tieteellisten [6ytdjen lahteita tutkijoille ja teoreetikoille,
joiden olisi muutoin tyydyttéava perinteisiin analogisiin hakumenetelmiin.

Kansainvalisen kohteliaisuuden vuoksi téta direktiivia olis sovellettava vain teoksiin,
jotka on julkaistu tai yleisradioitu ensmmaisen kerran EU:n jasenvaltiossa.

Ennen kuin teosta voidaan pitéé orpoteoksena, olisi suoritettava vilpiton ja riittdvan
huolellinen oikeuksien selvitys. Jasenvaltioilla olis oltava mahdollisuus sédtda, etta
taman oikeuksien selvityksen voivat suorittaa joko tassd direktiivissd tarkoitetut
organisaatiot tai muut organisaatiot.

Tekijanoikeuden korkeatasoisen suojelun turvaamiseksi unionissa on aiheellista sdatéa
yhdenmukai sesta tavasta tehda tdma oikeuksien selvitys. Oikeuksien selvitykseen olis
sisdlyttdva hakuja julkisesti kéytettévissa olevista tietokannoista, joissa annetaan
tietoa teoksen tekijanoikeudellisesta asemasta. Jottei kallista digitointia tehtéis
kahteen kertaan, jasenvaltioiden olisi liséks varmistettava, ettd orpoteosten kayttod
tédssa direktiivissd tarkoitettujen organisaatioiden toimesta kirjataan julkisesti
kaytettévissa olevaan tietokantaan. Niin pitkélti kuin se vain on mahdollista, julkisesti
kaytettdvissd olevat tietokannat, jotka sisditévat hakutuloksia ja joihin kirjataan
orpoteosten kayttd, olisi suunniteltava ja toteutettava siten, ettd nama tietokannat

14

EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

voivat olla yhteydessa toisiinsa yleiseurooppalaisella tasolla ja etta tietokantoihin on
paadsy yhden yhteyspisteen kautta.

Orpoteoksilla voi olla useita tekij6it, tai ne voivat sisdltéd muita teoksia tai suojatun
kohteen. Taman direktiivin e pida vakuttaa tunnettujen tai madritettyjen
oikeudenhaltijoiden oikeuksiin.

Padllekkaisten hakutoimenpiteiden véalttdmiseks riittdva oikeuksien selvitys olisi
tehtdvéa vain siind jasenvaltiossa, jossa teos ens kerran julkaistiin tai yleisradioitiin.
Jotta muut jasenvaltiot voivat selvittdd, onko teokselle myonnetty jossakin
jasenvaltiossa orpoteoksen asema, jasenvatioiden olis varmistettava, ettd niiden
aluedlla tehdyn riittdvén oikeuksien selvityksen tulokset Kkirjataan julkisesti
kaytettavissa olevaan tietokantaan.

On aihedllista sdataa, etta tekijalla on oikeus lopettaa teoksen asema orpoteoksena, jos
han ryhtyy vaatimaan oikeuksiaan teokseensa.

Oppimisen ja kulttuurin edistamiseksi jasenvaltioiden olisi sallittava yleisesti
kéytettévissa olevien kirjastojen, oppilaitosten ja museoiden samoin kuin arkistojen,
elokuva-arkistojen ja julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden asettaa orpoteoksia
saataville ja vamistaa niista kappaleita, kunhan tallainen kaytto vastaa niiden yleisen
edun mukaista tehtavad, erityisesti niiden kokoelmissa olevien teosten séilyttamista,
restaurointia ja asettamista saataville kulttuuri- ja opetuskdyttoon. Taman direktiivin
soveltamiseks elokuva-arkistojen olisi katettava organisaatiot, jotka jésenvaltiot ovat
valinneet kerddmaan, |uettel oimaan, séilyttamaan ja  restauroimaan
kulttuuriperintdtnsa kuuluvia elokuvia.

Sopimugjarjestelyilld voidaan osaltaan edistdd eurooppalaisen kulttuuriperinnon
digitointia siten, etta kirjastot, oppilaitokset, museot tai arkistot ja elokuva-arkistot
voivat tassd direktiivissd sdlitun  kdyton aoittaakseen tehda kaupallisten
kumppaneiden kanssa sopimuksia orpoteosten digitoinnista ja asettamisesta saataville.
Nahin sopimuksiin voi siséltya rahoitusta kyseisilta kumppaneilta.

Jotta edistetédn unionin  kansalaisten mahdollisuutta kayttdd  Euroopan
kulttuuriperintdg, on myos varmistettava, ettd yhdessd jasenvaltiossa digitoidut ja
yleisdn saataville asetetut orpoteokset ovat saatavilla my6ds muissa jésenvaltioissa.
Yleisesti kaytettdvissa olevien kirjastojen, oppilaitosten, museoiden tai arkistojen,
elokuva-arkistojen ja julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden, jotka kayttavét
orpoteoksia yleisen edun mukaisten tehtéviensd hoitamisessa, olis voitava asettaa ne
yleison saataville muissa jasenvaltioissa.

Taladirektiivilla el pitéds rgoittaa jasenvaltioiden olemassa olevia jarjestelyjd, jotka
koskevat oikeuksien hallintaa, kuten lagjennettuja kollektiivisia lupia

Jasenvaltioiden oliss myds voitava sdlia orpoteosten kayttd téssa direktiivissa
tarkoitettujen organisaatioiden yleisen edun mukaista tehtavda pidemmalle meneviin
tarkoituksiin. Télaisissa tapauksissa olisi suojattava oikeudenhaltijoiden oikeudet ja
oikeutetut edut.

Jasenvaltio voi salia tassa direktiivissa vahvistetuin edellytyksin sen, etta yleisesti
kéytettévissa olevat kirjastot, oppilaitokset, museot, arkistot, elokuva-arkistot tai
julkisen palvelun yleisradio-organisaatiot kayttavéat orpoteoksia yleisen edun mukaista
tehtavaa pidemmalle meneviin tarkoituksiin. Taléin oikeudenhaltijoille, jotka ryhtyvét
vaatimaan oikeuksiaan teoksiinsa, olisi maksettava korvaus. Téllaisessa korvauksessa
olisi otettava huomioon teoksen tyyppi ja asianomainen kaytto. Jasenvaltiot voivat
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sadtda, ettad tulot, jotka on korvausten maksamiseks keréity téllaisten orpoteosten
kéytostda mutta jotka ovat vaatimatta tdman direktiivin mukaisesti vahvistetun
méaardajan jalkeen, olisi kaytettava rahoittamaan oikeuksia koskevia tietolahteité, jotka
helpottavat oikeuksien riittavaa selvitysta edullisin ja automatisoiduin keinoin niissa
teosluokissa, jotka tosiasiadlisesti tai mahdollisesti kuuluvat téaman direktiivin
soveltamisal aan.

Koska toteutettavan toimenpiteen tavoitetta eli orpoteosten kayttoon liittyvéa
oikeusvarmuutta e voida saavuttaa riittavalla tavalla jasenvaltioiden toimin ja se
voidaan siksi orpoteosten kayttda ohjaavien sdantdjen yhdenmukaisuuden vuoksi
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukai sesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteel lisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa el ylitetd sitd, mika on naiden tavoitteiden saavuttamiseks tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

F

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tama direktiivi koskee orpoteosten kéyttéa tiettyihin tarkoituksiin yleisesti
kéytettdvissd olevien kirjastojen, oppilaitosten tai museoiden seka arkistojen,
elokuva-arkistojen jajulkisen palvelun ylei sradio-organisaatioiden toimesta.

Tata direktiivid sovelletaan teoksiin, jotka on julkaistu tai yleisradioitu ensi kerran
jasenvaltiossa jajotka ovat

Q) kirjojen, aikakaugulkaisujen, sanomalehtien, aikakaudlehtien tai muiden
Kirjoitusten muodossa julkaistuja teoksia, jotka sisdltyvat yleisesti
kéytettdvissd olevien Kkirjastojen, oppilaitosten, museoiden tai arkistojen
kokoelmiin, tai

(2 elokuvateoksiatal audiovisuaalisiateoksia, jotka sisdltyvét elokuva-arkistojen
kokoelmiin, tai

(3)  elokuvateoksia, &ani- tai audiovisuaalisia teoksia, jotka julkisen palvelun
yleisradio-organisaatiot ovat tuottaneet ennen 31 paivaa joulukuuta 2002 ja
jotka sisdltyvét niiden arkistoihin.

2 artikla

Orpoteokset

Teos katsotaan orpoteokseksi, ellei teoksen oikeudenhaltijaa madritetd tai
madrityksesta huolimatta paikanneta sen jalkeen, kun oikeudenhaltijan riittéva
oikeuksien selvitys on tehty jakirjattu 3 artiklan mukaisesti.

Jos teoksella on useampi kuin yksi oikeudenhaltija ja yksikin oikeudenhaltijoista on
maéadritetty ja paikannettu, teosta el katsota orpoteokseksi.
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3artikla

Riittava oikeuksien selvitys
1 Méadrittddkseen, onko teos orpoteos, 1artiklan 1kohdassa tarkoitettujen

organisaatioiden on varmistettava, etta kustakin teoksesta tehdéan riittava oikeuksien
selvitys tutustumalla kysei sen teosluokan osalta tarkoituksenmukaisiin lahteisiin.

2. Kukin jésenvaltio méarittda oikeudenhaltijoiden ja kayttgjien kanssa, mitka |ahteet
ovat kunkin teosluokan osalta tarkoituksenmukaisia; ndihin lahteisiin sisdltyvat
liitteessa luetellut 18hteet.

3. Riittdva oikeuksien selvitys on tehtéva vain siina jasenvaltiossa, jossa teos ens
kerran julkaistiin tai yleisradioitiin.
4, Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden alueella tehdyn riittavan oikeuksien

selvityksen tulokset kirjataan julkisesti kéytettavissa olevaan tietokantaan.

4 artikla

Orpoteoksen aseman vastavuor oinen tunnustaminen

Teos, joka katsotaan 2 artiklan mukaisesti orpoteokseks yhdessa jasenvaltiossa, on katsottava
orpoteokseksi kaikissa jasenvaltioissa.

5 artikla

Teoksen aseman lopettaminen or poteoksena

Jasenvaltioiden on varmistettava, etté orpoteoksena pidetyn teoksen oikeudenhaltijalla on
milloin tahansa mahdollisuus | opettaa teoksen asema orpoteoksena.

6 artikla

Orpoteosten sallitut kayttétar koitukset

1 Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot
saavat kayttda orpoteosta seuraavin tavoin:

@ saattamalla orpoteoksen yleison saataviin direktiivin 2001/29/EY 3 artiklassa
tarkoitetullatavalla;

(b) vamistamalla kappaleita direktiivin 2001/29/EY 2 artiklassa tarkoitetuilla
tavalla digitointia, saataville asettamista, indeksointia, luettelointia,
sdilyttamistatai restaurointia koskeviin tarkoituksiin.

2. Jollei 7 artiklassa toisin sdadetd, 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot eivéat
saa kuitenkaan kéyttda orpoteoksia muihin tarkoituksiin kuin hoitaakseen yleisen edun
mukaisia tehtévidan, joiks katsotaan erityisesti niiden kokoelmissa olevien teosten
séilyttaminen, restaurointi ja asettaminen saataville kulttuuri- ja opetuskayttoon.

3. Tama direktiivi e rajoita edelld tarkoitettujen organisaatioiden sopimusvapautta, jota
ne kayttavat yleisen edun mukaisten tehtaviensa hoitamisessa.
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4. Jasenvaltioiden on varmistettava, etta kdyttéessdan orpoteoksia 1 kohdan mukaisesti
1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot pitévét Kirjaa tekemistaan riittavista oikeuksien
selvityksistd ja ylldpitéavét julkista rekisteria orpoteosten kéytosta.

7 artikla

Orpoteosten sallitut kayttotar koitukset

1 Jasenvaltiot voivat antaa 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille organisaatioille luvan
kayttéd orpoteoksia muihin kuin 6 artiklan 2 kohdassa mainittuihin tarkoituksiin
edellyttéen, etté

(20 1 atiklan 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot pitavéat Kirjaa tekemistéan
riittévisté oikeuksien selvityksist&;

(3) organisaatiot yllapitavat julkista rekisteria orpoteosten kaytosta;

(4) orpoteoksen oikeudenhaltijan nimi mainitaan aina teoksen kayton yhteydessa,
jos oikeudenhaltija on méaritetty muttel paikannettu;

(5) 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut organisaatiot maksavat teoksen kaytosta
korvauksen niille oikeudenhaltijoille, jotka lopettavat teoksen aseman
orpoteoksena 5 artiklassa tarkoitetulla tavall a;

(6) oikeudenhaltijoilla on oikeus vaatia edelld 4 kohdassa tarkoitettu korvaus
jésenvaltioiden asettamassa méaarédgjassa, joka on véhintdén viis vuotta

vaatimukseen johtaneen tapahtuman péivamaarasta.

2. Jasenvaltiot voivat méarittéd, miten 1 kohdassa tarkoitettu lupa annetaan, ja p&éttéa
itse edelld 1 kohdan 5 alakohdan mukaisesti asetetun maaraajan padttymisen jalkeen
vaatimatta jééneiden tulojen kaytosta.

8 artikla

Muiden sdénndsten soveltaminen

Taman direktiivin séénnokset elvét vaikuta séannoksiin, jotka koskevat erityisesti patentteja,
tavaramerkkeja, mallgja, hyodyllisyysmallgja, puolijohdetuctteiden piirimallgja, typografisia
merkkej&, ehdollista pédsya, ylei sradiopal velujen paésya kaapeliverkkoihin, kansallisaarteiden
suojaa, aineistojen tallentamis- tai luovuttamisvaatimuksia, kilpailun rajoituksia ja vilpillista
kilpailua koskevaa oikeutta, liikesalaisuutta, turvallisuutta, luottamuksellisuutta, tietosuojaa ja
yksityisyyden suojaa, julkisten asiakirjojen saatavuutta tai sopimusoikeutta.

9 artikla

Ajallinen soveltaminen
1. Taman direktiivin séénnoksia sovelletaan kaikkiin 1 artiklassa tarkoitettuihin
teoksiin, joita jasenvaltioiden tekijanoikeuslainséadantd suojelee [péivand, jona
direktiivi on saatettava osaks kansallista lainsaadantod] .
2. Taman direktiivin soveltaminen e vaikuta ennen [paivaa, jona direktiivi on

saatettava osaks kansallista lainsdadant6d] toteutettuihin toimiin eikd ennen
mainittua paivaa hankittuihin oikeuksiin.
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10 artikla

Sirtaminen osaks kansallista lainsdddantéa

1 Jasenvaltioiden on saatettava taman direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja halinnolliset méérdykset voimaan viimeistdan [...]. Niiden on
viipymétta toimitettava komissiolle kirjallisina néama sdannokset seka kyseisia
sddnnoksi a ja tata direktiivia koskeva vastaavuustaul ukko.

Naissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissd on viitattava téhan direktiiviin tai niihin
on liitettava tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tassa direktiivissa tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset séénnokset kirjallisina komissiolle.

11 artikla
Uudelleentar kastel ulauseke

Komissio seuraa jatkuvasti oikeuksia koskevien tietoldhteiden kehitysta ja laatii viimeistdan
vuoden kuluessa téman direktiivin voimaantul osta ja sen jalkeen vuosittain kertomuksen sen
soveltamisalaan kuulumattomien teosten tai kuulumattoman muun suojatun aineiston,
erityisesti  adnitteiden sekd erillisten valokuvien ja muiden kuvien mahdollisesta
sisédllyttami sesta tdman direktiivin soveltamisalaan.

Komissio antaa Euroopan parlamentille, neuvostolle ja talous- ja sosiaalikomitealle
viimeistédn [vuoden kuluessa paivasta, jona direktiivi on saatettava osaks kansallista
lainsaadantod] kertomuksen tdmaén direktiivin soveltamisesta ottaen huomioon digitaalisten
Kirjastojen kehityksen.

Komissio tekee tarvittaessa ehdotuksia tdmén direktiivin  muuttamisesta erityisesti
sisamarkkinoiden toiminnan varmistamiseksi.

12 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentena péaivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

13 artikla
Tamadirektiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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Taman direktiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut |8hteet ovat seuraavat

@)

2

3)

(4)

(5)

julkaistujen kirjojen osalta:
(@) vapaakappalekirjasto;

(b) olemassa olevat tietokannat ja rekisterit, kuten ARROW- (Accessible Registries of
Rights Information and Orphan Works), WATCH- (Writers, Artists and their Copyright
Holders) jalSBN (International Standard Book Number) -tietokannat;

(c) asiaankuuluvien yhteisvalvontaj arjestojen, erityisesti valmistusoikeuksien
haltijaorgani saatioiden, tietokannat;

aikakausjulkaisujen osalta:

(@ akakaugulkaisujen ISSN (International Standard Serial Number) -tietokanta;
(b) kirjastojen kokoelmia koskevat hakemistot ja luettelot.

sanomal ehtien ja aikakausl ehtien osalta:

(@ kunkin maan kustantajaliitto, kirjailijaliitto jatoimittajaliitto;

(b) vapaakappalekirjasto;

(c) asiaankuuluvien yhteisvalvontaj arjestojen, my0os valmistusoikeuksien
haltijaorgani saatioi den, tietokannat;

visuaalisten teosten, kuten kuvataiteen, valokuvien, kuvituksen, muotoilun, arkkitehtuurin,
viimeksi mainittujen teosten luonnosten seka kirjoihin, aikakausjulkaisuihin, sasnomalehtiin ja
aikakauslehtiin siséltyvien muiden muotojen osalta:

(@ 1, 2ja3kohdassatarkoitetut |ahteet;

(b) asiaankuuluvien yhteisvalvontaj arjestojen, erityisesti visuaalisen taiteen
yhteisvalvontgjdrjestéjen ja myds vamistusoikeuksien haltijaorganisaatioiden,
tietokannat;

(c) tarvittaessa kuvatoimistojen tietokannat;

elokuva-arkistojen ja julkisen palvelun yleisradio-organisaatioiden kokoelmiin sisdtyvien
audiovisuaalisten teosten osalta:

(@) vapaakappalekirjasto;
(b) elokuva-arkistojen ja kansalliskirjastojen tietokannat;

(c) tietokannat, joissa kaytetdédn asiaankuuluvia standardgja ja tunnisteita, kuten
audiovisuaalisen materiaalin osalta | SAN-numeroa;

(d) asiaankuuluvien  yhteisvalvontgjérjestdjen,  erityisedti tekijoiden,  esittgien,
danitetuottajien ja audiovisuaalisten teosten tuottgjien yhteisvalvontajarjestojen,
tietokannat.
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