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I. POLIITTISET SUOSITUKSET
EUROOPAN ALUEIDEN KOMITEA
II. JOHDANTO

1.  toteaa, ettd euro oli tarkoitettu suojaksi valuuttakurssivaihteluja vastaan ja ettd se luotiin vilineeksi, jolla turvataan
parempi kasvu pitkalld aikavililli. Euron kédyttoonotto on kuitenkin merkinnyt sitd, ettd poliittiset vaihtoehdot
epasymmetristen hairididen torjumiseksi ovat jadneet pois, vaihtokurssin devalvointi mukaan luettuna.

2. pitdd valitettavana, ettd talous- ja rahaliitossa (EMU) on esiintynyt puutteita siitd ldhtien, kun se perustettiin
Maastrichtin sopimuksella, jossa rahapoliittinen toimivalta annettiin EU:lle, kun taas finanssipolitiikka siilyi jasenvaltioiden
vastuulla, ja sitd koskevat pelkdstdan médraykset kansallisten politiikkojen verrattain kevyestd koordinoinnista.

3. toteaa, ettd EMU:n haavoittuvuus paljastui maailmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin aikana, kun kestimittomat
epdtasapainotilanteet yhdistettyind aivan lilan korkeaan julkiseen ja yksityiseen velkaantumisasteeseen johtivat
valtionvelkakriisiin, jossa valtion lainakulut tietyissd jasenvaltioissa kasvoivat voimakkaasti, miki todellisen finanssipo-
liittisen turvaverkon puuttuessa vaaransi koko euron olemassaolon.

4. panee merkille kriisin puhkeamisen jilkeen saavutetut tulokset riskien vihentdmisessd ja EUmn toimielinten
toteuttamat lukuisat toimenpiteet kansallisten finanssipolitiikkojen koordinoinnin vahvistamiseksi.

5. toteaa, ettd ndistd ponnisteluista ja monin paikoin EU:ssa ldhinni ulkoisten tekijéiden johdosta plusmerkkiseksi
palanneesta talouskasvusta huolimatta pelkkd kansallisten finanssipolitiikkojen koordinointi ei ole lisinnyt valtioiden
valmiuksia selviytyd talouden hiiridistd eikd estdnyt investointikuilun syntymistd tai eriarvoisuuden kasvua talous- ja
rahaliiton piirissa ('). Politikka on myds osoittautunut riittimattomaksi kasvua edistivien, kestivipohjaisten ja
yhteiskunnallisesti tasapainoisten rakenneuudistusten aikaansaamiseksi.

6. toteaa, ettd EKP on huolehtinut suhdannejakson vakauttamisesta kriisin alusta ldhtien. EKP:n padjohtaja on
perddnkuuluttanut instituutioiden yhdentdmisti ja vahvempaa ja ennakoivampaa finanssipolitiikkaa euroalueen tasolla seka
kehottanut euroalueen jdsenvaltioita toteuttamaan rakenneuudistuksia. AK varoittaa, ettd rahapolitiikka ei yksinddn pysty
piristimain taloutta, ja korostaa samalla, ettd nykyinen alhainen korkotaso edistdd lainanottoa ja investointeja. Perusteelliset
rakenneuudistukset ja sitoutuminen niihin kansalaisia lihimpéna olevalla hallintotasolla seki vastuullinen finanssipolitiikka
ovat perusedellytyksid paluulle pitkdn aikavilin kestiavdpohjaiseen kasvuun.

7. panee merkille, ettd viiden puheenjohtajan kertomuksessa Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelystd huomautetaan,
ettd euroalueen tasolla on oltava valmiudet kisitelld hairiotiloja, jotta kansallisia automaattisia vakauttajia voidaan
tarvittaessa tdydentad.

8.  huomauttaa, ettd luottamuksen palauttamiseksi euron on tdytettiva lupauksensa vakaudesta, ladhentymisestd, kasvusta
ja tyollisyydestd. Yhteinen rahoituskapasiteetti voisi auttaa ndiden tavoitteiden saavuttamisessa. Solidaarisuus kytkeytyy
kiintedsti vastuuseen ja on siitd riippuvainen, mika tarkoittaa sitd, ettd rahoitustukea tulisi euroalueen tasolla antaa lisid
vain, jos sekd vastuullinen finanssipolitiikka ettd rakenneuudistusten toteuttaminen on jatkuvaa.

(") Ks. komission 20. joulukuuta 2016 esittimi vuotuinen EU:n tyollisyys- ja sosiaalikatsaus (Employment and Social Developments in
Europe, ESDE).
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9. toistaa, ettd kaikissa EMU:n kehittdmistd koskevissa pddtoksissd, kuten pddtoksessd yhteisen rahoituskapasiteetin ja
automaattisten vakauttajien kayttoonotosta, on tunnustettava tdysimédardisesti paikallis- ja alueviranomaisten rooli
kestavdpohjaisen kehityksen edellytysten luojina ja vahvistettava sitd mahdollisuuksien mukaan, etenkin kun on kyse
talous- ja sosiaalipolitiikan sekd rakenneuudistusten toteuttamisesta, tyopaikkojen luomista helpottavan, yrityksille
suotuisan toimintaympariston luomisesta ja investointien edistimisesta.

. YLEISET PERIAATTEET

10.  toteaa jélleen, ettd pankkiunionin toteuttaminen on lyhyelld aikavililld tehokkain keino ehkdistd rahoitusjirjestelmin
kriiseji ja minimoida talouden hairididen kielteiset vaikutukset ().

11.  Kkatsoo, ettd pankkiunioni antaa lisdd uskottavuutta EKP:n periaatteelle, jonka mukaan kansallisten pankkijirjestel-
mien rahoitustarpeet eivit saa olla kytkoksissd maiden julkisiin talousarvioihin, ja ettd yhden EU-valtion pankkikriisi ei saa
johtaa koko unionin laajuiseen pankkikriisiin.

12.  korostaa, ettd paikallis- ja alueviranomaiset sekd talouseldimdn toimijat ja tyomarkkinaosapuolet on kutsuttava
mukaan keskusteluun uusien vilineiden kéyttoonotosta. Esimerkkind uusista vilineistd voidaan mainita automaattiset
vakauttajat, joiden tarkoituksena on lieventdd epasymmetristen hairiéiden vaikutuksia.

13.  katsoo, ettd EMU-alueen sosiaalista ulottuvuutta on kehitettdvi seuraamalla yksittdisten alueiden ja maiden kehitysti
kuvaavia indikaattoreita. Painopisteen tulee olla aktiivisten tydmarkkinatoimien ja rakenteellisten sosiaalisten indikaatto-
reiden seurannassa. Indikaattoreiden seurantaan on otettava mukaan niin alue-, valtio- kuin EU-tason tyomarkkina-
osapuolet.

14.  panee merkille nikemyksen, ettd tilapdisen kriisinratkaisumekanismin luominen EMU:le edellyttdd yhteistd
rahoituskapasiteettia (*). Mahdollisen rahoituskapasiteetin ei pidi olla paallekkaisti koheesiopoliittisten vilineiden kanssa
vaan sen tulee taydentda niitd.

15.  katsoo kuitenkin, ettd EU-tason yhteistd rahoituskapasiteettia ei pidd muotoilla niin, ettd syntyy jatkuvien siirtojen
vaara, mikd heikentiisi kannustimia terveeseen talous- ja sosiaalipoliittiseen padatoksentekoon ja polititkan tdytintoonpa-
noon valtio- tai aluetasolla tai kannustimia puuttua valtio- tai aluetason rakenteellisiin heikkouksiin. Moraalikadon
valttdmiseksi rahoituskapasiteetti on sen vuoksi kytkettava tiiviisti lahentymistd koskevan EU:n yleisen hallintokehyksen ja
edistymisen noudattamiseen.

16.  esittdd, ettd padstikseen hyddyntimddn talouden vakauttamiseen tihtddvia EU:n vilineitd jisenvaltioiden on
osoitettava harjoittavansa vastuullista talouspolitiikkaa. Niiden vilineiden hyodyntimisen on kuljettava kasi kddessd
rakenneuudistusten tinkimattoman toteutuksen kanssa lihentymisen, koordinoinnin ja yhdentymisen edistimiseksi, eika
tuki saa missin tilanteessa johtaa jatkuviin, yksisuuntaisiin virtoihin maiden valilla (*). Tuki on mériteltiva EU-tasolla, sen
on oltava tilapdistd, ja sille on laadittava selked aikataulu.

17.  vaatii, ettd vakaus- ja kasvusopimusta noudatetaan siten kuin siihen sisaltyvin jouston kaytostd tammikuussa 2015
annetussa komission tiedonannossa mdiritellddn, ja pitdd erityisen tdrkednd, ettd kullakin jdsenvaltiolla on terve
talouspolitiikka ja vakaa julkinen talous, silld ne ovat tarvittavien lyhyen ja pitkdn aikavalin julkisten investointien edellytys.

18.  katsoo lisdksi, ettd sen varmistamiseksi, ettd investoinneille on riittdvasti joustovaraa ja ettd samalla noudatetaan
finanssipoliittisia sddntojd, tulee keskipitkdn aikavilin tavoitteena olevaa rakenteellisen alijidgman velkajarrua tdydentdd
madrittdamalld paikallis- ja aluehallinnon julkisille investoinneille kiinted todellinen alijadma.

19.  toistaa kehotuksensa vahvistaa taloudellista ja sosiaalista lihentymistd ja hyvai hallintoa, silli se on ratkaisevan
tarkedd jatkuvien siirtojen ja moraalikadon vélttamiseksi, ja korostaa tarvetta ldhentymisen syventimiseen.

20.  korostaa lisdksi, ettd niin jasenvaltioiden sisdisid kuin niiden valisid sosiaalisia, taloudellisia ja alueellisia eroja voidaan
vihentda vain sellaisen toimintamallin avulla, joka kattaa alueellisen ja paikallisen ulottuvuuden. Finanssipoliittinen vastuu
ei saa tarkoittaa vain yhteisen jrjestelmin keskitettyd soveltamista, silli mitd enemmain julkisia menoja hajautetaan ja
paikallistetaan, sitd enemmin vastuullisen finanssipolitiikan ja uudistusten toteuttamiseen ja investointien houkuttelemiseen
on kannustimia ja edellytyksia.

() 7. huhtikuuta 2016 hyviksytty Paul Lindquistin laatima lausunto ”Viiden puheenjohtajan kertomuksen 'Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistely’ jatkotoimet”, COR-2015-05112, kohta 24.

() Paul Lindquistin laatima lausunto, kohta 35.

(%  Paul Lindquistin laatima lausunto, kohta 33.
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21.  katsoo, ettd sosiaalisen eriarvoisuuden vihentdminen, kasvun vahvistaminen, tyopaikkojen luominen seki
kilpailukyvyn ja yhteenkuuluvuuden parantaminen talous- ja rahaliitossa ja EU:ssa edellyttdd alueellisiin eroihin
puuttumista, ja korostaa paikallis- ja alueviranomaisten tirkedd roolia tyonantajina, sijoittajina, tavarantoimittajina ja
palveluntarjoajina, suunnittelijoina, muutoksen edistdjinid ja sditelijoind sekd investointikumppaneina.

22.  toteaa, ettd asianomaisten paikallis- ja alueviranomaisten voimakas sitoutuminen ruohonjuuritason rakenneuu-
distuksiin on ratkaisevan tirkedd uudistusten menestymisen kannalta. Komitea korostaa talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson alueellista ulottuvuutta. AK toistaa komissiolle ja Euroopan parlamentille esittimansd kehotuksen ottaa
kayttoon menettelysadnnot, joilla taataan, ettd paikallis- ja alueviranomaiset otetaan jdrjestelmallisesti mukaan EU-
ohjausjaksoon. Siten voidaan myos valmistella rakenneuudistuksia (°).

23.  kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan padomamarkkinaunionin, silld se mahdollistaa padomavirrat yli valtiorajojen
vaarantamatta eri alueiden ja maiden vakautta ja auttaa yrityksid, etenkin mikro- ja pk-yrityksid, saamaan kdyttoonsd
moninaisia rahoituslahteiti ja lieventi siten osaltaan talouden hairioiti (°).

IV. BUDJETTINAKOKOHDAT

24.  toteaa, ettd euro otettiin kdyttoon ilman minkainlaista finanssipoliittista tukirakennetta euroalueen epitasapaino-
tiloihin puuttumiseksi ja ettd EU:n talousarvio ei padosin sovellu rahoituksen jirjestimiseen nopeasti, jos sellaista tarvitaan
markkinoiden vakauttamiseksi, pankkien uudelleenrahoittamiseksi tai maksutasekriisien hoitamiseksi.

25.  kehottaa komissiota ottamaan unionin tulevaa talous- ja finanssipolitiikkaa laatiessaan huomioon mahdollisuuden
kiyttad kutakin aluetta varten taloudellisia indikaattoreita, joiden avulla voidaan kartoittaa talouden tila julkisella velalla
mitattuna sekd suhteellinen panos unionin bkt:n kasvuun.

26.  korostaa tarvetta keskustella perusteellisesti rahoituskapasiteetin rakenteesta ja muotoilusta ja 16ytdd ratkaisu, joka
vastaa avoimuutta ja demokraattista valvontaa koskevia vaatimuksia ja on yhdenmukainen SEUT-sopimuksen 125 artiklan
avustamiskiellon kanssa ().

V. RAHOITUSKAPASITEETTIA KOSKEVIA POHDINTOJA

27.  katsoo, ettd tdytettiviand olisi kaksi tehtdvdd: Ensinndkin jdsenvaltioissa voitaisiin kannustaa tekemédn
rakenneuudistuksia hyvind taloudellisina aikoina taloudellisen ja sosiaalisen lahentymisen edistimiseksi euroalueella ja
alueen kilpailu- ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi. Toiseksi ottamalla kdyttoon viline, jolla puututaan epasymmetrisiin
hairioihin, voitaisiin lieventdd rakenteellisista tekijoistd johtuvia euroalueeseen kuuluvien jdsenvaltioiden suhdannejaksojen
eroja.

28.  tihdentds, ettd kestavipohjaisten rakenneuudistusten alalla tarvitaan huomattavaa edistymistd, jotta epdsymmetrisid
hdirioitd voidaan torjua tehokkaasti edistimalld lahentymistd, kasvua, tyollisyyttd ja kilpailukykya.

29.  kehottaa jdsenvaltioita harkitsemaan aiempaa laajemman rahoituspoliittisen autonomian my6ntimistd paikallis- ja
alueviranomaisille keinona vahvistaa sitoutumista rakenneuudistuksiin ja varmistaa uudistusten sujuva tdytintdonpano.

30. toteaa, ettd olisi suhtauduttava harkiten muuhun kuin nykyisistd koheesiopoliittisista valineistd myonnettivaan EU:n
rahoitustukeen sovittujen rakenneuudistusten toteuttamiseksi jasenvaltioissa. Minkédnlaisen mahdollisen lisdtuen ei pidad
olla paillekkaistd nykyisten vilineiden kanssa, vaan sen tulee pikemminkin tiydentdd niitd.

31.  katsoo, ettd rahoitustuki on kytkettdvd maakohtaisten suositusten toteuttamiseen. Rakenneuudistusten tukiohjelmaa,
jonka tarkoituksena on antaa teknistd tukea jasenvaltioiden viranomaisille, voitaisiin kehittdd edelleen osaltaan edistimiin
rahoituskapasiteetin rakenneuudistustehtivaa.

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
(%) Paul Lindquistin laatima lausunto, kohta 30.
() Paitoslauselma talous- ja rahaliiton (EMU) kestavista tulevaisuudesta, kohta 21.
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32, pitdd jarkevdnid tarkastella, voiko rakenneuudistuksia edistava lisiviline, joka toimii lainan muodossa julkisen
investointistrategian rahoittamiseksi, olla tarkoituksenmukainen. Niin voitaisiin mdaarittdd rahoituslihteet ja investointi-
hankkeet, joita tarvitaan valttdmattomien uudistusten toteuttamisen tukemiseksi.

33.  toteaa, ettd huolimatta nykyisistd ponnisteluista lahentymisen ja kestavdpohjaisten rakenneuudistusten alalla ei
euroalueen kokonaisvakauteen vaikuttavia epasymmetrisia héirioitd voida tdysin estdd, kun otetaan huomioon
jasenvaltioiden voimakas yhdentyminen euroalueella. Sen vuoksi tarvitaan viline, jolla saadaan aikaan viliton vakauttava
vaikutus hitatilanteissa.

34.  huomauttaa, ettd joidenkin maiden paikallis- ja alueviranomaiset voivat olla alttiimpia epasymmetristen hairiéiden
vaikutuksille, silld niilld on keskeinen rooli jasenvaltioiden sosiaaliturvajirjestelmissa.

35.  katsoo, ettd Euroopan vakausmekanismia (EVM) on kehitettivd edelleen ja ettd se on muutettava Euroopan
valuuttarahastoksi, jolla on riittdvat lainananto- ja lainanottovalmiudet ja selkeidsti médritetty toimeksianto, joka kattaa
myos sen mahdollisen osallistumisen euroalueen rahoituskapasiteettiin.

36.  katsoo, ettd yhteistd rahoituskapasiteettia koskevan pddtoksenteon ja taytintdonpanon tulee olla yhteistd talous- ja
rahaliiton tasolla, mutta euroalueen ulkopuolisten jisenvaltioiden tulee voida osallistua sithen vapaaehtoispohjalta.

VI. LOPPUHUOMIOT

37.  toistaa kehotuksensa kutsua alueiden komitea mukaan valmistelemaan valkoista kirjaa, jossa kisitellddn siirtymaa
talous- ja rahaliiton uudistusten ensimmdisestd vaiheesta toiseen vaiheeseen.

38.  korostaa, ettd rahaliiton syventimiseen tdhtddvissd toimissa on myos tirkedd ottaa huomioon se, miten ne
vaikuttavat euroalueeseen kuulumattomiin maihin.

39.  vaatii, ettd kaikki talous- ja rahaliiton viimeistelyyn liittyvat toimenpiteet toteutetaan niin avoimesti kuin suinkin
mahdollista ja pitden kiinni rahaliiton demokraattisesta legitiimiydesta.

Bryssel 8. helmikuuta 2017.

Euroopan alueiden komitean
puheenjohtaja

Markku MARKKULA



