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1. Pdiatelmit ja suositukset

1.1.  ETSK suhtautuu myonteisesti komission vuonna 2020 antamiin tiedonantoihin, jotka liittyvdt Euroopan unionin
(EU) laajentumiseen Linsi-Balkanille ('), ja on samaa mielté siitd, ettd alueen kumppanimaiden integroiminen EU:hun on
geostrateginen investointi rauhaan, vakauteen, turvallisuuteen ja talouskasvuun koko Euroopassa.

1.2, ETSK yhtyy pditelmiin (}) Zagrebin huippukokouksesta, jossa EU:n johtajat totesivat jilleen, ettd unioni pyrkii
médratietoisesti tiivistimdan yhteistyotddn Lansi-Balkanin alueen kanssa, ja ilmaisivat tyytyviisyytensd sikaldisten
kumppaneiden lupaukseen toteuttaa tarvittavat uudistukset mairatietoisesti loppuun asti. Lansi-Balkan on erottamaton
osa Eurooppaa ja yksi EU:n geostrategisista painopisteista.

") COM(2020) 57 final (5. helmikuuta 2020), Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jasenyysnikymit Linsi-Balkanin maille;
COM(2020) 641 final (6. lokakuuta 2020), Lansi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelma; COM(2020) 660 final — {SWD(2020)
350 final} - {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} — {SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020)
355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6. lokakuuta 2020), Vuoden 2020 tiedonanto EU:n laajentumispolitiikasta.

() Zagrebin julistus, 6. toukokuuta 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://www.consilium.europa.eu/media/43779/zagreb-declaration-fi-06052020.pdf
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1.3.  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd tydomarkkinaosapuolilla ja muilla kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla () olisi
oltava koko laajentumisprosessissa nykyistd suurempi rooli ja niitd olisi kannustettava osallistumaan siihen nykyistd
aktiivisemmin, kun on kyse yhteisistd haasteista ja ongelmista, jotka eivit ole pelkastdan poliittisia vaan my9s taloudellisia ja
yhteiskunnallisia. Komission olisi madriteltivé tirkeimpien sidosryhmien kisite selkedmmin, silld jirjestdytynyt kansalais-
yhteiskunta on silta politilkan ja kansalaisten vililli ja se auttaa valvomaan, ettd sananvapauden, oikeusvaltion,
tiedotusvilineiden riippumattomuuden, yhdenvertaisen kohtelun ja korruption torjunnan kaltaisia perusperiaatteita todella
noudatetaan kdytinndssa.

1.4, ETSK suhtautuu myonteisesti komission vuonna 2020 hyviksymiin laajentumisen tarkistettuihin menettelytapoi-
hin (*). Koska tarkistuksen tavoitteena oli tehdd prosessista uskottavampi, helpommin ennustettava ja vahvemmin
poliittinen, komission olisi pantava se tdytintoon Albanian ja Pohjois-Makedonian osalta heti, kun EU:n neuvosto on
hyviksynyt neuvottelukehyksen, ja selvennettivd pikaisesti, miten sitd on tarkoitus soveltaa myds Montenegroon ja
Serbiaan, jotka ovat jo ilmaisseet halukkuutensa ottaa uudet menettelytavat kdyttoon.

1.5.  ETSK on tyytyvéinen siihen, ettd neuvotteluluvuista muodostetaan teemaryhmii ja ettd neuvottelut avataan aina
koko teemaryhman osalta. Ajatus tiettyjen tiukkojen ehtojen konkreettisesta soveltamisesta on omiaan sujuvoittamaan EU:n
ehdokasmaiden edistymistd uudistusten toteuttamisessa. Komitea on erityisen tyytyvdinen myos siihen, ettd "Perus-
asiat”neuvottelulukuryhmin merkitystd painotetaan ja ettd ndissd asioissa edistyminen maiarittdd neuvottelujen yleisen
etenemistahdin.

1.6.  ETSK on tyytyvdinen komission ehdotuksiin liittymisprosessin tehostamisesta sekd neuvoston antamaan "vihredan
valoon” liittymisneuvottelujen aloittamiseksi Albanian ja Pohjois-Makedonian kanssa (°), mutta pitdd valitettavana, ettd
prosessi on jilleen pysihdyksissd, ja kehottaa EU:ta toimimaan uskottavan kumppanin tavoin ja poistamaan
mahdollisimman pian neuvottelujen aloittamista viivyttavit esteet.

1.7.  ETSK arvostaa sitd, miten komissio painottaa aivan erityisesti luottamuksen rakentamista kaikkien sidosryhmien
kesken ja sen varmistamista, ettd liittymisprosessi perustuu keskinaiseen luottamukseen ja selkeisiin yhteisiin sitoumuksiin,
jotta se saa jdlleen uskottavuutta molempien osapuolten silmissd ja sen koko potentiaali voi toteutua.

1.8.  Koska jasenvaltioilla on ollut vaikeuksia pddstd yksimielisyyteen laajentumisesta, ETSK katsoo, ettd neuvoston olisi
tarkasteltava uudelleen mahdollisuutta ottaa kéyttoon médrdenemmistopddtokset ainakin kaikissa EU-jasenyysprosessin
vilivaiheissa (°). Tamé antaisi jdsenvaltioille uusien menettelytapojen tarkoituksen mukaisesti vahvan poliittisen roolin
mutta my0s estéisi niitd pysdyttimastd prosessia sen ollessa jo kdynnissd, mikd on juuri se seikka, joka heikentad talla
hetkelld luottamusta unionin laajentumiseen ja laajentumispolitiikan muutosvoimaan.

1.9.  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd luottamuksen palauttamiseksi laajentumista kohtaan ja yhteyksiensa tiivistimiseksi
alueella sijaitseviin luonnollisiin liittolaisiinsa EU:n olisi annettava Linsi-Balkanin maiden poliittisille paattijille ja
kansalaisille mahdollisuus osallistua Euroopan tulevaisuutta kisittelevan konferenssin puitteissa jarjestettdviin toimiin ja
keskusteluihin neuvoa-antavalta pohjalta. Ndin tukeuduttaisiin 2000-luvun alussa Eurooppa-valmistelukunnan yhteydessa
sovellettuun toimintamalliin (7).

()  ETSK:ssa vakiintuneen terminologian mukaisesti kasitteet "kansalaisyhteiskunta” ja "kansalaisyhteiskunnan organisaatiot” kattavat
tassd lausunnossa tyomarkkinaosapuolet (eli tyénantaja- ja ammattijirjestot) sekd kaikenlaiset muut valtiovallasta riippumattomat
toimijat (ks. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja Euroopan
yhdentyminen Linsi-Balkanilla — haasteita ja painopisteita”(EUVL C 262, 25.7.2018, s. 15).

(*  COM(2020) 57 final (5. helmikuuta 2020).

()  Neuvoston pditelmit laajentumisesta sekd vakautus- ja assosiaatioprosessista — Pohjois-Makedonian tasavalta ja Albanian tasavalta,
25. maaliskuuta 2020.

() Cvijic, Srdjan; Kirchner, Marie Jelenka; Kirova, Iskra & Nechev, Zoran (2019), From enlargement to the unification of Europe: Why
the European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries, Open Society Foundations.

() Stratulat, Corina & Lazarevi¢, Milena (2020), The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans?, EPC
Discussion Paper, European Policy Centre, Bryssel.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:FI:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/fi/pdf
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1.10.  ETSK on vakaasti sitd mieltd, ettd EU:n olisi myds investoitava kansalaisyhteiskunnan horisontaalisten rakenteiden
kehittdmiseen tarjoamalla Lansi-Balkanin maiden tyomarkkinaosapuolille ja muille kansalaisyhteiskunnan organisaatioille
asiantuntemusta, teknistd tukea sekd tilaisuuksia alueelliseen ja kansainviliseen verkostoitumiseen erityisesti sen
varmistamiseksi, ettd ne voivat ottaa aktiivisemmin osaa laajentumisprosessiin. EUmn olisi teetettdvd alueen kansalaisjir-
jestoilld sddnnollisesti “varjoraportteja” demokratian tilasta, jotta Lansi-Balkanin maiden poliittisen eliitin avoimuutta ja
vastuuvelvollisuutta voidaan tarkkailla (¥).

1.11.  ETSK korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kansallisten valmiuksien kehittdminen ja alueellisen
yhteistyon edistiminen sekéd asiantuntemuksen vaihto olisi sdilytettdvd EU:n ja kansallisen rahoituksen painopisteena.
Lisaksi tyomarkkinaosapuolten ja muiden kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden vastavuoroinen tunnustaminen ja
yhteistyo ovat olennaisen tirkeitd asioita, jotta ne kykenevit vastaamaan alueen uudistusohjelmasta johtuviin haasteisiin ja
edistimadn EU:n laajentumisprosessia.

1.12.  ETSK katsoo, ettd EU:n olisi annettava Linsi-Balkanin kumppanimaille runsaasti tukea, johon sisiltyy paljon
muutakin kuin yksinomaan mahdollisuus hyodyntdd EU:n ohjelmia, jotta ndiden maiden olisi helpompi lievittdd pandemian
seurauksia ja saada taloudellinen ja sosiaalinen ldhentyminen EUhun jilleen kdyntiin. Euroopan rakenne- ja
investointirahastojen asteittainen avaaminen Lansi-Balkanin alueelta oleville kumppaneille (esimerkiksi infrastruktuuri-
hankkeiden tukemiseksi), EU:n rahoituksenvakautusmekanismien kdyton laajentaminen, yhteisen maatalouspolitiikan
ulottaminen Linsi-Balkanille ja kiertomuuton mahdollistaminen ovat esimerkkejd ideoista, joita olisi pohdittava
vakavasti (°).

1.13.  ETSK suhtautuu myonteisesti Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaan (1), johon sisdltyy nimenomaisia
Lansi-Balkanin aluetta koskevia tavoitteita, sekd Linsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelmaan liittyviin ohjeisiin
vihredn kehityksen ohjelman toteuttamisesta kyseiselld alueella (Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for
the Western Balkans accompanying the Economic and Investment Plan for the Western Balkans ('!)). Se kehottaa alueen
kumppaneita tekemdin yhteistyotd EU:n kanssa ympdristdmyonteisten toimintapolitiikkojen omaksumiseksi vuoteen 2030
mennessi ja ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi vuoteen 2050 mennessa.

1.14.  ETSK odottaa, ettd seuraavissa maakohtaisissa kertomuksissa tarkastellaan selkeisti ja jasennellysti sitd, miten
Lansi-Balkanin maiden hallitukset suhtautuvat kansalaisyhteiskuntaan. Tdmin tarkastelun pohjalta olisi voitava ryhtyi
poliittisiin toimiin silloin, kun taantumisella olisi seurauksia ja edistymisestd olisi konkreettista hyotya. Ndin voidaan viime
kidessd vahvistaa Lansi-Balkanin maita koskevan laajentumispolitiikan uskottavuutta ja muutosvoimaa.

1.15.  ETSK kehottaa jilleen EU:n toimielimid ja Linsi-Balkanin maiden hallituksia huolehtimaan — tyomarkkinaosa-
puolten tdyden riippumattomuuden turvaten — siitd, ettd tyomarkkinaosapuolet saavat paremmat yleiset valmiudet.
Toimivan tyémarkkinavuoropuhelun olisi oltava tirked osa EU-jasenyysneuvotteluja. Komitea korostaa, ettd tyomarkki-
naosapuolia olisi kuultava jdrjestelmillisemmin ja hyvissd ajoin kaikista niiden kannalta merkityksellisistd sdddosehdo-
tuksista sekd strategia-asiakirjojen laatimisen kaikissa vaiheissa ('?).

1.16.  ETSK kehottaa jdrjestimddn EU:n ja Lansi-Balkanin sddnnollisten huippukokousten kynnykselld tai oheistapahtu-
mina korkean tason kansalaisyhteiskuntakonferensseja tai -foorumeita, joissa kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat esittaa
nakemyksiddan huippukokouksissa kasiteltavistd aiheista (**). Tallaiset kuulemiset ovat ensiarvoisen tirkeitd neuvottelu-
prosessin edistymisen puolueettoman ja alhaalta ylospdin suuntautuvan seurannan varmistamiseksi. ETSK voisi osallistua
kyseisiin tapahtumiin.

) Edelld mainittu Stratulat ym. (2019), s. 113.

’)  Edelld mainittu Stratulat ja Lazarevi¢ (2019).

%  COM(2019) 640 final (11. joulukuuta 2019), Euroopan vihrein kehityksen ohjelma.

1) SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (6. lokakuuta 2020), Guidelines for the Implementation of the Green Agenda for the
Western Balkans accompanying the Economic and Investment Plan for the Western Balkans.

(")  Lansi-Balkanin seitseminnen kansalaisyhteiskuntafoorumin loppujulistus, Tirana (Albania) 16.~17. huhtikuuta 2019.

(") Lansi-Balkanin alueen taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta kisitelleen korkean tason konferenssin péitelmit, Sofia (Bulgaria)

15. toukokuuta 2018.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/fi/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents
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1.17.  ETSK toistaa suositukset, jotka se on esittinyt “"ulkosuhteet”jaostonsa (REX) kannanotossa 6. toukokuuta 2020
pidetylle EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokoukselle (') sekd 18. syyskuuta 2020 antamassaan lausunnossa aiheesta
“Kansalaisyhteiskunnan panos Lansi-Balkanin vihreddn toimintaohjelmaan ja kestdvain kehitykseen EU-jdsenyysprosessin
yhteydessa” (*°) (*9),.

1.18.  ETSK kehottaa EU:n neuvoston nykyistd puheenjohtajavaltiota Portugalia ja varsinkin tulevaa puheenjohtaja-
valtiota Sloveniaa pitimédn Linsi-Balkanin maita koskevan laajentumispolitiikan tirkedlld sijalla EU:n asialistalla vuonna
2021.

2. EU:n laajentumisella Linsi-Balkanin alueelle on merkitysti

2.1.  Uskottavat liittymisndkymét ovat muutosten tirkein kannustin ja veturi alueella, joka on jo ironista kylld kaikilta
suunnilta EUn jdsenvaltioiden ympdr6imd, ja ne vahvistavat ndin kollektiivista turvallisuutta ja hyvinvointia.
Liittymisnakymit ovat keino edistdd demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta ja perusoikeuksien kunnioittamista, jotka ovat
samalla taloudellisen yhdentymisen perusedellytyksii ja alueellisen sovinnon ja vakauden tukipilareita.

2.2.  Harjoitetun politilkan jatkaminen ja tehostaminen on ndin ollen vilttimatontd EU:n uskottavuuden, suosion ja
vaikutusvallan sailyttimiseksi alueella ja laajemmaltikin, erityisesti geopoliittisen kilpailun kiristyessd. Jos laajentuminen
siirretddn vihemman merkittaville sijalle EU:n painopisteiden joukossa tai prosessi hidastuu, muiden toimijoiden (etenkin
Venijdn ja Kiinan), joilla ei useinkaan ole samanlaisia demokratiatavoitteita kuin EU:lla, on helpompi puuttua Balkanin
alueen asioihin ja pyrkid esimerkiksi Serbian, Montenegron ja Bosnia ja Hertsegovinan suosioon, kuten meneilldin olevan
pandemian aikana on jo ndhty. Tallaiset ulkomaiset mahdit voivat tehdd tyhjiksi EU:n pyrkimykset taata maanosan
turvallisuus.

2.3.  Nykypdivin haasteet — esimerkiksi globalisaatio, yhteiskuntien ikddntyminen, muuttoliike, ilmastonmuutos,
sosiaalinen eriarvoisuus, terrorismi, radikalisoituminen, jirjestdytynyt rikollisuus, kyberhyokkaykset ja covid-19 -
osoittavat, ettd intressien lisiksi myds EUmn ja Linsi-Balkanin alueen ongelmat kdyvit yhd enemmin yksiin. EU ja
Lansi-Balkan ovat nédin ollen strategisesti, poliittisesti ja taloudellisesti samassa veneessd. Tama keskindinen riippuvuus
edellyttdd yhteisid toimia, jos EU ja Linsi-Balkan haluavat menestyd nykypiivin monitahoisessa ja arvaamattomassa
maailmassa (V7).

3. EU:n vaikutusvalta perustuu sen uskottavuuteen

3.1.  Ipsos-tutkimuslaitoksen vuonna 2020 tekemin kyselyn (*¥) mukaan ylivoimainen enemmisté (keskimdarin 82,5 %)
Lansi-Balkanin alueen asukkaista puoltaa edelleen EU-jdsenyyttd. Alueen asukkaat kannattavat edelleen EU:hun liittymistd
todennakoisesti siksi, ettd he pitavit sitd tilaisuutena saada maidensa hallintotapaan ja talouden suorituskykyyn kipeasti
kaivattuja parannuksia. IThmiset arvioivat EU:n vaikuttavan myonteisesti kansallisiin poliittisiin uudistuksiin (39,7 %) ja
talousuudistuksiin (40,3 %). On myds mahdollista, ettd Linsi-Balkanin asukkaat yhdistivit EUn tyoskentely- ja
matkustusvapauteen mutta my9s rauhaan ja turvallisuuteen.

3.2, ETSK on tyytyvdinen ennennikemittomidn solidaarisuuteen, jota EU on osoittanut Linsi-Balkania kohtaan
covid-19-pandemian aikana. Se on muun muassa antanut mahdollisuuden turvautua ja osallistua EU:n vilineisiin ja
foorumeihin, jotka on yleensd varattu vain EUn jisenvaltioille (esimerkiksi terveysturvakomitea, Euroopan lidkevirasto
[EMA] ja yhteishankintasopimus). Komitea toivoo, ettd tdllainen mahdollisuus osallistua EU:n politiikkoihin ja valineisiin
jatkuu myos pandemian jilkeisend aikana. ETSK on toisaalta huolissaan siitd, ettd viivdstykset EU:n valmiudessa tarjota
Lansi-Balkanin maille pikaisesti tarvittavia covid-19-rokotteita voivat vaikuttaa yleisessa mielipiteessd kielteisesti EU:n
imagoon alueella.

() ETSK:n panos 6. toukokuuta 2020 pidettyyn EU:n ja Lansi-Balkanin huippukokoukseen (julkaistu 28. huhtikuuta 2020).

()  EUVL C 429, 11.12.2020, s. 114.

() Ks. myos Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnot aiheista "Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja Euroopan
yhdentyminen Linsi-Balkanilla — haasteita ja painopisteitd” (EUVL C 262, 25.7.2018, s. 15) ja "Ehdotus Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi liittymistd valmistelevan tukivilineen (IPA III) perustamisesta” (EUVL C 110, 22.3.2019, s. 156).

(") Edelld mainittu Stratulat ym. (2019).

("®)  European Fund for the Balkans -sddtion neuvoa-antavalle ryhmilleen "Balkan Euroopassa” (Balkans in Europe Policy Advisory
Group, BiEPAG) lokakuussa 2020 tilaama kyselytutkimus, jossa olivat mukana alueen kaikki kuusi maata ja joka perustui
kansallisesti edustavaan otokseen: vahintddn tuhat yli 18-vuotiasta vastaajaa, joita haastateltiin puhelimitse tai verkon valitykselld.


https://www.eesc.europa.eu/fi/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.FIN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
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3.3.  Saman Ipsos-kyselytutkimuksen (2020) mukaan 52,1 % vastaajista eri puolilta Lansi-Balkanin aluetta on kuitenkin
tyytymattomid maansa etenemiseen kohti EU-jdsenyytta ja erityisesti prosessin hitauteen. Yha useammat lansibalkanilaiset
uskovat, ettei heiddn maansa koskaan liity EU:hun, ja ovat huolissaan siité, ettd "EU ei halua meitd”. Yli 44,9 % vastaajista
Bosnia ja Hertsegovinassa, 42 % Serbiassa, 40,5 % Pohjois-Makedoniassa ja 36,8 % Albaniassa olettaa maansa paisevin EU:
n jaseneksi vasta vuoden 2040 jilkeen tai mahdollisesti ei koskaan ('). Tama viittaa sithen, ettd EU:n nykyisin alueen
kansalaisten keskuudessa nauttima suuri tuki kestdd todennakoisesti vain, jos liittymisndkymat osoittautuvat uskottaviksi.
Aika, jona EU on voinut pitdd Linsi-Balkanin alueelta olevien kumppaneiden Eurooppa-myonteisyyttd itsestddnselvyytend,
on siis padttymassa.

3.4, ETSK kiinnittdd huomiota siihen, ettd Euroopan parlamentissa (EP) edustettuina olevien poliittisten puolueiden, EU:
n jasenvaltioiden hallitusten ja unionin toimielinten lukuisat kannat eivit aina ole samassa linjassa ja ettd timé voi antaa
alueelle epiloogisia ja sekavia signaaleja. Komitea on vakuuttunut tarpeesta lisitd laajentumispolitikan muotoiluun
jasenvaltioissa osallistuvien eri toimijoiden keskindistd johdonmukaisuutta, jotta ne voivat puhua yhtendiselld ddnella.

3.5. EUn toimielinten, kuten komission ja Euroopan parlamentin, olisi viestittivd paremmin ja tehtdvd tiiviimpaa
yhteisty6td jasenvaltioiden kanssa, kun arvioidaan Lansi-Balkanin alueelta olevien kumppaneiden edistymistd ja laaditaan
strategioita niiden auttamiseksi ja niiden tarpeisiin vastaamiseksi. Komission olisi tiivistettdvd kahdenvalisid yhteyksid
jasenvaltioihin esimerkiksi jarjestimalld ulkoministerididen ja kansallisten parlamenttien edustajien kanssa tapaamisia,
joissa keskustellaan laajentumisesta, ja sen olisi koordinoitava toimiaan paremmin muiden EU-tason ja alueellisten
toimijoiden (kuten Euroopan ulkosuhdehallinnon, neuvoston, EP:n, ETSK:n, alueiden komitean ja alueellisen
yhteistydneuvoston) sekd kansalaisyhteiskunnan kanssa. Euroopan parlamentin olisi lisiksi pyrittivd parantamaan edelleen
yhteisty6td EU-maiden parlamenttien kanssa ja vililld, jotta ne toimisivat yhi eurooppalaisemmin (*°).

3.6. ETSK yhtyy komission pddtelmiddn (*!), ettd on tarpeen kiinnittdd enemmin huomiota prosessin poliittiseen
luonteeseen ja vahvistaa korkean tason ohjausta ja yhteistyotd EU:n jasenvaltioiden taholta. Komitea korostaa myos, ettd
tdllaisen vahvemman poliittisen ohjauksen ja yhteistyon on oltava rakentavaa ja hyodyllistd ja ettd tehokas apu on erittdin
tarkeda.

3.7.  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd EU:n tulee tukea Linsi-Balkanin laajentumisprosessia ja sitoutua siihen vahvasti ja
nikyvisti. Ennen kaikkea on varmistettava, ettd toteutettujen uudistusten tuloksia esitellddn asianmukaisesti ja ettd
uudistukset parantavat ihmisten eliméanlaatua.

3.8. Komission olisi tehostettava ja monipuolistettava laajentumista koskevia tiedotustoimiaan paikan pdalli EU:n
jasenvaltioissa ja Lansi-Balkanin alueella paikallistoimistojensa ja edustustojensa kautta mutta my0s sellaisten aloitteiden
avulla, joissa on mukana paikallisia sidosryhmid ja tyomarkkinaosapuolia. Linsi-Balkanin kumppaneiden luotettava
viestintd mittavasta EU-tuesta sekd yleisemmin Euroopan yhdentymisen kustannuksista ja hyddyistd riippuu myos vapaiden
ja elinkelpoisten tiedotusvilineiden olemassaolosta alueella. Tdstd syystd komission olisi vaadittava painokkaasti, ettd
Lansi-Balkanin kumppanit kunnioittavat tiedotusvilineiden vapautta, ja investoitava alan kehittdmiseen ja saattamiseen
kestaville pohjalle.

4. Alueen demokratian lujittaminen on ehdoton vaatimus

4.1.  Ipsos-tutkimuslaitoksen kyselyssd (2020) ilmeni, ettd ihmiset ovat tyytymdittomid nimenomaan kansallisiin
pddttdjiin ja instituutioihin. Vastaajilla eri puolilta aluetta on vahvoja epdilyksid johtajien todellisesta sitoutumisesta
EU-jdsenyyden edistimiseen, ja he pitdvit valtioelimid korruptoituneina ja huonosti toimivina (*%).

(") Stratulat, Corina; Kmezi¢, Marko; Tzifakis, Nikolaos; Bonomi, Matteo & Nechev, Zoran (2020), Between a rock and a hard place:
Public opinion on integration in the Western Balkans, Balkans in Europe Policy Advisory Group (BiEPAG).

(*)  Balfour, Rosa & Stratulat, Corina (2015) (toim.), EU member states and enlargement towards the Balkans, EPC Issue Paper No. 79,
European Policy Centre, Bryssel, s. 234.

(*')  COM(2018) 65 final (6. helmikuuta 2018), Uskottavat jasenyysnikymat ja EU:n tehostettu sitoumus Linsi-Balkanin maille.

(**)  Edelld mainittu Stratulat ym. (2020), s. 5.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52018DC0065
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4.2, Vaikuttaa siltd, ettd demokraattisten perustuslakien hyvaksyminen ja EU:n tiukat demokratiaa koskevat ehdot eivit
ole havittineet Lansi-Balkanilta epavirallisia valtarakenteita, pyrkimyksid vaikuttaa valtiovallan toimiin ja klientelismid, vaan
ne ovat itse asiassa vahvistaneet kyseisid ilmioitd (**). Demokraattisten instituutioiden heiveroisyys ja itsevaltaisuuteen
pyrkivien vallanpitdjien nousu Linsi-Balkanilla saattavat heikentdd oikeusvaltion tasoa, oikeuslaitoksen riippumattomuutta
ja tiedotusvilineiden vapautta ndissd maissa.

43.  EUn ei pitdisi tehdd myonnytyksid alueen sellaisille poliittisille paattdjille, jotka selvisti viistelevit sitoutumista
demokratiaan. Sen merkitys, ettd komissio viittaa vuoden 2018 Lansi-Balkan-strategiassaan (*) pyrkimyksiin “vaikuttaa
valtiovallan toimiin” tai ettd eri maita arvioidaan kriittisesti vuosikertomuksissa, vesittyy pahasti, jos alueelle matkustavat
EU:n virkamiehet tai jasenvaltioiden poliittiset padttdjat eivat puhu samaan sivyyn (¥). Ellei saada aikaan demokratia-
sdant6jd, joilla pystytddn vaikuttamaan valtamonopoleihin, puolucorganisaatioihin ja kilpailuun tai epévirallisiin
kédytantoihin, Linsi-Balkanin maiden paattijat eivat todennakoisesti valitd EU:n demokratiavaatimuksista, silld juuri niiden
sivuuttaminen ponkittdd heidan valta-asemaansa.

4.4.  EUn toimielinten pyrkimykset parantaa liittymisprosessin avulla demokratian laatua Linsi-Balkanilla tehostuisivat
huomattavasti, jos nykyisten jasenvaltioiden demokraattisista uudistuksista keskusteltaisiin ja niitd kasiteltaisiin yhdessd EU:
n jaseneksi haluavien maiden kanssa. Tiukkojen demokratiaa koskevien ehtojen soveltaminen useiden vuosien ajan
Lansi-Balkanin ehdokasmaihin on tuottanut runsaasti tietimystd ja kdytinnon kokemusta siitd, miké auttaa ja mikd ei auta
saamaan liikkeelle kansallisia hallintouudistuksia. Lansi-Balkanin kumppaneilla olisi ndin ollen annettavaa EU:n
keskusteluihin oikeusvaltioperiaatteen, tiedotusvilineiden vapauden ja kansalaisyhteiskunnan suojelusta esimerkiksi
Euroopan tulevaisuutta kisittelevin konferenssin yhteydessa (*°).

4.5.  EUn olisi myds otettava huomioon, ettd neuvostossa yleistyvd kiytinto evitd luvatut palkkiot, vaikka alueella on
saavutettu konkreettista edistystd, laimentaa alueen piittdjien intoa toteuttaa EU:n edellyttdmid uudistuksia ja uhkaa
vieroittaa jopa Lansi-Balkanin uudistusmielisimmat ja konsensushakuisimmat poliittiset johtajat.

5. Haavoittuva sosioekonominen tilanne

5.1.  ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd on hyviksytty talous- ja investointisuunnitelma (), jonka avulla pyritdin
vauhdittamaan pitkdn aikavilin elpymistd, edistiméddn talouskasvua ja tukemaan uudistuksia, joita eteneminen kohti
EU-jdsenyyttid edellyttdd, kuten Lansi-Balkanin lahentdmistd EU:n sisimarkkinoihin. Suunnitelman tavoitteena on hyddyntid
alueen kédyttdmaton taloudellinen potentiaali ja merkittdvat mahdollisuudet lisitd alueen sisdistd taloudellista yhteistyoti ja
kauppaa.

5.2.  ETSK on vakuuttunut siitd, ettd kaikki ndmi komission toimet ovat erittdin myonteisid ja antavat kyseiselle
politiikalle todennikoisesti merkittdvan sysdyksen. Todellinen tilanne on kuitenkin edelleen haastava (sitkeit ongelmat
tuodaan hyvin esiin komission viimeisimmassa EU:n laajentumispolitiikkaa koskevassa tiedonannossa ja sithen liittyvissd
vuotuisissa maaraporteissa (*%)).

5.3.  Covid-19-pandemia on toki aiheuttanut suuria hiiri6itd tavaroiden ja palvelujen tarjontaan ja kysyntdin,
vihentdnyt tuotantoa ja lisinnyt tyottomyyttd seké sosiaalista ahdinkoa, mutta alueen taloushuolet ovat alkaneet jo ennen
koronaviruskriisid. Taloudellinen ja sosiaalinen lahentyminen EU:hun henked kohti lasketun BKT:n suhteen on ollut vuonna
2008 puhjenneen finanssi-, talous- ja sosiaalikriisin jdlkeen hyvin hidasta tai olematonta. Koska alueella ei ole kyetty

(¥)  Richter, Solveig & Wunsch, Natasha (2020), "Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the
Western Balkans”, Journal of European Public Policy 27(1), s. 41-62.

(**)  COM(2018) 65 final (6. helmikuuta 2018).

(*)  Edelld mainittu Stratulat ym. (2020), s. 7.

(*)  Edelld mainittu Stratulat ja Lazarevi¢ (2019).

(*)  COM(2020) 641 final (6. lokakuuta 2020), Linsi-Balkanin talous- ja investointisuunnitelma.

(%) COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} —

{SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6. lokakuuta 2020), Vuoden 2020 tiedonanto EU:n

laajentumispolitiikasta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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vauhdittamaan talouskehitystd korjaamalla rakenteellisia ongelmia, kuten julkisten ja yksityisten investointien puutetta tai
véeston nopean ikdantymisen ongelmaa, linsibalkanilaiset ovat joutuneet toteamaan, ettéd tulevaisuudessa siintda armoton
koyhyys. Pandemia on vain pahentanut naitd sosioekonomisia ongelmia, minkd vuoksi vaarana on, ettd keskelle Eurooppaa
syntyy kiytinnossd alikehittyneisyyden saareke (*°).

5.4.  ETSK korostaa, ettd tehostetun taloudellisen yhteistyon ja alueen sisdisen kaupan on autettava luomaan kunnollisia,
turvallisia ja laadukkaita tyopaikkoja ja vahentimaan sosiaalista eriarvoisuutta eivitka ne saa perustua epareiluun kilpailuun
ja sosiaaliseen polkumyyntiin. EU:n pitéisikin antaa Linsi-Balkanin talousalueelle ja Linsi-Balkanin maiden liitettavyys-
ohjelmalle enemmin taloudellista ja teknista tukea, jotta voidaan edistdd kaupan vapauttamista ja alueen yhdentymistd (*%) ja
ehkiistd alueen riippuvuutta EU:n ulkopuolisista valtioista.

5.5.  Linsi-Balkanilta olevilla kumppaneilla on merkittdvad kiyttimatontd taloudellista potentiaalia ja huomattavia
mahdollisuuksia lisdtd alueen sisiistd taloudellista yhteisty6td ja kauppaa. Vaikka kasvu on kiihtynyt, tyopaikkoja on
syntynyt ja tulot ovat kasvaneet viime vuosina jonkin verran, maat ovat edelleen jaljessa talousrakenteidensa uudistamisessa
ja kilpailukyvyn parantamisessa. Niiden tyottomyysaste, erityisesti nuorten parissa, on yha korkea, osaamisen tarjonnan ja
kysynnin epasuhta on merkittivd, epavirallisen talouden osuus on pysynyt suurena, aivovuoto on ongelma, naisten
tyovoimaosuus on pieni ja innovointi on vahiistd (*'). ETSK ehdottaa, ettd harkittaisiin mahdollisuutta soveltaa
EU-jdsenyyden ehtojen tdyttymisen arvioinnissa Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin periaatteita (*?).

5.6.  ETSK pitéd erittdin tirkednd parantaa alueen koulutusjirjestelmien laatua ja tarkoituksenmukaisuutta seké tiivistad
tyonantajien ja oppilaitosten vilisid yhteyksia.

5.7.  Investointiympiristd on sdilynyt pitkilti muuttumattomana. Sille ovat ominaisia oikeusvaltion heikkous,
riittdmaton valtiontukien valvonta, syvddn juurtunut harmaa talous, yritysten vaikeudet saada rahoitusta sekd matala
alueellisen yhdentymisen ja yhteenliitettdvyyden taso. Valtio puuttuu edelleen talouteen. Infrastruktuuria on parannettava
toden teolla, ja investoinnit olisi kanavoitava yhden hankejatkumon kautta ja niiden olisi oltava yhdenmukaisia EU:n kanssa
sovittujen painopisteiden kanssa.

5.8.  ETSK muistuttaa, ettd Linsi-Balkanin alue on erittdin altis ilmastonmuutoksen vaikutuksille, jotka voivat aiheuttaa
haittaa kansanterveydelle ja taloudelle, ja ettd vdeston ja erityisesti lasten ja nuorten eliméanlaatua on kohennettava nopeasti
siirtymélld oikeudenmukaisella tavalla vihredmpddn malliin noudattaen periaatetta, jonka mukaan ketddn ei saa jattdd
muista jilkeen (**). Lansi-Balkanilla on nihtavissd useita ilmastonmuutoksen kannalta huolestuttavia suuntauksia, kuten
suuri riippuvuus kiinteistd fossiilisista polttoaineista. Tarjolla on kuitenkin my6s paljon mahdollisuuksia, kuten uusiutuvan
energian potentiaalia ja runsaasti biologista monimuotoisuutta. Linsi-Balkanin sisillyttiminen vihrein kehityksen
ohjelmaan on tirkedd ja vilttdimdtontd paitsi siksi, ettd ilmastonmuutos ei tunne kansallisia tai fyysisid rajoja, myos
siksi, ettd se on merkityksellistd ihmisten hyvinvoinnin ja terveyden kannalta ja on Lansi-Balkanin kansalaisille
konkreettinen EU:n tarjoama hyoty (*%).

5.9. EUn olisi médritettdvd Linsi-Balkanin kumppanimaiden taloutta edistavit keskeiset alat, pk-yrityksid ja
maatalouselintarvikealaa unohtamatta, ja investoitava nithin. EU:n olisi myos varmistettava, ettei alueelle asetettavilla
vaatimuksilla tukahduteta ndiden alojen kehitystd kohdistamalla niihin toimenpiteitd, jotka ovat tilld hetkelld
Lansi-Balkanin maille liian rajoittavia. Rima olisi timin sijasta asetettava kyseisissd maissa saavutetun edistyksen mukaan
ja siten, ettd kasvu on mahdollista.

(*)  Bonomi, Matteo & Relji¢, Dusan (2017), The EU and the Western Balkans: so near and yet so far, SWP Comments -sarjan julkaisu,
Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP).

(% Edelld mainittu Stratulat ym. (2019), s. 113, ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Kansalaisyhteiskunnan panos
Linsi-Balkanin vihredin toimintaohjelmaan ja kestivéin kehitykseen EU-jasenyysprosessin yhteydessd” (oma-aloitteinen lausunto)
(EUVL C 429, 11.12.2020, s. 114).

(*')  Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunto aiheesta "Taloudellinen ja sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja Euroopan yhdentyminen

Lansi-Balkanilla — haasteita ja painopisteitd” (EUVL C 262, 25.7.2018, s. 15).

(*»)  Ks. edellinen alaviite.

(*))  EUVL C 429, 11.12.2020, s. 114.

(**  Ks. edellinen alaviite.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.FIN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
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5.10. ETSK on iloinen 3,3 miljardin euron rahoituspaketista, jonka EU on kohdentanut Linsi-Balkanin maiden
kansalaisten ja yritysten auttamiseen, mutta sen yhteydessd on varmistettava, ettd varat kanavoidaan asianmukaisesti ja ettd
investointien hyodyt tavoittavat ihmiset tukirahoituksen perustavoitteiden mukaisesti. Komitea katsoo, ettd covid-19-kriisin
jilkeisen elpymisen yhteydessi tulee edistid alueen taloudellista ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta sekd vihreitd
toimintapolitilkkoja ja ettd vihredn siirtymin on oltava erottamaton osa kattavaa ja tulevaisuuteen suuntautuvaa
Lansi-Balkanin elpymissuunnitelmaa.

5.11. ETSK katsoo, ettd tyomarkkinaosapuolten aktiivinen osallistuminen taloudellisten, sosiaalisten ja muiden
uudistusten suunnitteluun ja toteuttamiseen (mm. edistimalld tydehtosopimusneuvotteluja) ja myos muiden kansalaisyh-
teiskunnan organisaatioiden aktiivinen osallistuminen tihdn voivat osaltaan vauhdittaa merkittivisti taloudellista ja
sosiaalista ldhentymistd etenkin covid-19-pandemian jilkeen.

5.12.  Komission kehotus lisitd varojen kéyton ja uudistusten tdytintoonpanon avoimuutta on tervetullut, mutta ei ole
selvid, katsooko komissio kansalaisyhteiskunnan kuuluvan “tirkeimpiin sidosryhmiin”. Kansalaisyhteiskuntaa ei itse asiassa
juuri mainita komission vuonna 2020 antamissa Linsi-Balkania koskevissa tiedonannoissa, mikd on valitettavaa.

6. Alueellinen yhteisty6

6.1.  ETSK pitdd alueellista yhteistyotd keskeisend tekijand pyrittdessd kohentamaan elintasoa Linsi-Balkanilla.

6.2.  Sekd Poznanissa vuonna 2019 pidetty Lansi-Balkanin huippukokous ettd Zagrebissa toukokuussa 2020 pidetty EU:
n ja Linsi-Balkanin huippukokous tarjosivat alueen johtajille mahdollisuuden sopia kunnianhimoisen vihrein ja digitaalisen
siirtymédn jatkamisesta ja yhteyksien kehittimisestd edelleen kaikilla osa-alueilla: liikenteessd, energia-alalla seki
digitaaliyhteyksien ja ihmisten vilisten yhteyksien osalta.

6.3. ETSK on samaa mieltd siitd, ettd vihred toimintaohjelma, talous- ja investointisuunnitelma, talouden
rakennemuutokseen liittyvat toimet, investoinnit matkailuun ja energia-alalle sekd digitalisaatio ovat erittdin tirkeitd
alueen kehitykselle ja vakaudelle. Komitea muistuttaa kuitenkin tarpeesta tarjota laadukkaita ja kunnollisia tyopaikkoja,
joissa tyontekijit voivat tyoskennelld turvallisesti, jotka takaavat tyontekijoille taloudellisen ja sosiaaliturvan ja joista on
ihmisille hyotya.

6.4. ETSK katsoo, ettd erityisti huomiota olisi kiinnitettdvd Linsi-Balkanin maiden kilpailukykyyn, osallistavaan
kasvuun, elintasoon, kestavdan kehitykseen, yhteyksiin ja digitalisaatioon. Yrittdjyysvalmiudet ja innovointi ovat niin ikdan
olennaisen tirkeitd alueen ja paikallistalouksien elpymisen kannalta. Komitea suosittaakin, ettd EUn liittymistd
valmistelevaa tukea kédytetddn entistd enemmadn startup-yritysten tukemiseen, yrittdjyyskoulutuksen edistimiseen ja
dlykkdiden talousstrategioiden tehostamiseen Linsi-Balkanin alueella sekd tarvittaviin infrastruktuuri-investointeihin.

6.5.  Ympiristopolitiikan alalla EU:n painopisteend on fossiilisten energialdhteiden asteittainen poistaminen kéytostd ja
korvaaminen uusiutuvilla energialdhteilld. Lansi-Balkanin kumppanit, erityisesti Serbia, ovat kuitenkin ottaneet Kiinan
tarjoamia lainoja sellaisten uusien limpovoimaloiden rakentamiseksi, joissa poltetaan halpaa ja tehotonta hiiltd, tekemattd
ympdristovaikutusten arviointeja (*). Tdmédn seurauksena Belgrad, Skopje ja Sarajevo kilpailevat aina kylmini
talvikuukausina energiankulutuksen kasvaessa maailman saastuneimman kaupungin tittelistd (**). On turvallista olettaa,
ettd jos aluetta pyydettdisiin antamaan muun muassa Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin yhteydessd
panoksensa EU:n toimiin vihredn siirtymédn hahmottelemiseksi, tallaiset hankkeet eivit tulisi kysymykseen (*7).

(**)  Matkovic Puljic, Vlatka; Jones, Dave; Moore, Charles; Myllyvirta, Lauri; Gierens, Rosa; Kalaba, Igor; Ciuta, Ioana; Gallop, Pippa &
Risteska, Sonja (2019), Chronic coal pollution — EU action on the Western Balkans will improve health and economies across
Europe, Health and Environment Alliance, Bryssel, s. 18.

() Ks. esimerkiksi European Western Balkans -verkkoportaalin artikkeli Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals,
13. tammikuuta 2020, ja Bateman, Jessica, The young people fighting the worst smog in Europe, BBC, 2. heindkuuta 2020.

(*)  Edelld mainittu Stratulat ja Lazarevi¢ (2019).
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6.6. ETSK on tyytyvdinen siihen, ettd Poznanissa pidetyssdé Linsi-Balkanin huippukokouksessa hyvaksyttiin
korkeakoulututkintotodistusten tunnustamista koskeva julistus, jossa esitetddn malli ulkomailla suoritettujen korkeakou-
lututkintojen ja opintojaksojen automaattiseksi tunnustamiseksi. Komitea pitdd kuitenkin tarpeellisena tehostaa
ammattipatevyyden vastavuoroisen tunnustamisen edistimistoimia, jotta saataisiin aikaan yhdennetymmdt tyomarkkinat
ja pystyttdisiin tarjoamaan alueen nuorille heiddn kipedsti tarvitsemiaan mahdollisuuksia.

6.7. ETSK korostaa sen merkitystd, ettd pyritddn lisddmadn yhteistyotd ja rajatylittdvid kumppanuuksia EUn
jasenvaltioiden ja Linsi-Balkanin alueella olevien kumppaneiden vililld paitsi valtionhallinnon tasolla myds alue- ja
paikallistasolla seki jirjestdytyneen kansalaisyhteiskunnan tasolla (*%).

7. Kansalaisyhteiskunta keskeiselld sijalla liittymis- ja lainsdddintiprosessissa

7.1.  ETSK kehottaa tunnustamaan tarkistettujen menettelytapojen yhteydessd selvemmin jdrjestdytyneen kansalaisyh-
teiskunnan roolin. Komitea suhtautuu myonteisesti sithen, ettei kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden rahoitusta aiota
vihentdd maiden puutteellisen edistymisen takia, mutta se joutuu harmikseen toteamaan, ettd kansalaisyhteiskunnalle
annetaan tiedonannossa (*%) liian vdhin tunnustusta, varsinkin kun otetaan huomioon Lansi-Balkanin erityinen poliittinen,
taloudellinen ja sosiaalinen konteksti, jossa kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden osallistumista demokraattisiin
uudistuksiin olisi lisattava.

7.2.  ETSK kannattaa etenkin sitd uusiin menettelytapoihin liittyvdd kdytdntod, ettd neuvotteluluvuista muodostetaan
ryhmid, ja korostaa, ettd kansalaisyhteiskunnan organisaatioilla on ensiarvoisen tirked rooli kaikissa neuvottelulukuryh-
missd, erityisesti "Perusasiat™ ja "Vihred toimintaohjelma ja kestdvit yhteydet” -ryhmissa.

7.3.  Kansalaisyhteiskuntaa arvioidaan poliittisten kriteerien puitteissa yhd erikseen yhtend demokratian neljdstd
tukipilarista. Kuten aiemmissakin kertomuksissa, arvioinnin perusteellisuus vaihtelee kuitenkin maittain eikd siind viitata
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti ohjeisiin EU:n tuesta kansalaisyhteiskunnalle laajentumismaissa vuosina 2014-2020
(Guidelines for EU Support to civil society in enlargement countries, 2014-2020) (*°), vaikka ne tarjoavat vilineen
yksityiskohtaiseen seurantaan. Koska strateginen johdonmukaisuus, selked seurantakehys ja poliittinen sitoutuminen
jarjestaytyneen kansalaisyhteiskunnan voimakkaampaan tukemiseen laajentumismaissa eivdt toteudu, EU ei kykene
antamaan poliittista tukea, jota kansalaisyhteiskunnan organisaatiot niin kipeisti tarvitsevat, puhumattakaan selkeistd
ohjeista maiden hallituksille ().

7.4.  ETSK katsoo, ettd ansioihin perustuvassa toimintamallissa ei voida madrittdd tosiasiallisia ansioita eikd tillaista
mallia voida pitdd tdydellisend ilman kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kattavampaa osallistumista ja niiden
suorittamaa alueen kumppanien poliittisen tilanteen objektiivista seurantaa.

7.5.  ETSK kannattaa komission ehdotusta, jonka mukaan EU-rahoituksen tiytintoonpanomekanismien olisi tarjottava
selked perusta kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien puolustamiselle ja sithen kohdistuviin vélittomiin uhkiin
vastaamiselle. Tdmdn saavuttamiseksi olisi ratkaisevan tirkedd investoida kansalaiskasvatukseen, suotuisampaan
toimintaympdristoon, kansalaisyhteiskunnan infrastruktuuriin ja yhteisiin toimiin. Kansalaisyhteiskunnan toimintamah-
dollisuuksien kaventumiseen voitaisiin puuttua tehokkaasti soveltamalla askettdin kayttoon otettua tuloksellisuuden
periaatetta ja tukemalla siten kansalaisyhteiskunnan toimintaa. Sen sijaan, ettd maararahoja yksinkertaisesti vedettaisiin pois
mailta, joiden demokraattinen kehitys on heikentynyt, varat voitaisiin kohdentaa uudelleen kansalaisyhteiskunnan tukeen,
jonka turvin on tarkoitus torjua demokratian taantumista kyseisessd maassa (*2).

(*®)  Hyvid esimerkkejd tillaisesta yhteistyostd ovat mm. Adrian- ja Joonianmeren aluetta koskeva EU:n strategia (EUSAIR), Tonavan
aluetta koskeva EU:n strategia (EUSDR), Slovenian, Kroatian ja Kaakkois-Euroopan kaupunkien verkosto "CIVINET Slo-Cro-SEE”,
Balkanin maaseudun kehittimisverkosto (BRDN), Lansi-Balkanin kuuden maan kauppakamarien yhteinen investointifoorumi (WB6
CIF) ja alueellinen ammattiliittojen neuvosto Solidarnost.

()  COM(2020) 57 final (5. helmikuuta 2020), Liittymisprosessin tehostaminen — Uskottavat jasenyysnakymdt Linsi-Balkanin maille.

(*)  Ohjeet EU:n tuesta kansalaisyhteiskunnalle laajentumismaissa vuosina 2014-2020 (englanniksi).

(*)  BCSDN Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged?,

lokakuu 2020.

(*)  BCSDN Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA 1II, 22. huhtikuuta 2020.


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://danube-region.eu/
https://civitas.eu/civinet/civinet-slovenia-croatia
http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/
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7.6.  EU:n toimielimet voivat hyodyntdd paikallisten kansalaisyhteiskuntien resursseja ja kiyttdd alueella toimivia EU:n
edustustoja apuna Lansi-Balkanin kumppanimaiden kansalaisten saamiseksi liikkeelle. Heille tulee antaa mahdollisuus
osallistua foorumeihin, joilla EU:n kansalaiset voivat vaihtaa nikemyksid Euroopan tulevaisuutta kasittelevin konferenssin
aikana. Se, ettd Linsi-Balkanin nuoret ja/tai tavalliset kansalaiset voisivat osallistua konferenssin yhteydessd jirjestettdviin
EU:n laajuisiin kansalaistapahtumiin, olisi merkittdvd investointi alueen sosiaaliseen pddomaan ja lisdisi Linsi-Balkanin
maiden paikallistason tietoisuutta EU-asioista ja niiden merkityksesti oman maan kannalta. Se edistdisi myos EUn ja
Lansi-Balkanin alueen ihmisten valisid yhteyksid ja parantaisi osallistumisen ansiosta valistuneempien kansalaisten kykya
pitdd maidensa poliittinen eliitti ruodussa EU-jdsenyysprosessiin liittyvissa kysymyksissd (**).

Bryssel 24. maaliskuuta 2021.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
puheenjohtaja
Christa SCHWENG

(¥)  Edelld mainittu Stratulat ja Lazarevi¢ (2020), s. 7.
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