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I

(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

PAATOSLAUSELMAT

EUROOPAN PARLAMENTTI

P7_TA(2011)0250

Euroopan  parlamentin  piitoslauselma 7. kesikuuta 2011 maailmanlaajuisten
satelliittinavigointijirjestelmien liikennesovelluksista — EU:n politiikka lyhyelli ja keskipitkalld
aikavililli (2010/2208(INT))

(2012/C 380 EJ01)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 14. kesikuuta 2010 annetun komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle maailmanlaajuisen satelliittinavigoin-
tijarjestelmdn (GNSS) sovelluksia koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM(2010)0308),

— ottaa huomioon neuvoston 1. lokakuuta 2010 antamat pédtelmdt toimintasuunnitelmasta
(14146/2010),

— ottaa huomioon 6. lokakuuta 2010 annetun komission tiedonannon neuvostolle, Euroopan parlamen-
tille, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle aiheesta "Eurooppa 2020 -strategian
lippulaivahanke: innovaatiounioni” (KOM(2010)0546),

— ottaa huomioon komission 18. tammikuuta 2011 Euroopan parlamentille ja neuvostolle antaman
eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien valiarviointia koskevan kertomuksen (KOM(2011)0005),
jossa todetaan, ettd satelliittiradionavigoinnin infrastruktuurin loppuun saattamiseen tarvitaan merkitta-
vasti lisirahoitusta,

— ottaa huomioon eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta 9. hei-
ndkuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 (1),

— ottaa huomioon eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien hallintorakenteista 12. heindkuuta 2004
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1321/2004 (?),

— ottaa huomioon satelliittinavigoinnin sovelluksista 8. joulukuuta 2006 annetun komission vihredn kirjan
(KOM(2006)0769),

() EUVL L 196, 24.7.2008, s. 1.
() EUVL L 246, 20.7.2004, s. 1.
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— ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston perustamisesta, eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien
hallintorakenteista annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1321/2004 kumoamisesta ja Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 muuttamisesta 22. syyskuuta 2010 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 912/2010 (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannosta Euroopan parlamentille ja neuvostolle Galileo-ohjelman edis-
tymisestd 29. tammikuuta 2004 antamansa paitoslauselman (?),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnén seka teollisuus-, tutkimus- ja energiavalio-
kunnan lausunnon (A7-0084/2011),

A. ottaa huomioon, ettd GNSS-sovellukset ovat nyt litkenteen kaikkien alojen toiminnan keskeinen ja
valttimaton osa-alue, ja ottaa huomioon, ettd niiden tehokas ja tuloksekas toiminta parantaa liikenteen
turvallisuutta, ymparistoystavillisyyttd ja taloudellisuutta,

B. ottaa huomioon, ettd liikennesovellusten osuus kaikista GNSS-sovelluksista on maarillisesti tarkastel-
tuna 20 prosenttia ja arvon kannalta tarkasteltuna 44 prosenttia ja ettd sen lisiksi turvallisuussovellus-
ten — joista suurin osa liittyy litkenteeseen — osuus on 5 prosenttia,

C. katsoo, ettd Euroopan unioni ei voi loputtomiin pysyd GNSS-jdrjestelmdn toiminnan edellyttiman
perusinfrastruktuurin suhteen riippuvaisena muiden maiden muihin tarkoituksiin alun perin kehittd-
mistd jrjestelmistd,

D. ottaa huomioon, ettdi EGNOS on erillinen GPS:dd tdydentdva jdrjestelmd, joka on riippuvainen GPS-
signaalien saatavuudesta laskelmien ja oikaisujen toteuttamista varten; toteaa, ettd tdysin itsendinen
GNSS-ohjelma kdy mahdolliseksi vasta Galileon myota,

E. ottaa huomioon, ettd eurooppalainen EGNOS-jirjestelmi on suunniteltu vastaamaan Euroopan ja muun
maailman teollisuuden laajaan ja vaihtelevaan kysyntdan nyt ja tulevaisuudessa esimerkiksi likkennetur-
vallisuuden ja jaljitettdvyyden alalla unionin uuden ennakoivan teollisuuspolitiikan tavoitteiden mukai-
sesti ja ettd se sopii my0s yhteen GPS-jirjestelman ja sitd huomattavasti tarkemman Galileo-jirjestelman
kanssa ja taydentdd niité,

F. ottaa huomioon, ettd GNSS+jirjestelmén ja Galileon kaupalliset liikennesovellukset edustavat kasvavia
globaaleja markkinoita, jotka olisi turvattava mahdollisimman hyvin eurooppalaisen teollisuuden talou-
dellisen edun varmistamiseksi ja ammattitaitoa vaativien tyopaikkojen luomiseksi,

G. katsoo, ettd GNSS on keskeisessd roolissa dlykkaiden litkennejirjestelmien tukemisessa ja edistimisessd,

H. katsoo, ettd GNSS-sovellusten ja palvelujen kehittdminen on tirkedd sen varmistamiseksi, ettd Galileon
infrastruktuuri-investointeja hyodynnetddn tdysipainoisesti ja ettd Galileo-jirjestelmad kehitetddn téysi-
painoisesti sen koko kapasiteetti huomioon ottaen,

. katsoo, ettd timdn alan investoinnit vaikuttavat kaikkeen EU:n politiikkaan ja ettd alan laajentuminen ja
toteuttaminen vaikuttaa vilittomaisti Eurooppa 2020 -strategian toteuttamiseen ja GNSS-sovellusten ja
palvelujen eurooppalaisten markkinoiden potentiaalin hyddyntimiseen tyopaikkojen luomiseksi ja Eu-
roopan kilpailukyvyn tehostamiseksi,

() EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.
() EUVL C 96 E, 21.4.2004, s. 128.
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J.  ottaa huomioon, ettd GNSS- ja Galileo-hankkeet tuottavat huomattavaa lisdarvoa unionin teollisuuspo-
litiikkaan ja ovat vilttimattomid sen menestymisen varmistamiseksi,

1. pitdd myonteisend komission tiedonantoa maailmanlaajuisen satelliittinavigointijarjestelmin (GNSS)
sovelluksia koskevasta toimintasuunnitelmasta ja siind ehdotettuja erityisid alakohtaisia ja horisontaalisia
toimenpiteitd ja sddntelytoimenpiteitd;

2. on komission kanssa yhtd mielti siitd, ettd kohdennettu toimintasuunnitelma on tissd vaiheessa paras
vaihtoehto, jolla voidaan edistdda EGNOSin ja Galileon kehittdmistd ja soveltamista etenkin liikennealalla;
tihdentdd, ettd satelliittinavigointijirjestelmissa olisi varmistettava eri jirjestelmien (myds perinteisten jirjes-
telmien) yhteentoimivuus ja ettd niiden olisi lisdksi mahdollistettava matkustaja- ja tavaraliikennepalvelujen
intermodaalinen kaytto;

3. panee merkille, ettd toimintasuunnitelmaan sisaltyvistd 15 alakohtaisesta ehdotuksesta yhdeksin littyy
suoraan liikenteeseen ja useimmat jéljelld olevista ovat tarpeen asiaankuuluvien liikennesovellusten tukemi-
seksi;

4. kehottaa komissiota varmistamaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset sertifioivat nopeasti EGNOSin
siviili-ilmailun kaytt66n;

5. on yhtd mieltd siitd, ettdi EGNOSin ja Galileon kdyttod siviili-ilmailussa tukevat toimenpiteet ovat
strateginen edellytys eurooppalaisen ilmaliikenteen hallinnan nykyaikaistamishankkeen (SESAR) toteuttami-
selle, erityisesti kun ajatellaan sen kayttod laskeutumismenetelmien kehittimiseen ja hyodyntidmistd pienilld
lentoasemilla;

6.  pitdd valitettavana, ettdi EGNOS ei vield kata koko Euroopan unionin aluetta, ja kehottaa ulottamaan
EGNOSin Eteli-, Itd- ja Kaakkois-Eurooppaan mitd pikimmin, jotta sitd voidaan hyodyntdd kaikkialla Euroo-
passa kaikilla likkenteen aloilla, ja korostaa, ettd on tirkedd varmistaa, ettd se ulotetaan myos sekd Valimeren
alueen maihin ettd Lihi-itddn ja Afrikkaan;

7. korostaa GNSS:n merkitystd dlykkditd liikennejdrjestelmid kehitettdessd; huomauttaa, ettd dlykkiilla
liikennejdrjestelmilld voidaan luoda tehokkaampia, ymparistoystavallisempid ja turvallisempia litkenneratkai-
suja ja ettd joidenkin alykkaitd liikkennejirjestelmid koskevien palvelujen asianmukainen tarjoaminen edellyt-
tdd tdysin toimintavalmiita GNSS-jarjestelmid;

8. yhtyy sithen nikemykseen, ettd EGNOS ja Galileo voivat osaltaan merkittavésti helpottaa tielitkenteen
hallintaa ja ettd tarvitaan tdimdn alan tiedotuskampanjaa, jotta saataisiin lisittyd niiden mahdollisuuksien
kayttod, joita se tarjoaa maksujen keruun, eCall-palveluiden, rekkojen turvallisia pysikointialueita koskevan
verkkovarausjdrjestelmén ja reaaliaikaisen jaljityksen alalla, ja parannettua niin tieliikenteen turvallisuutta ja
ympiristOystavallisyyttd;

9.  kehottaa ndin ollen komissiota tekemiin tarvittavat lainsdddantoehdotukset, joilla tarjotaan GNSS-
jarjestelmille kaikkien liikennemuotojen ja erityisesti tieliikenteen turvallisuuteen liittyvaa lisdarvoa ja paran-
netaan tavaraliikenteen tehokkuutta;

10.  kehottaa komissiota tehostamaan teollista yhteistyotd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa pyrkien
edistimdan EGNOS- ja Galileo-sovellusten ja -palvelujen kehittdmistd ja yhteentoimivuutta;

11.  katsoo, ettd komission olisi arvioitava tarkasti tarvetta muuttaa voimassa olevaa digitaalisia ajopiir-
tureita koskevaa lainsddddnt6d sen varmistamiseksi, ettd paikantamiseen ja nopeustietojen valittimiseen
liittyvida GNSS-jarjestelman mahdollisuuksia kdytetddn asianmukaisesti;
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12.  katsoo, ettdi GNSS:n avulla voidaan edistdd huomattavasti laivaliikenteen turvallisuutta ja tehokkuutta
ja ettd komission olisi toteutettava toimia, joilla tehddin tunnetuksi meri- ja sisdvesivaylilld hyodynnettivissd
olevia GNSS-sovelluksia, ja pyrittivd saamaan EGNOSiin perustuvat sovellukset hyviksytyiksi Kansainvili-
sessd merenkulkujdrjestossd IMO:ssa ja Kansainvilisessd siviili-ilmailujirjestossid ICAO:ssa;

13.  tukee komission aietta kdynnistdd eri sidosryhmille suunnattuja tiedotuskampanjoita, jotta eurooppa-
lainen teollisuus uskaltaisi investoida EU:n satelliittinavigointiohjelmien tarjoamaan kaupalliseen potentiaa-
liin;

14.  kehottaa komissiota toteuttamaan tinkimdttd toimintasuunnitelmassa kaavaillut tiedotustoimet, jotta
EGNOSia hyodynnettdisiin Euroopassa laajasti kaikilla sovellusaloilla ja jotta ldhestymistavasta tulisi siten
kattavampi;

15.  vaatii, ettd komissio ehdottaa talousarviomenettelyn ja tulevan monivuotisen rahoituskehyksen yh-
teydessd toimenpiteitd, joilla varmistetaan, ettd GNSS-jarjestelmain liittyvddn tutkimukseen ja kehittdmiseen
sekd jarjestelmin toteuttamiseen osoitetaan riittavasti rahoitusta; korostaa, ettd liikennealan EU-rahoitus on
jo nykyisellddn niukkaa ja ettd GNSS:n lisdrahoituksen ei ndin ollen pitéisi johtaa yhteisen litkennepolititkan
muiden painopistealojen rahoituksen vahentimiseen; toistaa vaatimuksensa, ettd komissio esittad sekd timan
nimenomaisen hankkeen ettd Euroopan laajuisten litkenneverkkojen kaltaisten vastaavien hankkeiden yhtey-
dessd monivuotista rahoitusta koskevan ehdotuksen, joka kattaa monivuotisen rahoituskehyksen voimassao-
loa pidemmin ajanjakson, jotta nykyisid aikarajoja pidemmalle ulottuville kunnianhimoisemmille euroop-
palaisille hankkeille saadaan jdrjestettyd vakaa ja luotettava rahoitus;

16.  kehottaa komissiota harkitsemaan, voitaisiinko kaupallisista Galileo-toiminnoista saatavat tulot koh-
dentaa EU:n talousarvioon;

17.  kehottaa komissiota ilmoittamaan parlamentille, kuinka suuruudeltaan 800 miljoonan euron arvoi-
siksi arvioidut ylldpitokustannukset rahoitetaan sen jalkeen, kun Galileo on toimintavalmis;

18.  kehottaa komissiota suunnittelemaan kattavan rahoitusstrategian, johon voisi EU:n ja jasenvaltioiden
asianmukaisten rahoitusosuuksien ohella sisiltyd muun muassa yhteensovitettuja verokannustimia, yksinker-
taistettuja tuen myontamismenettelyja ja jrjestelyjd, joilla voidaan kanavoida riskipddomaa pk-yrityksille ja
helpottaa EGNOS- ja Galileo-sovellusten kehittdmistd ja markkinointia yhteistyossi Euroopan investointi-
pankin ja Euroopan investointirahaston kanssa;

19.  kehottaa komissiota varmistamaan, etti tutkimukseen varatuista maksumairiarahoista seitsemannessi
puiteohjelmassa todenndkoisesti kdyttimattd jadavat 100 miljoonaa euroa kohdennetaan GNSS-sovellusten
kehittimiseen;

20.  kehottaa komissiota tutkimaan, miten yksinkertaistetuilla menettelyilld voitaisiin huolehtia siitd, ettd
kaikille tarkoitetun GNSS-avusteisen liikennealan tutkimuksen tukemiseen osoitettava rahoitus saataisiin
maksettua tehokkaammin ja avoimemmin kiinnittden samalla erityistdi huomiota vammaisten tarpeisiin ja
keskittyen erityisesti pk-yrityksiin;

21.  kehottaa komissiota auttamaan etenkin tutkimuksen seitsemdnnen puiteohjelman yhteydessd pk-yri-
tyksid saamaan helpommin unionin rahoitusta, jolla pyritddn kannustamaan GNSS-sovelluksia koskevien
innovointien tekemiseen;

22.  kehottaa komissiota tarkastelemaan, mitd tietosuojaa koskevia ongelmia saattaa aiheutua EGNOS-
sovellusten ja -palvelujen kdyttimisestd, ja tekemddn kaiken voitavansa nididen ongelmien poistamiseksi;
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23.  toteaa, ettd etenkin vammaisten henkildiden erityistarpeita ajatellen tarvitaan investointeja GNSS-
sovellusten ja -palvelujen tutkimukseen, koska tillaisilla investoinneilla on ratkaiseva merkitys GNSS-palve-
lujen asianmukaisen kehittdmisen ja kdyton kannalta;

24.  kehottaa komissiota edistimain aloitteita, joilla pyritddn kehittdimadn alakohtaisia palvelukeskuksia
etenkin merenkulun alalla;

25.  on pahoillaan, etti EGNOS- tai Galileo-jirjestelmiin perustuvia sovelluksia koskevan tutkimuksen ja
innovoinnin vahiinen rahoittaminen viivéstyttdd huomattavasti teknistd kehitystd ja teollisen kapasiteetin
kasvua sekd ympiriston kannalta tehokasta toteuttamista Euroopan unionissa, ja kehottaa siksi komissiota
luomaan pk-yrityksille lisdd keinoja saada rahoitusta helpommin;

26.  kehottaa puhemiestd vilittimain timédn pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Kansainviliset ilmailusopimukset Lissabonin sopimuksen puitteissa
P7_TA(2011)0251

Euroopan parlamentin piitoslauselma 7. kesikuuta 2011 Lissabonin sopimuksen mukaisista
kansainvilisisti ilmailusopimuksista (2010/2207(INI))

(2012/C 380 EJ02)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. lokakuuta 2010 tekemidnsi paitoksen Euroopan parlamentin ja Euroopan komis-
sion vilisid suhteita koskevan puitesopimuksen (*) ("puitesopimus”) tarkistamisesta,

— ottaa huomioon 17. kesiakuuta 2010 antamansa paitoslauselman EU:n ja Yhdysvaltojen ilmailusopimuk-
sesta (2),

— ottaa huomioon 5. toukokuuta 2010 antamansa pditoslauselman neuvottelujen aloittamisesta matkus-
tajarekisteritietoja (PNR) koskevien sopimusten tekemiseksi Yhdysvaltojen, Australian ja Kanadan kans-

sa (),

— ottaa huomioon 25. huhtikuuta 2007 antamansa pditoslauselman yhteisen eurooppalaisen ilmailualueen
perustamisesta (%),

— ottaa huomioon 14. maaliskuuta 2007 antamansa pédtoslauselman Euroopan yhteison ja sen jisenval-
tioiden sekd Amerikan Yhdysvaltojen lentolitkennesopimusta koskevista neuvotteluista (°),

— ottaa huomioon 17. tammikuuta 2006 antamansa paatoslauselman yhteison ulkoisen ilmailupolitikan
kehittamisesta (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannon yhteison ulkoisen ilmailupolitiikan kehittdmisestd
(KOM(2005)0079),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 218 artiklan,
— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan mietinnon (A7-0079/2011),

(") Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0366.
(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0239.
() EUVL C 81 E, 15.3.2011, s. 70.

() EUVL C 74 E, 20.3.2008, s. 506.

(°) EUVL C 301 E, 13.12.2007, s. 143.
() EUVL C 287 E, 24.11.2006, s. 84
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A. ottaa huomioon, ettd ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa parlamenttia ainoastaan kuultiin
kansainvilisten ilmailusopimusten tekemisen yhteydessi,

B. ottaa huomioon, ettd nyt sopimuksille edellytetddn parlamentin hyviksyntdd aloilla, joilla sovelletaan
tavallista lainsddtamisjarjestysta,

C. ottaa huomioon, ettd kun komissio neuvottelee unionin puolesta sopimuksia kolmansien maiden tai
kansainvilisten jarjestdjen kanssa, parlamentille "tiedotetaan vilittomasti ja tdysiméddraisesti menettelyn
kaikissa vaiheissa" (1),

D. ottaa huomioon, ettd puitesopimuksella olisi varmistettava, ettd toimielinten toimivaltaa ja etuoikeuksia
kidytetddn mahdollisimman tehokkaasti ja avoimesti,

E. ottaa huomioon, ettd komissio on puitesopimuksessa sitoutunut noudattamaan parlamentin ja neuvos-
ton yhdenvertaisen kohtelun periaatetta lainsdddantoa ja talousarviota koskevissa kysymyksissd ja eri-
tyisesti kun on kyse oikeudesta osallistua kokouksiin ja kannanottojen tai muun tiedon vilittdmisestd,

Taustaa

1. katsoo, ettd kattavat ilmailusopimukset naapurimaiden tai merkittdvien maailmanlaajuisten kumppa-
nien kanssa voivat tarjota matkustajille, rahtiliikenteen yrityksille ja lentoyhtioille huomattavia etuja helpot-
tamalla markkinoille paisyd ja yhtendistimalla sddntelyd sekd edistimalld reilua kilpailua myos kun on kyse
valtion tuista sekd sosiaalisista normeista ja ymparistonormeista;

2. ymmartdd, ettd nykyiset kahdenviliset sopimukset yhteison oikeuteen niveltivit monialaiset sopimuk-
set ovat tarpeen oikeusvarmuuden takaamiseksi ja ettd ne tarjoavat lisdetuina sadntelykehyksen yksinkertais-
tumisen ja vakuudet siitd, ettd unionin lentoyhtiot saavat samat oikeudet;

3. toteaa, ettd ilmailua ja ilmailun turvallisuutta koskevat normit ovat erittdin tirkeitd lentomatkustajille,
miehistolle ja ilmailulle yleensa ja tukee siksi lentoturvallisuussopimusten tekemistd sellaisten maiden kanssa,
joilla on merkittdvad lentokoneteollisuutta, silld arviointien, testien ja valvonnan paallekkdisyyden vihenta-
miselld saadaan aikaan kustannussadstoj ja sdilytetddan normien korkea taso;

4. pitdd valitettavana, ettd neuvosto ei ole vield myontanyt komissiolle toimivaltuuksia neuvotella katta-
vaa ilmailusopimusta Kiinan kansantasavallan ja Intian kaltaisten tirkeiden kauppakumppanien kanssa;
katsoo, ettd tdmi laiminlyonti alkaa yhd enemmin haitata unionin etuja, etenkin kun otetaan huomioon
ndiden talouksien nopea kasvu;

5. huomauttaa, ettd komission parhaillaan neuvoteltavien kansainvilisten ilmailusopimusten viimeisim-
mistd luettelosta puuttuu Japanin ja Vendjan federaation kaltaisia tarkeitd maita;

6. on huolestunut Siperian ylilentoja koskevasta ratkaisemattomasta kysymyksestd; kehottaa komissiota
toteuttamaan kaikki tarvittavat toimet, kuten ottamaan timin kysymyksen esille Vendjin WTO:hon liitty-
mistd koskevissa neuvotteluissa, EU:n lentoyhtididen vilisen kilpailun vaaristymisen vélttimiseksi;

Sopimuksen arviointikriteerit
7. korostaa, ettd kaikkien neuvottelujen yhteydessd on arvioitava huolellisesti, onko varhain tehdystd
sopimuksesta enemman hyotyd kuin kunnianhimoisempaan lopputulokseen pyrkimisestd ja sopimuksen

viivdstymisestd;

(") Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 218 artiklan 10 kohta.
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8. huomauttaa, ettd arvioidessaan hyviksyntdd varten esiteltyja kattavia sopimuksia, parlamentin on
pyrittavd soveltamaan yhdenmukaisia vaatimuksia; toteaa, ettd parlamentin on arviointia tehdessddn kiinni-
tettdva erityisesti huomiota siihen, missd maarin markkinoille padsyn ja investointimahdollisuuksien rajoi-
tuksia hollennetddn tasapainoisesti, tarjotaan kannustimia sosiaalisten normien ja ympdristonormien yllapi-
timiseksi ja parantamiseksi, maaratddn riittdvistd suojatoimista tietosuojan ja yksityisyyden suojan takaa-
miseksi, tunnustetaan vastavuoroisesti turvallisuusnormit ja taataan matkustajien oikeuksien suojelun korkea
taso;

9.  pitdd erittdin kiireellisind tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa koskevia maailmanlaajuisia normeja ja
katsoo, ettd parlamentin 5. toukokuuta 2010 antamassa pddtoslauselmassa esitetyt kriteerit ovat toimiva
malli tillaiselle sopimukselle; toteaa, ettd unionin olisi oltava edelldkavijd tallaisten kansainvilisten normien
kehittamisessa;

10.  kiinnittdd huomiota ilmailualan kasvavaan vaikutukseen ilmaston limpenemisessd ja katsoo, ettd
sopimusten olisi velvoitettava yhteistyohon paastjen vdhentdmiseksi Kansainvélisen siviili-ilmailujarjeston
puitteissa ja pyrittdvd tehostamaan teknistd yhteisty6td ilmastotieteiden (hiilidioksidi ja muut ilmastoon
vaikuttavat paastot ilmakehdan), tutkimuksen ja teknologian kehittimisen sekd polttoainetehokkuuden aloil-
la;

11.  korostaa, ettd monista lentolitkenteen sidntelyn ndkokohdista, esimerkiksi melurajoituksista seka
yolennoille asetettavista rajoituksista, olisi paitettdava paikallisella tasolla reilun kilpailun periaatteen ja tois-
sijaisuusperiaatteen mukaisesti; pyytdd komissiota koordinoimaan niitd kysymyksid unionin tasolla ja otta-
maan huomioon jisenvaltioiden kansallisen lainsddddannon sekd Kansainvilisen siviili-ilmailujirjeston méa-
rittelemdn "tasapainotetun lahestymistavan" periaatteen;

12.  kehottaa komissiota edistimdidn ilmailusopimuksilla sosiaalisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
lainsdddannon ja erityisesti tyomarkkinanormien noudattamista, joista sdddetddn Kansainvilisen tyojarjeston
perussopimuksissa (ILO 1930-1999), OECD:n toimintaohjeissa monikansallisille yrityksille (1976, tarkistettu
2000) ja Rooman yleissopimuksessa sopimusvelvoitteiden yhteydessd sovellettavasta oikeudesta (1980);

13.  toteaa, ettd turvallisuussopimusten suhteen kriteerit ovat muun muassa seuraavat: sertifiointikdytan-
tojen ja -menettelyjen tdysimittainen keskindinen tunnustaminen, turvallisuustietojen vaihtaminen, yhteiset
tarkastukset, sddntelyalan yhteistyon lisdidminen ja teknisen tason kuuleminen, jolla kisitellidn ongelmia
ennen kuin ne laukaisevat riitojenratkaisumekanismin;

Menettely

14.  korostaa, ettd voidakseen tehdd pdatoksen hyviksynndn antamisesta neuvottelujen paityttyd, parla-
mentin on saatava seurata menettelyd alusta lihtien; katsoo, ettd on my6s muiden toimielinten etujen
mukaista havaita ja ksitelld mahdollisimman varhaisessa vaiheessa huolenaiheita, jotka parlamentti katsoo
niin vakaviksi ettei hyviksynndn antamiseen ole valttimittd mahdollisuuksia;

15.  palauttaa mieliin vuoden 2005 puitesopimuksen, jossa komissio sitoutui jo antamaan parlamentille
varhaisessa vaiheessa selkeiti tietoja kansainvilisten neuvottelujen valmistelusta, kulusta ja paitokseen saat-
tamisesta; toteaa, ettd lokakuussa 2010 tehdyssd tarkistetussa puitesopimuksessa méddritdan erityisesti, ettd
parlamentille on alusta alkaen tiedotettava sdinnollisesti ja yksityiskohtaisesti ja tarvittaessa luottamukselli-
sesti neuvottelujen edistymisestd kaikissa niiden vaiheissa;

16.  odottaa komission toimittavan asiasta vastaavalle valiokunnalle tiedot aikeista aloittaa neuvottelut
kansainvilisten ilmailusopimusten tekemiseksi ja tarkistamiseksi sekd neuvotteluohjeiden luonnokset, neu-
vottelutekstien luonnokset, parafoitavat asiakirjat ja muut asiaankuuluvat asiakirjat ja tiedot; edellyttad, ettd
sopimuksessa médratddn nimenomaisesti parlamentin roolista, kun on kyse kansainvaliseen ilmailusopimuk-
seen tehtdvistd muista muutoksista;
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17.  toteaa, ettd ylld mainitut tiedot on puitesopimuksen 24 artiklan mukaisesti toimitettava parlamentille
siten, ettd se voi tarvittaessa ilmaista kantansa; kehottaa painokkaasti komissiota ilmoittamaan parlamentille,
miten parlamentin kanta on otettu huomioon;

18.  ymmartid, ettd jos parlamentti vastaanottaa arkaluontoisia tietoja meneillddn olevista neuvotteluista,
se on velvollinen huolehtimaan, ettd luottamuksellisuus sailyy;

19.  toteaa, ettd parlamentin tyojdrjestys antaa tdysistunnolle mahdollisuuden "antaa suosituksia asiasta
vastaavan valiokunnan mietinnon pohjalta ja (...) pyytdd, ettd ne otetaan huomioon ennen kisiteltdvind
olevan kansainvilisen sopimuksen tekemistd" (90 artikla);

20.  tunnustaa, ettd ilmailusopimukset antavat usein merkittdvin roolin sekakomitealle, etenkin kun on
kyse sdantelyn lihentamisestd; katsoo, ettd monissa tapauksissa timd on joustavampi ja tehokkaampi pai-
toksentekotapa kuin yritykset saada kyseiset seikat mukaan itse sopimukseen; tihdentdd kuitenkin, ettd
parlamentin on saatava perusteelliset ja ajankohtaiset tiedot eri sekakomiteoiden toiminnasta;

21.  kehottaa komissiota esittimddn parlamentille toimivan tiedonkulun takaamiseksi sddnnéllisesti ja
vahintddn joka toinen vuosi kertomuksen, jossa analysoidaan voimassa olevien sopimusten heikkouksia ja
vahvuuksia; toteaa, ettd parlamentti voisi timidn kertomuksen perusteella arvioida tulevia sopimuksia pa-
remmin;

22, kehottaa puhemiestd vilittimadn timén péddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.



11.12.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 380E[9

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

EU:n seitsemis tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puite-
ohjelma

P7_TA(2011)0256

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. kesikuuta 2011 Euroopan unionin seitsemiinnen
tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelman viliarvioinnista
(2011/2043(INT))

(2012/C 380 E[03)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT), erityisesti tutkimukseen liittyvit artiklat,

— ottaa huomioon 18. joulukuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pditoksen
N:o 1982/2006/EY Euroopan yhteison (Lissabonin sopimuksen jdlkeen Euroopan unioni) seitsemannestd
tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta (2007-2013) ('),

— ottaa huomioon erityisesti edelld mainitun paatoksen 7 artiklan, joka koskee seitsemédnnen tutkimuksen
puiteohjelman seurantaa, arviointia ja uudelleentarkastelua,

— ottaa huomioon SEUT-sopimuksen 182 artiklan 2 kohdan, jonka mukaan puiteohjelmaa mukautetaan
tilanteen kehityksen mukaisesti,

— ottaa huomion 9. helmikuuta 2011 annetun komission tiedonannon Euroopan parlamentille, neuvos-
tolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Vastaus asiantuntijaryhmin tekemain
seitsemdnnen tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin puiteohjelman viliarviointiin
sekd asiantuntijaryhmén tekemdidn riskinjakorahoitusvilineen viliarviointiin" (KOM(2011)0052),

— ottaa huomioon 9. maaliskuuta 2011 kokoontuneen 3047. kilpailukykyneuvoston (sisimarkkinat, teolli-
suus, tutkimus ja avaruus) padtelmit seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman viliarvioinnista, myds
riskinjakorahoitusvilineestd,

— ottaa huomioon seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman viliarviointia késitelleen asiantuntijaryhmén
12. marraskuuta 2010 antaman loppuraportin,

— ottaa huomioon 11. marraskuuta 2010 antamansa pddtoslauselman tutkimuspuiteohjelmien taytintoon-
panon yksinkertaistamisesta (2),

— ottaa huomioon vuosiksi 2002-2006 laaditun kuudennen tutkimuksen ja teknologian kehittdmisen
puiteohjelman viliarviointia késitelleen asiantuntijaryhmin helmikuussa 2009 antaman raportin,

— ottaa huomioon asiantuntijalautakunnan 23. heindkuuta 2009 antaman raportin "Rahoitusorganisaatio
huipputason pioneeritutkimukselle — Euroopan tutkimusneuvoston rakenteiden ja mekanismien arvioin-
ti",

— ottaa huomioon riskinjakorahoitusvilineen valiarviointia késitelleen riippumattoman asiantuntijaryhmén

31. heindkuuta 2010 antaman raportin,

(') EUVL L 412, 30.12.2006, s. 1.
(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0401.
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ottaa huomioon "Innovatiiviset ladkkeet" -aloitetta varten perustetun yhteisyrityksen ensimmadistd valiar-
viointia kdsitelleen asiantuntijalautakunnan 20. joulukuuta 2010 antaman raportin,

ottaa huomioon yhteisten teknologia-aloitteiden ARTEMIS ja ENIAC ensimmaistd viliarviointia kasitel-
leen asiantuntijalautakunnan 30. heindkuuta 2010 antaman raportin,

ottaa huomioon tietotekniikka-avusteista asumista koskevan yhteisen ohjelman viliarviointia késitelleen
riippumattoman asiantuntijalautakunnan joulukuussa 2010 antaman raportin,

ottaa huomioon alueiden komitean tdysistunnossa 27. ja 28. tammikuuta 2011 hyviksytyn lausunnon
tutkimuksen puiteohjelmien tdytintdonpanon yksinkertaistamisesta,

ottaa huomioon 20. toukokuuta 2010 antamansa paitoslauselman Euroopan aluekehitysrahastosta an-
netussa asetuksessa (EY) N:o 1080/2006 tutkimukseen ja innovointiin osoitettujen varojen sekd seitse-
ménnen tutkimuksen ja teknologisen kehittdmisen puiteohjelman vilisen synergian aikaansaamisesta
kaupungeissa, alueilla, jasenvaltioissa ja unionissa ('),

ottaa huomioon 22. marraskuuta 2007 annetun Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuk-
sen nro 9/2007 "Tutkimusta ja teknologista kehittimistd koskevien EU:n puiteohjelmien arviointi —
Voidaanko komission lahestymistapaa parantaa?”,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 8/2009 yhteison tutki-
muspolitiikkaan kuuluvista huippuosaamisen verkostoista ja integroiduista hankkeista,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 2/2010 kuudenteen tut-
kimuksen puiteohjelmaan kuuluvien, valmisteleviin tutkimuksiin ja uusien infrastruktuurien rakentami-
seen liittyvien tukijdrjestelmien vaikuttavuudesta,

ottaa huomioon 15. syyskuuta 2010 annetun talous- ja sosiaalikomitean lausunnon komission tiedo-
nannosta Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komi-
tealle tutkimuspuiteohjelmien tdytintoonpanon yksinkertaistamisesta,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnén sekd budjettivaliokunnan lau-
sunnon (A7-0160/2011),

ottaa huomioon, ettd Euroopan yhteison seitsemds tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonst-
roinnin puiteohjelma (seitsemds tutkimuksen puiteohjelma) on laajin tutkimuksen tukiviline koko maa-
ilmassa ja ettd se on Euroopan unionin tutkimuspolitiikan ensisijainen viline,

katsoo, ettd on tarpeen ottaa huomioon seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman viliarvioinnista
alkunsa saanut kehitys ohjelmasta vuonna 2006 kiytyjen neuvottelujen ja niitd seuranneen hyvaksy-
misen jilkeen tapahtuneiden muutosten (uudet toimielimet, uudet poliittiset elimet, talouskriisi) mutta
my0s sen kauden loppuun asti saatavilla olevien rahoitusméirien suuruuden vuoksi,

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen on otettu
EU:n politiikan erityisvalineeksi,

ottaa huomioon, ettd Eurooppa 2020 -strategialla tutkimuksesta ja innovoinnista tehddin keskeinen
dlykkaidn, kestdvan ja osallistavan kasvun tekijd,

katsoo, ettd tutkimus on prosessi, jossa taloudellinen voima muunnetaan tiedoksi, kun taas innovointi
on pdinvastainen prosessi, jossa tieto muunnetaan taloudelliseksi voimaksi,

(") EUVL C 161 E, 31.5.2011, s. 104.
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F.  katsoo, ettd EU:n ja sen jisenvaltioiden on varattava itselleen keinot, jotta Euroopan kansojen kohtaa-
miin suuriin yhteiskunnallisiin, taloudellisiin, ekologisiin, demografisiin ja eettisiin haasteisiin, joita ovat
muun muassa vdeston ikddntyminen, terveys, elintarvikkeiden saatavuus, kestdvad kehitys sekd suuret
ympdristohaasteet, voidaan antaa yhteinen vastaus, ja katsoo, ettd ndin syntyvilld ratkaisuilla on moti-
voitava yksiloitd ottamaan enemmén vastuuta toimistaan,

G. katsoo, ettd investoinnit tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin ovat pitkalld aikavalilld paras keino
vastata nykyiseen talous- ja rahoituskriisiin ja ettd niiden avulla EU saa yhteiskuntana taitoja, jotka ovat
kilpailukykyisid koko maailmassa,

H. ottaa huomioon, ettd EU kilpailee Kiinan, Intian, Brasilian, Australian, Amerikan yhdysvaltojen ja
Vendjan kaltaisten talousmahtien kanssa ja ettd kykymme yhdistyd ja koordinoida toimiamme erityisesti
tutkimuksen alalla Euroopan unionin ja jisenvaltioiden kesken médrittdd erittdin pitkalti taloudellisen
kilpailukykymme ja siten mahdollisuutemme rahoittaa yhteiskunnallisia tavoitteitamme ja noudattaa
Euroopan kansalaisten hyvinvointia ja ympiristonsuojelua koskevia sitoumuksiamme,

. ottaa huomioon, ettd EU:n tutkimus- ja kehitysmenot ovat alhaiset muihin maailmanmahteihin verrat-
tuna, mikd johtuu muun muassa yksityisten investointien ja innovoinnille suotuisten edellytysten puut-
tumisesta; ottaa huomioon, ettd seitsemannen puiteohjelman houkuttelevuutta teollisuuden kannalta ja
tutkimuksen kéyttd talouden hyviksi ei ole tdysin osoitettu; katsoo, ettd rahamédrien lisdksi unionin,
jasenvaltioiden ja alueiden vililld tarvitaan selvdsti myos parempaa koordinaatiota ja yhteisrahoitusta
ottaen tdysin huomioon jdsenvaltioiden erityispiirteet ja eettiset valinnat,

J.  ottaa huomioon, ettd vain verrattain pieni osa tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin tehtdvistd
julkisista investoinneista kuuluu eurooppalaisen yhteistyon piiriin,

K. katsoo, ettd tieteen, tutkimuksen ja teollisuuden paremmat suhteet ovat valttimattomis, jotta tutkimus-
tulokset voidaan muuttaa paremmin tuotteiksi ja palveluiksi, jotka saavat aikaan talouskasvua ja tuovat
etuja koko yhteiskunnalle,

L. katsoo, ettd seitsemds tutkimuksen puiteohjelma olisi laadittava eurooppalaisen tutkimusalueen mallin
mukaisesti,

M. ottaa huomioon, ettd ohjelman 54,6 miljardista eurosta 25,8 miljardia euroa on sidottu neljdksi
ensimmdiseksi vuodeksi (2007-2010), mikd tarkoittaa keskimidrin 6,5 miljardia vuodessa, ja ettd
kolmeksi viimeiseksi vuodeksi (2011-2013) jad kdytettavaksi 28,8 miljardia eli keskimddrin 9,6 mil-
jardia vuodessa,

N. katsoo, ettd vuodet 2011-2013 ovat herkkid vuosia ja ettd niiden aikana on kiinnitettdva erityisen
valitontd huomiota niihin kilpailukykytekijoihin ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden tekijoihin, joiden
keskeisid osatekijoitd tutkimus ja innovaatio ovat,

O. Kkatsoo, ettd hallinnon monimutkaisuus, runsas byrokratia, avoimuuden puute, tehottomuus ja perus-
teettomat viivastykset ovat edelleen seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman suurimpia puutteita, jotka
eivat kannusta tieteenharjoittajia, teollisuutta ja pk-yrityksid osallistumaan ohjelmaan, joten ohjelman
merkittdvan yksinkertaistamisen olisi kuuluttava tdrkeimpiin painopisteisiin,

P. pitdd kunnianhimoisena ja oikeana tavoitetta, jonka mukaan naistutkijoiden osuuden seitsemiannessd
tutkimuksen puiteohjelmassa olisi oltava 40 prosenttia; on pettynyt sithen, ettd naistutkijoiden nykyinen
osuus seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman tutkimushankkeissa on vain 25,5 prosenttia,

1. arvostaa seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman ja riskinjakorahoitusvilineen véliarvioinnin asian-
tuntijaraporttien laatua, koska ne kattavat toiminnan laadun, taytintoonpanon ja saavutetut tulokset, vaikka
asiantuntijaryhmille annettu toimeksianto on yleisluontoinen; toteaa kuitenkin, ettd arvioinnissa ei ole
kasitelty jasenvaltioiden toimien ja unionin toimien muodostamaa kokonaisuutta;
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2. ei ymmirrd komission viivyttelyd, silld se julkaisi tiedonantonsa 9. helmikuuta 2011, vaikka sen oli
méird tehdd niin viimeistddn vuonna 2010, ja pitdd valitettavana komission tiedonannon heikkoutta ny-
kyisten haasteiden osalta, joita ovat muun muassa nykyinen talouskriisi ja mairit, joita ei vield ole sidottu
seitsemdnnessa tutkimuksen puiteohjelmassa;

3. kehottaa komissiota seuraamaan erityisesti asiantuntijaryhmin antamaa kymmenti suositusta;

4. korostaa, ettd viliarvioinnin padtelmit ovat luonteeltaan suhteellisia, koska suurinta osaa seitsemiannen
puiteohjelman varoista ei ole vield jaettu, kdynnistetyt hankkeet ovat yhda kidynnissd ja muut ohjelmasta
rahoitetut hankkeet jatkuvat ohjelman pddttymisen jilkeen;

Seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman tulokset

5. katsoo, ettd Eurooppa on yhd Yhdysvaltoja jiljessi ja on menettimdssd etumatkaansa nouseviin
talouksiin ndhden mutta seitsemannessd tutkimuksen puiteohjelmassa saavutetut tulokset nayttivit tuovan
EU:n lisdarvoa tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin; kehottaa kuitenkin komissiota tiedottamaan saa-
vutuksista tehokkaammin jisenvaltioille, tiedeyhteisolle ja Euroopan kansalaisille;

6.  pitdd valitettavana sitd, ettd kidytettdvissd ei ole menetelmid, jolla voitaisiin arvioida, missd médrin
seitsemannestd tutkimuksen puiteohjelmasta rahoitetut hankkeet ovat lisinneet tieteellistd tietimysta;

7. kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tehostamaan seitsemdttd tutkimuksen puiteohjelmaa koskevia
tiedotustoimiaan (myos kayttamalld dlykkdiden tutkimustietopalveluiden kaltaisia uusia tekniikoita), paranta-
maan osallistumista varten tarvittavan tiedon saantia, ilmoittamaan tulevista tutkimushaasteista ja levitti-
médn tutkimustuloksia; kannattaa komission aloitteita, joilla edistetddn julkisesti rahoitetun tutkimuksen
tulosten vapaata kiyttooikeutta, kun se on tarpeen ja mahdollista teollis- ja tekijanoikeuksien kannalta;

8.  suhtautuu myonteisesti osallistumisen ja asiantuntemuksen tasoon hankkeiden valinnassa; pitdd kui-
tenkin valitettavana, ettd timédn ohjelman onnistumisaste on yleisesti edelleen melko alhainen ja lannistava
hakijoille, erityisesti pk-yrityksille, vaikka niilld on tirked rooli tutkimustulosten muuttamisessa tuotteiksi ja
palveluiksi; katsoo, ettd titd tilannetta voitaisiin korjata yksinkertaistamalla hallinto- ja rahoitussddntojd ja
ottamalla kdyttoon pk-yritysten tarpeisiin paremmin sopivia hankkeita ja menettelyja;

9.  panee merkille, ettd ohjelman kattamien aiheiden ja tavoitteiden moninkertaistuminen ja vilineiden
monipuolistuminen ovat laajentaneet seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman alaa ja heikentdneet sen
mahdollisuuksia palvella tismallistd eurooppalaista tavoitetta;

10.  hyviksyy erityisohjelman "Yhteistyo" vahvistamisen, koska se on edelleen merkityksellinen nykyisten
tieteellisten ja teknisten haasteiden kannalta; korostaa sen roolia kehitettdessd tutkimuksen, kehityksen ja
innovaation kriittistd massaa, jota ei olisi mahdollista saavuttaa kansallisella tai alueellisella tasolla, mika
osoittaa myos sen eurooppalaisen lisdarvon; katsoo, ettd kansainvilisessd yhteistyossd harjoitettavaa tutki-
musta olisi yhd pidettdvd ensisijaisena; kehottaa soveltamaan "tulevia ja kehitteilld olevia teknologioita" ja
ottamaan "etenemissuunnitelmat" kdyttoon kaikilla aihealueilla; toivoo enemman joustavuutta tarjouspyyn-
tojen aiheiden sekd pienten ja suurten hankkeiden erottamiseen kiytettdvien rahoituksen yli- ja alarajojen
vahvistamiseen; tdhdentdd, ettd nykyinen Yhteisty-ohjelma on liian kapea-alainen ja aiheet usein liian
spesifisid, jotta niissd voitaisiin puuttua suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin; suosittelee, ettd seuraavassa
puiteohjelmassa ehdotuspyynnot olisivat aihealueeltaan laajempia;

11.  painottaa, ettd myos laajempi poikkitieteellinen nikemys on tarpeen pyrittdessi tehokkaasti torju-
maan kasvavia yhteiskunnallisia haasteita; tihdentdd, ettd yhteiskuntatieteilld ja humanistisilla tieteilld on
tarked rooli vastattaessa EU:n edessd oleviin suuriin haasteisiin; pitdd valitettavana, ettd "Yhteistyd"-erityis-
ohjelmaan kuuluvat sosiaalitaloustieteen sekd humanististen tieteiden alan ehdotuspyynnét ovat hyvin tark-
koja ja kapea-alaisia, koska tdmi vaikeuttaa uutta ja innovoivaa tutkimusta kyseisilld aloilla;

12.  ehdottaa Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi, ettd seitsemdnnestd tutkimuksen
puiteohjelmasta tuettavassa tutkimuksessa keskityttdisiin EU:n tdrkeimpiin haasteisiin seitsemdnnen tutki-
muksen puiteohjelman erityisohjelmassa "Yhteistyo" mdiritellyilld aloilla: terveys (myos kliininen ja ennal-
taehkdisevd tutkimus ja lddketieteen teknologia), elintarvikkeet ja bioteknologia (myos elintarvikkeiden tur-
vallisuus), tieto- ja viestintdtekniikka, nanotiede ja nanoteknologia, energia (myos energiatehokkuus, dlykkaat
verkot, uusiutuva energia, hiilidioksidin talteenotto ja varastointi, SET-suunnitelma ja biokaasun kaytto)
ympdristd (my0s ilmastonmuutos, vesistot, maaperd ja metsit) kestavi liikenne, sosiaalitaloustieteet ja hu-
manistiset tieteet, avaruus ja turvallisuus;
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13.  kehottaa lujittamaan yhteistyohon perustuvaa tutkimusta, kuten erityisohjelmasta "Yhteisty6" rahoi-
tettavia toimia; kehottaa antamaan mahdollisuuden muodostaa pienid ja keskisuuria hankkeita ja kumppa-
nien vilisid konsortioita, jotka mahdollistavat tehokkaan koordinoinnin ja vahvistavat lisdksi tieteellistd
huippuosaamista; korostaa, ettd yhteistyohon perustuva tutkimus on siilytettivd puiteohjelman keskeiseni
osatekijani;

14.  pitdd myonteisend Euroopan tutkimusneuvoston erityisohjelmassa "Ideat" saavuttamia lupaavia tulok-
sia ja sen tehtdvid, jolla pyritddn lisddmadn eurooppalaisen tutkimuksen nakyvyyttd ja houkuttelevuutta; on
pahoillaan siité, ettd yksityissektori ei osallistu riittdvasti Euroopan tutkimusneuvoston toimintaan; kehottaa
komissiota lisddmédan Euroopan tutkimusneuvoston rahoitusta (mikd lisdd my6s onnistumisastetta) ja arvioi-
maan vaihtoehtoja sen rakenteiden ja mekanismien parantamiseksi, my6s mahdollisuutta tehdi Euroopan
tutkimusneuvostosta riippumaton oikeudellinen yksikko, jolla on péddtosvalta ja joka on suoraan vastuussa
tieteellisestd strategiastaan ja hallinnostaan ja jota voitaisiin kdyttdd myos edellakavijand lisittdessd muiden
virastojen tutkimus- ja kehitys- sekd innovointialan rahoittajien riippumattomuutta; kannattaa avoimuuden
lisadmistd tieteellisen neuvoston nimittimisen ja arviointiraatien kokoonpanon yhteydessd; suosittelee, ettd
Euroopan tutkimusneuvosto jatkaa vahvaa tukeaan yksittiisille huippututkijoille; kehottaa Euroopan tutki-
musneuvostoa myos luomaan mahdollisuuden tukea tutkijaryhmien hankkeita silld edellytykselld, ettd tal-
laiset hankkeet on aina kaynnistetty alhaalta ylos suuntautuvan prosessin avulla;

15.  tukee erityisohjelmassa "Thmiset" Marie Curie -toimia, jotka ovat arvokkaita tutkijoiden uralle ja joilla
varmistetaan yksilollinen alhaalta ylospdin suuntautuva tutkimus useilla tutkimusaloilla, lopetetaan niin
kutsuttu aivovuoto ja tehdddn tutkijan urandkymat houkuttelevammaksi Euroopasta ja kolmansista maista
tuleville erittdin lupaaville nuorille tutkijoille; ottaa huomioon, ettd hanke-chdotuksia on tehty selvisti
enemman kuin on voitu rahoittaa, ja suosittelee siksi, ettd Marie Curie -liikkuvuusohjelmaa jatketaan seit-
semdnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa ja sen resursseja lisitddn, jotta voidaan parantaa entisestddn tut-
kijoiden ja tohtoriopiskelijoiden liikkuvuusmahdollisuuksia (myos korkeakoulujen ja yksityissektorin valilla
tai jasenvaltioiden valilld esimerkiksi ottamalla kdyttoon tutkimussetelijirjestelmd, jolla tutkimukseen myon-
netty raha seuraa tutkijoita); katsoo kuitenkin, ettd monia Marie Curie -toimia voitaisiin my6s yksinkertais-
taa; pahoittelee sitd, ettd EU:ssa suurin osa tieteellisestd tyostd tehdddn yhd epavarmoissa tyosuhteissa;

16.  katsoo, ettd tutkimukseen omistautuneen henkiloston lisddmiseksi Euroopassa on syytd tehdd alan
ammatit houkuttelevammiksi poistamalla hallinnollisia esteitd ja tunnustamalla ansiot ja koulutukseen kay-
tetty aika sekd toiminta kaikissa tutkimuslaitoksissa; kannustaa sen vuoksi komissiota ja jdsenvaltioita lu-
omaan yhteisen jdrjestelmin, jolla arvioidaan tutkijoiden huippuosaamista ja uraa sekd korkeakoulujen
toimintaa; toistaa, ettd on tirkedd investoida opetukseen, koulutukseen ja taitojen kehittdmiseen ja tdydentda
opetuksen, tutkimuksen ja innovoinnin valisid yhteyksi;

17.  suhtautuu epdilevisti erityisohjelman "Valmiudet" tavoitteiden moninaisuuteen ja siitd aiheutuviin
vaikeuksiin erityisesti kansainvilisen yhteistyon ja suurten tutkimusinfrastruktuurien kehitystd (Euroopan
tutkimusinfrastruktuurien strategiafoorumi, ESFRI) koskevien toimien alalla; katsoo, ettd pk-yritysten ja
innovatiivisten pk-yritysten hyviksi tarvitaan selvisti toimia, ja kehottaa komissiota ainakin siilyttimain
ndmd toimet ja niille varatut médrdrahat ja ryhtymdin toimiin niiden tdytintoonpanon parantamiseksi;
katsoo, ettd infrastruktuurihankkeet ERA-NET ja ERA-NET+ ja 185 artiklaan perustuvat aloitteet tdyttavat
tehtdvinsd eurooppalaisen tutkimusalueen rakentamisessa;

18.  myontds, ettd "yhteiset teknologia-aloitteet" ovat hyodyllisid eurooppalaisen teollisuuden kilpailuky-
vylle; pitdd valitettavina oikeudellisia ja hallinnollisia esteitd (oikeushenkildys, rahoitussddnnét ja joissakin
tapauksissa teollis- ja tekijanoikeudet), jotka saattavat saada monet keskeiset tutkimuksen alan toimijat ja pk-
yritykset luopumaan osallistumisesta; pahoittelee myos toisistaan poikkeavia hallinnollisia ja oikeudellisia
rakenteita ja korkeita toimintakustannuksia yhteisten teknologia-aloitteiden kdynnistimisen osalta; kehottaa
jasenvaltioita tdyttdméddn velvoitteensa, jos ne ovat sopineet yhteisten teknologia-aloitteiden yhteisrahoituk-
sesta; kehottaa komissiota yksinkertaistamaan kaikkien yhteisten teknologia-aloitteiden samanlaisiin osallis-
tujaryhmiin sovellettavia sddntojd ja rahoitusosuuksia seitsemdnnen puiteohjelman mallin mukaisesti, kan-
sallinen yhteisrahoitus mukaan luettuna; vaatii saada osallistua enemmadn ndiden vilineiden poliittiseen
valvontaan erityisesti pyrittdessd varmistamaan asianmukainen tasapaino osallistumisen ja toimien valillg;
korostaa, ettd ndiden aloitteiden ei pitdisi johtaa julkisen rahoituksen ulkoistamiseen vaan niiden olisi
pysyttava valtiontukien ja kilpailua edeltdvien vaiheiden oikeudellisissa rajoissa;
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19.  kehottaa komissiota toimittamaan parlamentille selkedd ja yksityiskohtaista tietoa yhteisten teknolo-
gia-aloitteiden toiminnasta ja ilmoittamaan kaikissa tapauksissa niiden oikeudellisen aseman, hallituksen
jasenet ja yrityksen toimet;

20.  panee merkille aiempaa jirjestelmillisemmin liian avointen ehdotuspyyntojen kiyton (alhaalta ylos
-lahestymistapa) pitkdn aikavilin tutkimuskapasiteetin varmistamiseksi; korostaa kuitenkin tarvetta sdilyttaa
tasapaino kahden ldhestymistavan (alhaalta ylos ja ylhdaltd alas) valilla, silli kummallakin vastataan konk-
reettisiin tarpeisiin; korostaa kuulemisen ja yhteistyon tarvetta tutkijoiden, elinkeinoelimdn ja kansalais-
yhteiskunnan toimijoiden kesken tutkimusohjelmaa laadittaessa;

21.  katsoo, ettd varsinkin Eurooppa 2020 -strategian ja idlykkdin kasvun tavoitteen vuoksi on syytd
yksiloida yhteisid tutkimusaloja sellaisten alojen joukosta, jotka tarjoavat lupaavimmat mahdollisuudet konk-
reettisiin sovelluksiin, joita voidaan jakaa eettisesti mahdollisimman laajalti; katsoo, etti tillaiset alat voisivat
muodostaa yhteisen tutkimusfoorumin, jota EU rahoittaisi ja jota tuettaisiin yhteisen tiedonvaihtoverkoston
avulla, ja pitdd tiedonvaihtoa erittdin tirkednd ja ensisijaisena;

22.  pitdd valitettavana, ettd eurooppalainen tutkimus on yhd erittdin hajanaista ja ettd rahoitusta saadaan
monista ldhteistd jdsenvaltioilta ja unionilta, joilla on omat painopisteensd, arviointiperusteensa, maaritel-
ménsi ja menettelynsd, miké johtaa turhiin paallekkdisyyksiin, sekaannuksiin, virheisiin ja kriittisen massan
puuttumiseen; pyytdd komissiota ja neuvostoa priorisoimaan EU:n ja jasenvaltioiden eri ohjelmien valistd
yhteisty6td ja koordinointia; pyytdd komissiolta analyysia EUin tason ja kansallisen tason toimien yhdisti-
miseksi paremmin, ehdotuspyyntojen laatimisvaiheen ja hankkeiden arviointivaiheen mahdollinen koordi-
nointi mukaan luettuna, sekd tunnistamaan kansalliset sddnnét tai lait, jotka haittaavat tai vaikeuttavat
kansainvalisten tutkimusyhteistyohankkeiden varainhoitoa; kehottaa lahettimddn ehdotuspyynnot, myos
heindkuun 2011 ehdotuspyynnoét, yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan vilttdd pdallekkaisyyttd
ja kilpailua kansallisten aloitteiden kanssa ja sen sijaan tdydentdd niitd; katsoo tdssd yhteydesss, ettd ERA-
NET+-jdrjestelmdd olisi lujitettava, koska kyseessd on viline, jolla tuetaan huippuosaamista ja perusteiden
laatimista laatuindikaattoreita varten ja joka muodostaa ohjelmien tai yhteisyritysten vilisen koordinaation
perustan; ehdottaa, ettd seitsemdnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa tuetaan toimijoita, jotka hallinnoivat
yhteisessd ohjelmasuunnittelussa mukana olevia kansallisia ohjelmia, jotta tutkimuksen ja teknologian ke-
hittdmisen puiteohjelmissa voidaan siirtyd hankkeiden hallinnoinnista kohti ohjelmien hallinnointia unoh-
tamatta pienten hankkeiden hallinnointia; katsoo, etti jotta yhteinen ohjelmasuunnittelu onnistuisi, hankkeet
olisi valittava huippuosaamisen perusteella ja radtaloitavd kunkin alan erityispiirteiden mukaan, komission
koordinointiroolia olisi lujitettava ja osallistuvien jasenvaltioiden noudatettava rahoitussitoumuksiaan; vaatii,
ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman kolme viimeistd vuotta omistetaan eurooppalaisen tutkimus-
alueen suunnittelun edistimiselle;

23.  suhtautuu epéilevésti siihen, ettd usein on mahdollista rahoittaa yhtd — ja vain yhtd — ehdotusta
pyyntoa kohti, koska se on huippuosaamiseen perustuvien ehdotusten valmisteluun ja arviointiin kiytettyjen
resurssien tuhlausta ja johtaa siihen, ettd jotkut huippuosaamiseen perustuvat ideat jadvit ilman rahoitusta;
kehottaa komissiota tutkimaan mahdollisuutta rahoittaa huippuosaamiseen perustuvia tutkimusehdotuksia,
jotka eivdt ole tulleet valituiksi, tutkimuksen alan lisdiméddrirahoista (tdydentdvad tutkimusrahoitus), johon
otettaisiin my0s jasenvaltioiden alue- ja rakennemdédrirahoja ja yksityisen sektorin rahoitusta;

24.  korostaa yhteisen tutkimuskeskuksen suorien toimien tirkeyttd ja niiden merkitystd kestaville kehi-
tykselle, kilpailukyvylle ja ydinenergian turvallisuudelle;

25.  pitdd Mustanmeren verkottumishanketta tirkeind Mustanmeren alueen alueellisen tutkimus- ja kou-
lutusverkoston perustamisen kannalta ja pyrittdessd yhdistimain se GEANT-verkkoon ja kehottaa komissiota
rahoittamaan edelleen sellaisia Mustanmeren alueen tutkimushankkeita kuin HP-SEE, SEE-GRID, SCENE,
CAREN ja BSRN:

26.  kehottaa komissiota varmistamaan seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman seki tulevan rahoitus-
kehyksen yhteydessd asianmukaisen tutkimus- ja kehitysrahoituksen GNSSS-sovelluksille ja sithen liittyville
palveluille;
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27.  korostaa, ettd kaiken seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman perusteella suoritettavan tutkimusty6n
yhteydessid on noudatettava Euroopan perusoikeuskirjassa mainittuja perusoikeuksia; esittdd timdn perus-
teella tiukan vaatimuksen komissiolle kaikkien INDECT-hankkeeseen (seitsemédnnestd tutkimuksen puite-
ohjelmasta rahoitettava tutkimushanke, jonka tavoitteena on kehittdd automaattinen valvontajirjestelma,
joka tarkkailee jatkuvasti verkkosivustoja, valvontakameroita ja yksittdisid tietokonejirjestelmid) liittyvien
asiakirjojen julkistamiseksi ja selkedn ja tdsmillisen toimenkuvan mddirittelemiseksi INDECT-hankkeen tut-
kimustavoitteen, soveltamisen ja loppukdyttdjien osalta; korostaa, ettd INDECT-hankkeelle ei pitdisi myontda
rahoitusta seitseménnestd tutkimuksen puiteohjelmasta ennen kuin hankkeen mahdolliset perusoikeuksiin
liittyvat vaikutukset on tutkittu lapikotaisin;

Osallistuminen seitseminteen tutkimuksen puiteohjelmaan

28.  korostaa, ettd teollisuuden osallistumisaste ei nahtéavisti ole juuri korkeampi kuin edellisissd tutkimus-
ohjelmissa, erityisesti erityisohjelmassa "Yhteistyd"; pyytdd siksi komissiolta yksityiskohtaista analyysia oh-
jelman kyvystd vahvistaa yksityisen sektorin investointien vipuvaikutusta;

29.  katsoo, ettd uusien kumppaneiden hankkimista koskevien tarjouskilpailumenettelyiden perustana olisi
oltava perusldhtokohta, jonka mukaan osallistuvilla yrityksilld ja tutkijoilla on paras mahdollinen tietimys
hankkeesta ja sithen parhaiten soveltuvasta kumppanista, ja ettd komission olisi arvioitava konsortion
tekemidn valinnan kirjalliset perustelut sen sijaan, ettd yritykset tai tutkijat pakotettaisiin noudattamaan
arviointiasiantuntijoiden sijoituslistoja;

30.  suhtautuu myonteisesti seitsemadnnen tutkimuksen puiteohjelman pk-yrityksid hyodyttaviin tuloksiin
sekd erityisohjelmassa "Yhteisty6" vahvistetun 15 prosentin tavoitteen ettd "Eurostars"-ohjelman osalta;
kehottaa kadynnistimain tarjouskilpailuja, joiden aihealuetta ei ole tarkasti rajattu, avaamaan useammin
ehdotuspyyntojd, jotka koskevat pk-yrityksiin liittyvid toimia (tai pitimaddn voimassa jatkuvan ehdotuspyyn-
n6n), yksinkertaistamaan edelleen sddnt6ja (myos Eurostars™ohjelman sddnt6jd) ja lyhentdmadn avustuksen
maksamiseen kuluvaa aikaa, jotta voidaan helpottaa pk-yritysten osallistumista; suosittelee ottamaan pk-
yritykset aktiivisemmin mukaan saavutettujen tulosten hyodyntdmisprosessiin;

31.  katsoo, ettd nuorten tieteenharjoittajien osallistumista hankeryhmiin elinkeinoeldmin ja tiedeorgani-
saatioiden yhteistyohon perustuvien tutkimustoimien yhteydessd olisi kannustettava; kehottaa komissiota ja
jasenvaltioita ryhtymain konkreettisiin toimiin, joilla lisitidn nuorten tutkijoiden osallistumista puiteohjel-
miin; kehottaa komissiota kdyttimadn seitsemdnnen puiteohjelman véliarviointia tilaisuutena edistdd nuorten
tieteenharjoittajien tyollisyyttd laatimalla osallistumisen sddnnét ja kdytdnnot siten, ettd rahoituksesta vara-
taan huomattava osa nuorten tutkijoiden palkkaamiseen;

32.  panee huolestuneena merkille joidenkin jdsenvaltioiden suhteellisen vaatimattoman osallistumisen
seitsemanteen tutkimuksen puiteohjelmaan, koska niin ei edistetd Euroopan alueellista yhteenkuuluvuutta
ja tasapainoista kehitystd; katsoo, ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman parempi koordinointi,
johdonmukaisuus ja synergia rakenne- ja koheesiorahaston kanssa sekd "Thmiset"-ohjelman parempi kayt-
timinen voisi edistdd aliedustettujen jdsenvaltioiden osallistumista; katsoo, ettd kdyttimalld rakennerahastoa
tutkimusinfrastruktuurin kehittdmiseen ja tutkimus- ja innovointivalmiuksien luomisen edistimiseen kaikilla
jasenvaltioilla on mahdollisuus saavuttaa parempi huippuosaamisen taso (“huippuosaamisen portaikko");
pitdd sen vuoksi myoOnteisend synergiaa kisittelevdn asiantuntijaryhmédn perustamista, koska se voi loytda
seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman, rakennerahaston ja kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman
(CIP) vilisid yhteisvaikutuksia; korostaa kuitenkin, ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman ja raken-
nerahastojen arviointiperusteet olisi erotettava kokonaan toisistaan, koska huippuosaamisen periaatteen
(komission yksinomaisen hallinnoinnin ja koordinoinnin avulla) olisi oltava etusijalla seitseminnen tutki-
muksen puiteohjelman varoja myonnettdessi mahdollisen suuren lisdarvon takaamiseksi tutkimukselle, ke-
hitykselle ja innovoinnille Euroopassa; panee tyytyviisend merkille, ettd koheesiorahastosta on osoitettu
kaudeksi 2007-2013 yhteensd 86 miljardia euroa innovoinnin tukemiseksi (25 prosenttia kokonaisméi-
ristd) ja ettd keskeisille tutkimusaloille ja teknologian kehittimiselle osoitettu osuus on 50 miljardia euroa,
mikd vastaa seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman koko talousarviota; korostaa tutkimuksen ja kehityk-
sen alueellista ulottuvuutta, jossa otetaan huomioon alueiden erityistarpeet ja -valmiudet laadittaessa toimin-
talinjoja (dlykdstd erikoistuminen); pitda siksi alueellisten ja paikallisten viranomaisten osallistumista ratkai-
sevan tirkednd parannettaessa alueiden tutkimus- ja innovointivalmiuksia; suosittelee, ettd talld hetkelld EU:n
talousarviossa vuoden 2013 loppuun asti kdyttdmattd olevat ja rahoituskaudelle 2014-2020 varatut varat
suunnataan vahvemmin innovoinnin, tieteen ja tutkimuksen henkilostoresursseihin, kehitykseen ja infrast-
ruktuuriin;



C 380E[16

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

33.  on tyytyviinen siihen, ettd miesten ja naisten tasapainoinen edustus puiteohjelmassa edistyy tasaisesti
joskin vaatimattomasti, koska monimuotoisuus on tirkedd luovuuden ja innovoinnin kannalta; huomauttaa,
ettd naistutkijat toimivat usein pienemmissd ja vihemmin tunnetuissa tutkimushankkeissa ja -tehtdvissd ja
ettd erittdin ongelmallinen "lasikatto" nédyttdd olevan olemassa, mikd johtaa naistutkijoiden osuuden piene-
nemiseen korkeammassa asemassa olevista tutkijoista ja kdy ilmi myos siitd, ettd Euroopan tutkimusneu-
voston huippututkijoiden apurahojen saajissa on vain vdhan naistutkijoita; on yhtd mieltd siitd, ettd toimia
naisten osallistumisen lisidmiseksi olisi tehostettava hankkeiden koko keston ajan (kiinnittden erityistd
huomiota joustaviin tydaikoihin, parempiin lastenhoitopalveluihin, sosiaaliturvaa koskeviin sddnnoksiin ja
vanhempainvapaisiin) ja ettd komission olisi ryhdyttavd uudelleen edistimdan naispuolisten tieteenharjoitta-
jien tukemista ja pyrittavd aktivoimaan jdsenvaltioita, jotta ne puuttuisivat sukupuolten vilisiin eroihin;
korostaa, ettd tavoite, jonka mukaan naisten osuuden ohjelmaan ja neuvoa-antaviin komiteoihin osallistu-
misessa olisi oltava 40 prosenttia, olisi toteutettava hienovaraisesti; kehottaa komissiota perustamaan moni-
alaisen komitean vastaamaan naistutkijoiden edustukseen liittyvastd valvonnasta ja neuvonnasta ja laatimaan
kuudennen tutkimuksen puiteohjelman jilkiarvioinnissa suositellun sukupuolten tasa-arvon edistimisen
toimintaohjelman; vaatii korkeakouluja ja EU:n toimielimid edistimédin tiedettd molempia sukupuolia kiin-
nostavana alana koulutuksen varhaisista vaiheista alkaen tarjoamalla naistutkijoita roolimalleiksi;

34.  kehottaa tunnustamaan kunkin alueen innovatiivisten pk-yritysten ja komission vilisen yhteyden
luomisessa vilittdjind toimivien organisaatioiden (kuten kauppakamarit, Enterprise Europe Network -ver-
kosto ja alueelliset innovaatiovirastot) alueellisen erityisaseman;

35.  katsoo, ettd ohjelmia olisi avattava kansainvilisille kumppaneille; korostaa, ettd perusperiaatteena olisi
oltava, ettd kaikki ohjelmat ovat avoinna myos ulkomaisten ryhmittymien rahoittamiseksi (tiettyjen kelpoi-
suusehtojen tdyttyessd); vastustaa ajatusta siitd, ettd komissio voisi paittdd tutkijoita paremmin yhteistyo-
kumppaneiden valinnasta;

36.  katsoo, ettd seitseminnessd tutkimuksen puiteohjelmassa olisi vahvistettava sen ensisijaiset tavoitteet
kansainvilisen yhteistyon alalla; katsoo, ettd maiden ja aiheiden valinta kansainvilisten yhteisty6toimien
kohteeksi on tehtdvd yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa, jotta voidaan varmistaa ndiden toimien tdydenti-
vyys kaikkien osapuolten kanssa; korostaa kuitenkin, ettd huomiota on kiinnitettivd yhteistydhon kehitys-
maiden kanssa;

Rahoitus

37.  katsoo, ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman rahoituksen taso on uskottava ja tarpeellinen ja
se on vidhintddn sdilytettdvd, jotta voidaan vastata suuriin yhteiskunnallisiin haasteisiin; muistuttaa, ettd
investointi tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin on pitkdn aikavélin investointi ja ettd se on ratkaiseva
tekijd, jonka avulla Eurooppa 2020-strategian tavoitteet voidaan saavuttaa;

38.  katsoo, ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman menot sekd tutkimuksen yleinen suuntaus olisi
mukautettava mahdollisimman pitkalti Eurooppa 2020 -strategian laajoihin poliittisiin tavoitteisiin; katsoo,
ettd suuriin haasteisiin liittyva tieteellinen edistyminen edellyttdd sekd perustutkimusta ettd keskipitkalld ja
pitkalld aikavalilld sitoudutaan tukemaan yhteistyota teollisuuden ja muiden ulkoisten kumppaneiden kanssa;

39.  korostaa tutkimuksen perusrakenteiden keskeistd roolia ja painottaa, ettd niiden kehitystd ja rahoi-
tusta (joka perustuu ESFRI-luetteloon ja johon kuuluu laboratoriolaitteiden ja -vilineiden hankinta ja ylla-
pito) olisi koordinoitava paremmin ja yhteisrahoitettava seitsemédnnen tutkimuksen puiteohjelman, Euroopan
investointipankin vilineiden, rakennerahastojen ja kansallisen ja alueellisen polititkan valilld; katsoo, ettd
tutkimuksen perusrakenteiden paillekkaisyyttd eri jasenvaltioissa olisi valtettdva ja ettd avointa ja huippuo-
saamiseen perustuvaa mahdollisuutta padstd tutkimusinfrastruktuuriin on syytd tukea; vaatii ponnisteluja
tutkimuksen perusrakenteiden rahoittamiseksi seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman yhteydessa erityi-
sesti niilld aloilla, joilla on suurin mahdollisuus saada aikaan EU:n lisdarvoa;
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40.  katsoo, ettd tutkimuksen perusrakenteita koskevan rahoituksen vastaanottajien olisi perusteltava sel-
keisti asemansa ja laitteiden, laboratorioiden ja tutkimus- tai teknisen henkiloston kiytto; katsoo, ettd titd
tarkoitusta varten olisi perustettava valvonta- ja tarkastusjirjestelmd, jonka avulla voidaan varmistaa sopi-
musten noudattaminen;

41.  kehottaa jisenvaltioita ja EU:ta noudattamaan rahoitussitoumuksiaan, 185 ja 187 artiklan mukaisiin
toimintoihin liittyvat sitoumuksen mukaan luettuina, tutkimusta koskevien kansainvilisten sopimusten
puitteissa;

42.  kehottaa komissiota harkitsemaan mahdollisuutta perustaa vuoteen 2015 mennessi tutkimuksen ja
teknologisen kehityksen rahoituksen velvoittava viliaikainen taso, joka on noin yksi prosentti BKT:st4, jotta
voidaan saavuttaa tavoite, jonka mukaan BKT:std osoitetaan vuoteen 2020 mennessi kolme prosenttia
tutkimukseen ja teknologian kehitykseen ja tunnustetaan, ettd tutkimus ja innovaatio ovat ainoa varma
keino elvyttdd EU:n talous;

Innovoinnin asema

43.  panee merkille "innovaation" ulottuvuuden vahvistumisen tulevissa toimintaohjelmissa; katsoo, ettd
on laadittava toimia, joiden avulla tutkimustuloksia voidaan hyodyntdd ja saattaa markkinoille optimaalisesti
ja joita ovat esimerkiksi tutkimustulosten mahdollisen markkinoille saattamisen mainitseminen tietyissa
ehdotuspyynnoissi tai arviointiperusteissa joillakin aloilla, jotta tutkimus- ja innovointiohjelmista voi koitua
selkeitd vaikutuksia markkinoille ja yhteiskunnalle; kehottaa komissiota aloittamaan esittely-, pilotti- ja
kokeiluhankkeiden rahoittamisen ennen seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman paittymistd ja harkitse-
maan rahoitusjirjestelmas, joka perustuu onnistuneiden innovaatioiden palkitsemiseen ja niiden markkinoille
saattamisen tukemiseen ja jolla tdydennettdisiin nykyistd ennakkorahoitusta; katsoo my0s tdssd yhteydessa,
ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman, kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman (CIP) ja raken-
nerahaston vililld tarvitaan tiivistd koordinointia;

44.  katsoo, ettd jos seitsemdnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa erotetaan toisistaan tieteen vuoksi har-
joitettava tiede, kilpailun hyvaksi harjoitettava tiede ja yhteiskunnan hyvaksi harjoitettava tiede, on olemassa
vaara, ettd asteittainen siirtyminen perustutkimuksesta soveltavaan tutkimukseen ja innovointiin jad huomi-
otta; toteaa, ettd on varmistettava, ettd jaykdt rakenteet eivit estd integroitujen hankkeiden onnistunutta
toteutusta;

45.  katsoo, ettd sekd seitsemdnnessd ettd tulevassa kahdeksannessa tutkimuksen puiteohjelmassa olisi
tuettava enemmdén Euroopan teollisuuden kehitysti, ja kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kannustamaan
soveltavaa tutkimusta;

46.  ottaa huomioon, ettd seitsemds tutkimuksen puiteohjelma kohdistuu pddasiassa tutkimukseen ja
teknologian kehitykseen, mutta korostaa, ettd EU:n toimintalinjat ja ohjelmat on syytd laatia siten, ettd
yhteisvaikutukset tutkimuksen ja kehityksen koko arvoketjussa (tutkimuksesta ja opetuksesta innovaatioiden
kautta tyopaikkojen luomiseen) kdytetdan kattavasti hyodyksi; pitdd tdtd ainoana keinona saavuttaa innovaa-
tiounionin tavoitteet ja nopeuttaa Euroopan muuntumista tietoon perustuvaksi yhteiskunnaksi; pitdd tdssi
yhteydessd myonteisend meneillddn olevaa innovoinnin tulostaulun laatimista mutta kehottaa maddrittele-
méin innovaation laajasti (muut kuin teknologiset innovaatiot seké tyontekijalahtoinen innovointi mukaan
luettuina) ja kehittimain tehokkaampia malleja, menetelmid ja vilineitd innovoinnin mittaamiseksi ja vauh-
dittamiseksi, mukaan lukien julkiset hankinnat, normien madrittely ja rahoituksen ohjaus;

47.  tunnustaa, ettd eurooppalaiset teknologiayhteisot, yhteiset teknologia-aloitteet ja julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet edistivit teollisuuden laajempaa osallistumista, ja kehottaa vakiinnuttamaan ne
tulevissa ohjelmissa; korostaa tarvetta varmistaa, ettd osallistumissadnnot (mukaan luettuina teollis- ja teki-
janoikeuksia koskevat sdinnot) ja rahoitusosuudet (mukaan luettuina epdsuoria kustannuksia koskevat ra-
hoitusosuudet) ovat asianmukaiset, ja korostaa pyrkimystd yksinkertaistaa niitd entisestddn, jotta voidaan
houkutella mukaan enemman pk-yrityksia, julkisia tutkimuslaitoksia ja pienempid tutkimusorganisaatioita ja
varmistaa samalla parempi tasapaino sidosryhmien osallistumismahdollisuuksissa yhteisiin teknologia-aloit-
teisiin ja julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin;
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Yksinkertaistamistoimien seuranta

48.  on huolissaan seitsemidnnen tutkimuksen puiteohjelman liiallisesta hallinnollisesta rasitteesta; katsoo,
ettd yksinkertaistamistoimet, jotka eivit vaadi sddntelyn muuttamista, olisi toteutettava mahdollisimman pian
siten, ettd otetaan huomioon yksinkertaistaminen, vakaus, johdonmukaisuus, oikeusvarmuus, avoimuus,
huippuosaaminen ja luottamus, ja kehottaa komissiota tutkimaan muita yksinkertaistamistoimia, hakijoiden
luontoissuoritukset mukaan luettuina, sekd menettelyjen mukauttamista edelleen kansallisissa rahoitusjirjes-
telmissd kaytettdviin laskenta- ja kirjanpitomenetelmiin; kehottaa komissiota ryhtymédan pikaisiin toimiin
lyhentddkseen huomattavasti hakemuksen jattimisestd avustuksen saamiseen kuluvaa aikaa, vihentddkseen
hankkeiden valmisteluun, esittimiseen ja arviointiin tarvittavia byrokraattisia menettelyjd (myos kdyttamalld
Yhdysvaltojen malliin perustuvaa EU:n hakemusportaalia), vihentddkseen sddnnéllisin viliajoin annettavien
taloudellisten tilannekatsausten ja raportointikautta kohti annettavien tarkastusasiakirjojen mairad ja par-
antaakseen tutkimukseen liittyvien riskien ja valvonnan vilistd tasapainoa; painottaa, ettd EU:n tutkimusra-
hoituksen riskejd pelkddva kulttuuri estdisi rahoittamasta korkeariskisid tutkimusideoita, joilla olisi suurim-
mat ldpimurtomahdollisuudet, ja kehottaa siksi omaksumaan sellaisen luottamukseen perustuvan toiminta-
mallin, jossa siedettdisiin paremmin riskejd ja epdonnistumisia, vaihtoehtona pelkastddn tuloksiin perustu-
valle toimintamallille, joka voisi vaikeuttaa innovatiivista tutkimusta; suosittelee tukikelpoisten kustannusten
madritelmén tulkinnan yksinkertaistamista ja selventdmistd; tukee ehdotusta varainhoitoasetuksen tarkista-
misesta menettelyjen yksinkertaistamiseksi ja vaatii tarkistamaan ja/tai laajentamaan EU:n henkilostosdanto-
jen tulkintaa henkilokohtaisesta vastuusta; kehottaa laatimaan tarkemmat, johdonmukaisemmat ja avoimem-
mat menettelyjd koskevat sddnnot tarkastuksia varten kayttdmalld vdhemman satunnaisotantaa ja enemmén
realistisia perusteita, kuten osallistujien kokemus, virheiden syyt ja sddnt6jen noudattaminen;

49.  toistaa, ettd on tdrkedd ottaa viipymattd kdyttoon seitseminnen tutkimuksen puiteohjelman nykyisen
hallinnoinnin menettelyjd, hallintoa ja rahoitusta koskevia yksinkertaistamistoimenpiteitd, joita on muun
muassa esitetty parlamentin 11. marraskuuta 2010 antamassa paitoslauselmassa; pitdd tervetulleena 24. tam-
mikuuta 2011 tehtyd komission pddtostd kolmesta yksinkertaistamistoimenpiteestd sekd yhden rekisterdin-
tivilineen luomista; kehottaa komissiota panemaan nima toimet tdytdnt6on ripedsti ja yhtendisesti ja tutki-
maan, milld aloilla muut yksinkertaistamistoimenpiteet ovat mahdollisia; pahoittelee vakavia tulkintaan
liittyvid ongelmia ja seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman osallistujille aiheutuvaa oikeudellista epdvar-
muutta ja toistaa toivovansa, ettd komission ja edunsaajien valilld tdlld hetkelld kdynnissd olevat kaikkia
puiteohjelmia koskevat riita-asiat ratkaistaan nopeasti noudattaen julkisten varojen asianmukaisen kdyton
periaatetta; pyytdd komissiota antamaan edunsaajille mahdollisuuden kuulla tutkimuksesta vastaavaa selvi-
tyskomiteaa hankkeen aikana tai sen jilkeen kysymyksistd, jotka liittyvit kustannuslaskelmiin, osallistumis-
sdantoihin ja tarkastuksiin, myos jélkitarkastuksiin; korostaa, ettd hyvin toimivat asiat on siilytettivd ennal-
laan ja ettd ainoastaan mukauttamista edellyttavid sddntojd on muutettava;

50.  vaatii avustusten saamiseen kuluvan ajan lyhentdmiseksi toimenpiteitd, joiden tavoitteena on parantaa
alle kahdeksassa kuukaudessa allekirjoitettavien avustussopimusten maaraa tietylla prosenttiosuudella vuonna
2011 ja alle kuudessa kuukaudessa allekirjoitettavien avustussopimusten mairdd jiljelld olevan ajanjakson
aikana;

51.  suhtautuu myonteisesti suosituksiin lyhentdd tarjouskilpailujen kestoa ja kehottaa arvioimaan jo
olemassa olevat vilineet ennen uusien vilineiden kehittdmistd seitsemannen tutkimuksen puiteohjelman
puitteissa;

52.  ehdottaa, ettd komissio tukisi julkisia elimid niiden hallintojirjestelmien parantamisessa suorittamalla
taloudellisia seuraamuksia aiheuttamattomia arviointeja, joiden perusteella kyseiset elimet voivat maaritelld ja
panna tdytintoon enintddn vuoden mittaisen konkreettisen maardajan kuluessa toimenpiteitd hankkeiden
hallintonsa parantamiseksi;

Riskinjakorahoitusviline

53.  katsoo, ettd riskinjakorahoitusvilineelld on ollut sekd madrallisesti ettd laadullisesti ratkaiseva vipu-
vaikutus investointien lisddmisessd tutkimukseen, kehitykseen ja innovointiin kriisiaikana, jolloin pankkiala
ei ole voinut end itse vastata kyseisestd tehtavistd, koska siitd on ensimmadisind vuosina annettu kahdeksan
miljardia euroa lainaa, joka on johtanut yli 20 miljardin euron investointeihin;
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54.  ilmaisee kuitenkin huolensa naurettavan pienistd mdaaristd, jotka on osoitettu tutkimusrakenteille,
korkeakouluille ja tutkimusorganisaatioille ja pk-yrityksille, erityisesti innovatiivisille pk-yrityksille, sekd sel-
kedstd maantieteellisestd ja alakohtaisesta epitasapainosta lainojen osoittamisessa; tukee siksi asiantuntija-
ryhmin konkreettisia suosituksia, joilla pyritddn parantamaan tiettyjen aliedustettujen kohderyhmien osal-
listumista ja tukee Eurooppa-neuvoston 4. helmikuuta 2011 antamia pdatelmid, erityisesti niitd, joissa keh-
otetaan tarkistamaan kaikki mahdolliset toimet tekijinoikeuksien korostamiseksi Euroopan laajuisesti, jotta
voitaisiin erityisesti edistdd pk-yritysten mahdollisuuksia paistd tietomarkkinoille;

55.  pitdd valitettavana sitd, ettd riskinjakorahoitusvilineen hankkeita on kédynnissd vain 18 Euroopan
unionin jasenvaltiossa ja 2 assosioituneessa maassa ja ettd pk-yritykset, korkeakoulut/tutkimusorganisaatiot
ja tutkimusrakenteet ovat nykydan aliedustettuja riskinjakorahoitusvalineessd; kehottaa komissiota analysoi-
maan, miksi yhdeksin muuta Euroopan unionin jdsenvaltiota eivat kdytd titd uutta mekanismia, jonka on
todistettu edistavin tutkimuksen, kehityksen ja innovoinnin rahoituksen kasvua, ja varmistamaan kaikkien
maiden osallistumisen;

56.  vaatii komissiota ja jasenvaltioita perehtymdin riskinjakorahoitusvilineeseen liittyvien lainojen saa-
tavuutta koskevaan tiedotukseen jisenvaltioissa ja varmistamaan, ettd mahdolliset osallistujat saavat riitta-
vasti tietoa ja tukea riskinjakorahoitusvilineeseen liittyvien lainojen saamiseksi erityisesti euroalueen ulko-
puolisissa jasenvaltioissa;

57.  suosittelee, ettd titd innovatiivista rahoitusvilinettd sovelletaan edelleen ja sen kiytt6d tehostetaan
seitsemdnnessd tutkimuksen puiteohjelmassa sekd tulevassa kahdeksannessa tutkimuksen puiteohjelmassa,
koska silld edistetdan rahoituksen saatavuutta ja houkutellaan yksityisid investointeja; korostaa tarvetta
muokata kyseistd rahoitusvilinettd pk-yrityksille sopivaksi;

Yleiset pditelmit ja tulevat suuntaviivat

58.  wvaatii, ettd seitsemdnnen tutkimuksen puiteohjelman kdytossi otetaan huomioon talouskriisin erilaiset
seuraukset kussakin jasenvaltiossa ohjelman loppuvuosina (2011-2013), kun kisitellddn ohjelmassa jaljelld
olevia huomattavia médrid (28,8 miljardia euroa kolmelle vuodelle), Eurooppa 2020 -strategiassa saavutet-
tavia tavoitteita ja eurooppalaisen tutkimusalueen ja innovaatiounionin luomista; vaatii erityisesti seitseman-
nen tutkimuksen puiteohjelman tavoitteiden lihentdmistd EU:n resurssi-, raaka-aine ja digitaalistrategioiden
kanssa;

59.  katsoo, etti jiljelle jaavid varoja ei pidd ohjata tutkimuksesta muuhun kiyttoon ja kdyttdd kattamaan
muita ohjelmia tai vilineitd, jotka eivit sisdlly tutkimus- ja innovaatioalaan eivdtkd seitsemidnnen puite-
ohjelman tavoitteiden ja pddmadirien soveltamisalaan;

60.  korostaa tarvetta tehostaa ja edistdd tutkimuksen ja kehityksen rahoitusta EU:ssa ja varmistaa rahoitus
lisddmalld huomattavasti asiaankuuluvia menoja vuodesta 2013 alkaen; on sitd mieltd, ettd rahoituksen
lisdidmisen — mieluiten kaksinkertaistamalla méarirahat — on edistettdvi kestivad kasvua ja kilpailua osaa-
misen avulla; korostaa, ettd varojen lisddmisen yhteydessd on otettava kiyttoon tulosldhtoisempi ja enem-
mén suorituskykyyn perustuva lihestymistapa ja yksinkertaistettava perinpohjaisesti rahoitusmenettelyja;
kannattaa yhteistyon lisédmistd EUn eri tutkimusohjelmien valilld, esimerkiksi osiossa "Tutkimuksen ja
innovoinnin yhteinen strateginen kehys"; katsoo, ettd kun tuleva ohjelma on perustettu, sen jatkuvuus on
tarkedd kaikille osallistuville toimijoille;

61. korostaa kaikilla rahoitusta koskeviksi poliittisiksi painopistealueiksi maiiritellyilld aloilla saatujen
tulosten ja tehokkuuden arvioinnin huomioon ottamisen merkitystd tulevien ohjelmia koskevien arviointien
kehittimiseksi;

62.  kehottaa puhemiestd vilittdmadin tdman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oille.



C 380E/20

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

EU:n ja Kanadan kauppasuhteet

P7_TA(2011)0257

Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2011 EU:n ja Kanadan kauppasuhteista

(2012/C 380 EJ04)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission 9. marraskuuta 2010 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous-

ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle antaman tiedonannon "Kauppa, kasvu ja maailmanpolitiikka:
Kauppapolitiikka Eurooppa 2020 -strategian kulmakivend" (KOM(2010)0612) sekd komission 7. heini-
kuuta 2010 Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle antaman tiedonannon "Tavoitteena kattava kansainvalisia sijoituksia koskeva eurooppalainen
politiikka" (KOM(2010)0343),

— ottaa huomioon komission ja Kanadan hallituksen lokakuussa 2008 julkistaman yhteisen tutkimuk-

sen (1), jossa tarkastellaan EU:n ja Kanadan talouskumppanuuden tiivistimisen kustannuksia ja hy6tyjd
sekd 5. maaliskuuta 2009 julkistetun yhteisen raportin (%) EU:n ja Kanadan kumppanuuden syventimisen
nakokohdista,

— ottaa huomioon EUn ja Kanadan huippukokouksessa Prahassa 6. toukokuuta 2009 allekirjoitetun

yhteisen julkilausuman Euroopan unionin ja Kanadan vilisen kattavan talouskumppanuussopimuksen
tekemisestd (neuvoston asiakirja 09547/2009),

— ottaa huomioon komission 20. joulukuuta 2010 neuvostolle antaman suosituksen Kanadan kanssa

tehtdvad, taloudelliseen yhdentymiseen tahtddvai sopimusta koskevien neuvotteluohjeiden muuttamiseksi
komission valtuuttamiseksi neuvottelemaan unionin puolesta investoinneista (SEC(2010)1577),

— ottaa huomioon komission 10. maaliskuuta 2011 pidetylle Eurooppa-neuvoston kokoukselle laatiman

raportin "Vuoden 2011 raportti kaupan ja investointien esteistd EU:n strategisten talouskumppanien
kannustaminen markkinoillepddsyn helpottamiseen: toiminnan painopisteet kaupan esteiden poistami-
seksi" (KOM(2011)0114),

— ottaa huomioon aiemmat pddtoslauselmansa ja erityisesti 22. toukokuuta 2007 antamansa paitoslau-

selman globaalista Euroopasta — kilpailukyvyn ulkoiset ndkokohdat (3), 19. helmikuuta 2008 antamansa
pddtoslauselman EUn strategiasta eurooppalaisten yritysten markkinoille pddsyn varmistamiseksi (¥),
20. toukokuuta 2008 antamansa pditoslauselman raaka-aineiden ja hyodykkeiden kaupasta (%), 4. syys-
kuuta 2008 antamansa pditoslauselman palvelukaupasta (¢), 18. joulukuuta 2008 antamansa pddtoslau-
selman vddrentdmisen vaikutuksesta kansainviliseen kauppaan (), 5. helmikuuta 2009 antamansa pai-
toslauselman eurooppalaisten pk-yritysten roolin vahvistamisesta kansainvilisessd kaupassa (%), 5. touko-
kuuta 2010 antamansa paitoslauselman EU:n ja Kanadan huippukokouksesta (%), 25. marraskuuta 2010
antamansa padtoslauselman kansainvilisestd kauppapolitiikasta ja ilmastonmuutoksen haasteista (19),
25. marraskuuta 2010 antamansa pditoslauselman kansainvilisestd kauppapolitiikasta ja ilmastonmuu-
toksen haasteista (1), 25. marraskuuta 2010 antamansa pddtoslauselman yritysten yhteiskuntavastuusta
kansainvalisissd kauppasopimuksissa (), 17. helmikuuta 2011 antamansa pditoslauselman Eurooppa
2020 -strategiasta ('®) ja 6. huhtikuuta 2011 antamansa pditoslauselman Euroopan unionin kansainva-
lisestd sijoituspolitiikasta tulevaisuudessa (14),

i
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) EUVL C 184 E, 6.8.2009, s. 16.
) EUVL C 279 E, 19.11.2009, s. 5.
) EUVL C 295 E, 4.12.2009, s. 67.
) EUVL C 45 E, 23.2.2010, s. 47.
) EUVL C 67 E, 18.3.2010, s. 101.
) EUVL C 81 E, 15.3.2011, s. 64.
)
)
)
)
)

1) Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2010)0445.
12) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0446.
1%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0068.
%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0141.
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— ottaa huomioon Euroopan yhteisojen ja Kanadan kaupallista ja taloudellista yhteistyotd koskevan pui-
tesopimuksen (') ja muut sen jilkeen tehdyt kahdenviliset sopimukset Kanadan kanssa ja erityisesti
tulliyhteistyotd ja keskindistd avunantoa tulliasioissa koskevan sopimuksen (?), kansanterveyden ja eldin-
ten terveyden suojelemiseksi toteutettavia toimenpiteitd eldvien eldinten ja eldintuotteiden kaupassa
koskevan sopimuksen (%), sopimuksen viinien ja vikevien alkoholijuomien kaupasta (*), sopimuksen
siviili-ilmailun turvallisuudesta (°) seké lentoliikennettd koskevan sopimuksen (%),

— ottaa huomioon tarkistetun puitesopimuksen Euroopan parlamentin ja komission vilisistd suhteista (7),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 207 artiklan 3 kohdan ja 218 ar-
tiklan,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd Maailman kauppajirjeston (WTO) kehittdmé sddntoihin perustuva monenvilinen
kauppajdrjestelmid antaa edelleen sopivimmat puitteet oikeudenmukaisen kaupan sddntelemiseen ja
edistdimiseen, mikd tapahtuu laatimalla tarkoituksenmukaisia sddnt6jd ja varmistamalla niiden noudat-
taminen,

B. katsoo, ettd Dohan kehitysohjelman onnistunut ja tasapainoinen saattaminen paitokseen on keskeisen
tarkedd WTO:n tulevan kehittimisen kannalta; katsoo, ettd asiaan liittyvd sopimus ei sulje pois mah-
dollisuutta tehdd kahdenvilisid, WTO:n sitoumukset ylittdvid ja monenvalisid sddntojd tdydentdvid so-
pimuksia,

C. ottaa huomioon, ettd Kanada on yksi EU:n vanhimmista ja liheisimmistd kumppaneista sekd ensim-
miinen teollisuusvaltio, jonka kanssa EU allekirjoitti kaupallista ja taloudellista yhteistyotd koskevan
puitesopimuksen vuonna 1976; ottaa huomioon, ettd EU on allekirjoittanut Kanadan kanssa useita
kahdenvilisid sopimuksia, joilla pyritddn helpottamaan kauppasuhteiden vahvistamista,

D. ottaa huomioon, ettdi EU on Kanadan toiseksi tirkein kauppakumppani ja ettd Kanada on tdlld hetkelld
EUn yhdenneksitoista tirkein kauppakumppani (2009); ottaa huomioon, etti Kanada on neljanneksi
suurin suora ulkomainen investoija EUthun ja ettd EU on toiseksi tirkein suora ulkomainen investoija
Kanadaan (2008),

E. ottaa huomioon, ettd vuoden 2008 yhteisessd tutkimuksessa osoitettiin, ettd Kanadan ja EU:n kahden-
vilisen kaupan vapauttaminen voi tuottaa merkittivid etuja molemmille osapuolille,

F. ottaa huomioon, ettd sekd EU:n ettd Kanadan yksityiset sektorit ovat osoittaneet vahvaa tukea kunni-
anhimoiselle ja kattavalle taloudelliselle sopimukselle, ja katsoo, ettd EU:n ja Kanadan vilisen tiiviimman
taloudellisen kumppanuuden edistiminen antaisi investoijille ja yrityksille voimakkaan signaalin kasvun
puolesta EU:ssa ja Kanadassa seki kansainvilisesti,

G. ottaa huomioon, ettd yleisen kisityksen mukaan EU:n ja Kanadan viliset taloudelliset suhteet eivit ole
vield saavuttaneet tdyttd potentiaaliaan ja ettd EU:n ja Kanadan vilinen vapaakauppasopimus voi vai-
kuttaa merkittavisti timdn mahdollisuuden kehittdmiseen ja toteuttamiseen parantamalla kaupan ja
investointien virtoja ja poistamalla tulleja ja enimmdistulleja sekd perusteettomia muita kuin tulliin
liittyvid kaupan esteitd ja tukemalla tiiviimpda yhteisty6td etenkin sddntelyd koskevan yhteistyon, tyo-
voiman liikkkuvuuden ja tutkintojen tunnustamisen osalta,

1y EUV. 260, 24.9.1976, s. 2.
) EUV 7, 13.1.1998, s. 38.
%) EUV 71, 18.3.1999, s. 3.

153, 17.6.2009, s. 11.
207, 6.8.2010, s. 32.
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H. ottaa huomioon, ettd kdynnissd olevissa neuvotteluissa kattavasta talous- ja kauppasopimuksesta pyri-
tddn saamaan aikaan hyvin pitkille menevi sopimus, joka on kunnianhimoisempi kuin mikddn EU:n tai
Kanadan aiemmin neuvottelema talous- ja kauppasopimus ja joka voi entisestddn vahvistaa jo nyky-
dankin lujia kahdenvilisid kauppa- ja investointisuhteita,

. ottaa huomioon, ettd komissio pyrkii sisillyttdmain investointisuojan Kanadan kanssa meneillddn ole-
viin neuvotteluihin ja on ehdottanut neuvostolle nykyisten neuvotteluohjeiden muuttamista,

J.  ottaa huomioon, ettd sekd EU ettd Kanada ovat ilmoittaneet, ettd kattavaa talous- ja kauppasopimusta
koskevissa neuvotteluissa on edistytty merkittavésti ja ettd tavoitteena on saada sopimus valmiiksi
vuoden 2011 loppuun mennessa,

1. katsoo, ettd monenkeskinen kauppajirjestelmd, jonka ilmentymd on Maailman kauppajirjest6, muo-
dostaa edelleen selvisti tehokkaimmat puitteet vapaalle ja oikeudenmukaiselle kaupalle maailmanlaajuisesti;
toistaa tukevansa voimakkaasti Dohan kehitysohjelmaa koskevien neuvotteluiden saattamista menestyksek-
kddseen pddtokseen, mikd on edelleen EU:n kauppapolitiikan ensisijainen tavoite; katsoo, ettd EU ja Kanada
voivat yhdessd myotavaikuttaa Dohan kehitysohjelmaa koskevien neuvotteluiden onnistuneeseen loppuun
saattamiseen;

2. pitdisi myonteisend Kanadan kanssa tehtyd sopimusta, jolla ylitetddn WTO:n mukaiset sitoumukset ja
joka tdydentdad monenvilisid sddnt6jd, edellyttden, ettd neuvottelut johtavat tasapainoiseen, kunnianhimoi-
seen ja laadukkaaseen sopimukseen, jossa on kyse paljosta muustakin kuin tullimaksujen vihennyksisté;
vaatii noudattamaan vastavuoroisuuden periaatetta kauppakiistojen ratkaisemiseksi kiytettdvissd olevien
muutoksenhakukeinojen yhteydessd ja korostaa etenkin tarvetta parantaa markkinoille padsyd, erityisesti
palveluiden ja julkisten hankintojen osalta (liittovaltiota alemmat tasot mukaan lukien), sekd tarvetta paran-
taa teollis- ja tekijanoikeuksien suojelua, mukaan lukien tavaramerkit, patentit ja maantieteelliset merkinnit;

3. vetoaa komissioon, jotta se luopuisi hyvdn tahdon eleend vaatimuksistaan, jotka koskevat Ontarion
vihredn energian lain paikallisia vaatimuksia;

4. katsoo, etti teollis- ja tekijanoikeuksia koskeva luku ei saisi vaikuttaa kielteisesti rinnakkaisldakkeiden
tuotantoon ja ettd siind on kunnioitettava kansanterveyteen liittyvid Trips-poikkeuksia;

5. panee merkille, ettd komissio on valinnut "negatiivisen luettelon lahestymistavan" palvelujen vapaut-
tamista varten, mutta katsoo, ettd edelld mainittua olisi pidettdvd vain poikkeuksena eikd tulevien neuvot-
telujen ennakkotapauksena; katsoo, ettd GATS-sopimuksen mukainen yleishyodyllisia palveluja koskeva
poikkeusjirjestely on edelleen tarkoituksenmukaisin keino varmistaa yleishyodyllisten palveluiden saatavuus
kansalaisille;

6.  on huolestunut Kanadassa yhi jatkuvasta asbestin louhimisesta ja sen vakavista seurauksista tyonteki-
joiden terveydelle; palauttaa mieleen, ettd EU on kieltdnyt kaiken asbestin kdyton sekd asbestituotteiden
louhimisen, valmistamisen ja kisittelemisen; kehottaa Kanadaa ryhtymiin vastaavanlaisiin toimiin kansan-
terveyden edistimiseksi;

7. viittaa kummankin talouden toisiaan tdydentdviin ominaisuuksiin perustuviin tulevaisuuden mahdolli-
suuksiin lisitd EU:n ja Kanadan vilistd kauppaa, investointeja ja liiketoimintaa kattavan talous- ja kauppa-
sopimuksen pohjalta;

8.  katsoo, ettd komission olisi Kanadan kanssa kdymissddn keskusteluissa osoittamansa kunnianhimon
vastapainoksi sovellettava yhtd kunnianhimoista ldhestymistapaa kestavdian kehitykseen erityisesti tyovoima-
velvoitteiden mairdn, ympdristoluvun laajuuden, monenviliseen ymparistésopimukseen liittyvien kysymys-
ten ratkaisukeinojen ja taytintoonpanojirjestelman osalta, ja ettd komission pitdisi tukea ja edistdd aloitteita,
joilla pyritddn edistimddn ilmastonmuutoksen torjuntaa ja joilla edistetddn ihmisoikeuksia ja oikeudellisesti
sitovia sosiaalisia ja ymparistonormeja sekd yritysten yhteiskuntavastuuta;
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9.  suhtautuu myonteisesti kattavaa talous- ja kauppasopimusta koskevien neuvotteluiden edistymiseen ja
rohkaisee komissiota jatkamaan keskeisten sidosryhmien kuulemista; kehottaa komissiota toteuttamaan —
huolimatta siitd, ettd yhteisessd tutkimuksessa todettiin sekd Kanadan ettd EU:n voivan saavuttaa mahdol-
lisesti merkittdvid etuja — mahdollisimman pian laajan kestdvaa kehitystd koskevan vaikutusten arvioinnin,
jossa tarkastellaan odotettavissa olevia lopullisen sopimuksen EU:lle aiheuttamia alakohtaisia ja sosioeko-
nomisia seurauksia;

10.  panee merkille, ettd EUn ja Kanadan vilisissd suhteissa toimivalta kuuluu ainoastaan liittovaltiota-
solle, mutta koska Kanadan provinssit ja territoriot vastaavat niiden toimivaltaan kuuluvien sopimusvelvoit-
teiden tdytintoonpanosta, pitdd sekd valttimattomand ettd tervetulleena Kanadan maakuntien ja territorioi-
den osallistumista kattavaa talous- ja kauppasopimusta koskeviin neuvotteluihin ja rohkaisee maakuntia ja
territorioita yhdenmukaistamaan politiikkkojaan ja menettelyjadn mahdollisten etujen enimmdistamiseksi;
katsoo, ettd onnistuneiden neuvottelujen tulisi sisdltdd maakuntien ja territorioiden hallintojen selvi sitou-
muksia;

11.  pitda valitettavana, ettd komissio antoi neuvostolle ehdotuksen neuvotteluohjeiden muuttamista kos-
kevaksi luonnokseksi, jossa komissiolle annetaan valtuudet neuvotella Kanadan kanssa investoinneista,
odottamatta, ettd Euroopan parlamentti hyviksyy kantansa EU:n tulevaan yleiseen investointipolititkkaan;
kehottaa komissiota ottamaan Kanadan kanssa kiytavissd investointineuvotteluissa kaikilta osin huomioon
Euroopan parlamentin aihetta koskevat johtopiitokset; katsoo, ettd Kanadan ja EU:n pitkille kehittyneet
oikeusjirjestelmdt huomioon ottaen kahden valtion vilinen riitojenratkaisujarjestelmé ja paikallisten oike-
udellisten muutoksenhakukeinojen hy6dyntiminen ovat asianmukaisimmat vilineet investointikiistojen rat-
kaisemiseen; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd mahdollinen sijoittajan ja valtion vilinen riitojenrat-
kaisumekanismi ei estd jatkossa arkaluonteisia polititkan aloja koskevaa lainsdddint6d, kuten ympdristolain-
sdadintod, ja ettd se sisallytetddn laajempiin vaatimuksiin, jotka parlamentti on médrittinyt antamassaan
pddtoslauselmassa Euroopan unionin kansainvilisestd sijoituspolitiikasta tulevaisuudessa;

12.  korostaa, ettd investointeja koskevassa luvussa olisi edistettavd laadukkaita investointeja, joissa kun-
nioitetaan ympdristod ja kannustetaan luomaan hyvit tyoolot; vaatii lisdksi, ettd investointeja koskevassa
luvussa kunnioitetaan kummankin osapuolen siintelyoikeutta erityisesti kansallista turvallisuutta, ymparis-
tod, kansanterveyttd, tyontekijoiden ja kuluttajien oikeuksia, teollisuuspolitiikkaa ja kulttuurista monimuo-
toisuutta koskevilla aloilla; kehottaa komissiota jattdmain kulttuurin, koulutuksen, kansallisen puolustuksen
ja kansanterveyden kaltaiset herkdt alat investointisopimusten soveltamisalan ulkopuolelle;

13.  toistaa huolensa siitd, miten oljyhiekan hyddyntiminen vaikuttaa ympiristoon maailmanlaajuisesti
tuotantoprosessin aikana syntyvien suurten hiilidioksidipadstojen vuoksi sekd uhkaa paikallisen luonnon
monimuotoisuutta; ilmaisee kantansa, etteivit kattavaa talous- ja kauppasopimusta koskevat neuvottelut
saisi vaikuttaa EUmn polttoaineiden laatudirektiiviin liittyvddn lainsadddntoikeuteen tai vaikuttaa Kanadan
viranomaisten kykyyn ottaa kdyttoon ympéristovaatimuksia, jotka koskevat 6ljyhiekan hyodyntiamistd; ke-
hottaa kumpaakin osapuolta ratkaisemaan mahdolliset erimielisyydet yhteisymmarryksessd ja ilman, ettd ne
vaikuttavat kattavaa talous- ja kauppasopimusta koskeviin neuvotteluihin;

14.  panee merkille viimeaikaisen oikeudellisen kehityksen EU:n hyljetuotekieltoa koskevassa asiassa ja
etenkin Kanadan WTO:lle esittimdn pyynnon kutsua kokoon virallinen riitojenratkaisulautakunta; odottaa
komission pysyvin vahvana EU:n hyljetuotekiellon osalta; toivoo lujasti, ettd Kanada peruu WTO-riitautuk-
sen, joka vaikuttaa kauppasuhteisiin kielteisesti, ennen kuin kattava talous- ja kauppasopimus on ratifioitava
Euroopan parlamentissa;

15.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd EU:n ja Kanadan lainsdddannot poikkeavat toisistaan muuntogee-
nisten organismien (GMO) sddntelyyn suhtautumisen osalta; varoittaa, ettd yksityisyritykset saattavat haastaa
EU:ssa kiytossd olevat tiukemmat sdddokset kattavan talous- ja kauppasopimuksen ehdotetulla riitojenrat-
kaisumekanismilla;
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16.  katsoo, ettd maatalouteen liittyvat luvut ovat merkittdvd asia neuvottelujen molempien osapuolten
kannalta; on huolissaan mahdollisista merkittévistd myonnytyksistd, jotka liittyvdt muuntogeenisiin organis-
meihin, maitoon ja alkuperdmerkintoihin; painottaa sen vuoksi, ettd maatalouteen liittyvit edut ja paino-
pisteet olisi otettava huomioon kaikilta osin ja pyytdd komissiota neuvottelemaan sopimuksen, joka hyo-
dyttad ensisijaisesti EU:n ja Kanadan kuluttajia ja kummankin osapuolen maatalousaloja ja varmistaa yleisesti
tasapainoisen tuloksen avulla EU:n ja Kanadan vilisen laajemman mutta oikeudenmukaisen kilpailun maa-
taloustuotteista; suhtautuu tdssd yhteydessd myonteisesti molempien osapuolten alussa tekeméddn sitoumuk-
seen olla sdilyttamattd, ottamatta kdyttoon tai ottamatta uudelleen kdyttoon vaihdettavien maataloustuot-
teiden maatalouden vientitukia, mikd on myonteinen askel kohti kunnianhimoisia ja oikeudenmukaisia
neuvotteluja ja sopimusta toimia yhteistydssi WTO:n maatalousneuvottelujen kanssa;

17.  kehottaa komissiota unionin toimintalinjojen johdonmukaisuuden nimissd ja erityisesti merentakaisia
maita ja alueita ajatellen huolehtimaan, ettd niiden etuja niiden strategisten tuotteiden osalta suojellaan EU:n
ja Kanadan tulevassa sopimuksessa;

18.  painottaa, ettd terveys- ja kasvinsuojelutoimia koskevat neuvottelut ovat merkittdvd osa maataloutta
koskevia lukuja; pyytda tiltd osin komissiota sitoutumaan neuvottelemaan ndistd sddnnoistd korkeatasoiset
vaatimukset;

19.  palauttaa neuvoston ja komission mieleen, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen neu-
voston on saatava Euroopan parlamentin hyviksyntd kaikille kansainvilisille kauppasopimuksille ja ettd
parlamentin on saatava valittomasti ja tdysimaardisesti tietoa menettelyn kaikissa vaiheissa sekd neuvostolta
ettd komissiolta; pyytdd neuvostoa toimittamaan parlamentille viipymattd kaikki tiedot menettelyn niistd
vaiheista, joista se on vastuussa, erityisesti hyviksymistddn neuvotteluohjeista ja nithin mahdollisesti teh-
dyistd muutoksista; kehottaa neuvostoa ja komissiota pitiméddn parlamentti osallisena neuvotteluiden kai-
kissa vaiheissa sekd ottamaan parlamentin nikemykset tdysimédraisesti huomioon;

20.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdimén paatoslauselman neuvostolle ja komissiolle, jasenvaltioiden

hallituksille ja parlamenteille sekd Kanadan liittovaltion hallitukselle ja parlamentille ja maakuntien ja terri-
torioiden hallituksille ja parlamenteille.

Luottoluokituslaitokset
P7_TA(2011)0258

Euroopan  parlamentin  piditoslauselma 8.  kesikuuta 2011  luottoluokituslaitoksista:
tulevaisuudennikymit (2010/2302(INI))

(2012/C 380 EJ05)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon kansainvilisen arvopaperimarkkinavalvojien yhteison (IOSCO) maaliskuussa 2009 jul-
kaiseman muistion "International cooperation in oversight of credit rating agencies",

— ottaa huomioon yhteisen foorumin (Joint Forum) kesikuussa 2009 julkaiseman raportin "Stocktaking on
the use of credit ratings”,

— ottaa huomioon finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin G20-ryhmin johtajille 25. syyskuuta
2009 antaman raportin "Improving financial regulation”,

— ottaa huomioon Kansainvilisen valuuttarahaston 29. lokakuuta 2010 antaman raportin "Global Finan-
cial Stability Report: Sovereigns, Funding and Systemic Liquidity",

— ottaa huomioon G20-ryhmin Toronton huippukokouksessa 26. ja 27. kesikuuta 2010 antaman julki-
lausuman,
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ottaa huomioon finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin 27. lokakuuta 2010 antaman raportin
"Principles for reducing reliance on CRA ratings",

ottaa huomioon komission 5. marraskuuta 2010 kédynnistimén julkisen kuulemisen,

ottaa huomioon tyojirjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon talous- ja raha-asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0081/2011),

toteaa pitdvinsd myonteisend luottoluokituslaitosten sddntelyyn liittyvad tyotd globaalilla, kansainvali-
selld ja unionin tasolla,

ottaa huomioon, ettd luottoluokituslaitosten on tarkoitus olla tiedonvalittdjid, jotka vihentavit infor-
maation epasymmetrisyyttd padomamarkkinoilla ja helpottavat padsyd maailmanlaajuisille markkinoille,
vihentdvit informaation kustannuksia ja laajentavat potentiaalisten luotonottajien ja sijoittajien maaraa,
mikd lisdd markkinoiden likviditeettid ja avoimuutta ja auttaa 16ytiméddn oikean hinnan,

ottaa huomioon, ettd luottoluokituslaitoksille on nyt annettu lainsdddinndssd toinen tehtdvi, jota
voidaan kutsua "sertifioinniksi" ja joka ilmentdi sité, ettd luokitukset ovat yhi tiiviimpi osa lakisddteisid
pddomavaatimuksia,

katsoo, ettd rahoitusalan toimijat ovat luottaneet liikaa luottoluokituslaitosten arviointikykyyn,

ottaa huomioon, ettd luottoluokituslaitokset antavat luokituksia kolmelle eri sektorille, julkiselle sekto-
rille, yrityksille ja strukturoiduille rahoitusvilineille, ja ettd luottoluokituslaitokset vaikuttivat merkittd-
vasti finanssikriisin puhkeamiseen, kun ne myonsivat strukturoiduille rahoitusvilineille virheellisid luo-
kituksia, joita piti laskea keskimairin kolmesta neljadn pykalad kriisin aikana,

ottaa huomioon, ettid asetus (EY) N:o 1060/2009 oli ensimmdinen reaktio finanssikriisiin ja siind
kisitellddn jo kiireellisimpid kysymyksid ja asetetaan luottoluokituslaitokset valvonnan ja sidntelyn
alaisiksi; ottaa kuitenkin huomioon, ettei siind puututa kaikkiin perusongelmiin ja itse asiassa siind
luodaan uusia pédsyn esteitd,

toteaa, ettd sddntelyvarmuuden puuttuminen télld alalla vaarantaa EU:n finanssimarkkinoiden moitteet-
toman toiminnan, ja edellyttdd sen vuoksi, ettd komissio selvittdd asianmukaisesti uuden kehyksen
puutteet, ennen kuin se ehdottaa uusia muutoksia asetukseen (EY) N:o 1060/2009, ja ettd se tekee
vaikutustenarvioinnin kaikista ndiden puutteiden korjaamiseksi saatavilla olevista vaihtoehdoista ja myos
mahdollisista uusista siidosehdotuksista,

toteaa, ettd luottoluokitusalalla on monia ongelmia, joista suurimpia ovat kilpailun puute, harvojen
toimijoiden hallinnassa olevat rakenteet sekd seurattavuuden ja avoimuuden puute; katsoo, ettd hallit-
sevien luottoluokituslaitosten ongelmana on erityisesti maksumalli ja ettd sddntelyjirjestelman keskeinen
ongelma on liiallinen luottaminen ulkoisiin luottoluokituksiin,

katsoo, ettid kilpailua voitaisiin parhaiten tehostaa luomalla sddntely-ymparistd, jossa edistetddn tehok-
kaasti markkinoille padsyd, ja analysoimalla perusteellisemmin nykyisid markkinoille padsyn esteitd ja
muita kilpailuun vaikuttavia tekijoitd,

ottaa huomioon, ettd hyvind aikoina markkinatoimijat erehtyvit helposti siitd, mikd on luottoluokitus-
ten taustalla oleva metodologia ja niiden tarkoitus, tai eivit piittaa siitd, ettd niiden tarkoituksena on
luottoriskin todennikoisyyden selvittiminen,
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K. ottaa huomioon, ettd euron kriisin viimeaikaiset vaiheet ovat tuoneet esiin valtioiden velkaluokituksen
merkittdvin aseman sekd sen, ettd luokitusten lakisditeinen kdyttd on epdjohdonmukaista ja myotd-
syklistd,

L. katsoo, ettd luokitusten riippumattomuus markkinoista ja poliittisesta puuttumisesta on erittdin tirkedd
ja se on taattava mahdollisesti syntyvistd uusista rakenteista ja liiketoiminnan malleista riippumatta
talouden ohjaamisen ja stressitestien yhteydessa,

M. toteaa, ettd luokitukset voivat muuttua ja muuttuvatkin riskiprofiilin perusluonteisten mukautusten tai
uusien tietojen seurauksena, mutta ne olisi suunniteltava siten, ettd ne ovat vakaita eivitkd vaihtele
markkinatunnelmien perusteella,

N. toteaa, ettd Basel I -jarjestelmd on johtanut liialliseen riippuvuuteen ulkoisista luokituksista, jolloin
pankit ovat joissakin tapauksissa pdittineet olla toteuttamatta riippumattomia arviointeja riskeistddn,

0. ottaa huomioon, ettd luottoluokituslaitoksia koskevassa Yhdysvaltain uudessa sdantelyssd (nk. Dodd-
Frank Act) on vihennetty lakisddteistd riippuvuutta luottoluokituslaitosten arvioista,

Makrotaso: rahoitusmarkkinoiden siintely
Liiallinen riippuvuus luokituksista

1. ottaa huomioon, ettd luottoluokitusten kdyttd on muuttunut siten, ettd liikkkeeseenlaskijalle annetaan
luokitus, jotta se saa suosituimmuuskohtelun sdintelyjirjestelmassa, eikd siksi, ettd se paisisi globaaleille
padomamarkkinoille, ja katsoo, ettd globaalin rahoitusalan siddntelyjirjestelman liiallista riippuvuutta ulkoi-
sista luottoluokituksista on tdmin vuoksi vihennettivd mahdollisimman paljon ja realistisessa aikataulussa;

2. katsoo, ettd on vihennettdvd kilpailun vaaristymistd, joka aiheutuu siitd yleisestd kdytinnostd, ettd
luottoluokituslaitokset arvioivat markkinatoimijoita ja saavat niiltd samanaikaisesti toimeksiantoja;

3. hyviksyy finanssimarkkinoiden vakauden valvontaryhmin lokakuussa 2010 vahvistamat periaatteet,
joissa annetaan yleisid ohjeita siitd, miten vdhennetddn riippuvuutta ulkoisista luottoluokituksista, ja pitad
myonteisend komission julkista kuulemista, joka alkoi marraskuussa 2010; pyytdd komissiota tarkastele-
maan, kdyttavitko jasenvaltiot luokituksia sadntelytarkoituksiin ja miten ne niitd kdyttivit, jotta voidaan
vihentdd rahoitusalan sdintelyjirjestelman yleistd lijallista riippuvuutta niistd;

4. huomauttaa, ettd Basel-sddntelykehyksen standardimenetelmd on puutteellinen, silli se mahdollistaa
rahoituslaitosten lakisdateisten padomavaatimusten vahvistamisen ulkoisten luottoluokitusten perusteella;
katsoo, ettd on tirkedd luoda padoman riittdvyyttd koskeva kehys, jonka avulla voidaan tehostaa sisdistd
riskinarviointia, parantaa tillaisen riskinarvioinnin valvontaa ja lisatd luottojen kannalta tirkeiden tietojen
saatavuutta; tukee tdssd suhteessa sisdisten luottoluokitusten menetelmin (IRB) kiyton lisddmistd, kunhan se
on luotettava ja turvallinen ja rahoituslaitoksen koko, kapasiteetti ja ammattimaisuus mahdollistavat asian-
mukaisen riskinarvioinnin; katsoo, ettd tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamiseksi on tirkedd, ettd
sisdisissd malleissa noudatetaan EU:n sddntelyssd vahvistettuja parametreja ja ettd ne todennetaan tehokkaan
valvonnan avulla; toteaa kuitenkin samalla, ettd pienempien, vihemman ammattimaisten ja kapasiteetiltaan
pienempien toimijoiden pitiisi voida kdyttad ulkoisia luokituksia, jos sisdinen luottoriskin arviointi ei ole
toteuttamiskelpoinen, kunhan ne tayttavit asianmukaista huolellisuutta (due diligence) koskevat vaatimukset;
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5. huomauttaa, ettd tiltd osin on tirkedd seurata Basel Il -kehyksen tilannetta ja meneillddn olevaa
vakavaraisuusdirektiivien neljainnen muutospaketin laadintaa;

6. katsoo, ettd sijoittajille on tarpeen antaa jilleen mahdollisuus suorittaa omia huolellisuusvelvoitteen
mukaisia tarkastuksiaan ennakkoehtona sille, ettd voidaan lisdtd omien sisiisten luottoriskin arviointimallien
kayttod; ehdottaa, ettd pankit ja muut rahoitusalan toimijat kdyttaisivat asianmukaisia siséisid riskinarvioin-
teja selvdsti nykyistd useammin;

7. korostaa, ettei markkinatoimijoiden pitéisi sijoittaa strukturoituihin tai muihin tuotteisiin, jos ne eivit
voi itse arvioida niihin sisdltyvdd luottoriskid, tai vaihtoehtoisesti ettd niiden olisi kaytettavd korkeinta
riskipainotusta;

8.  pyytdd Euroopan keskuspankkia ja kansallisia keskuspankkeja tarkastelemaan uudelleen ulkoisten luo-
kitusten kdyttoddn ja kehottaa niitd vahvistamaan asiantuntemustaan, jotta ne voivat laatia omia mallejaan,
joiden avulla arvioidaan likviditeettid lisddvien operaatioiden vakuutena olevien vakuuskelpoisten omaisuus-
erien luottokelpoisuutta, sekd vihentdimain ulkoisten luokitusten kayttod;

9.  pyytdd komissiota arvioimaan tarkoin mahdollista vaihtoehtoisten vilineiden kayttod luottoriskin ar-
viointiin;

Valvontaviranomaisten valmiuksien parantaminen

10.  on tietoinen eturistiriidasta, joka liittyy siihen, ettd markkinatoimijat laativat sisdisid luottoriskiarvioita
omia lakisddteisid pddomavaatimuksiaan varten, ja pitdd siksi tarpeellisena lisdtd sisdisten mallien asianmu-
kaisuuden seurantaan, arviointiin ja valvontaan sekd toiminnan vakauden valvontaa koskevien toimien
toteuttamiseen liittyvid valvontaviranomaisten vastuuta, valmiuksia, toimivaltaa ja resursseja; katsoo, ettd
jos valvontaviranomainen ei pysty arvioimaan sisdistd mallia asianmukaisesti sen monimutkaisuuden vuoksi,
tallaista mallia ei voida hyviksya sadntelyssi kdytettaviksi; katsoo, ettd myos riippumattomiin akateemisiin
arvioihin kdytettdvien oletusten avoimuudella on tissi oma osuutensa;

11.  toteaa, ettd jotta Euroopan valvontaviranomainen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) voisi
tehokkaasti kdyttdd valvontavaltuuksiaan, silld olisi oltava oikeus suorittaa ennalta ilmoittamattomia tutki-
muksia ja paikalla tehtdvid tarkastuksia; huomauttaa, ettd kdyttdessddn valvontavaltuuksiaan Euroopan arvo-
paperimarkkinaviranomaisen olisi varattava henkildille, joita menettely koskee, tilaisuus esittdd huomautuk-
sensa, jotta kunnioitettaisiin kyseisten henkiloiden puolustautumisoikeuksia;

Tasapuoliset toimintaedellytykset

12.  korostaa luottoluokitusalan globaalia luonnetta ja kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita kehittdimain
yhdessd muiden G20-maiden kanssa korkeimpiin normeihin perustuvaa globaalia toimintamallia niin luotto-
luokituslaitoksia koskevassa siddntelyssd kuin toiminnan vakauden valvontaa ja markkinoita koskevassa
saantelyssd luokitusten osalta, jotta voidaan vihentdd liiallista riippuvuutta ulkoisista luottoluokituksista ja
jotta sdilytetddn tasapuoliset toimintaedellytykset ja estetddn sddntelyn katvealueiden hyvaksikdytto mutta
pidetddn kuitenkin markkinat avoimina;

13.  pitda kilpailun lisddmistd, avoimuuden edistdmisti ja tulevaa maksumallia tirkeimpind tehtivind, kun
taas luottoluokituslaitoksen alkuperin olisi oltava toissijainen seikka;

14.  toteaa jalleen, ettd asetuksessa (EY) N:o 1060/2009 sdddetddn kahdesta jarjestelmaistd, joilla kdsitellddn
kolmansissa maissa tehtyja ulkoisia luottoluokituksia ja ettd vahvistamisjirjestelmin tarkoituksena oli sallia
kolmansissa maissa tehtyjen luottoluokitusten, joita ei katsottu vastaaviksi, kdyttiminen Euroopan unionissa
edellyttden, ettd vahvistavalle luottoluokituslaitokselle asetettiin selked vastuu;
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Viilitaso: alan rakenne
Kilpailu

15.  korostaa, ettd alan lisdantynyt kilpailu ei valttimattd merkitse luokitusten entistd parempaa laatua, ja
toistaa, ettd kaikkien luottoluokituslaitosten on noudatettava riippumattomuuden, tietojen julkistamisen ja
avoimuuden seki eturistiriitojen hallinnan suhteen tiukimpia normeja asetuksen (EY) N:o 1060/2009 vaa-
timusten mukaisesti, jotta voidaan taata luokitusten laatu ja vélttdd parhaan luokituksen etsint;

Euroopan luottoluokitussddtic

16.  pyytad komissiota toteuttamaan yksityiskohtaisen vaikutustenarvioinnin ja toteutettavuustutkimuksen
sellaisen tdysin riippumattoman Euroopan luottoluokitussddtion kustannuksista, hyodyistd ja mahdollisesta
hallintorakenteesta, jonka asiantuntemus Kkattaisi kaikki kolme luokitusalaa; katsoo, ettd komission olisi
harkittava kdynnistysvaiheen rahoituskustannuksien kattavan sidtion ensimmadiset kolme ja enintddn viisi
toimintavuotta ja kustannuksia on arvioitava tarkoin; korostaa, ettd tdhin mahdollisesti liittyvat sdddoseh-
dotukset on laadittava erittdin huolellisesti, jotta niistd ei koidu haittaa kahdelle rinnakkaiselle poliittiselle
aloitteelle, eli luokituksia koskevan liiallisen riippuvuuden vihentimiselle ja uusien luottoluokituslaitosten
markkinoille pddsyn edistimiselle;

17.  pyytdd komissiota esittimddn 9 kohdassa tarkoitetun tyon yhteydessd yksityiskohtaisen vaikutuste-
narvioinnin, toteutettavuusanalyysin ja kustannusarvion tdhin tarvittavasta rahoituksesta; on vahvasti sitd
mieltd, ettd rahoituskustannukset eivdt missddn tapauksissa saa tulla veronmaksajien kannettaviksi, ja katsoo,
ettei lisirahoitusta pidd antaa ja ettd uuden Euroopan luottoluokitussddtion pitdisi olla tdysin omavarainen
niin, ettd se rahoittaisi itse oman budjettinsa kdynnistysvaiheen jélkeen;

18.  katsoo, ettd uuden sdition uskottavuuden varmistamiseksi sen johdon, henkiloston ja hallintoraken-
teen on oltava tdysin riippumattomia ja itsendisid, eli niitd eivdt saa sitoa jdsenvaltioista, komissiosta ja
kaikista muista julkisista elimistd sekd rahoitusalalta ja muista luottoluokituslaitoksista tulevat ohjeet ja
niiden on toimittava muutetun asetuksen (EY) N:o 1060/2009 mukaisesti;

19.  pyytdd komissiota suorittamaan yksityiskohtaisen tutkimuksen tillaisen Euroopan luottoluokituslai-
tosten verkoston kustannuksista, hyodyistd ja hallintorakenteesta ja tarkastelemaan samalla myos, miten
kansallisella tasolla toimivia luottoluokituslaitoksia voitaisiin kannustaa osallistumaan kumppanuuksiin tai
yhteisiin verkostoihin, jotta ne voivat hyédyntdd olemassa olevia resursseja ja henkilovoimavaroja, jolloin ne
mahdollisesti voivat kattaa laajemman alan ja kilpailla kansainvilisesti toimivien luottoluokituslaitosten
kanssa; ehdottaa, ettd komissio tutkisi tapoja tukea luottoluokituslaitosten verkkoa, mutta katsoo, ettd
tallaisen verkon pitdisi olla alan itsensd ajama aloite;

20.  pitdd mahdollisena, ettd tillaisen verkoston perustamista on alussa tuettava, mutta katsoo, ettd
verkoston olisi oltava omavarainen ja kannattava ja katettava menonsa omista tuloistaan; pyytdd komissiota
arvioimaan kaynnistysvaiheen rahoituksen tarpeen ja potentiaaliset rahoitustavat sekd hankkeen mahdolliset
oikeudelliset rakenteet;

21.  katsoo, ettd komission olisi harkittava ja arvioitava myos aidosti riippumattoman eurooppalaisen
luottoluokituslaitoksen perustamista; kehottaa komissiota tarkastelemaan erityisesti tdllaisen henkilostod,
jonka olisi oltava ehdottomasti riippumaton, seka laitoksen rahoitusta, jonka olisi tultava yksityiseltd rahoi-
tussektorilta;

Tietojen ilmoittaminen ja tiedonsaanti

22.  katsoo, ettd luottoluokitusten tarkoituksena on oltava lisitd markkinoille annettavia tietoja siten, ettd
sijoittajat saavat johdonmukaisen arvion luottoriskeistd eri aloilla ja eri maissa; pitad tirkednd huolehtia siitd,
ettd kdyttdjdt voivat valvoa luottoluokituslaitoksia paremmin, ja tdhdentda tdssd yhteydessd niiden toiminnan
avoimuuden lisddmisen keskeistd merkitysta;



11.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 380E/29

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

23.  huomauttaa, ettd strukturoiduista rahoitusvilineistd on annettava enemmaén tuotetietoa, jotta sijoit-
tajat voivat arvioida riskejd asianmukaisesti ja tdyttdd huolellisuus- ja luottamusvelvollisuutensa sekd tehdd
tietoon perustuvia paatoksid; katsoo, ettd ammattimaisten sijoittajien pitdisi voida antaa luotoille luokitus,
jonka perusteella ne voivat sitten arvioida arvopaperistetun tuotteen riskin; tukee EKP:n ja muiden tahojen
nykyisid aloitteita, joiden mukaan strukturoiduista rahoitusvilineisti annettaisiin tdssid suhteessa entistd
enemman tietoja; kehottaa komissiota arvioimaan tarvetta lisitd tietojen esittdmistd kaikkien rahoitusvali-
neisiin kuuluvien tuotteiden osalta;

24.  huomauttaa, etti luokitustoimintansa lisiksi useimmat luottoluokituslaitokset laativat erilaisia tule-
vaisuudennakymid, arviointeja, varoituksia ja seurantaraportteja, joilla on merkittdva vaikutus markkinoihin;
katsoo, ettd ne olisi julkistettava ennalta médrattyjen, avoimuuden ja luottamuksellisuuden varmistavien
kriteereiden ja menettelyiden mukaisesti;

25.  pyytdd komissiota ehdottamaan direktiivin 2003/71/EY ja direktiivin 2004/109/EY tarkistamista,
jotta varmistetaan, ettd strukturoiduista rahoitusvalineistd on entistd laajemmin saatavilla riittdvan tarkkaa
ja tdydellistd tietoa;

26.  katsoo tidssd yhteydessd olevan keskeisen tdrkedd, ettd mahdollisissa tulevissa toimenpiteissd tieto-
suojanikokohdat on otettu tdysiméariisesti huomioon;

27.  pohtii, kannattaisiko liikkkeeseenlaskijat velvoittaa keskustelemaan strukturoidun rahoitusvilineen si-
sillostd ja sen perustana olevasta menetelmistd kolmannen osapuolen kanssa, joka on laatimassa joko
tilaamatonta luottoluokitusta tai sisdistd riskinarviointia;

28.  toistaa muutetun asetuksen (EY) N:o 1060/2009 johdanto-osan 5 kappaleessa komissiolle asetetun
vaatimuksen, joka koskee tietojen avoimuutta; pyytdd komissiota suorittamaan tarvittavan analyysin, jotta
tulos ja mahdolliset lainsdddinnén muutokset voidaan esittdd parlamentille ja neuvostolle osana komission
parhaillaan suorittamaa asetuksen (EY) N:o 1060/2009 uudelleentarkastelua;

29.  panee merkille luottoluokituslaitoksia koskevien asetusten muutospaketissa avoimuuden ja ilmoitta-
misvelvollisuuden osalta otetut edistysaskeleet; rohkaisee komissiota toteuttamaan nitd asetuksia koskevan
vaikutustenarvioinnin sen jilkeen, kun luottoluokituslaitosten rekisterdintiprosessi on saatettu paatokseen,
jotta selvidd, milld aloilla tiedotuksen lisddminen tulevaisuudessa voi hyodyttad kayttdjia;

30.  kehottaa sen ohella, ettd luokitusprosessin ja siihen liittyvin sisdisen tarkastuksen avoimuutta lisdtaan,
EU:n valvontaviranomaisia tiukentamaan luottoluokituslaitoksiin kohdistamaansa valvontaa sekd kansallisia
valvontaviranomaisia valvomaan perusteellisemmin, miten rahoituslaitokset kayttavit luokituksia ja ovat
niistd riippuvaisia;

Kaksi pakollista luokitusta

31.  katsoo, ettd komission olisi harkittava, olisiko joissakin tilanteissa asianmukaista kayttad kahta pa-
kollista luokitusta esimerkiksi strukturoitujen rahoitusvilineiden ja sadntelytarkoituksiin kdytettdvien ulkois-
ten luottoluokitusten yhteydessd ja olisiko kaikkein konservatiivisinta eli heikointa ulkoista luottoluokitusta
pidettava viitteend sddntelyn yhteydessd; pyytdd komissiota esittimain kahden pakollisen luottoluokituksen
mahdollista kiyttod koskevan vaikutustenarvioinnin;

32, katsoo, ettd liikkeeseenlaskijan olisi vastattava kummankin luokituksen kustannuksista ja ettd ensim-
mdinen ulkoinen luokitus olisi annettava liikkeeseenlaskijan itse valitseman luottoluokituslaitoksen tehtavik-
si, jolloin toisen ulkoisen luokituksen osalta olisi harkittava useita eri toimeksiantovaihtoehtoja, kuten sitd,
ettd Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (EAMV) antaa sen tehtaviksi erityisten, mddritettyjen ja
objektiivisten perusteiden pohjalta ottaen huomioon aiemmat tulokset ja tukien uusien luottoluokituslaitos-
ten perustamista niin, ettd samalla véltetddn kilpailun vadristyminen;
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33.  huomauttaa, ettd sddnteliji ei voi mairdtd hyvdd mainetta, vaan jokainen uusi luottoluokituslaitos
hyviksytddn vain, jos se saa hankittua uskottavuutta;

Valtioiden velkaluokitukset

34.  on tietoinen siitd, ettd markkinatoimijat eivdt pidd herkisti muuttuvista luottoluokituksista, koska
luokitusten muuttamisesta aiheutuu paljon kustannuksia (kun niiden perusteella tehddin myynti- tai osto-
pddtoksid); katsoo kuitenkin, ettd luokitukset ovat ndin ollen todenndkoisemmin myotasyklisid ja yleensd
jaljessd rahoitusmarkkinoiden kehityksests;

35.  panee merkille, ettd luottoluokituslaitosten on sovellettava selkeitd kriteereitd maiden toimintaa luo-
kitellessaan, ja on tietoinen siitd, ettd lopullinen luokitus ei ole ndiden tekijoiden mekaanisen painottamisen
tulos; pyytdi alaa tekeméin selkoa siitd, mitd menetelmii ja arviointeja kiytetddn valtioiden velkaluokitusten
kalibroimiseen, ja selittimédan poikkeamat ndistd mallien tuottamista luokituksista ja merkittivien kansain-
vilisten rahoituslaitosten laatimista ennusteista;

36.  panee merkille, ettd IMF:n mukaan jopa liki 70 prosenttia luottoriskinvaihtosopimusten (CDS) kurs-
sieroista saattaa johtua luokituksista; on huolestunut luokitusten mahdollisista myotasyklisistd vaikutuksista
ja vaatii kiinnittiméddn erityistd huomiota naihin arkaluonteisiin kysymyksiin;

37.  katsoo, ettd jotta voidaan vaimentaa luokitusten muutosten hintoihin ja kurssieroihin aiheuttamia
negatiivisia "jyrkdnnevaikutuksia”, olisi osto- ja myyntipditokset aukottomasti luokituksiin sitova sddnto
poistettava;

38.  katsoo, ettd koska melkein kaikki tiedot valtionveloista ovat julkisesti saatavilla, kyseisiin tietoihin
pitdisi voida tutustua helpommin, yhdenmukaisemmin ja vertailukelpoisemmin, jotta suurempia ja ammat-
timaisempia markkinatoimijoita kannustetaan kayttimain omaa harkintaa valtionvelkojen luottoriskin arvi-
oinnissa;

39.  katsoo, ettd ottaen huomioon valtionvelkojen luottoluokitusten mahdolliset markkinavaikutukset,
olisi talld alalla lisittava paatoksiin liittyvien menetelmien ja perusteiden avoimuutta sekd luottoluokituslai-
tosten vastuuta; kehottaa tarkastelemaan, voitaisiinko tillaiseen luokitukseen ottaa mukaan tuleva eurooppa-
lainen sditio ja tuleva riippumaton eurooppalainen luottoluokituslaitos;

40.  kannattaa sitd, ettd luottoluokituslaitosten soveltamista menetelmistd, malleista ja keskeisistd luokitu-
soletuksista julkistetaan enemman tietoja ja selityksid, pitien mielessi myos ne koko jirjestelmai koskevat
vaikutukset, jotka valtionvelan luokituksen alentaminen voi aiheuttaa;

Euroopan luottoluokitusindeksi (EURIX)

41.  pitdd arvokkaana asiana, ettd voimassa olevien, valtuutettujen luottoluokituslaitosten laatimien ulkois-
ten luottoluokitusten keskiarvosta on saatavilla julkista tietoa; ehdottaa ndin ollen, ettd otetaan kdyttoon
Euroopan luottoluokitusindeksi (EURIX), joka sisdltdd kaikki markkinoilla saatavilla olevat rekisterdityjen
luottoluokituslaitosten laatimat luokitukset;

Mikrotaso: liiketoimintamalli
Maksumallit

42.  tukee alan erilaisten maksumallien olemassaoloa, mutta korostaa eturistiriitoihin liittyvid riskejd, joita
on kisiteltdvd asianmukaisin avoimin ja sddntelyllisin keinoin niin, ettei vaadita noudattamaan mallia, joka ei
ole perusteltavissa; pyytdd komissiota esittimain dskettdisen kuulemisen pohjalta ehdotuksia vaihtoehtoisiksi
toteuttamiskelpoisiksi maksumalleiksi, joissa sekd liikkeeseenlaskijat ettd kdyttdjat ovat mukana; pyytdd
komissiota tdssd suhteessa kiinnittdmain erityistd huomiota "sijoittaja maksaa" -mallin mahdolliseen kayt-
toon sekd sen etuihin ja haittoihin, jotta vahennettiisiin luokituksiin liittyvien eturistiriitojen vaaraa;
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43, katsoo, ettd luottoluokituslaitosten hyva hallinto on keskeisen tdrkedd luokitusten laadun varmista-
miseksi, ja vaatii luottoluokituslaitoksilta ehdotonta avoimuutta soveltamistaan hallintojérjestelyista;

Yksityisoikeudellinen ja yleinen vastuu

44.  korostaa, etti EAMV vastaa sen tdytintoonpanosta ja valvonnasta, ettd luottoluokituslaitokset nou-
dattavat asetusta (EY) N:o 1060/2009; katsoo, ettd jos luottoluokituksia tehddan sdantelytarkoituksessa, niitd
ei pitdisi luokitella pelkiksi lausunnoiksi ja ettd luottoluokituslaitosten olisi oltava vastuussa niiden pohjana
olevan menettelyn johdonmukaisesta soveltamisesta; suosittelee siksi, ettd luottoluokituslaitosten yksityis-
oikeudellinen vastuu vakavista laiminlyonneistd ja virheellisestd toiminnasta médritetdan yhdenmukaisella
tavalla koko EU:ssa ja ettd komissio mddrittiisi keinot, joilla tdllainen vastuu voidaan kirjata jasenvaltioiden
yksityisoikeuteen;

45.  huomauttaa, ettd lopullinen vastuu sijoituspaitoksestd on rahoitusmarkkinoiden toimijalla eli varain-
hoitajalla, rahoituslaitoksella tai ammattimaisella sijoittajalla; toteaa, ettd vastuullisuutta parantaa entisestdan
myos luottoluokituslaitoksia koskevien asetusten muutospaketissa perustettu keskusrekisteri (CEREP), jossa
julkistetaan vakiomuotoisia tietoja EU:ssa rekisterdityjen luottoluokituslaitosten antamien luokitusten tulok-
sista, minkéd avulla sijoittajat voivat tehdd omat arvionsa tietyistd luottoluokituslaitoksista ja ndin aiheuttaa
entistd enemmdan maineeseen kohdistuvaa painetta; katsoo, ettd sijoittajilla olisi oltava tehokkaita ja asian-
mukaisen viranomaisvalvonnan alaisia riskinhallintavalmiuksia;

46.  chdottaa, ettd kukin rekister6ity luottoluokituslaitos tarkastelee vuosittain aiempaa luottoluokitustoi-
mintaansa ja kokoaa arviointitiedot vastuuraporttiin valvontaviranomaista varten; ehdottaa, ettdi EAMV
tarkastaa sadnnollisesti vastuuraportteja pistokokein varmistaakseen luottoluokitusten korkean laatutason;

47.  kehottaa puhemiestd vilittdiméddn timédn paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle sekd jdsenvalti-
oiden hallituksille parlamenteille.

Riippumattoman vaikutustenarvioinnin takaaminen
P7_TA(2011)0259

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. kesikuuta 2011 riippumattoman vaikutustenarvioinnin
takaamisesta (2010/2016(INI))

(2012/C 380 E/06)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Lissabonin sopimuksen ja Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jotka tulivat voimaan
1. joulukuuta 2009,

— ottaa huomioon 8. lokakuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon jirkevistd sddntelystd Euroopan
unionissa (KOM(2010)0543),

— ottaa huomioon 9. syyskuuta 2010 antamansa péitoslauselman paremmasta sdddoskaytinnostd — Eu-
roopan komission 15. vuosikertomus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamisesta tehdyn
poytikirjan 9 kohdan mukaisesti (?),

(") Hyvidksytyt tekstit, P7_TA(2010)0311.
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— ottaa huomioon 21. lokakuuta 2008 antamansa paitoslauselman paremmasta siddoskdytinnostd 2006

— kertomus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden sekd niiden soveltamisesta tehdyn poytikirjan
9 artiklan mukaisesti (1),

ottaa huomioon 4. syyskuuta 2007 antamansa paitoslauselman paremmasta sdadoskaytinnostd 2005:
toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden soveltamista koskevan poytikirjan 9 artiklan mukaisesti — (13.
kertomus) (),

ottaa huomioon 10. heindkuuta 2007 antamansa paitoslauselman lainsdddinnostd johtuvien hallinto-
kustannusten vihentimisesti (?),

ottaa huomioon 16. toukokuuta 2006 antamansa pditoslauselman paremmasta sdidoskiytinnostd
2004: toissijaisuusperiaatteen soveltaminen — 12. vuosikertomus (%),

ottaa huomioon 20. huhtikuuta 2004 antamansa paitoslauselman yhteison lainsddddnnon ja kuulemis-
menettelyjen vaikutusten arvioinnista (%),

ottaa huomioon Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 16. joulukuuta 2003 tekemédn toimi-
elinten vilisen sopimuksen paremmasta lainsaddantotyostd,

ottaa huomioon vaikutustenarviointia koskevan toimielinten yhteisen lahestymistavan, josta parlamentti,
neuvosto ja komissio sopivat marraskuussa 2005,

ottaa huomioon Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen N:o 3/2010,

ottaa huomioon tulokset teettimastddn tutkimuksesta, joka koskee vaikutustenarviointia EU:n jdsenval-
tioissa,

ottaa huomioon 15. tammikuuta 2009 piivityt komission ohjeet vaikutustenarvioinnista liitteineen
(SEC(2009)0092),

ottaa huomioon 5. kesikuuta 2002 julkaistun komission tiedonannon vaikutustenarvioinnista
(KOM(2002)0276),

ottaa huomioon parlamentin ja komission 20. lokakuuta 2010 tekemin puitesopimuksen,

ottaa huomioon 28. lokakuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Globalisaation aikakauden
yhdennetty teollisuuspolitiikka: Kilpailukyky ja kestivyys keskeiselle sijalle" (KOM(2010)0614),

ottaa huomioon vaikutustenarviointilautakunnan vuoden 2010 kertomuksen, joka julkaistiin 24. tammi-
kuuta 2011 (SEC(2011)0126),

ottaa huomioon naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan puheenjohtajan 16. marras-
kuuta 2010 paivityn kirjeen, joka koski 20 viikon ditiysloman vaikutustenarvioinnista saatuja kokemuk-
sia,

ottaa huomioon tydjarjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon oikeudellisen valiokunnan mietinnén ja talous- ja raha-asioiden valiokunnan, ymparis-
ton, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiava-
liokunnan seki sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan lausunnot (A7-0159/2011),

15 E, 21.1.2010, s. 16.
187, 24.7.2008, s. 67.

297 E, 7.12.2006, s. 128.
104 E, 30.4.2004, s. 146.

) EUVL C
) EUVL C
) EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 124.
) EUVL C
) EUVL C



11.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 380E/33

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

ottaa huomioon, ettd vaikutustenarviointi merkitsee lainsdddintotyon odotettavissa olevien vaikutusten
jarjestelmallistd punnitsemista,

katsoo, ettd avoimen, selkedn, tehokkaan ja laadukkaan sddntely-ympériston luomisen olisi oltava
Euroopan unionin politiikan ensisijainen tavoite,

katsoo, ettd vaikutustenarviointi edistdd yhteison lainsdddinnon laadun yleistd parantamista paremman
lainsdddantotyon hengessa,

katsoo, ettd voimassa olevan unionin lainsdddinnon tdytantoonpanossa ilmenevit ongelmat johtuvat
muun muassa puutteellisesti laadituista lainsdddantoteksteisti ja ettd kaikki eurooppalaiseen lainsdddan-
totyohon osallistuvat elimet kantavat tdstd yhteisen vastuun,

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksessa on monialaisia sosiaalisia lausekkeita ja ymparistolau-
sekkeita (Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 ja 11 artikla), jotka on otettava huomi-
oon unionin politiikan ja toiminnan maédrittelyssd ja tdytdntoonpanossa ja jotka edellyttivit kaikkien
lainsdddantoehdotusten sosiaalisten vaikutusten ja ympéristovaikutusten perusteellista analysointia,

katsoo, ettd uusien sdddostekstien hyviksymisessd ja nykyisten saddostekstien yksinkertaistamisessa ja
uudistamisessa sovellettava vaikutustenarviointi parantaa yhteiskunnallisten, taloudellisten, ekologisten
ja terveydellisten vaikutusten sekd yhteensopivuutta perusoikeuksien kanssa koskevaa arviointia ja saat-
taa edistdd byrokratian purkamista ja varmistaa EU:n politiikan eri alojen johdonmukaisuuden pyritta-
essd saavuttamaan Eurooppa-neuvoston asettamat kaikkia politiikan aloja koskevat tavoitteet,

ottaa huomioon, ettd komissio pitdd vaikutustenarviointilautakuntaa riippumattomana, vaikka se kuuluu
komission puheenjohtajan alaisuuteen ja koostuu usean eri padosaston korkeista virkamiehisti ja vaikka
sen puheenjohtajana toimii komission apulaispdasihteeri; ottaa huomioon, ettd timd johtaa tietojen
systemaattiseen vadristymiseen ja ndin rikotaan tarvittavaa tasapuolisuutta,

toteaa kannattaneensa toistuvasti riippumattoman vaikutustenarvioinnin toteuttamista Euroopan unio-
nissa,

katsoo, ettd komission toteuttamat vaikutustenarvioinnit eivit ole tasalaatuisia ja ettd ne on tarkoitettu
pikemminkin lainsdddantoehdotuksen perusteluun kuin tosiasioiden objektiiviseen tarkasteluun,

katsoo, ettd vaikutustenarviointeja voidaan kayttdd luomaan tarpeetonta byrokratiaa, joka vaikeuttaa
unionin lainsddddnnon ja toimintalinjojen kehittimistd tai voimaantuloa,

toteaa, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio ovat sitoutuneet 16. joulukuuta 2003 tehdyssd toimi-
elinten vilisessd sopimuksessa, marraskuussa 2005 sovitussa vaikutustenarviointia koskevassa toimi-
elinten yhteisessd lahestymistavassa sekd parlamentin ja komission 20. lokakuuta 2010 tekeméssd
puitesopimuksessa parempaa lainsddadantotyotd koskevan esityslistan laatimiseen ja ettd tima padtos-
lauselma sisdltdd konkreettisia ehdotuksia vaikutustenarvioinnin parantamiseksi,

ottaa huomioon, ettd komissio noudattaa teollisuuspolitiikassaan uudenlaista ldhestymistapaa, jossa
analysoidaan perusteellisesti kaikkien poliittisten ehdotusten vaikutuksia talouteen ja sen kilpailukykyyn,
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Yleiset vaatimukset Euroopan tasolla tehtivisti vaikutustenarvioinnista

1. korostaa, ettd vaikutustenarviointi on tirked apuviline jirkevin ja paremman lainsdadintotyon tote-
uttamiseksi koko poliittisen syklin aikana ja ettd unionin lainsdddintévallan kayttdjien olisi tulevaisuudessa
hyodynnettava sitd enemmin voidakseen arvioida paremmin toimintavaihtoehtojensa taloudellisia, sosiaalisia
ja ympdristod ja terveyttd koskevia seurauksia sekd niiden vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksiin pitden
mielessd, ettd yhtend kriteerind on kustannus-hyotyanalyysi;

2. pitdd jarkevad sddntelyd koskevaa tiedonantoa myonteisend ja korostaa, ettd vaikutustenarviointien olisi
oltava keskeisessd asemassa koko poliittisen syklin ajan aina lainsddddnnon suunnittelemisesta sen voimaan
saattamiseen, arviointiin ja tarkistamiseen; korostaa huolellisesti harkitun ja kaikki tiedot sisdltdvin pdi-
toksenteon merkitystd lainsdddiantoehdotusten laatimisvaiheessa, koska tima voi sekd parantaa tulosten
laatua ettd lyhentid lainsddddntoprosessin kestoa;

3. korostaa, ettd perusteellisten vaikutustenarviointien tekeminen on ennakkoedellytys laadukkaalle lain-
sdadantotyolle ja sdddosten moitteettomalle saattamiselle osaksi jasenvaltioiden lainsddddnt6d samoin kuin
niiden soveltamiselle ja tdytintoonpanolle;

4. korostaa, ettd vaikutustenarviointi ei voi missadn tapauksessa korvata poliittista keskustelua ja lain-
sdddantovallan kéyttdjien demokraattista paitoksentekoprosessia, koska se palvelee ainoastaan poliittisen
pddtoksen asiapitoista valmistelua;

5. korostaa, ettd vaikutustenarviointi on toteutettava polititkan kehittdmisen varhaisvaiheissa; tahdentas,
ettd sen olisi oltava aina tdydellisen riippumatonta ja perustuttava mahdollisten vaikutusten harkittuun ja
objektiiviseen analyysiin;

6.  painottaa, ettd lainsdddintovallan kayttdjat ovat sitoutuneet parempaa lainsdddantod koskevan toimi-
elinten vilisen sopimuksen mukaisesti tekemain vaikutustenarviointeja ennen merkittavien muutosten hy-
viksymistd pitdessddn sitd aiheellisena ja tarpeellisena lainsiddantomenettelyssa;

7.  pitdd kaikkia asianomaisia politiikan aloja edustavien ulkoisten asiantuntijoiden sekd kaikkien sidos-
ryhmien mukaan ottamista vaikutustenarviointiin hyodyllisend ja tarpeellisena, jotta voidaan varmistaa
riippumattomuus ja objektiivisuus; korostaa tdssd yhteydessd julkisen kuulemisen ja riippumattoman vaiku-
tustenarvioinnin vilisid perustavanlaatuisia eroja; muistuttaa, ettd Euroopan unionin toimielinten olisi edel-
leen huolehdittava vaikutustenarvioinnin lopullisista tuloksista ja sen laadun valvonnasta, jotta voidaan
varmistaa samojen laadukkaiden standardien noudattaminen;

8.  kannattaa mahdollisimman suurta avoimuutta vaikutustenarvioinnin laatimisen suhteen, mukaan luet-
tuna ehdotettua lainsdaddantod koskevien kattavien etenemissuunnitelmien julkaiseminen varhaisessa vai-
heessa sen varmistamiseksi, ettd kaikki sidosryhmit saavat yhdenvertaisesti tietoja lainsdddantoprosessista;
katsoo siksi, ettd komission nykyistd kuulemisprosessin kestoa olisi jatkettava 12 viikkoon;

9.  katsoo, ettd kun julkishallinto tai siitd riippuvaiset yritykset tukevat hankkeita tai lainsdddintod, asian-
omainen hallintoelin ei saa hyviksyd hankkeiden tai lainsiddannon vaikutustenarviointia;

10.  pitdd olennaisena, ettd jasenvaltiot tutkivat vaikutustenarviointeja tarkoin ennalta arvioidakseen ch-
dotetun lainsddddnnon vaikutuksia kansallisiin lakeihin ja julkisen sektorin politiikkoihin; edellyttdd, ettd
jalkikateisarviointia on lisdttdva ja ettd on vield harkittava pakollisten vastaavuustaulukkojen laatimista sen
varmistamiseksi, ettd jasenvaltiot ovat panneet EU:n lainsddddnnon tdytintoon asianmukaisesti ja ettd lain-
sdadannolld on saavutettu siind asetetut tavoitteet;

11.  pitdd vaikutustenarviointia sopivana vilineend tutkittaessa komission ehdotusten asianmukaisuutta ja
erityisesti toissijaisuusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen noudattamista; katsoo, ettd sen avulla voidaan
myos selittdd molemmille lainsddtdjille ja suurelle yleisolle entistd selvemmin syitd, jotka ovat vaikuttaneet
tietyn toimen valitsemiseen;
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12.  korostaa, ettd hyvian vaikutustenarvioinnin avainelementtejd ovat ongelmien tunnistaminen, asian-
omaisten osapuolten kuuleminen, saavutettavien tavoitteiden mddritteleminen ja strategisten toimintavaih-
toehtojen laatiminen;

13.  pitdd tirkednd, ettd uusista lainsdddantoehdotuksista teetetddn aina vaikutustenarviointi; huomauttaa,
ettd yhteison oikeuden yksinkertaistamiseen ja tarkistamiseen, delegoituihin sdadoksiin ja tdytantoonpano-
sdadoksiin voidaan tarvittaessa soveltaa SEUT-sopimuksen 290 tai 291 artiklan sddnnoksid;

14.  katsoo, ettd vaikutustenarviointi on "eldva asiakirja" ja ettd se on osa lainsaddantoprosessia; korostaa,
ettd menettelyn on oltava tarpeeksi joustava, jotta uusia vaikutustenarviointeja voidaan tehdi lainsdddan-
toprosessin aikana;

15.  kehottaa ottamaan vaikutustenarvioinnissa yhtendistd lahestymistapaa koskevan periaatteen mukai-
sesti huomioon lukuisia kriteereitd eikd keskittymddn pelkidstddn kustannus-hyotyanalyysiin, jotta lainsda-
dintovallan kayttdjat saavat mahdollisimman kattavan kisityksen asiasta; muistuttaa tdssd yhteydessi 16. jou-
lukuuta 2003 tehdyssd toimielinten vilisessd sopimuksessa ja vuoden 2005 yhteisessd lihestymistavassa
tarkoitetuista taloudellisista, yhteiskunnallisista ja ekologisista nakokulmista, jotka on koottava arvioinnissa
yhteen; korostaa tdssd yhteydessi, ettd on varmistettava Euroopan unionin polititkkojen ja toimien johdon-
mukaisuus kaikki tavoitteet huomioon ottaen ja annetun toimivallan periaatetta noudattaen, kuten SEUT-
sopimuksen 7 artiklassa médratdan;

16.  kehottaa toteuttamaan vaikutustenarvioinnissa aina kustannus-hy6tyanalyysin, eli tarkastamaan me-
noja aiheuttavien ohjelmien ja toimenpiteiden kustannustehokkuuden, sekd kartoittamaan pk-yrityksiin
mahdollisesti kohdistuvia vaikutuksia; edellyttdd tdssd yhteydessd, etti vuoden 2008 eurooppalaisia pk-
yrityksid tukevassa aloitteessa tarkoitettuja pk-yrityksid koskevia testejd sovelletaan asianmukaisesti; muistut-
taa tdssd yhteydessd, ettd jokaista pk-yritystd kuormittavaa sdddostd kohden olisi arvioitava huolellisesti
olemassa olevaa lainsddddntod pyrkien vihentdmain sddntelystd pk-yrityksille aiheutuvaa kokonaiskuormi-
tusta;

17.  kehottaa analysoimaan vaikutustenarvioinnissa intensiivisesti kaikkia uusia poliittisia ehdotuksia, joilla
on tuntuvia vaikutuksia teollisuuden kilpailukykyyn; edellyttad lisdksi, ettd EU-sdddosten vaikutuksia Euroo-
pan talouden kilpailukykyyn arvioidaan myos jalkikiteen; muistuttaa, ettd myds komissio on tarkastellut
tillaista menettelyd tiedonannossaan, joka koskee globalisaation aikakauden yhdennettyd teollisuuspolitiik-
kaa;

18.  korostaa, ettd on otettava oppia nykyisen lainsddddnnon jalkiarvioinneista ja EU:n tuomioistuimen
asiaa koskevasta oikeuskdytinnostd ja ettd on kdytavd kunnollinen keskustelu tietyilld polititkan aloilla
tarjolla olevista strategisista vaihtoehdoista, ennen kuin ehdotetaan uutta lainsaddantos;

19.  kehottaa tarkastelemaan Euroopan tason vaikutustenarvioinnissa myos sitd, millaista kustannussais-
toind ilmenevad eurooppalaista lisdarvoa eurooppalainen ratkaisu tuottaa tai mitéd lisakustannuksia jisenval-
tioille aiheutuu, jos eurooppalaiseen ratkaisuun ei paastd;

20.  katsoo, ettd vaikutustenarvioinneissa olisi otettava huomioon myds vaikutukset EU:n talouskumppa-
nuuksiin sekd vaikutukset, jotka aiheutuvat siité, ettd tietty eurooppalainen standardi valitaan jonkin kan-
sainvilisen standardin asemesta;

21.  korostaa, ettd vaikutustenarvioinnissa on harkittava tdysipainoisesti lainsdddintovallan kdyttdjien tar-
jolla olevia vaihtoehtoja ja etté siind olisi analysoitava vakavasti myos sitd vaihtoehtoa, ettd mitddn toimia ei
toteuteta;
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22.  korostaa, ettd vaikutustenarviointi ei saa johtaa byrokratian lisddntymiseen ja lainsdddiantomenettely-
jen tarpeettomaan pitkittymiseen; katsoo kuitenkin, ettd vaikutustenarviointiin on varattava riittivésti aikaa
luotettavien tulosten aikaansaamiseksi; korostaa tdssd yhteydessd, ettd vaikutustenarviointia ei saa védrin-
kdyttad epdtoivottujen saddosten kisittelyn jaadyttimiseen; kehottaa siksi luomaan tekniset ja hallinnolliset
edellytykset sille, ettd vaikutustenarviointi voidaan toteuttaa pikaisesti ja ajankohtaisesti esimerkiksi hyodyn-
tamalld puitesopimusten kaltaisia valineitd, nopeuttamalla tarjouskilpailuja ja optimoimalla omien resurssien

kaytto;

23.  kehottaa parhaita kiytinteitd koskevan lihestymistavan hengessd turvautumaan vaikutustenarviointia
jo vuosien ajan tehneistd maista saatuihin kokemuksiin, jotta vaikutustenarviointia voidaan parantaa Euroo-
pan unionin tasolla;

24.  kehottaa pitdimain vaikutustenarvioinnin ajan tasalla koko lainsddddntoprosessin ajan, jotta proses-
sissa tehtdvdt muutokset voidaan ottaa huomioon;

25.  korostaa, ettd vaikutustenarviointi on tehtdva sekd ennen lainsdddantotekstin hyvaksymistd (ex ante)
ettd erityisesti lainsdddantotekstin hyviksymisen jilkeen (ex post); muistuttaa timdn olevan tarpeen, jotta
voidaan paremmin arvioida, onko tiettyd normia koskevat tavoitteet todella saavutettu ja missd madrin
sdadostd on mukautettava tai onko se pidettivd ennallaan; korostaa kuitenkin, ettd jalkikdteen tehtdva
arviointi ei saisi koskaan syrjdyttdd komission velvollisuutta "perussopimusten valvojana" seurata tehokkaasti
ja oikea-aikaisesti sitd, kuinka jasenvaltiot soveltavat unionin lainsdddintod;

26.  korostaa komission ensisijaista vastuuta ehdotustensa laadukkaista vaikutustenarvioinneista, kun ko-
missio kayttad perussopimuksen mukaista aloiteoikeuttaan;

Potentiaalinen parantaminen komission tasolla

27. myontda, ettd komission vaikutustenarvioinnin laatu on kohentunut viime vuosina, mutta siti on
parannettava edelleen;

28.  viittaa tdssd yhteydessd vuonna 2006 perustettuun komission vaikutustenarviointilautakuntaan, joka
vastaa komission oman vaikutustenarvioinnin jatkokehittimisestd;

29.  korostaa, ettd lautakunnan jisenten riippumattomuus on pelkdstdin muodollista, koska komission
puheenjohtaja nimittdd heiddt ja he ottavat tdltd ohjeita, joten kyse ei ole todellakaan mistddn tdydellisestd
riippumattomuudesta; edellyttad siksi, ettd Euroopan parlamentti ja neuvosto valvovat lautakunnan jdsenid
ennen heidin nimittimistddn ja ettd lautakunnan jisenten velvollisuus ottaa vastaan ohjeita komission
puheenjohtajalta poistetaan; korostaa, ettd lautakunnan ja asiantuntijoiden toiminnan olisi kuuluttava julki-
siin tehtdviin, joihin sovelletaan mahdollisimman suurta avoimuutta, jotta heiddn riippumattomuutensa
voidaan todentaa kdytinnossi;

30.  kehottaa lisdksi ottamaan lautakunnan toimintaan mukaan kaikkia sidosryhmid edustavien alojen
asiantuntijoita; edellyttdd, ettd nimd asiantuntijat ovat komission ulkopuolisia ja ettd he eivdt ota vastaan
ohjeita;

31.  kehottaa ottamaan Euroopan parlamentin ja etenkin sen kulloinkin asiasta vastaavat valiokunnat
esimerkiksi tiedottamisen ja mairdaikaisraporttien avulla hyvissd ajoin ja kattavasti mukaan koko vaikutus-
tenarviointiprosessiin ja lautakunnan toimintaan; kehottaa komissiota laatimaan parlamentille ja neuvostolle
kahdesta neljadn sivun mittaisen tiivistelman tdydestd vaikutustenarvioinnista ja tarvittaessa selvityksen,
miksi vaikutustenarviointia ei ole tehty, kun komissio toimittaa lainsdddantoehdotuksen, jotta voidaan
todentaa, ettd kaikkia relevantteja kysymyksid on késitelty vaarantamatta itse arvioinnin riippumattomuutta;
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32.  toteaa, ettd komission olisi vaikutustenarviointeja laatiessaan kuultava myos jisenvaltioita, koska
jasenvaltioiden on myohemmin saatettava direktiivit osaksi kansallista lainsdddantod ja koska kansalliset
viranomaiset yleensi tietdvdt paremmin, miten saddokset toimivat kdytinnossa;

33.  painottaa, ettd EUn toimielimet ja jisenvaltiot jakavat edelleen vastuun tiydelliseen ja puolueetto-
maan vaikutustenarviointiin perustuvasta jarkevastd sddntelystd ja ettd komission on siksi myds otettava
huomioon Euroopan parlamentilta, alueiden komitealta, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealta ja jasenvaltio-
ilta saamansa palaute;

34, muistuttaa, ettd alustavat tulokset on aina arvioitava ulkoisesti ennen vaikutustenarvioinnin lopullista
hyvaksymistd; kehottaa asettamaan tulokset julkisesti saataville;

35.  muistuttaa Euroopan tilintarkastustuomioistuimen arvostelleen sité, ettd komissio vie toisinaan lain-
saadantoaloitteita eteenpdin, vaikka vaikutustenarviointia ei ole vield tehty; panee lisiaksi merkille arvostelun,
ettd kaikkiin toimintavaihtoehtoihin ei kiinnitetd yhtd paljon huomiota; korostaa, ettd vaikutustenarvioin-
nissa on harkittava tdysipainoisesti kaikkia toimintavaihtoehtoja;

36.  vaatii avoimuuden lisddmistd siten, ettd julkaistaan tiedot kaikista asiantuntijoista ja muista vaikutus-
tenarviointiin osallistuneista sekd heiddn sidonnaisuuksistaan antamansa ilmoitukset;

37.  kehottaa julkisten kuulemisten yhteydessd tiedottamaan eturyhmille ajoissa kaavaillusta kuulemisen
jarjestamisestd; kehottaa lisaksi huolehtimaan, ettd etujdrjest6illd on julkisissa kuulemisessa tilaisuus kom-
mentoida vaikutustenarviointia ajoissa ennen kunkin komission ehdotuksen julkaisemista;

38.  edellyttdd, ettd komission kdyttimin tietomateriaalin on oltava luotettavaa ja vertailukelpoista;

39.  kehottaa komissiota tarkastelemaan vaikutustenarvioinneissa jirjestelmallisesti lakiehdotuksista aiheu-
tuvaa hallinnollista kuormitusta ja ilmoittamaan aina selkedsti, mikd tutkituista vaihtoehdoista vdhentida
eniten hallinnollista kuormitusta tai lisdd vahiten byrokratiaa;

40.  muistuttaa, ettd on haitallista esittdd vaikutustenarvioinnin tulokset samaan aikaan kuin itse lain-
saadantoehdotus, koska silloin vaikutelmaksi jaa, ettd vaikutustenarviointi palvelee ldhinnd komission ehdo-
tuksen oikeuttamista; kannattaa siksi asiakirjojen varhaista julkistamista lainsdddintoprosessin jokaisessa
vaiheessa, mukaan luettuna komission lopullisten vaikutustenarviointien julkaiseminen, sellaisina kuin ne
ovat lautakunnan hyviksymini, ennen sisdisen lausuntokierroksen kdynnistymista;

41.  ehdottaa, ettd kaikki komission lopulliset vaikutustenarvioinnit olisi julkaistava komission erillisessd
julkaisusarjassa, jotta niihin voidaan viitata helposti ja jotta kansalaiset voivat hakea niitd tarkoitukseen
luodulla verkkosivustolla;

42.  edellyttdd, ettd komissio arvioi jilkikdteen jo hyvidksyttyja sdaddoksid; toistaa kuitenkin, ettd jalkika-
teisen arvioinnin ei pitdisi koskaan korvata komission velvollisuutta valvoa, miten jasenvaltiot soveltavat
unionin lainsdadantoa;

43, kehottaa komissiota ottamaan kattavasti kantaa parlamentin toteuttamiin vaikutustenarviointeihin;



C 380E[38

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

Potentiaalinen parantaminen Euroopan parlamentin tasolla

44.  kehottaa valiokuntiaan hyodyntimain johdonmukaisemmin jo kdytossd olevia vilineitd parlamentin
oman vaikutustenarvioinnin toteuttamiseksi; muistuttaa, ettid vaikutustenarviointien laatimiselle on olemassa
oma budjettikohtansa; pitdd parlamentin tekemdin vaikutustenarviointiin turvautumista erityisen tirkednd,
kun alkuperdiseen ehdotukseen on tehty mittavia muutoksia;

45.  muistuttaa lisdksi, ettd vaikutustenarvioinnin ei tarvitse valttdimattd merkitd pitkallistd selvitystd, vaan
se voidaan toteuttaa myds suppeampien selvitysten, tyopajojen ja asiantuntijoiden kuulemisten avulla;

46.  katsoo, ettd parlamentin lainsdddantopaitoslauselmiin olisi sisillytettdva jirjestelmallisesti vakiolause-
ke, jossa viitataan siihen, ettd on otettava huomioon EU:n kaikkien toimielinten tekemdt vaikutustenarvi-
oinnit kyseisen lainsdddannon saralla;

47.  huomauttaa, ettd parlamentilla ja sen valiokunnilla on jo nyt kdytettdvissidn mekanismeja komission
tekemien vaikutustenarviointien tarkastelemiseksi; katsoo, ettd jos parlamentti esittelisi vaikutustenarvioinnin
kulloinkin asiasta vastaavalle valiokunnalle, se olisi arvokas lisd parlamentin tekemin tarkastelun kannalta;
toteaa, ettd tarkasteluun voidaan kayttdd myos muita muotoja, kuten tdydentdvid vaikutustenarviointeja,
perusteellisempia analyyseja, ulkoisten asiantuntijoiden toteuttamia komission vaikutustenarviointien tarkas-
tuksia ja riippumattomien asiantuntijoiden kanssa jarjestettavid erityistapaamisia; korostaa tdssd yhteydessa,
ettd sen omien erikoisalayksikoiden tyotd olisi kehitettdvd johdonmukaisemmin;

48.  korostaa, ettd parlamentin omaa vaikutustenarviointia voidaan pitdd komission vaikutustenarviointia
oikaisevana elementtina;

49.  edellyttdd komission vaikutustenarvioinnin jarjestelmallistd ja mahdollisimman aikaista kasittelyd par-
lamentin ja etenkin valiokuntien tasolla;

50.  tdhdentdd, ettd parlamentin omaa vaikutustenarviointia koskeva pditos on tehtdvi asiasta vastaavassa
valiokunnassa esittelijin myotavaikutuksella; kehottaa muuttamaan tyojdrjestystd siten, ettd valiokunta voi
tehdi vaikutustenarvioinnin, jos neljdsosa sen jdsenistostd niin vaatii;

51.  kannustaa kaikkia valiokuntiaan jirjestimidin ennen lainsdddintoehdotuksen kisittelyd komission
kanssa perusteellisen keskustelun vaikutustenarvioinnista;

52.  korostaa, ettd vaikutustenarvioinnilla on merkitystd myds parlamentaarisessa lainsidddntoprosessissa;
kannustaa tarkastelemaan vaikutustenarvioinnin mahdollisuutta kaikissa lainsaddantomenettelyn vaiheissa,
jos kyse on merkittavistd tarkistuksista; muistuttaa, ettd timad ei saa johtaa pitkiin viivdstymisiin;

53.  pyytad lisdksi, ettd yksittdiset Euroopan parlamentin jisenet voisivat pyytdd pienimuotoisia selvityksia,
jotta he saisivat relevantteja tietoja tai tilastoja parlamentaariseen toimintaansa liittyviltd aloilta, ja ehdottaa,
ettd Euroopan parlamentin kirjasto voisi tehdd tallaisia selvityksida nykyisen toimenkuvansa tidydennyksend;

54.  kehottaa siksi parlamenttia hyvaksymaan kirjastoaan koskevia suunnitelmia niiden palvelujen jirjes-
tamiseksi jasenilleen; korostaa, ettd kaikkien suunnitelmien olisi perustuttava parlamentin kirjastojen seki
jasenvaltioiden parlamenttien kirjastojen parhaisiin kdytdnteisiin ja ettd suunnitelmat olisi toteutettava tiuk-
koja sddntojd noudattaen ja tdydessd yhteistyossd tutkimustehtdvid hoitavien yksikoiden kanssa;
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Itsendisen rakenteen luominen Euroopan parlamentin tekemdid vaikutustenarviointia varten ja laajempi
nikokulma

55.  korostaa yhtendisen vaikutustenarviointia koskevan mekanismin merkitystd oman politiikkansa laa-
dun ja johdonmukaisuuden kannalta;

56.  edellyttdd siksi laaja-alaisen vaikutustenarviointiprosessin kehittimistd Euroopan parlamentissa; ehdot-
taa tdssd yhteydessd vaikutustenarviointia koskevan yhteisen menettelyn perustamista kaikkien valiokuntien
soveltaman yhteisen jdrjestelmin ja metodiikan perusteella;

57.  kehottaa uskomaan timan tehtdvin itsendiselle rakenteelle, joka hyodyntdd parlamentin omia resurs-
seja, kuten kirjastoja ja erikoisalayksikoitd, ja ottaa mukaan ulkopuolisia asiantuntijoita, kuten kansallisista
vaikutustenarviointilaitoksista lahetettyja virkamicehid, tekemddn tilapdisesti yksilollisid vaikutustenarviointeja
ja jonka olisi oltava vastuussa Euroopan parlamentille jasenistd koostuvan valvontalautakunnan vilitykselld;

58.  edellyttdd tarvittavan hallinnollisen infrastruktuurin luomista titd varten ja varmistamaan, ettd silld ei
ole talousarviovaikutuksia vaan kaytetddn jo olemassa olevia resursseja;

59.  korostaa, ettd pitkilld aikavalilld olisi pyrittava vaikutustenarviointia koskevaan toimielinten yhteiseen
lahestymistapaan; muistuttaa, ettd jo 16. joulukuuta 2003 tehdyssa toimielinten vilisessd sopimuksessa ja
marraskuussa 2005 sovitussa toimielinten yhteisessd lahestymistavassa médritddn toimielinten yhteisestd
metodiikasta vaikutustenarvioinnin suhteen;

60.  pitdd valitettavana, ettd komissio suhtautuu talld haavaa torjuvasti ajatukseen, ettd toimielimet sovel-
taisivat samaa lahestymistapaa vaikutustenarviointiin;

61. toteaa, ettd neuvosto ei ole toistaiseksi tehnyt juurikaan vaikutustenarviointeja; kehottaa siksi neu-
vostoa tehostamaan vaikutustenarviointien kayttod edelld mainitun toimielinten yhteisen ldhestymistavan
mukaisesti, jotta se voi laadullisesti parantaa osallistumistaan eurooppalaiseen lainsdadintotyohon; korostaa,
ettd tiydelliseen ja objektiiviseen vaikutustenarviointiin perustuva jarkevd sddntely pysyy Euroopan unionin
toimielinten ja jisenvaltioiden yhteiselld vastuulla;

62.  kehottaa puhemiestd vilittimdan tdiman pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Sosiaalipolitiikan ulkoinen ulottuvuus, tyonormien ja sosiaalisten siintojen edis-
timinen ja eurooppalaisten yritysten yhteiskunnallinen vastuu

P7_TA(2011)0260
Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2011 sosiaalipolitiikan ulkoisesta ulottuvuudesta,
tyonormien ja sosiaalisten sdintojen edistimisestd ja eurooppalaisten yritysten yhteiskunnallisesta

vastuusta (2010/2205(INI))

(2012/C 380 E/07)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2, 3, 6 ja 21 artiklan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 7, 9, 145-161, 206-209 ja
215 artiklan,
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— ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan 5,12, 14, 15,16, 21, 23, 26, 27, 28, 29, 31, 32,

33, 34 ja 36 artiklan,

— ottaa huomioon ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen (1948) ja muut Yhdistyneiden kansakun-

tien (YK) ihmisoikeusvalineet, erityisesti kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuk-
sen (1966), taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen (1966), kaik-
kinaisen rotusyrjinndn poistamista koskevan yleissopimuksen (1965), kaikkinaisen naisten syrjinnin
poistamista koskevan yleissopimuksen (1979), yleissopimuksen lapsen oikeuksista (1989), kansainvilisen
yleissopimuksen siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeuksien suojelusta (1990) ja yleissopi-
muksen vammaisten henkildiden oikeuksista (2006) (%),

— ottaa huomioon suojelemista, kunnioittamista ja oikeussuojakeinoja ("Protect, Respect and Remedy")

koskevan YK:n viitekehyksen, joka liittyy liiketoimintaan ja ihmisoikeuksiin, jota YK:n paisihteerin
ihmisoikeuksia, monikansallisia yhti6itd ja muita yrityksid kisittelevd erityisedustaja, professori John
Ruggie ehdotti ja jota YK:n ihmisoikeusneuvosto kannatti yksimielisesti vuonna 2008 (paitoslauselma
8/7), hiljattain julkaistut suuntaa-antavat periaatteet kehyksen (%) tdytintoonpanoa varten, sekd ulkoasi-
oiden neuvoston 8. joulukuuta 2009 esittimit padtelmdt, joissa pannaan merkille yritysten toimivan
merkittdvissd osassa tyOssd, joka tdhtdd ihmisoikeuksien tdysipainoiseen kunnioittamiseen, ja joissa
toistetaan neuvoston tukevan tdysin YK:n erityisedustajan tyotd (),

— ottaa huomioon YK:n pdasihteerin erityisedustajan John Ruggien viimeisimman raportin ihmisoikeuksis-

ta, monikansallisista yhtioistd ja muista yrityksisti (2),

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalisen peruskirjan ja erityisesti sen 5, 6 ja 19 artiklan (%),

— ottaa huomioon siirtotyolaisten oikeudellista asemaa koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen (%),

— ottaa huomioon Kansainvilisen tyojirjeston (ILO) yleissopimukset, erityisesti kahdeksan perustavaa laa-

tua olevaa yleissopimusta ammatillisesta jarjestdytymisvapaudesta ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden
periaatteiden soveltamisesta (yleissopimukset 87 ja 98), pakkotyon poistamisesta (yleissopimukset 29
ja 105), tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa tapahtuvan syrjinnin poistamisesta (yleis-
sopimukset 100 ja 111) sekd lapsityon kieltdmisestd (yleissopimukset 138 ja 182) (%),

— ottaa huomioon my6s ILOn yleissopimukset ty6lausekkeista vélikirjoissa (yleissopimus nro 94) ja kol-

lektiivisesta neuvottelumenettelysti (yleissopimus nro 154) (),

— ottaa huomioon 19. kesikuuta 2009 kansainvilisessd tyokonferenssissa yksimielisesti hyviksytyt ILOn

laatiman ihmisarvoisen tyon toimintaohjelman ja ILOn kansainvilisen ty6llisyyssopimuksen (3),

— ottaa huomioon sosiaalisesti oikeudenmukaista globalisaatiota koskevan julistuksen, jonka ILOn 183

jasenvaltiota hyviksyivit yksimielisesti 10. kesikuuta 2008 (%),

— ottaa huomioon Maailman kauppajirjeston (WTO) perustamisesta tehdyn Marrakeshin sopimuksen (1),

sekd Dohassa marraskuussa 2001 jérjestetyssd neljannessd ministerikokouksessa hyvaksytyn julistuksen
ja erityisesti sen 31 kohdan (1),

'www2.ohchr.org/english/law/vienna.htm
'www.business-humanrights.org/SpecialRepPortal[HomeProtect-Respect-Remedy-Framework

conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
'www.coe.int/t/dg3/migration/documentation/Default_conv_enasp
www.ilo.org[ilolex/english/convdisp1.htm

Il
Il
%) http:/[www.consilium.europa.eufuedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/foraff/111819.pdf
Il
Il
Il

Ks. ed.

8 htt.p://www.ilo.org/jobspact/about/lang—en/index.htm
%) http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/
/

@dgreports|/@cabinet/documents/publication/wems_099766.pdf
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http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2009/march/tradoc_142470.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/foraff/111819.pdf
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/163.htm
http://www.coe.int/t/dg3/migration/documentation/Default_conv_en.asp
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdisp1.htm
http://www.ilo.org/jobspact/about/lang--en/index.htm
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@cabinet/documents/publication/wcms_099766.pdf
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— ottaa huomioon palvelukaupan yleissopimuksen ja etenkin sen 1 artiklan 2 kohdan d alakohdan (pal-

velujen niin sanottu neljds toimitusmuoto) (1),

ottaa huomioon globalisaation sosiaalista ulottuvuutta kisittelevin maailmankomission raportin "A Fair
Globalisation: Creating Opportunities For All" (3),

ottaa huomioon G20-ryhmin Pittsburghin huippukokouksessa 24.-25. syyskuuta 2009 antaman johta-
jien julkilausuman (3),

ottaa huomioon viimeisimmat péivitykset, jotka on tehty OECD:n toimintaohjeisiin monikansallisille

yrityksille (%),

ottaa huomioon Euroopan globalisaatiorahaston perustamisesta 20. joulukuuta 2006 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 19272006 (°) sekd sitd muuttavan asetuksen (EY)
N:o 546/2009,

ottaa huomioon palvelujen tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyontekijoiden lihettdmisestd tyohon
toiseen jdsenvaltioon 16. joulukuuta 1996 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
96/71[EY (°) (tyontekijoiden lahettimistd koskeva direktiivi),

ottaa huomioon 20. syyskuuta 1996 antamansa padtoslauselman komission tiedonannosta kansanvallan
periaatteiden ja ihmisoikeuksien sisallyttimisestd yhteison ja kolmansien maiden sopimuksiin () sekd
14. helmikuuta 2006 antamansa paitoslauselman ihmisoikeus- ja demokratialausekkeesta Euroopan
unionin sopimuksissa (8),

ottaa huomioon kansainvilisen kaupan avautumisesta ja demokratiasta 25. lokakuuta 2001 antamansa
paatoslauselman (%), jossa se pyytdd WTO:ta kunnioittamaan ILOn sosiaalisia perusnormeja ja Euroopan
unionia hyviksymaan ILOn paitokset, mukaan luettuna kehotukset pakotteisiin, jotka liittyvit sosiaa-
listen perusnormien vakaviin rikkomuksiin,

ottaa huomioon ihmisarvoisesta tydstd kaikille 23. toukokuuta 2007 antamansa paitoslauselman (19),
jossa pyydetddn ihmisarvoisen tyon edistimisen nimissé siséllyttimédan sosiaalinormit Euroopan unionin
kauppasopimuksiin, eritoten kahdenvilisiin sopimuksiin,

ottaa huomioon 15. marraskuuta 2005 antamansa paitoslauselman globalisaation sosiaalisesta ulottu-
vuudesta (1),

ottaa huomioon 5. heindkuuta 2005 antamansa paitoslauselman lasten hyviksikdytostd kehitysmaissa,
painopisteend erityisesti lapsityd (12),

ottaa huomioon 6. heinikuuta 2006 antamansa pddtoslauselman reilusta kaupasta ja kehityksestd (1%),

ottaa huomioon 22. toukokuuta 2007 antamansa paitoslauselman "Globaali Eurooppa — Kilpailukyvyn
ulkoiset nikokohdat" (#), jolla vastattiin komission neuvostolle ja Euroopan parlamentille antamaan
tiedonantoon "Globaali Eurooppa kilpailijana maailmassa: EUnn kasvu- ja tyollisyysstrategiaan liittyva
tiedonanto" (KOM(2006)0567),

http:/[www.pittsburghsummit.gov/mediacenter/129639.htm
http:/[www.oecd.org/document/33/0,3746,en_2649 34889 _44086753_1_1_1_1,00.html
UVL L 48, 22.2.2008, s. 82.

YVL L 18, 21.1.1997, s. 1.

L C 320, 28.10.1996, s. 261.

UVL C 290 E, 29.11.2006, s. 107.

YV

3

24.4.2008, s. 321.
18.11.2006, s. 65.
6.7.2006, s. 84.
13.12.2006, s. 865.
24.4.2008, s. 128.
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— ottaa huomioon 30. toukokuuta 2002 antamansa paitoslauselman komission vihreidsti kirjasta yritysten

sosiaalisen vastuun eurooppalaisten puitteiden edistimisestd (') ja 15. tammikuuta 1999 antamansa
padtoslauselman "EU:n normit eurooppalaisille kehitysmaissa toimiville yrityksille: kohti eurooppalaisia
menettelysddntojd" (2),

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2007 antamansa pditoslauselman "Yritysten yhteiskuntavastuu: uusi

kumppanuus" (),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paatoslauselman yritysten yhteiskuntavastuusta kan-

sainvilisissd kauppasopimuksissa (),

— ottaa huomioon AKT-valtioiden ja -alueiden kanssa tekemistddn talouskumppanuussopimuksista anta-

mansa padtoslauselmat ja erityisesti 26. syyskuuta 2002 (°), 23. toukokuuta 2007 (°) ja 12. joulukuuta
2007 () antamansa paitoslauselmat,

— ottaa huomioon neuvoston 14. kesikuuta 2010 esittimit padtelmét lapsitydsti (%),

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 16. syyskuuta 2010 esittimit paatelmait aiheesta "Muuttuva maa-

ilma EU:n haasteena" (%),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Globalisaation sosiaalinen ulottuvuus — etujen laajempaa ja-

kautumista edistavat EU:n poliittiset linjaukset" (KOM(2004)0383),

— ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 julkaistun EU:n uudistetun sosiaalisen toimintaohjelman

(KOM(2008)0412),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Thmisarvoista tyotd kaikille — Yhteison osallistuminen ihmis-

arvoisen tyon toimintaohjelman maailmanlaajuiseen tdytintoonpanoon" (KOM(2006)0249),

— ottaa huomioon sisimarkkinoiden ja palvelujen pddosaston tilinpddtosraportoinnin yksikon kaynnistd-

mién julkisen kuulemisen yritysten muiden kuin taloudellisten tietojen julkistamisesta (19),

— ottaa huomioon komission tiedonannon "Vuotuinen kasvuselvitys: Kauppapolitiikka Eurooppa 2020

-strategian kulmakivend" (KOM(2010)0612),

— ottaa huomioon yleisen tullietuusjirjestelmin (GSP), joka tuli voimaan 1. tammikuuta 2009 ja jonka

perusteella yhi useammille tuotteille myonnettiin tullivapaa paasy markkinoille tai tariffialennus ja johon
sisdltyy my6s uusi kannuste heikoimmassa asemassa oleville maille, joilla on erityisid kauppaan, talou-
teen tai kehitykseen liittyvid tarpeita (1),

— ottaa huomioon kaikki Euroopan unionin ja kolmansien maiden viliset sopimukset,

— ottaa erityisesti huomioon Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden ryhmin jdsenten (AKT-maat)

sekd Euroopan yhteisén ja sen jdsenvaltioiden vilisen kumppanuussopimuksen (Cotonoun sopimus),
joka allekirjoitettiin Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000 ja jota tarkistettiin vuosina 2005 ja 2010 (12,

EUVL C 187 E, 7.8.2003, s. 180.

EYVL C 104, 14.4.1999, s. 180.
EUVL C 301 E, 13.12.2007, s. 45.

)

)

|

) EUVL C 273, 14.11.2003, 5. 305.
) EUVL C 102 E, 24.4.2008, s. 301.
) EUVL C 323 E, 18.12.2008, s. 361.
)
)
)
)
)

EUVL L 211, 6.8.2008.
http://ec.europa.cu/development/icenter/repository/second_revision_cotonou_agreement_20100311.pdf


http://ec.europa.eu/internal_market/consultations/2010/non-financial_reporting_en.htm
http://ec.europa.eu/development/icenter/repository/second_revision_cotonou_agreement_20100311.pdf
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ottaa erityisesti huomioon Euroopan unionin sekd Kolumbian ja Perun vilisten useamman osapuolen
kauppasopimusneuvottelujen loppuun saattamisen (1),

ottaa huomioon 14. tammikuuta 2010 jirjestimansd kuulemistilaisuuden "Sosiaalisten normien ja ym-
paristonormien soveltaminen kauppaneuvotteluissa”,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon tyollisyyden ja sosiaaliasiain valiokunnan mietinnon seké kehitysyhteistyovaliokunnan ja
kansainvilisen kaupan valiokunnan lausunnot (A7-0172/2011),

ottaa huomioon, ettd EU:n sosiaalista suojelua ja ihmisoikeuksien suojelua koskevat tiukat vaatimukset
ovat unionin kannalta ratkaisevia vaatimuksia kolmansien maiden kanssa kdytavissd kauppasuhteita
koskevissa neuvotteluissa,

ottaa huomioon, ettd taloudellisten ja sosiaalisten oikeuksien suojelu on kaikkia jisenvaltioita ja kaikkia
muitakin valtioita koskeva velvoite, joka perustuu YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmalliseen julistuk-
seen, ja ettd jokaisella on oikeus perustaa ammattiyhdistys ja liittyd sellaiseen omien etujensa suojaa-
miseksi,

katsoo, ettd tirkeimmait ILOn yleissopimukset ovat kansainvilisesti tunnustettu perusta oikeudenmu-
kaiselle kansainviliselle kaupalle, mutta kaikki jasenvaltiot eivit valitettavasti noudata niitd tdysimai-
rdisesti,

katsoo, ettd on unionin etujen mukaista tehdd unionia ja sen kauppakumppaneita hyodyttivid kah-
denvilisid kauppasopimuksia silld edellytykselld, ettd molemmat osapuolet noudattavat ihmisoikeuksien
yleismaailmalliseen julistukseen sisdltyvid oikeuksia,

ottaa huomioon, ettd kaikkien jasenvaltioiden on selvésti noudatettava eurooppalaisen sosiaalisen mal-
lin periaatteita késiteltdessd sosiaalisia kysymyksid ja avoimeen koordinointimenetelmiin perustuvaa
jasenvaltioiden vilistd yhteistyotd,

ottaa huomioon, ettd demokraattinen oikeusvaltio perustuu voimakkaisiin ja vapaisiin ammattiyhdis-
tyksiin, tyontekijdjarjestoihin ja sosiaalisiin liikkeisiin ja ettd nditd voi olla vain demokraattisessa yh-
teiskunnassa, jossa noudatetaan vallanjaon periaatetta,

ottaa huomioon, ettd kehitysmaiden mielestd niitd painostetaan luopumaan suhteellisista eduistaan, kun
unioni pyytdd niitd noudattamaan kansainvalisid tyonormeja,

ottaa huomioon, ettd sosiaalisesti oikeudenmukaista globalisaatiota koskevassa ILOn julistuksessa, jonka
ILOn 183 jdsenvaltiota hyvaksyivat yksimielisesti vuonna 2008, todetaan, ettd tyoelimdn perusperi-
aatteiden ja -oikeuksien loukkaamiseen ei voida vedota eiki sitd voida muutenkaan kiyttda oikeutettuna
kilpailuetuna ja ettei tyénormeja pitiisi kdyttdd kaupassa protektionistisiin tarkoituksiin,

ottaa huomioon, ettd erddt kolmannet maat pyrkivit EUmn kanssa kdymissddn kauppaneuvotteluissa
painostamaan neljannen toimitusmuodon (MODE4) (?) kiyttdmiseen,

(') http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=691
() WTO: GATS, 1 artiklan 2 kohdan d alakohta = MODE 4.


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=691
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J.

ottaa huomioon, ettd lukuisat yritykset toimivat yhteiskuntavastuunsa mukaisesti ja pyrkivat vaikutus-
mahdollisuuksiensa mukaisesti varmistamaan sosiaalisten ja ympdristostandardien noudattamisen, esi-
merkiksi liittymalld YK:in Global Compact -aloitteeseen tai vapaaehtoisiin yritysmaailman aloitteisiin,

ottaa huomioon, ettd yritysten yhteiskuntavastuun taustalla vaikuttavat periaatteet, jotka on tdysimaa-
rdisesti tunnustettu kansainvaliselld tasolla niin OECD:ssd, ILOssa kuin YK:ssakin, ja ettd ndmd peri-
aatteet koskevat yrityksiltd odotettua vastuullista kdytostd ja edellyttavat ennen kaikkea erityisesti
tyollisyyttd, tydeliman suhteita, ihmisoikeuksia, ymparistod, kuluttajien etuja, kuluttajiin kohdistuvaa
avoimuutta ja korruption torjuntaa koskevan voimassaolevan lainsddaddnnon noudattamista,

ottaa huomioon, ettd yritysten yhteiskuntavastuuta koskevan suosituksen ja sen noudattamisen edista-
misen olisi toteuduttava EU:n tasolla,

ottaa huomioon, ettd globalisaatio helpottaa tyontekijoiden liikkuvuutta jisenvaltioiden valilld ja kol-
mansiin maihin,

ottaa huomioon, ettd ILOn asemaa uusien normien asettajana ei tunnusteta, vaikka ILO on osallistunut
G20-kokoukseen, ihmisarvoisen tyon toimintaohjelma on hyviksytty maailmanlaajuisesti ja tyollisyys ja
ihmisarvoinen tyo on sisillytetty ensimmadiseen vuosituhattavoitteeseen,

pitdd tirkednd muistuttaa yhdistymisvapauden ja tosiasiallisen kollektiivisen neuvotteluoikeuden ehdot-
toman noudattamisen merkityksestd,

katsoo, ettd ihmisarvoisen tyon toimintaohjelmaa olisi edistettdva,

ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien yleismaailmallisen julistuksen 23 artiklassa vahvistetaan periaate,
jonka mukaan samasta tyostd on maksettava sama palkka, ja katsoo, ettd on ddrimmdisen tdrkedd
ehkiistd kaikenlaista palkkasyrjintdd,

ottaa huomioon, ettd EU:n yleisen tullietuusjdrjestelmidn (GSP) (!) puolivilin arviointi osoittaa, ettd
GSP+ -kauppajirjestelmd, jossa edellytetddn, ettd edunsaajamaat ratifioivat ja panevat tehokkaasti tdy-
tantoon tietyt ihmisoikeuksia, keskeisid tyonormeja, kestavdd kehitystd ja hyvaa hallintotapaa koskevat
kansainviliset yleissopimukset, on vaikuttanut myonteisesti sukupuolten tasa-arvoon niissd maissa,

katsoo, ettd tyontekijoiden sosiaalista suojelua on edistettdva,

ottaa huomioon, ettd ILOn ajantasaisiksi luokittelemien ILOn yleissopimusten ratifiointia ja tdytintdon-
panoa on edistettdvd, jotta ihmisarvoisen tyon neljd perustavoitetta — tyollisyys, sosiaalinen suojelu,
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu ja tydeliman oikeuksien kunnioittaminen — saavutettaisiin vahi-
tellen, niin ettd painopiste on erityisesti tyo- ja sosiaalipolitilkan ohjausjirjestelméddn liittyvissd yleisso-
pimuksissa eli yleissopimuksissa nro 81 ja 129 ammattientarkastuksesta, yleissopimuksessa nro 122
tyollisyyspolitiikasta ja yleissopimuksessa nro 144 kolmikantaneuvotteluista,

ottaa huomioon, ettd 2. heindkuuta 2008 julkaistussa EU:n uudistetussa sosiaalisessa toimintaohjel-
massa (KOM(2008)0412) kehotetaan kaikkia jisenvaltioita ndyttdimiin kumppanimaille esimerkkid
ratifioimalla ja panemalla tiytintoon ILOn yleissopimukset, jotka ILO on luokitellut ajan tasalla ole-
viksi,

(") http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/may/tradoc_146196.pdf
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V. ottaa huomioon, ettd heikko tyovoimahallinto ja tyémarkkinaosapuolten puutteelliset valmiudet vai-
kuttavat monissa maissa kielteisesti kansainvilisten tyonormien tehokkaaseen soveltamiseen,

W. ottaa huomioon, ettd ty6llisyyden maailmanlaajuisia suuntauksia koskevassa ILOn raportissa vuodelta
2011 (Global Employment Trends 2011) arvioidaan, etti vuonna 2009 koko maailmassa 50,1 pro-
senttia kaikista tyontekijoistd eli 1,53 miljardia ihmistd teki tyotd heikossa asemassa (1) ja ettd talous- ja
rahoituskriisin seurauksena ennen vuotta 2008 kirjattu heikossa asemassa tyoskentelevien henkil6iden
médran lasku on pysdhtynyt ja kddntynyt jilleen nousuun,

X. ottaa huomioon, ettd maailman sosiaaliturvaa koskevassa ILOn raportissa vuodelta 2010 (Global Social
Security Report 2010) todetaan, ettd yli puolella kaikista tyontekijoistd ei ole minkédnlaista sosiaa-
liturvaa ja ettd sosiaaliturvan laajentaminen — sosiaaliturvajarjestelmien edistiminen mukaan luettuna —
on herittinyt uutta kiinnostusta,

Yleisperiaatteet

1.  palauttaa mieliin, ettd EU:n tavoitteena on pyrkid maailman johtavaksi sosiaalipolitiikan toimijaksi
edistimilld sosiaalisia tavoitteita maailmanlaajuisesti; korostaa Lissabonin sopimuksen Euroopan parlamen-
tille antamaa merkittdvdd roolia, joka lujittaa huomattavasti sen vaikutusvaltaa;

2. palauttaa myos mieliin, ettd yhteison politiikkaa ja tavoitteita tarkasteltaessa on otettava huomioon
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan horisontaalinen sosiaalinen lauseke, silld
yhteiso ei voi olla ottamatta huomioon yleistd etua koskevia vaatimuksia esimerkiksi 46 artiklan, 49 artiklan
tai EU:n kauppapolitiikan suhteen (2);

3. palauttaa lisiksi mieliin, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 7 artiklan mukaan
EUn politiikalta edellytetddn johdonmukaisuutta ja ettd lainsddtdjan on otettava huomioon EU:n kaikki
tavoitteet ja toimittava toimivaltuuksien siirtoa koskevan periaatteen mukaisesti, eli tasapainotettava eri
tavoitteita jaftai etuja hyviksyttdessd tietyn sdddoksen oikeusperustaa (?);

4.  vaatii jasenvaltioita noudattamaan ILOn yleissopimuksia, erityisesti kun kyse on sellaisten yhdistymis-
vapautta ja kollektiivista neuvotteluoikeutta koskevien esteiden poistamisesta, joita syntyy kannustamalla
vadrin perustein yksityisyrittdjyyteen tai pakottamalla ihmisid luopumaan oikeudestaan kollektiivisiin neu-
votteluihin;

5. kehottaa vapaakauppasopimusten osapuolia sitoutumaan velvoitteisiin, jotka johtuvat ILOn jisenyy-
destd ja Kansainvilisen tyokonferenssin 86. kokouksessa 1998 hyviksytysti tydelimin perusperiaatteista ja
-oikeuksista annetusta ILOn julistuksesta ja sen seurannasta, ja kunnioittamaan, edistimain ja toteuttamaan
lainsdddannossi ja kdytinnossd perusoikeuksia koskevia periaatteita, joita ovat:

a) yhdistymisvapaus ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden tosiasiallinen tunnustaminen;

=

kaikenlaisen pakkotyon poistaminen;
c) lapsityovoiman kiyton tosiasiallinen poistaminen; seké

d) tyomarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessa esiintyvan syrjinndn poistaminen;

(") Huono tyollisyystilanne: Heikossa asemassa tyoskentelevilld henkiloilld tarkoitetaan elinkeinonharjoittajia ja palkatonta
tyotd tekevid perheenjisenid. Heikossa asemassa tehtdvdd tyotd koskeva indikaattori on yksi vuosituhattavoitteen 1
(ddrimmadisen koyhyyden ja nilin poistaminen) virallisista tyollisyysindikaattoreista. ddrimmdisen koyhyyden ja nilidn
poistaminen.

(%) Euroopan parlamentin oikeudellisen yksikon lausunto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan
(horisontaalinen sosiaalimédidrdys) soveltamisalasta, kuten EMPL-valiokunnan puheenjohtaja edellytti (S]-00004/10), 15
kohta.

() Idem, 8 kohta.
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Kansainvilinen yhteisty6 — sosiaalinen liittoutuma

6.  palauttaa mieliin, ettd EU nihdddn maailmanlaajuisesta perspektiivistd vetovoimaisena ja houkuttele-
vana kumppanina, koska taloudellinen dynaamisuus yhdistyy sosiaaliseen malliin ainutlaatuisella tavalla;

7. korostaa, ettd eurooppalainen sosiaalinen malli tarjoaa yhtildiset mahdollisuudet koulutuksessa ja
tyomarkkinoilla sekd yhtaldiset mahdollisuudet kdyttdd sosiaalipalveluja taloudellisen menestyksen osateki-
joina;

8.  katsoo, ettd kansainvilisten sosiaalisten perusnormien rikkominen on erddnlaista sosiaalista ja ympa-
ristoperusteista polkumyyntid, joka on haitaksi eurooppalaisille yrityksille ja tyontekijoille;

9.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita toimimaan yhteistyossd kansainvilisten organisaatioiden kanssa
globalisaation sosiaalisen ulottuvuuden parantamiseksi siten, ettd viitekehyksend kdytetddn Euroopan sosiaa-
lista mallia;

10.  korostaa sosiaaliturvaa koskevien toimien johdonmukaisuuden merkitystd sekd unionin alueella ettd
sen ulkopuolella;

11.  ehdottaa kaikkien sidosryhmien kanssa kaytidvin vuoropuhelun kehittimistd korostaen sosiaalikysy-
mysten merkitystd ja keskittyen kdytannollisten ja kestdvien ratkaisujen tdytintoonpanon valvontaan; ko-
rostaa tdssd yhteydessd, ettd tyomarkkinaosapuolten tietoisuutta oikeuksistaan ja velvoitteistaan on paran-
nettava;

12.  katsoo, ettd on vahvistettava toimivaltaisten kansainvilisten jirjestojen (erityisesti ILOn, WTO:n,
OECD:n ja YK:n) asemaa sekd niiden harjoittamaa yhteistyotd kansainvilisten sosiaalisten perusnormien ja
nithin liittyvien seuraamusten madrittelemiseksi, tdytdntoonpanemiseksi ja edistimiseksi;

13.  toivoo, ettd unioni piddttyy kauppasopimuksista sellaisten maiden kanssa, jotka eivdt kunnioita
ihmisoikeuksia ja tydeliman perussaintojd;

14.  tukee kumppanimaiden kanssa keskiniisen kunnioituksen hengessa kiytivin vuoropuhelun vilinei-
den kehittdmistd ja pyrkimyksid kehittdd ndiden maiden — erityisesti kehitysmaiden — omia resursseja ja
niiden kykya kehittdd huolella talouden eri aloja;

15.  kehottaa komissiota lisaksi mukauttamaan neuvotteluissa vaatimustasoaan kunkin kumppanimaan
kehitystason mukaan; ehdottaa niin ollen, ettd komissio laatii luettelon muista normeista, jotka on pantava
tdytdntoon asteittain ja joustavasti ottaen huomioon kyseisen kumppanin taloudellisen, sosiaalisen ja eko-
logisen tilanteen;

16.  katsoo, ettd mainittujen perusnormien tdytintdonpano olisi sekd kumppanimaiden ettd jisenvaltioi-
den alueella asetettava riippumattomien elinten jatkuvaan seurantaan ja ettd niiden soveltamatta jattimisestd
tai rikkomisesta, joka on todettu ennalta mdairitettyjen kriteerien perusteella, olisi madrittavd seuraamus
tehokkaita ja avoimia menettelyjd kiyttden;

17.  katsoo, ettd mainittuja normeja olisi sovellettava tdysimaardisesti ja ettei vapaa-alueita eikd isdnti-
maiden kanssa tehtyjd sopimuksia ("host country agreements") voi kayttdd niiden vélttelemiseksi;

18.  pyytad komissiota ja jasenvaltioita harjoittamaan yhteistyotd kumppanimaiden kanssa sukupuoleen
perustuvan syrjinnin ja kaikenlaisen naisiin kohdistuvan vakivallan torjumiseksi ja sukupuolten tasa-arvon
toteuttamiseksi unionissa ja sen ulkopuolella vuosituhattavoitteiden periaatteiden ja Pekingin toimintaohjel-
man mukaisesti; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota ja jisenvaltioita vahvistamaan merkittavésti naisten
oikeudellista ja sosiaalista asemaa naisten potentiaalisen panoksen hyodyntimiseksi taloudellisessa ja sosiaa-
lisessa kehityksessi;
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19.  pitdd myoOnteisend sitd, ettd sukupuolten tasa-arvoa edistetddn kehitysmaissa ja -alueilla nykyisten ja
tulevien GSP-kauppasopimusten avulla; pyytdd asettamaan sukupuolten tasa-arvoa koskevien kansainvilisten
yleissopimusten ratifioinnin ja tehokkaan tdytinto6npanon kaikkien ulkomaankauppa- ja talouskumppa-
nuussopimusten hyviksymisen ehdoksi;

20.  kehottaa lisiksi komissiota ja jasenvaltioita suojelemaan yhteistyossd keskenddn ja yhteisty6ssda kump-
panivaltioiden kanssa heikommassa asemassa olevia ryhmid ja torjumaan sekd sukupuoleen perustuvaa
syrjintdd ettd rotuun tai etniseen alkuperddn, ikddn, uskontoon tai vakaumukseen, vammaisuuteen ja sek-
suaaliseen suuntautumiseen perustuvaa syrjintdd; kiinnittdd koyhyyden perussyiden torjumiseksi erityistd
huomiota henkiloihin, joiden asemaa heikentdvit useat seikat ja useat syrjinnin muodot;

21.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita asettamaan lapsityon poistamisen ja lapsen oikeuksien kunni-
oittamisen etusijalle kauppasopimuksissa, vuoropuhelussa muiden maiden kanssa sekd kehitysyhteistyossi ja
panee merkille, ettd yksityinen sektori on keskeisessd asemassa lasten oikeuksien kunnioittamisen kannalta;
katsoo, ettd lapsityovoiman hyviksikdyton torjuntaan on sisallytettdva kunnollisten tyopaikkojen luominen
aikuisille ja sopivan koulutuksen antaminen lapsille; pyytdd perustamaan EU:lle myos lapsityévoimaa kos-
kevan "kuuman linjan", jonne kansalaiset voisivat ilmoittaa eurooppalaisista yrityksistd, jotka kayttavat
lapsity6voimaa missd pdin maailmaa hyvinsd; katsoo, ettd tilli kuumalla linjalla tulisi olla pieni mutta
riittava tutkimuskapasiteetti, jotta se voi julkaista vuosikertomuksen havainnoistaan;

22.  korostaa, ettd unionin varojen kiytto kehitysyhteistyo-, assosiaatio- tai vakaussopimusten ja kauppa-
sopimusten yhteydessd tarjoaa ainutlaatuisen mahdollisuuden avustaa kumppanimaita toimivan yleissivist-
van ja ammatillisen koulutuksen, tyomarkkinajirjestelmén ja sosiaalisen perusturvan perustamisessa sosiaa-
liturvan ja taloudellisen turvan parantamiseksi ja sitd kautta hyvinvoinnin lisddmiseksi;

23, vaatii, ettd kehitysyhteistyotd tehdessddn ja ulkoista apua antaessaan komission ja jisenvaltioiden on
tuettava sellaisten ihmisarvoista tyotd koskevien ohjelmien tdytintoonpanoa, jotka vastaavat kansallisia
tyollisyys- ja sosiaalipoliittisia tarpeita ja painopisteitd ja perustuvat kolmikantasopimukseen (tyonantajajar-
jestot, tyontekijajarjestot, valtiovalta); pyytdd lisaksi komissiota ja jasenvaltioita ottamaan sosiaali- ja tyolli-
syysalan tavoitteet paremmin osaksi talouden ja kaupan alaa kehitysyhteistyotd tehdessddn ja ulkoista apua
antaessaan;

24, pyytdd komissiota ja jisenvaltioita tekemddn kumppanimaiden kanssa yhteisty6td kansalaisten taito-
jen — erityisesti uusien tyopaikkojen ja uusien tyollistymismahdollisuuksien kannalta merkityksellisten taito-
jen — parantamiseksi keinona nopeuttaa kehitystd kohti vakautta, vaurautta, osallistavia yhteiskuntia ja hyvia
hallintotapaa, erityisesti EU:n naapurimaissa;

25.  kehottaa luomaan ulkosuhdehallintoon sosiaaliattasean virkoja sosiaalipolitiikan alan tehokkuuden
parantamiseksi ja etenkin sen varmistamiseksi, ettd politiikan keskeiseksi tavoitteeksi otetaan "ihmisarvoista
tyotd kaikille";

26.  tunnustaa, ettd vaikka kauppaohjelmiin liittyvit ty6normit ja sosiaaliset sddnnot hyviksytdin kan-
sainvilisesti enenevissd maarin kahdenvilisissd kauppasopimuksissa, vapaakauppasopimukset sisaltivat edel-
leen vain rajallisesti tyonormeja; pitdd valitettavana sitd, ettd Euroopan unionilla ei ole yhtendistd "sosiaa-
lilausekkeen" mallia, joka voitaisiin sisllyttdad kaikkiin kahdenvilisiin kauppasopimuksiin; kehottaa EU:ta
sisllyttimaan kaikkiin ulkoisiin kauppasopimuksiinsa ja myos WTO:n toimivaltaan kuuluviin kauppasopi-
muksiin muiden kansainvilisesti sovittujen ja tunnustettujen normien (ILOn perustyonormien) mukaisen
sosiaalilausekkeen;
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27.  palauttaa mieliin, ettd WTO:n nykyisten kdytintojen on tuotettava yhtildisesti hyotyd kehitysmaille ja
teollisuusmaille;

28.  muistuttaa, ettd kilpailupolitiikka ja sosiaalipolitiikka on liitettdvd yhteen ja korostaa, ettd Euroopan
sosiaalista mallia ei saa missddn olosuhteissa heikentdd vetoamalla kilpailukykyyn ja vaitettyihin taloudellisiin
etuihin; palauttaa mieliin, ettd eurooppalaisen sosiaalisen mallin on toimittava esimerkkind kehitysmaiden
tyontekijoiden suojelun parantamiselle;

Yritysten yhteiskuntavastuu

29.  muistuttaa, ettd EU pyrkii sekd esikuvaksi yritysten yhteiskuntavastuun alalla ettd edistimaan yritysten
yhteiskuntavastuuta omissa ulkoisissa toimissaan; arvostaa komission ponnisteluja yhteiskuntavastuuta kos-
kevien parhaiden kiytintojen edistimiseksi ulkomailla toimivien eurooppalaisten yritysten keskuudessa,
mutta korostaa, ettd sen olisi otettava paremmin huomioon, ettd tarvitaan sertifikaatteja ja merkkeja, jotka
osoittavat yritysten noudattavan yhteiskuntavastuun periaatteita;

30.  katsoo, ettd yritysten yhteiskuntavastuu on kdyttokelpoinen ja ei-sitova malli yritysten sitoutumiselle;
suosittelee yritysten yhteiskuntavastuun kehittdmistd edelleen ja kohdistetummin muun muassa ISO 26000
-normin, YK:n Global Compact —aloitteen tai monikansallisille yhtiéille tarkoitettujen OECD:n suuntavii-
vojen avulla kytkemalld se laajempiin aloitteisiin, joilla edistetddn ihmisarvoista tyotd jollakin alalla, yhtei-
sOissd, kansallisesti ja alueellisesti, kuten ILOn Better Work -ohjelmaan ja SCORE-ohjelmaan, johon tyon-
tekijat, tyGnantajat, viranomaiset ja muut sidosryhmit voivat osallistua;

31.  korostaa, ettd Euroopan unionin tasolla ei pitdisi antaa direktiivid yritysten yhteiskuntavastuun sdin-
telemisestd eikd sen noudattamisen tdytintoonpanon valvonnasta;

32, katsoo, ettd komission olisi tulevassa tiedonannossaan pk-yritysten toiminnan kansainvalistymisestd
ehdotettava toimenpiteitd, joilla voidaan tukea ja edistdd pk-yritysten yhteiskuntavastuualoitteita ja joissa
noudatetaan "pienet ensin" -periaatetta ja otetaan huomioon ndiden yritysten erityispiirteet;

33.  kehottaa komissiota ja jisenvaltioita varmistamaan, etti OECD:n toimintaohjeita monikansallisille
yrityksille vahvistetaan niiden nykymuodossa, ettd niiden soveltamista "erityistapauksiin" jatketaan ja paran-
netaan ja ettd kdyttoon otetaan kansallisia yhteyspisteitd koskevat parhaat kdytinnot, mukaan luettuna
selonteko siitd, miten Euroopan unioni voisi hoitaa paremmin kansallisia yhteyspisteitd koskevat velvoit-
teensa Euroopan ulkosuhdehallinnon edustustojen kautta;

34.  huomauttaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuussa pitdisi puuttua uusiin alueisiin, kuten tyén organi-
sointiin, yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin ja sosiaaliseen osallisuuteen, syrjinnidn vastaisiin toimiin seka elin-
ikdisen oppimisen ja koulutuksen kehittimiseen; korostaa, ettd kestdviddn talouteen siirtymisen edistimiseksi
yritysten yhteiskuntavastuuseen olisi sisillyttivdi muun muassa tyon laatu, samapalkkaisuus ja urakehitys-
mahdollisuudet sekd innovatiivisten hankkeiden edistiminen;

35.  kehottaa komissiota ja jasenvaltioita kannustamaan yrityksid, joiden kotipaikka on EU:ssa, kunnioitta-
maan ihmisoikeuksia, my6s taloudellisia ja sosiaalisia oikeuksia, ja suojelemaan ymparistod kaikessa maa-
ilmanlaajuisessa toiminnassaan, erityisesti tytaryhtididensd ja muiden niihin kytkoksissd olevien oikeushen-
kiloiden toiminnassa;

36.  painottaa, ettd sitd, ettd EU:mn yritykset noudattavat tiukkoja ympéristonormeja kolmansissa maissa,
on pidettdva yhtd tarkednd kuin tyontekijoiden oikeuksien kunnioittamista, silli ymparistovahingot vaar-
antavat lihes aina myos tyontekijoiden terveyden, pilaavat viljelymaan, kalavedet ja muut taloudelliset
resurssit ja vievdt ndin toimeentulon perustan monilta ihmisilts;



11.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 380 E/49

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

37.  korostaa, ettd koska eurooppalaisilla yrityksilld sekd niiden tytaryhti6illd ja alihankkijoilla on suuri
painoarvo kansainvilisessd kaupassa, ne ovat merkittivissd asemassa, kun pyritddn edistimiin ja levittd-
méan sosiaalisia ja tyonormeja kansainvilisesti, minkd vuoksi niiden olisi toimittava eurooppalaisten arvojen
ja kansainvilisesti tunnustettujen normien mukaisesti; pitdd oikeana ja asianmukaisena, ettd eurooppalaiset
yritykset, jotka siirtdvit tuotantoaan maihin, joissa sosiaaliset velvoitteet ovat loyhemmat, voitaisiin asettaa
vastuuseen esimerkiksi unionin tuomioistuimissa mahdollisista paikalliseen vdestoon kohdistuneista vahin-
goista ja kielteisistd ulkoisvaikutuksista;

38.  kehottaa komissiota muuttamaan ehdotustaan asetukseksi tuomioistuimen toimivallasta sekd tuomi-
oiden tunnustamisesta ja taytintoonpanosta siviili- ja kauppaoikeuden alalla (2010/0383(COD)), jotta kan-
tajat voivat haastaa oikeuteen tytdryhtion, jonka kotipaikka on kolmannessa maassa, yhdessi eurooppalaisen
emoyhtion kanssa uusien tuomiovaltaperusteiden luomisen avulla;

39.  kehottaa komissiota edistimdin yritysten yhteiskuntavastuun huomioon ottamista monenvalisissa
kauppapoliittisissa menettelytavoissa paitsi yritysten yhteiskuntavastuuta kannattaneilla kansainvilisilld foo-
rumeilla, erityisesti OECD:ssé ja ILOssa, myds WTO:ssa Dohan jilkeistd aikaa silmélld pitden;

40.  kehottaa komissiota sisillyttimddn kolmansien maiden kanssa neuvottelemiinsa vapaakauppa- ja
investointisopimuksiin jarjestelmallisesti kestavad kehitystd koskevan luvun, johon sisillytetddn oikeudelli-
sesti sitova yritysten yhteiskuntavastuuta koskeva lauseke;

41.  chdottaa, ettd yritysten yhteiskuntavastuuta koskevassa lausekkeessa edellytetddn ILOn kahdeksan
perusyleissopimuksen ja neljan keskeisen yleissopimuksen noudattamista ja ettd se kasittdd myos kannusti-
mia, joilla yrityksid kannustetaan tekemdidn yhteiskuntavastuuta koskevia sitoumuksia, sekd yritysten ja
yritysryhmien huolellisuusvelvoitteen eli velvoitteen ryhtyd ennakoiviin toimiin, joiden avulla voidaan tun-
nistaa kaikki ihmis- ja ympdéristooikeuksien rikkomukset, korruptio ja veronkierto ja ehkdistd niitd seka
yrityksissd ettd niiden tytdryhtioissd ja hankintaketjuissa (eli kaikkialla niiden vaikutuspiirissé);

Tyontekijoiden oikeudet ja tydolot

42.  kehottaa jisenvaltioita noudattamaan ja edistimiin ILOn keskeisid tyonormeja, kunnioittamaan ti-
hdn mennessi tehtyja sosiaalialan yleissopimuksia ja soveltamaan tyontekijoiden perusoikeuksia koskevia
periaatteita kdytinnossi;

43.  korostaa, ettd useissa GSP+ -edunsaajamaissa on ilmoitettu toistuvista perustyénormien rikkeistd,
mikd ei kuitenkaan ole johtanut etuuksien keskeyttimiseen; katsoo, ettd ehtojen tdytintoonpanon valvonnan
laiminlyonti vaarantaa Euroopan unionin pidamairdn edistdd sosiaalipolitiikkaa ja perustydnormeja maa-
ilmanlaajuisesti ja on johdonmukaisen kehitysyhteistyopolititkan periaatteen vastaista;

44.  pitdd myonteisend ILOn kansainvilisid tyonormeja koskevaa kansainvilisesti ainutlaatuista valvonta-
jarjestelmad, joka edistdd sen varmistamista, ettd valtiot panevat tdytintoon ratifioimansa sopimukset; pai-
nottaa, ettd ongelmatilanteissa ILOn olisi tuettava valtioita sosiaalisella vuoropuhelulla ja tekniselld tuella;

45.  kehottaa komissiota edistimdian WTO:n ja ILOn tiiviimpdd yhteistyotd tyonormien ja ihmisarvoisen
tyon valtavirtaistamiseksi WTO:n toiminnassa ja sosiaalisen kehityksen vaarantamisen ehkdisemiseksi;

46.  katsoo, ettd inhimillisen pddoman kehittdmistd ja tyomarkkinoiden uudistuksia koskevassa unionin
politiikassa olisi instituutioiden lisiksi keskityttivd myos henkiloihin;

47.  ilmaisee huolensa sen johdosta, ettd jotkut kolmannet maat kdyttavit neljattd toimitusmuotoa kos-
kevaa prosessia (MODE4) kauppatoimissaan; kehottaa komissiota ja jisenvaltioita sen sijaan pyrkimain
kansainvilisen muuttoliikkeen jdrjestimiseen siten, ettd hyviksikaytto ja aivovuoto estetddn;
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48.  tukee aloitteita, jotka tehostavat tyomarkkinaosapuolten vilisen vuoropuhelun ja yhteistyon kehitta-
mistd kumppanimaissa ja kansainvilisesti, ja pyytdd komissiota kehittimiin nykyisid ohjelmia edelleen
keskittyen niihin, joiden tavoitteena on antaa tyomarkkinaosapuolille institutionaaliset valmiudet polititkan
kehittdmiseen ja tdytintoonpanoon;

49.  tukee ammatillisen jérjestdytymisvapauden ja tyoehtosopimusneuvotteluja koskevien oikeuksien eh-
dotonta toteuttamista, jotta ihmisarvoiset tydolot voidaan panna tdytintoon, jotta niiden tdytintoonpanoa
voidaan valvoa ja jotta niitd voidaan puolustaa;

50.  palauttaa mieliin EU:n suuntaviivat erilaisissa ihmisoikeuskysymyksissd, jotka sisiltivit voimakkaan
poliittisen viestin ndiden asioiden ensisijaisesta merkityksestd unionille; pyytdd neuvostoa hyvaksymaidn ILOn
kahdeksaan keskeiseen yleissopimukseen nojautuvat vastaavanlaiset ohjeet kaytettiviksi EU:n kiytinnon
valineend unionin ulkoisen sosiaalipolitiikan edistimiseksi; toistaa, ettd yleismaailmallisen julistuksen mu-
kaan kansainvilisen ihmisoikeuslainsddddnnon kunnioittaminen on edelleen kaikkia yrityksi sitova velvoite;

51.  pyytad komissiota ja jdsenvaltioita kehittdimain ennakoivaa lihestymistapaa, jolla lievennetddn uu-
delleenjarjestelyjen sosiaalisia seurauksia ja globalisaatioon liittyvid rakennemuutoksia;

Globaalin talouden hallinta

52.  pitdd myonteisend sosiaaliministerien G20-kokousten jrjestimistd ja kehottaa komissiota osallistu-
maan kokouksiin aktiivisesti; pitdd valitettavana, ettd seuranta varsinkaan EU:n tasolla ei ole tyydyttavas;

53.  pyytdd komissiota ja jasenvaltioita sisdllyttimain tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan sekd ympdéristopolitii-
kan, sukupuolten tasa-arvo mukaan luettuna, kaikkiin maailmantalouden hallintarakenteita ja makroeko-
nomista vuoropuhelua koskeviin neuvotteluihin;

54.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita edistimdin talouden, verotuksen ja lainsddddnnon alojen hyvai
hallintoa keinona parantaa globalisaation sosiaalista ulottuvuutta;

55.  pyytad komissiota antamaan EU:n jasenvaltioille suunnatun suosituksen ILOn ajantasaisiksi luokitte-
lemien ILOn yleissopimusten taytintdonpanosta ja ratifioinnista tyontekijoiden oikeuksien parantamiseksi ja
tyoolojen parantamiseksi unionissa ja kumppanimaissa siten, ettd pyrittdisiin oikeudenmukaiseen ja osallis-
tavaan globalisaatioon jisenvaltioiden talous- ja sosiaalialan toimien ulkoisen ulottuvuuden yhdenmukaista-
misen kautta; pyytdd komissiota samassa hengessi kannustamaan jisenvaltioita, jotta ne tarkastelisivat
saannollisesti talous-, raha- ja kauppapolitiikan vaikutuksia;

56.  katsoo, ettd kansainvilisten sddntelyelinten maidrian voimakas kasvu aiheuttaa kiireellisesti ratkaistavia
ongelmia, jotka liittyvat kansainvilisen oikeusjirjestyksen johdonmukaisuuteen ja tehokkuuteen, varsinkin
tyontekijoiden oikeuksien ja perusoikeuksien suojelun osalta;

57.  ehdottaa, ettd globaalin hallinnan uudistuksessa pitdisi keskittyd siihen, ettd sddntelyelimid liitetddn
enemmdn osaksi YK:n oikeusjirjestystd, sekd siihen, ettd sen erityisjarjestojen, kuten ILOn ja WHO:mn,
kannattamia periaatteita noudatetaan paremmin;

58.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdiman paitoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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P7_TA(2011)0261

perustamisesta annetusta asetuksesta (EY) N:o 1905/2006: saadut kokemukset ja tulevaisuuden
nikymait (2009/2149(INI))

(2012/C 380 E/08)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208-211 artiklan ja 290-291 ar-
tiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyon rahoitusvélineen perustamisesta 18. joulukuuta 2006 annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 (1),

— ottaa huomioon 8. syyskuuta 2000 annetun vuosituhatjulistuksen, jossa vuosituhannen kehitystavoitteet
esitetddn kansainvilisen yhteison yhteisesti maarittelemind edellytyksind koyhyyden poistamiselle,

— ottaa huomioon neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroo-
pan parlamentin ja komission yhteisen julkilausuman Euroopan unionin kehityspolitiikasta "Eurooppa-
lainen konsensus”, joka allekirjoitettiin 20. joulukuuta 2005 (3),

— ottaa huomioon toimielinten sopimukseen talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta liitetyn yhteisen julistuksen demokraattisesta valvonnasta ja ulkoisten toimien johdon-
mukaisuudesta ja komission julistuksen demokraattisesta valvonnasta ja ulkoisten toimien johdonmu-
kaisuudesta (3),

— ottaa huomioon neuvoston poytikirjaan kirjatut komission lausumat, joissa virallisesti hyviksytddn
neuvoston yhteinen kanta kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta (), ja erityisesti komission
lausuman kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 5 artiklasta,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan puheenjohtajan Josep Borrell Fontellesin 5. maaliskuuta
2007 paivityn kirjeen D (2007) 303749 komission jdsenille Ferrero-Waldnerille ja Michelille (%),

— ottaa huomioon komission jdsenen Ferrero-Waldnerin 26. maaliskuuta 2007 pdivityn kirjeen A (2007)
5238 kehitysyhteistyovaliokunnan puheenjohtajalle Josep Borrell Fontellesille (%),

— ottaa huomioon taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston kehitysapukomitean (OECD/DAC) asia-
kirjan "Reporting Directives for the Creditor Reporting System" (7),

() EUVL L 378, 27.12.2006, s. 41.
() EUVL C 46, 24.2.2006, s. 1.

() EUVL C 139, 14.06.2006, s. 1.
V)

tiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti neuvoston yhteisestd kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen antamiseksi kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perustamiseksi (KOM(2006)0628).

(°) Rekisteroity komitologia-asiakirjaksi nro CMT-2007-1709 - liite rekisteroity komitologia-asiakirjaksi nro CMT-2007-
1709-2.

(°) Rekisteroity komitologia-asiakirjaksi nro CMT-2007-1709-3.

(7) OECD/DAC (2007)39/lopullinen, 4.9.2007, 145 sivua.



C 380E[52

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

— ottaa huomioon unionin tuomioistuimen 23. lokakuuta 2007 antaman tuomion asiassa C-403/05

(Euroopan parlamentti v. Euroopan yhteisjen komissio), kumoamiskanne, joka koskee komission péi-
tostd, jolla hyviksytdan Filippiinien rajaturvallisuuteen liittyvd hanke (asetuksen (ETY) N:o 443/92 pe-
rusteella tehty paitos),

ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1337/2008 rahoitusvilineen perustamisesta elintarvikkeiden jyrkkddn hinnannousuun liittyvad no-
peaa toimintaa varten kehitysmaissa (1),

ottaa huomioon 29. ja 30. lokakuuta 2009 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan pai-
telmit (asiakirja 15265/2009),

ottaa huomioon neuvoston 26. heindkuuta 2010 tekemidn padtoksen Euroopan ulkosuhdehallinnon
organisaatiosta ja toiminnasta (2),

ottaa huomioon 19. lokakuuta 2010 péivityn komission tiedonannon "EU:n talousarvion kokonaistar-
kastelu" (KOM(2010)0700),

ottaa huomioon 19. lokakuuta 2010 péivityn komission vihrein kirjan kolmansille maille annettavan
EU:n budjettituen tulevaisuudesta (KOM(2010)0586),

ottaa huomioon komission 10. marraskuuta 2010 antaman vihredn kirjan "EU:n kehitystyopolitiikasta
tukea osallistavalle kasvulle ja kestaville kehitykselle — EU:n kehitysyhteistyopolititkan vaikutuksen par-
antaminen" (KOM(2010)0629),

ottaa huomioon 15. helmikuuta 2007 antamansa paitoslauselman komission paatosluonnoksista Male-
siaa, Brasiliaa ja Pakistania koskevien maakohtaisten strategia-asiakirjojen ja maaohjelmien laatimises-
ta (°),

ottaa huomioon 7. kesikuuta 2007 antamansa paitoslauselman luonnoksesta komission paitokseksi
Mercosuria ja Latinalaista Amerikkaa koskevien alueellisten strategia-asiakirjojen ja alueohjelmien laa-
timisesta (%),

ottaa huomioon 21. kesikuuta 2007 antamansa péitoslauselman luonnoksesta komission pddtokseksi
Aasiaa koskevan alueellisen strategia-asiakirjan 2007-2013 ja monivuotisen alueohjelman laatimises-
ta (),

ottaa huomioon 12. heindkuuta 2007 antamansa pditoslauselman kehitysyhteistyon rahoitusvilineen
(DCI) tdytantoonpanon demokraattisesta valvonnasta (°),

ottaa huomioon 25. lokakuuta 2007 antamansa péitoslauselman luonnoksesta komission padtokseksi
Irakia koskevasta erityistoimenpiteestd vuodeksi 2007 (7),

ottaa huomioon 9. heindkuuta 2008 antamansa pddtoslauselmansa komission paatosluonnoksista Bra-
siliaa ja Argentiinaa koskevien vuotuisten toimintaohjelmien laatimisesta vuodeksi 2008 (%),

ottaa huomioon 15. maaliskuuta 2007 antamansa pditoslauselman paikallisyhteisoistd ja kehitysyhteis-
tyostd (%),

ottaa huomioon komission tiedonannon (KOM(2008)0626) "Paikalliset viranomaiset kehitysyhteistyon
toimijoina",

354, 31.12.2008, s. 62.

201, 3.8.2010, s. 30.
29.11.2007, s. 507.

22.5.2008, s. 213.
12.6.2008, s. 337.
10.7.2008, s. 595.

16.10.2008, s. 624.

3.12.2009, s. 19.

13.12.2007, s. 249.
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— ottaa huomioon komission vuonna 2010 kidynnistiman jasennellyn vuoropuhelun, jolla pyritddn saa-
maan kansalaisyhteiskunnan jirjestot ja paikalliset viranomaiset mukaan EY:n kehitysyhteistychon,

— ottaa huomioon 6. toukokuuta 2009 antamansa pditoslauselman luonnoksesta komission paitokseksi,
jolla perustetaan vuotuinen toimintaohjelma 2009 valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisvi-
ranomaisten roolista kehityksessd (Osa II: kohdennetut hankkeet) (1),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2011 vahvistamansa kannan neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perusta-
misesta annetun asetuksen (EY) N:o 1905/2006 muuttamisesta (?),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2011 vahvistamansa kannan neuvoston ensimmaisen kisittelyn kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi kehitysyhteistyon rahoitusvilineen perusta-
misesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1905/2006 muuttamisesta (3),

— ottaa huomioon 3. helmikuuta 2011 vahvistamansa kannan neuvoston ensimmaisen kasittelyn kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen antamiseksi teollistuneiden ja muiden korkean tulotason
maiden ja alueiden kanssa tehtdvin yhteistyon rahoitusvilineen perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 19342006 muuttamisesta (*),

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon kehitysyhteistyovaliokunnan mietinnon (A7-0187/2011),

A. ottaa huomioon, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvalineestd annetun asetuksen 2 artiklan 1 kohdan
mukaisesti tdmdn rahoitusvilineen yleisend tavoitteena on "poistaa koyhyys kumppanimaista” ja
muun muassa "pyrkid toteuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet”,

B. ottaa huomioon, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineestd annetun asetuksen 2 artiklan 4 kohdan
mukaisesti kaikkien maantieteellisten ohjelmien toimenpiteiden ja 90 prosentin aihekohtaisten ohjel-
mien nojalla kdytettdviksi tarkoitetuista menoista on tdytettivi OECD/DAC:n vahvistamat julkisen
kehitysavun arviointiperusteet,

C. ottaa huomioon, ettd komission laskelmien mukaan vain 0,2 prosenttia aihekohtaisten ohjelmien
nojalla vuosina 2007-2009 rahoitetuista maksusitoumuksista ei tdyta julkisen kehitysavun arviointipe-
rusteita,

D. ottaa huomioon, ettd parlamentti kdynnisti neuvoston paitoksen 1999/468/EY (°) (komitologiapddtos)
mukaisesti vuonna 2007 kehitysyhteistyén rahoitusvélineen perustamisesta annetun asetuksen (EY)
N:0 1905/2006 tdytantoonpanon demokraattisen valvonnan, mukaan lukien kaikki maakohtaiset stra-
tegia-asiakirjat, alueelliset strategia-asiakirjat, aihekohtaiset strategia-asiakirjat, monivuotiset maaohjelmat
ja suurin osa vuotuisista toimintaohjelmista,

E. ottaa huomioon, ettd talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta
tehtyyn toimielinten viliseen sopimukseen liitetyn demokraattista valvontaa ja ulkoisten toimien joh-
donmukaisuutta koskevan yhteisen julistuksen ja demokraattista valvontaa ja ulkoisten toimien johdon-
mukaisuutta koskevan komission julistuksen mukaisesti komissio sitoutui ottamaan "asianmukaisella
tavalla huomioon Euroopan parlamentin kannan ndiden strategioiden tdytintdonpanossa”,
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F. toteaa, ettd omavastuullisuuden, osallistumisen ja hyvin hallintotavan periaatteet edellyttavit useiden
toimijoiden yhteistd lahestymistapaa, jonka mukaisesti eri kehitysyhteistyokumppanit, kuten paikallisvi-
ranomaiset ja valtiosta riippumattomat toimijat, toimivat toisiaan tdydentden ja yhdenmukaisesti; pitad
tarkednd, ettd paikallisviranomaisten erityinen rooli erotetaan selvisti valtiosta riippumattomien toimi-
joiden roolista ottaen huomioon niiden toimivalta, legitimiteetti ja demokraattinen valvonta, kokemus
paikallisten asioiden hoidosta sekd osallistuminen julkisen polititkan tdytintoonpanoon,

G. ottaa huomioon, ettd EU rahoittaa kansainvilistd yhteistyotd Afrikan kanssa neljalldi maantieteelliselld
vilineelld: yhteistyotd Afrikan AKT-maiden kanssa EKR:ll4, Eteld-Afrikan kanssa TDCA:lla, viiden Poh-
jois-Afrikan valtion kanssa ENPLII4 ja aihekohtaisia ohjelmia kehitysyhteistyon rahoitusvilineelld,

H. ottaa huomioon, ettd komissio sitoutui pyrkimain siihen, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen ala-
isille maaohjelmille jaetusta komission tuesta 20 prosenttia kohdistetaan vuoteen 2009 mennessd
perus- ja keskiasteen koulutukseen sekd perusterveydenhoitoon ndihin aloihin liittyvdnd hanke- tai
ohjelmakohtaisena tai talousarvioon sisaltyvind tukena kaikkien maantieteellisten alueiden keskiarvot
huomioon ottaen,

. ottaa huomioon, ettd EU on sitoutunut yhteiseen tavoitteeseen, jonka mukaan viralliseen kehitysapuun
suunnattu rahoitus saavuttaa 0,7 prosenttia BKTL:std vuoteen 2015 mennessd,

J.  toteaa, ettd Earth Summit 2012 -huippukokouksen avulla pyritidn turvaamaan uusi poliittinen sitou-
tuminen kestdvddan kehitykseen, arvioimaan kehitystd kohti kansainvilisesti sovittuja kestavin kehityk-
sen tavoitteita ja kasittelemddn uusia ja esiin nousevia haasteita,

K. panee merkille, ettd SEUT-sopimuksen 290 artiklan mukaan lainsddtimisjirjestyksessa hyviksyttivissd
sdddoksessd voidaan siirtdd komissiolle valta antaa muita kuin lainsddtamisjarjestyksessd hyvaksyttavia,
soveltamisalaltaan yleisid sdddoksid, joilla tdydennetddn tai muutetaan lainsdatimisjarjestyksessa hyvak-
sytyn sadadoksen tiettyjd, muita kuin sen keskeisid osia,

Saadut kokemukset

1. panee tyytyvdisend merkille komission halun pitdd kiinni sitoumuksestaan kdyda siannollistd keskus-
telua parlamentin kanssa kehitysyhteistyon rahoitusvilineen tdytintoonpanosta; tunnustaa tyon, jota on
tehty kehitysyhteistyon rahoitusvalinettd kisittelevien parlamentin tyéryhmien pitimiseksi ajan tasalla siité,
miten niiden strategia-asiakirjoista esittimit kommentit on otettu huomioon vuotuisten toimintaohjelmien
laadinnassa;

2. panee merkille, ettd erityisesti strategia-asiakirjojen viliarvioinnin aikana komission ja Euroopan par-
lamentin vilinen vuoropuhelu osana demokraattista valvontaa vihensi riskid, ettd komission toimivaltuudet
ylittavid sdannoksid sisdltdvid strategia-asiakirjoja hyviksytddn, ja teki strategia-asiakirjoista kehitysyhteistyon
rahoitusvalinettd koskevan asetuksen vaatimusten ja erityisesti virallisen kehitysavun kelpoisuuskriteerien
mukaisia;

3. pahoittelee, ettd komissio ei ole ottanut riittdvdsti huomioon monia parlamentin demokraattisen
valvontaprosessin aikana esittimid huolenaiheita, jotka koskivat erityisesti puutteellista keskittymistd koyhyy-
den poistamiseen ja vuosituhannen kehitystavoitteisiin;

4. pitdd valitettavana, ettd samalla kun kehitysyhteistyotd koskeva eurooppalainen konsensus (2005) ja
kehitysyhteistyon rahoitusviline korostavat omavastuullisuuden merkitystd, kansallisten parlamenttien osal-
listuminen maakohtaisten strategia-asiakirjojen laadintaan on ollut kiytinnossi heikkoa; pitdd valitettavana,
ettd komissio ei ole riittdvdssd mairin pannut tdytintoon asetuksen (EY) N:o 1905/2006 19, 20 ja 33 ar-
tiklan sddnnoksid valtiosta riippumattomien toimijoiden ja paikallisten viranomaisten oikeudesta tulla kuul-
luiksi;

5. muistuttaa, ettd kasvua edistdvdd strategiaa ei pidd sekoittaa pitkdn aikavilin kehitysyhteistyostrategi-
aan, joka kasittdd rahoituksen esimerkiksi sellaisille pitkdn aikavilin tavoitteille kuin terveydenhuolto, kou-
lutus, maaseudun energiansaanti ja pienviljelijoiden tuki;



11.12.2012

Euroopan unionin virallinen lehti

C 380E/55

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

6.  pahoittelee, ettd vastauksena parlamentin paatoslauselmiin, joissa osoitetaan, ettd asetuksen 2 artiklan
4 kohdassa esitettyjd virallisen kehitysavun kelpoisuusvaatimuksia ei ole noudatettu, komissio muutti tai veti
pois vain kolme tdytintoonpanotoimia koskevasta 11 ehdotuksesta;

7. pahoittelee, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen 35 artiklan mukaisesti perustettu komitea ei rea-
goinut parlamentin paitoslauselmiin, joiden mukaan komissio oli ylittanyt tdytintonpanoa koskevan toi-
mivaltansa; panee huolestuneena merkille, ettd parlamentin tekemd huomattava valvontatyo ei saanut mitdan
vastakaikua DCI-komiteassa olevilta jdsenvaltioiden edustajilta, ja kehottaa jisenvaltioita kantamaan vas-
tuunsa ja takaamaan tiiviissd yhteistyossd parlamentin kanssa, ettd komission ehdottamat toimet vastaavat
tdysin kehitysyhteistyon rahoitusvilineen vaatimuksia;

8.  pyytdd komissiota ilmoittamaan tirkeysjdrjestyksessd kriteerit, joita se kayttdd varojen jakamisessa
kehitysyhteistyon rahoitusvélineen piiriin kuuluvien maiden ja alueiden valilld ja eri toiminta-aloille kussakin
maantieteellisessd ja aihekohtaisessa ohjelmassa;

9.  katsoo, ettd monissa maa- ja aluekohtaisissa strategia-asiakirjoissa ei varata riittavésti resursseja kehitys-
yhteistyon rahoitusvilineen pidtavoitteelle eli koyhyyden poistamiselle kestivan kehityksen avulla ja ettd
monista asiakirjoista puuttuu selvit tiedot siitd, miten ehdotetut toimet edistdvat vuosituhannen kehitysta-
voitteiden saavuttamista;

10.  kiinnittdd erityistd huomiota virallisen kehitysavun kelpoisuusvaatimuksiin kehitysyhteistyon rahoi-
tusvalineen piiriin kuuluvissa maantieteellisissd ohjelmissa ja vaatii komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallin-
toa varmistamaan timin oikeudellisen velvoitteen moitteettoman noudattamisen kaikissa tapauksissa;

11.  muistuttaa, ettd kehityspolitiikan johdonmukaisuus, kehitykseen liittyvd omavastuullisuus ja tuen
yhteniisyys ovat keskeisessd asemassa tuen tehokkuuden takaamisessa;

Tulevaisuuden nikymdt: periaatteet

12.  korostaa, ettd EU tarvitsee erillistd kehitysyhteistyon valinettd, joka on tarkoitettu yksinomaan kehi-
tysmaille ja jonka avulla toteutetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa
maédrittyja tavoitteita; korostaa, ettd virallisen kehitysavun vuotuisia méddrirahoja on lisdttivd seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd, jotta voidaan saavuttaa yhteinen tavoite, jonka mukaan viralliseen ke-
hitysapuun suunnattu rahoitus saavuttaa 0,7 prosenttia BKTL:std vuoteen 2015 mennessd;

13.  tdhdentdd, ettd ennakkoehtona kaikille toimille, joita rahoitetaan osana uuden vilineen mukaisia
maantieteellisid ohjelmia, on oltava virallisen kehitysavun kriteerien, erityisesti OECD:n kehitysapukomitean
(OECD/DAC) vaatimuksen, ettd "jokaisen rahasiirron yhteydessd on pddtavoitteena taloudellisen kehityksen
ja kehitysmaiden hyvinvoinnin edistiminen" ('), tdysi noudattaminen; vaatii aihekohtaisille ohjelmille tiu-
kempaa virallisen kehitysavun kiintiétd kuin nykyisessi kehitysyhteistyon rahoitusvalineessi erityisesti liit-
tyen maahanmuutto- ja turvapaikkapolitiikkaa koskeviin temaattisiin ohjelmiin, joissa komissio ei esittanyt
selvasti, miten rajavalvonnan yhteydessd rahoitettavat toimet olisivat tukikelpoisia julkisena kehitysapuna
OECD/DAC:n kriteerien mukaisesti;

14.  korostaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden saavuttamisen on oltava edelleen vilineen paitavoite
vuoteen 2015 ulottuvalla kaudella; kehottaa komissiota varmistamaan, ettd EU:n apu on jatkossakin joh-
donmukaista niiden kansainvilisesti sovittavien kehitystavoitteiden kanssa, jotka YK ja muut asiaankuuluvat
kansainviliset jarjest6t madrittavat vuoden 2015 jilkeiselle ajalle;

(") Ks. OECD/DAC: 'Reporting Directives for the Creditor Reporting System'.



C 380E[56

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

15.  tunnustaa, ettd monien kehitysmaiden kanssa tarvitaan epavirallista kehitysyhteistyotd globaalien
julkishyodykkeiden tuottamiseksi; katsoo, ettd tillaista yhteistyotd olisi sddnneltdva ja varoja olisi kanavoitava
yhden tai useampien erillisten vilineiden kautta, jotta varmistetaan avoimuus ja suojellaan kehitysyhteistyon
erityisluonnetta ulkosuhteiden itsendisend toiminta-alana; korostaa 29. ja 30. lokakuuta 2009 kokoontu-
neessa Eurooppa-neuvostossa tehtyjen sitoumusten mukaisesti, ettd ilmastonmuutokseen sopeutumisen ra-
hoittaminen ei saa haitata eikd vaarantaa koyhyyden torjumista eiké jatkuvaa edistymistd kohti vuosituhan-
nen kehitystavoitteita ja ettd koyhyyden vihentimiseen virallisessa kehitysyhteistyossd varattuja niukkoja
varoja ei saa suunnata kehitysmaissa toteutettaviin muuta kuin kehitystd koskeviin toimiin; korostaa, ettd
OECD:n asettamaa virallisen kehitysavun mairitelmad ei pitdisi muuttaa, ja kehottaa komissiota takaamaan,
ettd mitkdin EU:n rahoittamista kehityshankkeista eivdt ole ristiriidassa ilmastonmuutoksen vaikutuksia
lieventdvien maailmanlaajuisten toimien kanssa vaan ne ovat ilmaston kannalta kestdvid, erityisesti suuret
infrastruktuurihankkeet ja hankkeet sellaisilla pienilld saarilla, jotka kirsivdt ensimmadisind ilmastonmuutok-
sen vaikutuksista;

16.  on huolissaan siitd, ettd vakavien julkisia varoja koskevien rajoitteiden aikana keskitytddn vahvasti
yksityissektorin investointeihin keinona saada lisdd rahoitusta kehitysyhteistyolle; huomauttaa, ettd kehitys-
yhteistyd on (humanitddrisen avun ohella) ainoa ulkopoliittisten toimien osa-alue, jota ei ole suunniteltu
ajamaan EU:n etuja vaan puolustamaan kaikkein syrjaytyneimpien ja heikoimmassa asemassa olevien ihmis-
ten etuja talld planeetalla; kehottaa siksi komissiota takaamaan, ettd mitddan julkisia varoja, joilla tuetaan
yksityissektorin investointeja etelddn, ei oteta rahoitukseltaan jo nyt riittimattomiltd aloilta (kuten esimer-
kiksi valtioista riippumattomien toimijoiden ja paikallisviranomaisten ohjelmien kohdalla jo tehddin) ja ettd
tallainen tuki auttaa tehokkaasti kehittiméin kotimaista yksityissektoria sekd pk-yrityksid matalan tulotason
maissa;

17.  on yhtd mieltd siitd, ettd eri kehitysmaaryhmid on tarkasteltava eriytetylld tavalla ja ettd perinteinen
rahoitustuki voi menettdd merkitystidn nousevan talouden maissa; katsoo, ettd nousevan talouden maille
annettavan avun olisi kestdvin talouskasvun tukemisen ohella yhd keskityttdvd vahvistamaan kumppani-
maan veropolitiikkaa ja edistimdin omien tulojen kiyttoonottoa, jonka pitéisi johtaa koyhyyden ja kehitys-
apuriippuvuuden vihentimiseen;

18.  kehottaa komissiota antamaan lisitukea kehitysmaiden ja nousevan talouden maiden verouudistuksiin
tehokkaiden, hyvin toimivien, oikeudenmukaisten ja kestdvien verojirjestelmien tukemiseksi; kehottaa ko-
missiota integroimaan veroasioihin liittyvin hyvin hallintotavan periaatteet tehokkaasti maa- ja aluekohtais-
ten strategia-asiakirjojen laatimiseen, toteutukseen ja seurantaan ja toteuttamaan samalla tarvittavat toimet,
jotta monikansalliset yritykset velvoitettaisiin maakohtaiseen raportointiin;

19.  korostaakin sitéd, ettd tulevan kehitysyhteistyon vilineen pitdisi kattaa yhd kaikki OECD/DAC:n ke-
hitysmaaluettelossa mainitut sen maantieteelliseen soveltamisalaan kuuluvat kehitysmaat;

20.  kehottaa koordinoimaan tiiviimmin komission ja jisenvaltioiden toimintaa, jotta saavutetaan Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan tavoitteet, ja tukee yhteisten eurooppalaisten
strategia-asiakirjojen kehittdmistd; katsoo, ettd kaikkien kutakin maata ja aluetta koskevien EU:n ohjelma-
asiakirjojen pitad sisiltdd yksityiskohtaiset ja ajantasaiset tiedot avunantajista sekd erityinen luku EU:n tuen
tehokkuudesta, jossa yksiloidddn toteutetut toimet avunantajien koordinoinnin, yhdenmukaistamisen ja
taydentdvyyden parantamiseksi ja tyonjaon parantamiseksi avunantajien ja erityisesti EU:n jdsenvaltioiden
valill;

21.  toistaa vaatimuksensa, ettd Euroopan kehitysrahasto pitdd ottaa osaksi EUn talousarviota, mikd
selkeyttdisi menettelyjd ja lisdisi komission avun toimivuutta ja tehokkuutta; korostaa, ettd timdn ei pitdisi
johtaa kehitysyhteistyon rahoitusvilineelle ja Euroopan kehitysrahastolle kohdistettujen méarirahojen koko-
naissumman pienenemiseen eikd viralliseen kehitysapuun EU:n tasolla annettavien varojen kokonaismairin
pienenemiseen;
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22.  katsoo, ettd tukea muita heikommassa asemassa oleville ryhmille (naiset, vammaiset henkilot, nuoret
ja tyottomdt sekd alkuperiiskansat) sekd sukupuolten tasa-arvon valtavirtaistamiselle ja muille monialaisille
kysymyksille on lisdttavd; katsoo, ettd kehitysyhteistyon rahoitusvilineen seuraaja tarvitsee selkeitd vertai-
luindikaattoreita ohjelma-asiakirjoissa sen takaamiseksi, etti EU:n toimia ndilld aloilla voidaan mitata;

23.  korostaa, ettd paikallisviranomaisten osallistuminen kehityspolititkkaan on valttimatontd vuosituhan-
nen kehitystavoitteiden saavuttamiseksi ja hyvan hallintotavan varmistamiseksi; huomauttaa erityisesti, ettd
paikallisilla viranomaisilla on keskeinen rooli sellaisilla aloilla kuin koulutus, ndlinhddin torjunta, terveyden-
hoito, vesi- ja jitevesihuolto, sosiaalinen yhteenkuuluvuus ja paikallinen talouskehitys; pitad siksi olennaisena
lisitd niiden merkitystd seuraavan rahoitusvilineen yhteydessd kehitykseen liittyvin vastuunoton periaatteen
mukaisesti;

24.  korostaa, ettd tarvitaan sddnnollistd ja jasenneltyd keskustelua komission ja ulkosuhdehallinnon sekd
valtioista riippumattomien toimijoiden ja paikallisten viranomaisten valilld strategia-asiakirjojen ohjelmoin-
nista, tdytintGonpanosta ja arvioinnista; pitdd siksi tirkednd, ettd jasennellyn vuoropuhelun johtopdatokset
otetaan huomioon tulevissa rahoitusvilineissa;

25.  korostaa, ettd tarvitaan joustosadnnoksid, joiden avulla EU voi vastata tarpeiden ja painopisteiden
muutoksiin; ehdottaa, ettd tulevan kehitysyhteistyén vilineen mahdollisena mallina harkitaan Euroopan
kehitysrahaston mallia, jossa on jonkin verran ohjelmoimattomia maakohtaisia maardrahoja; korostaa kui-
tenkin, ettd joustavammin kaytetyilld varoilla on pyrittava todellisiin kehitystavoitteisiin;

26.  katsoo, ettd uuden kehitysyhteistyovalineen olisi tarjottava perusta kohdennetulle ja joustavammalle
avulle hatatilanteissa; katsoo, ettd uuden rahoitusrakenteen pitdisi auttaa varmistamaan hitdavun, kunnos-
tustoimien ja kehitysyhteistyon asianmukainen niveltiminen toisiinsa rahoitusjirjestelyiden joustavuuden ja
taydentdvyyden avulla;

Tulevaisuuden nikymit: maantieteelliset ja aihekohtaiset ohjelmat

27.  kehottaa ottamaan viitearvoksi, ettd 20 prosenttia maantieteellisten ohjelmien menoista kohdistetaan
sosiaalisiin peruspalveluihin YK:n vuosituhannen kehitystavoitteiden mukaisesti (tavoite nro. 8, indikaattori
8.2, globaalin kehityskumppanuuden luominen);

28.  vaatii talousarviotuelle tiukkoja kelpoisuuskriteerejd; korostaa, ettd komission on syytd olla kaytta-
mittd talousarviotukea maissa, joissa julkisten menojen avoimuus ei ole taattua, ettd talousarviotukeen on
aina liitettdvd toimia, joilla kehitetddn kumppanimaiden parlamentaarista valvontaa ja tilintarkastusvalmiuk-
sia ja lisatddn avoimuutta ja yleison tiedonsaantimahdollisuuksia, ja ettd kansalaisyhteiskunta pitéisi ottaa
mukaan talousarviotuen valvontaan;

29.  tunnustaa kansalaisyhteiskunnan tirkedn roolin kehitysyhteistyossd sen toimiessa hallitusten valvoja-
na, joka takaa vastuullisuuden, ja kehottaa ohjaamaan riittavisti rahoitusta kehitysmaiden kansalaisyhteis-
kunnalle;

30.  pyytidd jilleen komissiolta kattavaa rahoitusselvitystd yleisestd budjettituesta aloittain, hankekohtaisesti
tai muussa paikallishallinnolle myonnettivissd muodossa; painottaa, ettd tillainen kokonaiskuva parantaisi
paikallishallinnolle annettavan tuen yhdenmukaisuutta ja edistdisi hyvad hallintotapaa kumppanuusvaltioissa;

31.  panee merkille, ettd kaikki kehitysyhteisty6vilineen aihekohtaiset ohjelmat ovat osoittautuneet hyo-
dyllisiksi, ja korostaa, ettd on vilttimitonta sdilyttda sekd temaattiset ettd maantieteelliset ohjelmat; kehottaa
kuitenkin tarkistamaan jonkin verran niiden kohdentamista ottaen huomioon uudet haasteet, kuten maa-
ilmanlaajuinen rahoitus- ja talouskriisi, maailmanlaajuinen elintarvikekriisi, ilmastonmuutos ja epdvakaiden
valtioiden ja siirtymévaiheessa olevien valtioiden erityistarpeet;
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32.  toteaa, ettd maahanmuutto on ala, jossa kehityspolitiikan johdonmukaisuus on asetettava etusijalle
sellaisiin maahanmuuttoa koskeviin EU:n lyhyen aikavilin toimiin nihden, joilla pyritddn ensisijaisesti torju-
maan laitonta maahanmuuttoa; korostaa, ettd maahanmuuttoon liittyvid kehitysapuvaroja ei pidd kédyttaa
rajavalvonnan tehostamiseen ja laittoman maahanmuuton torjumiseen; vaatii, ettd kaikkien tulevien muut-
tolitkettd koskevien aihekohtaisten ohjelmien on oltava tiysin EU:n kehitystavoitteiden mukaisia ja ettd
timan ohjelman nojalla my6nnetyn perusrahoituksen on téytettavé virallisen kehitysavun kelpoisuuskriteerit;
korostaa erityisesti, ettd eteldn sisdistd muuttoa kasittelevit hankkeet pitdisi asettaa etusijalle aihekohtaisessa
ohjelmassa;

33.  korostaa, ettd uudessa aihekohtaisessa ohjelmassa "Investointi ihmisiin" on keskityttdvd muttei rajoi-
tuttava pahiten jdljessd olevien vuosituhattavoitteiden saavuttamiseen ja kiinnitettdvd erityisesti huomiota
maihin ja alueisiin, joiden vuosituhannen kehitystavoitteita mittaavat indikaattorit ovat halyttavid; korostaa,
ettd perusopetus ja lukutaito ovat lahtokohta prosessissa, jolla parannetaan ihmisten tietoisuutta ja lisitddn
kehitystd koskevaa omavastuullisuutta; vaatii siksi, ettd ohjelmassa on keskityttiva koulutukseen vapautu-
misen ja osallistumisen vilineend;

34.  katsoo, ettd uuden vilineen pitdisi mahdollistaa eriytetty menettely kansalaisyhteiskunnan jarjestojen
ja paikallisten viranomaisten rahoittamisen suhteen ja vilttdd tarpeeton kilpailu ndiden toimijoiden valilld;
korostaa, ettd timédnhetkisen ohjelman ylikuormituksen ongelma on ratkaistava; kehottaa ottamaan jdsen-
nellyn vuoropuhelun tulokset tdysin huomioon tulevassa vilineessd ja ehdotetuissa tukimenettelyiss;

35.  huomauttaa, ettd yksi syy vuosituhattavoitteista jadmiseen on se, ettei ole ymmarretty ympériston,
luonnonvarojen ja ekosysteemien vaikutusta inhimilliseen kehitykseen ja kéyhyyden poistamiseen; panee
huolestuneena merkille, ettd samalla kun unionin timéanhetkisessa virallisessa kehitysavussa osoitetaan vain 3
prosenttia kokonaismenoista ympdristokysymyksiin, lisdiongelmana on, ettd osa EUn ja jdsenvaltioiden
rahoituksesta kehitysmaille sijoitetaan hankkeisiin, jotka edistivit ilmastonmuutosta sen lieventdmisen ase-
mesta; korostaa, ettd kehityspolitiikan yhdenmukaisuutta on parannettava ilmastonmuutoksen alalla erityi-
sesti suhteessa ilmastotoimien rahoittamiseen ja ilmastonmuutoksen ongelman valtavirtaistamiseen EU:n
kehitysyhteistyoss;

36.  panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessaan 6/2006 EU:n saavutta-
neen vain rajoitettua edistystd vuoden 2001 jalkeen ympéristokysymysten valtavirtaistamisessa sen kehitys-
yhteistyossi, koska ymparistokysymyksid ei otettu riittavisti huomioon maakohtaisissa strategia-asiakirjoissa;
kehottaa komissiota vastaavasti varmistamaan, ettd ymparistokysymykset valtavirtaistetaan entistd paremmin
ja niitd valvotaan jdrjestelmallisesti kaikissa ulkoisissa toimissa ja rahoitusvilineissd etenkin ilmastonmuu-
toksen ja biologisen monimuotoisuuden koyhtymisen aiheuttamien nykyisten haasteiden vuoksi;

37.  toistaa, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklaa sovelletaan sellaisenaan
kehitysyhteistyon rahoitusvilineeseen, ja korostaa siksi, ettd sdddosvallan siirtoa koskevaa menettelyd on
sovellettava SEUT-sopimuksen 290 artiklan kriteerit tdyttaviin pddtoksiin, kuten yleisten tavoitteiden, pai-
nopisteiden, tulostavoitteiden ja madrarahojen vahvistamiseen;

38.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdiman padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seki jasenvalti-
oiden hallituksille ja parlamenteille.
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Toimintavaihtoehdot etenemiseksi kohti kuluttajia ja yrityksid hyodyttivid eu-
rooppalaista sopimusoikeutta

P7_TA(2011)0262

Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesidkuuta 2011 toimintavaihtoehdoista etenemiseksi kohti
kuluttajia ja yrityksid hyodyttivii eurooppalaista sopimusoikeutta (2011/2013(INI))

Euroopan parlamentti, joka

(2012/C 380 E/09)

— ottaa huomioon 1. heindkuuta 2010 annetun komission vihrein kirjan "Toimintavaihtoehdot etenemi-

NG

oI o=

seksi kohti kuluttajia ja yrityksid hyodyttavid eurooppalaista sopimusoikeutta” (KOM(2010)0348),

ottaa huomioon 26. huhtikuuta 2010 annetun komission pédtoksen 2010/233/EU eurooppalaisen
sopimusoikeuden alan yhteistd viitekehystd kisittelevin asiantuntijaryhmin perustamisesta (1),

ottaa huomioon 11. heindkuuta 2001 annetun komission tiedonannon "Euroopan sopimusoikeus"
(KOM(2001)0398),

ottaa huomioon 12. helmikuuta 2003 annetun komission tiedonannon "Euroopan sopimusoikeuden
yhtendistdiminen — toimintasuunnitelma” (KOM(2003)0068),

ottaa huomioon 11. lokakuuta 2004 annetun komission tiedonannon "Euroopan sopimusoikeus ja
yhteison sddnnoston tarkistaminen: jatkotoimet" (KOM(2004)0651),

ottaa huomioon 23. syyskuuta 2005 annetun komission kertomuksen "Ensimmiinen edistymistd kisit-
televd  vuosikertomus Euroopan sopimusoikeudesta ja yhteison sddnnoston  tarkistamisesta
(KOM(2005)0456) ja 25. heindkuuta 2007 annetun komission kertomuksen "Toinen yhteisen viiteke-
hyksen edistymistd kasittelevd kertomus" (KOM(2007)0447),

ottaa huomioon 22. lokakuuta 2009 annetun komission tiedonannon "Elinkeinonharjoittajien ja kulut-
tajien vilinen rajatylittivd sihkoinen kaupankidynti EU:ssa" (KOM(2009)0557),

ottaa huomioon 3. syyskuuta 2008 antamansa pditoslauselman yhteisestd viitekehyksestd Euroopan
sopimusoikeudelle (2),

ottaa huomioon 12 joulukuu 2007 antamansa padtoslauselman Euroopan sopimusoikeudesta (),
ottaa huomioon 7. syyskuuta 2006 antamansa pddtoslauselman Euroopan sopimusoikeudesta (),

ottaa huomioon 23. maaliskuuta 2006 antamansa paitoslauselman "Euroopan sopimusoikeus ja yhtei-
son sddnnoston tarkistaminen: jatkotoimet” (%),

— ottaa huomioon 26. toukokuuta 1989 (), 6. toukokuuta 1994 (7), 15. marraskuuta 2001 () ja 2. syys-

kuuta 2003 (°) aiheesta antamansa paatoslauselmat,

EUVL L 105, 27.4.2010, s. 109.
EUVL C 295 E, 4.12.2009, s. 31.
EUVL C 323 E, 18.12.2008, s. 364.
EUVL C 305 E, 14.12.2006, s. 247.
EUVL C 292 E, 1.12.2006, s. 109.
E C 158, 26.6.1989, s. 400.

E C 205, 25.7.1994, s. 518.

E C 140 E, 13.6.2002, s. 538.
E c7

6 E, 25.3.2004, s. 95.

YVL
YVL
YVL

UVL
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— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnon seké kansainvilisen kaupan valiokunnan

ja talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunnot (A7-0164/2011),

ottaa huomioon, ettd eurooppalaista sopimusoikeutta koskevasta aloitteesta, jolla pyritddn ratkaisemaan
sisimarkkinaongelmat, jotka aiheutuvat muun muassa erilaisista sopimuslainsddadannoistd, on neuvo-
teltu useita vuosia,

katsoo, ettd maailmanlaajuisen rahoituskriisin vuoksi on tirkedmpai kuin koskaan sddtdd johdonmu-
kaisesta eurooppalaisesta sopimusoikeusjdrjestelmaists, jotta voidaan panna tdytintoon sisimarkkinoiden
koko potentiaali ja siten auttaa saavuttamaan Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet,

katsoo, ettd sisimarkkinat ovat edelleen pirstoutuneet, mikd johtuu monista tekijoistd, my0s siitd, ettd
nykyistd sisimarkkinalainsdddantod ei ole onnistuttu panemaan tdytintoon,

toteaa, ettd tarvitaan entistd enemmain tutkimusta sen selvittimiseksi, miksi sisimarkkinat ovat edelleen
hyvin hajanaiset, miten ongelmia voitaisiin késitelld parhaalla mahdollisella tavalla ja miten nykyisen
lainsdddannon tdytantoonpano voidaan varmistaa,

panee merkille, ettd komissio esitti edelld mainitussa vihredssa kirjassaan eurooppalaista sopimusoike-
udelliseksi valineeksi lukuisia vaihtoehtoja, jotka voisivat auttaa kehittimaan yrittdjyyttd ja vahvistamaan
kansalaisten luottamusta sisimarkkinoihin,

ottaa huomioon, ettd komission avuksi perustettu asiantuntijaryhmd, joka valmistelee ehdotusta eu-
rooppalaisen sopimusoikeuden alan yhteiseksi viitekehykseksi, on aloittanut tyoskentelynsd yhdessd
sidosryhmien kanssa,

katsoo, ettd sopimusoikeuden erilaiset kansalliset sddannokset eivit ole pk-yritysten ja kuluttajien ainoa
rajatylittavin toiminnan este, koska niilli on muitakin ongelmia, muun muassa kielimuurit, erilaiset
verotusjdrjestelmit, verkkokauppiaiden luotettavuuskysymys, laajakaistan rajallinen saatavuus, digitaa-
linen lukutaito, turvallisuusongelmat, yksittiisten jasenvaltioiden demografinen koostumus, yksityisyytta
koskevat huolet, valitusten kasittely, immateriaalioikeudet jne.,

ottaa huomioon, ettd komission vuonna 2008 tekemin tutkimuksen mukaan kolme neljannestd véhit-
taismyyjistd myy vain kotimaassaan ja vain muutamissa jisenvaltioissa tehdddn rajatylittavad kaup-

paa (),

katsoo, ettd on tdrkedd erottaa toisistaan perinteinen rajatylittdvd kauppa ja verkkokauppa, jossa on
erityisongelmia ja jonka kaupankdyntikulut ovat erilaiset; katsoo, ettd tulevia vaikutusten arviointeja
varten on mddritettdvd huolellisesti ja tarkasti se, mistd kaupankdyntikulut koostuvat,

ottaa huomioon, ettd on selvii, ettd ulkomaalaisen (kuluttaja)lain soveltaminen rajatylittdvaan kauppaan
Rooma I -asetuksen (?) nojalla on tuonut mukanaan etenkin pk-yrityksille huomattavia kaupankaynti-
kuluja, joiden arvioidaan pelkdstdan Yhdistyneessd kuningaskunnassa olevan 15 000 euroa yritystd ja
jasenvaltiota kohden (),

() Eurobarometri 224, 2008, s. 4.
() EUVL L 177, 4.7.2008, s. 6.
(*) UK Federation of Small Businesses, Position paper on Rome I (2007).
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K. katsoo, ettd tarvitaan lisitietoja kaupankdyntikuluista, joita Rooma I -asetuksen 6 artiklan 2 kohdan ja
4 artiklan 1 kohdan a alakohdan soveltamisesta aiheutuu, kun otetaan huomioon, etti Rooma I
-asetusta on sovellettu vasta joulukuusta 2009,

L. ottaa huomioon, etti 50 prosenttia vuonna 2011 haastatelluista rajatylittivdd kauppaa jo kdyvistd
eurooppalaisista vihittdiskauppiaista vahvisti, ettd naitd kaupankayntikuluja pidetddn merkittivini raja-
tylittavan kaupan esteind ja ettd rajatylittdvadn kauppaan Euroopan unionissa sovellettavan lainsddadan-
n6n yhdenmukaistaminen lisdisi heiddn rajatylittdvdd myyntidn, ja 41 prosenttia ilmoitti, ettd heiddn
myyntinsd ei lisddntyisi; toteaa vertailun vuoksi, ettd 60 prosenttia vihittdismyyjistd, jotka eivit kdy
rajatylittdvad kauppaa, ilmoitti, ettd heiddn rajatylittdvan kauppansa méira ei lisddntyisi yhdenmukais-
tetummassa sadntely-ympiristossd ja 25 prosenttia ilmoitti, ettd se lisddntyisi (1),

M. toteaa, ettd sopimussuhteiden monimutkaisuus, sopimusten epdoikeudenmukaiset ehdot ja vaatimukset,
riittdimattomat tiedot sekd tehoton ja aikaavievd menettely ovat joitakin pahimpia kuluttajien ja pk-
yritysten kohtaamia esteitd sisimarkkinoilla,

N. pitdd huomattavan tirkednd, ettd EU:n aloitteilla vastataan yritysten ja kuluttajien todellisiin tarpeisiin ja
huolenaiheisiin; ottaa huomioon, ettd nimd huolenaiheet ulottuvat myos oikeudellisiin/kielellisiin on-
gelmiin (pk-yritysten vakiosopimusehdot kaikilla EU:n kielilld) ja vaikeuksiin sopimusten tdytint66npa-
nossa rajojen ylitse (prosessioikeutta koskevat erilliset EU-sddnnokset),

O. ottaa huomioon, ettd komission tutkimuksessa odotettiin verkkokauppamarkkinoiden pirstaloituneisuu-
den jatkuvan: tutkimuksen mukaan 61 prosenttia rajatylittivin kaupan 10 964 testitilauksista epdon-
nistui; ja ottaa huomioon ettd rajatylittdvd kauppa nayttdd lisddvian kuluttajan mahdollisuuksia loytdd
edullisempia tarjouksia (%) ja tuotteita, joita kotimaassa ei ole tarjolla verkkokaupassa (), ja katsoo, ettd
61 prosenttia vaikuttaa erittdin suurelta maaraltd ja antaa aiheen tdydentaville tutkimukselle, varmen-
tamiselle ja arvioinnille,

P. katsoo, ettd asteittaisella yhdenmukaistamisella ei poisteta tehokkaasti sisimarkkinoiden esteitd, jotka
johtuvat sopimusoikeuden erilaisista kansallisista sddnnoksistd, ja katsoo, ettd kaikkien timdn alan
toimenpiteiden on perustuttava selkeddn ndyttoon siitd, ettd tdllainen aloite parantaisi todella asiaa
tavalla, jota ei voida saavuttaa muilla vihemman voimakkailla keinoilla,

Q. katsoo, ettd yhteinen eurooppalainen sopimusoikeus hyodyttdd kuluttajia ja erityisesti auttaa lisddmain
ja helpottamaan rajatylittdvad kauppaa sisaimarkkinoilla,

R. panece merkille, ettd neuvottelut kuluttajien oikeuksia koskevasta direktiivistd (*) ovat tuoneet esiin sen,
kuinka vaikeaa on yhdenmukaistaa sopimuksiin sovellettavaa kuluttajia koskevaa lainsdadintod heiken-
tdmattd yhteistd sitoutumista unionin kuluttajansuojan korkeaan tasoon ja ottaen huomioon sen me-
nettelylle asettamat rajat,

S.  katsoo, ettd kaikissa eurooppalaisen sopimusoikeuden alalla toteutettavissa toimenpiteissd on otettava
huomioon pakottavat kansalliset sddnnokset ja niiden on vastattava odotettua kuluttajien oikeuksia
koskevaa direktiivid, jolla on merkittdvd vaikutus eurooppalaisen sopimusoikeuden alan mahdollisen
tulevan vilineen sisdltoon ja yhdenmukaistamisen tasoon; ottaa huomioon, ettd sen tiytintdonpanoa
olisi seurattava seuraavina kuukausina jatkuvasti ja huolellisesti valinnaisen vilineen soveltamisalan
médrittelemiseksi,

() Flash Eurobarometer 300, 2011 http://ec.europa.eu/consumers/strategy/docs/retailers_eurobarometer_2011_en.pdf
() KOM(2009)0557, s. 3.

(}) Edelld mainittu asiakirja, s. 5.

(9 KOM(2008)0614.
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T. toteaa, ettd eurooppalaisen sopimusoikeuden alan lopputulosten on oltava realistisia, toteuttamiskelpoi-
sia ja oikeussuhteisia, ja niitd on harkittava tarkkaan, ennen kuin unionin lainsddtdjit muuttavat niitd ja
hyviksyvit ne muodollisesti,

1. tukee toimia, joilla pyritddn poistamaan esteitd niiltd, jotka haluavat kdydad rajatylittivad kauppaa
sisimarkkinoilla, ja katsoo, ettd eurooppalaista sopimusoikeutta koskevaa hanketta voitaisiin kdyttdd muiden
toimien ohella ottamaan kaikki irti sisimarkkinoiden potentiaalista, mikd tuo huomattavia taloudellisia seké
tyollisyyteen liittyvid etuja;

2.  pitdd myonteisend vihredd kirjaa koskevaa julkista keskustelua ja odottaa komission asianomaisilta
yksikoiltd perusteellista analyysia kuulemisen tuloksista;

3. korostaa pk- ja kisityoldisalan taloudellista merkitystd Euroopan taloudelle; pitda siksi kiinni tarpeesta
varmistaa, ettd eurooppalaisia pk-yrityksid tukevassa Small Business Act -aloitteessa edistetty "pienet ensin”
-periaate pannaan asianmukaisesti tdytintoon ja ettd sitd pidetddn yhtend ensisijaisena tavoitteena keskus-
telussa sopimusoikeuteen liittyvistd EU:n aloitteista;

Eurooppalaisen sopimusoikeusvilineen oikeudellinen luonne

4. suhtautuu myonteisesti eurooppalaisen sopimusoikeuden alan asiantuntijaryhmin tekeman toteutetta-
vuustutkimuksen hiljattain julkistettuihin tuloksiin sekd siihen, ettd komissio on sitoutunut jatkamaan va-
linnaisen vilineen soveltamisalaa ja sisiltod koskevia kuulemisia, ja kehottaa tdssd yhteydessi komissiota
jatkamaan pddtoksentekoprosessinsa puitteissa aidosti avointa keskustelua kaikkien sidosryhmien kanssa
siitd, miten toteutettavuustutkimusta olisi hyodynnettava;

5. toteaa, ettd sopimusoikeuden alalla on otettava uusia edistysaskeleita ja suosii esitetyistd vaihtoehdoista
vaihtoehtoa 4 perustaa valinnainen viline asetuksella vaikutustenarvioinnin toteuttamisen ja oikeusperustan
tismentdmisen jilkeen; uskoo, ettd valinnaista vilinettd voitaisiin tdydentda valineistolld, jota voitaisiin tukea
toimielinten vilisen sopimuksen kautta; kehottaa laatimaan eurooppalaiset vakiosopimusmallit, jotka on
kdannetty kaikille unionin kielille ja kytketty verkkovilitteiseen vaihtoehtoiseen riidanratkaisumenettelyyn
ja joiden etuna olisi kustannustehokas ja yksinkertaisempi ratkaisu molemmille sopimuspuolille ja komis-
siolle;

6.  uskoo, ettd tarvittava selkeys ja oikeusvarmuus voidaan tarjota vain kdyttdmalld siddosmuotona ase-
tusta;

7. korostaa, ettd asetus, jolla sdddettdisiin eurooppalaisen sopimusoikeuden valinnaisesta vilineestd, par-
antaisi sisimarkkinoiden toimintaa, koska silld olisi suora, etuja tarjoava vaikutus yrityksiin (kustannusten
viheneminen, koska lainvalintasddnnostd tulisi tarpeeton), kuluttajiin (oikeusvarmuus, luottamus, korkeata-
soinen kuluttajansuoja) ja jisenvaltioiden oikeusjirjestelmiin (ei endd tarvetta tutkia ulkomaalaisia siannok-
sid);

8.  pitdd tervetulleena, ettd valitussa vaihtoehdossa otetaan asianmukaisesti huomioon toissijaisuusperiaate
ja ettd silld ei vaikuteta jasenvaltioiden lainsdddintovaltaan sopimus- ja siviilioikeuden alalla;

9.  uskoo, ettd vilineistd voitaisiin ottaa kdytt6on asteittain siten, ettd se olisi ensin komission viline ja
myo6hemmin toimielinten vilisen sopimuksen nojalla unionin lainsdatijin viline; korostaa, ettd vilineisto
tarjoaisi tarvittavan oikeudellisen taustan ja tuen, jonka varassa valinnainen viline ja vakioehdot voisivat
toimia, ja sen olisi perustuttava kuluttajansuojaa koskevien kansallisten pakottavien kuluttajansuojasddnnds-
ten arviointiin ja my6s muun kuin nykyisen kuluttajaoikeuden arviointiin;
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10.  katsoo, ettd jos valinnaista vélinettd tdydennetddn valineistolls, tastd EU:n vilineestd saadaan selkeim-
pdd tietoa, mikd auttaa asianomaisia osapuolia ymmartiméin paremmin oikeuksiaan ja tekemdin tietoon
perustuvia valintoja tdmin jirjestelmidn perusteella laadittavia sopimuksia tehtdessd, ja katsoo, ettd talla
tavoin oikeuskehys on helppotajuisempi ja kevyempi;

11.  uskoo, ettd yritysten vilisessd tai yritysten ja kuluttajien vilisessd kaupankdynnissd kaikkien osapu-
olten pitdisi voida vapaasti valita tai jattad valitsematta valinnainen viline vaihtoehtona kansalliselle tai
kansainviliselle oikeudelle (opt-in), ja kehottaa siksi komissiota selventiméddn valinnaisen vilineen suunni-
teltua suhdetta Rooma I -asetukseen ja kansainvilisiin sopimuksiin, mukaan luettuna Yhdistyneiden kansa-
kuntien yleissopimus kansainvilistd tavaran kauppaa koskevista sopimuksista; katsoo kuitenkin, ettd tarvi-
taan lisdtoimia varmistamaan, ettd valinnainen viline tarjoaa suojaa kuluttajille ja pienille yrityksille, koska
ne ovat kaupankdynnin osapuolina heikommassa asemassa, ja ettd lainvalinnan yhteydessa viltytdan kaikilta
sekaannuksilta; kehottaa siksi komissiota tdydentimdin valinnaista vilinettd lisitiedoilla, joissa selitetddn
selkedlld, tasmalliselld ja ymmarrettavalld tavalla kuluttajien oikeudet ja ettd niitd ei vaaranneta, jotta voidaan
ndin lisdtd kuluttajien luottamusta valinnaista vilinettd kohtaan ja antaa heille mahdollisuus tehdi tietoon
perustuva pditds siitd, haluavatko he tehdd sopimuksen tiltd vaihtoehtoiselta pohjalta;

12.  katsoo, ettd valinnainen véline toisi eurooppalaista lisdarvoa etenkin siten, ettd se varmistaisi oike-
usvarmuuden EU:n tuomioistuimen toimivallan kautta ja tarjoaisi yhdelld iskulla mahdollisuuden ylittdd sekd
oikeudelliset ettd kielelliset esteet, koska valinnainen viline olisi luonnollisesti saatavilla kaikilla EU-kielilld;
korostaa, ettd EU:n toimielimien toimintatapaa koskevan paremman ymmarryksen luomiseksi EU:n kansa-
laisilla pitdisi olla mahdollisuus saada valinnaisesta vilineestd kaikentyyppistd tietoa, joka on kidnnetty
verkossa saatavilla olevilla helppokayttoisilla kddnnosvilineilld, jotta he voivat lukea halutun tiedon omalla
kielellddn;

13.  katsoo, ettd valinnaisen vilineen joustava ja vapaachtoinen luonne tarjoaa mahdollisen kdytinnon
edun; kehottaa kuitenkin komissiota selittimain, mitkd ovat tallaisen vilineen edut sekd kuluttajien ettd
yritysten kannalta, ja selittimadn paremmin, mikd sopimuspuoli voi valita valinnaisen vilineen ja tavallisesti
sovellettavan lainsddddnnon valilld ja miten komissio aikoo vihentdd kaupankiyntikuluja; kehottaa komis-
siota sisdllyttimadn valinnaista vilinettd koskevaan ehdotukseensa sddnnollistd seurantaa ja tarkistamista
koskevan mekanismin ja ottamaan kaikki asianomaiset osapuolet tiiviisti mukaan prosessiin, jotta varmis-
tetaan, ettd valinnainen viline vastaa sopimusoikeutta koskevaa unionin sdadnnostoa ja erityisesti Rooma I
-asetusta, sekd markkinoiden tarpeita ja oikeudellista ja taloudellista edistyst;

Viilineen soveltamisala

14.  katsoo, ettd vilinettd olisi sovellettava sekd yritysten viliseen ettd yritysten ja kuluttajien valisiin
liiketoimiin; korostaa, ettd valinnaisen vilineen on tarjottava erittdin korkea kuluttajansuojan taso, jotta
kuluttajille voidaan korvata suoja, jota he normaalisti nauttisivat kansallisen lainsdddantonsd mukaisesti;
toivoo lisdselvityksid siitd, miten timd voitaisiin saavuttaa; uskoo siksi, ettd kuluttajansuojan tason olisi
oltava korkeampi kuin unionin kuluttajasiannoston tarjoama vihimmadissuoja ja katettava kansallisia pakot-
tavia sddnnoksid, koska kansainvilisen yksityisoikeuden ongelmiin on loydettivad tyydyttivid ratkaisuja;
katsoo, ettd kuluttajansuojan korkea taso on myos yritysten etujen mukaista, koska ne voivat saada hyotya
valinnaisesta vilineestd vain, jos kaikkien jasenvaltioiden kuluttajat luottavat siihen, ettd valinnaisen vilineen
valinta ei vie heiltd suojaa;

15. huomauttaa, ettd yhtendisen eurooppalaisen sopimusoikeuden eduista on tiedotettava myonteiselld
tavalla kansalaisille, jos tarkoituksena on saada sille poliittinen legitimiteetti ja tuki;

16.  toteaa, ettd on pyrittdva eriyttimadn yritysten vélinen sekd yritysten ja kuluttajien vélinen sopimus-
oikeus siten, ettd voidaan ottaa huomioon kansallisten oikeusjirjestelmien yhteiset traditiot ja erityisesti
heikommassa asemassa olevien sopimuspuolten eli kuluttajien suojelu;
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17.  toteaa, ettd sopimuksiin sovellettavan kuluttajaoikeuden keskeisid elementteji sisdltyy jo erilaisiin
eurooppalaisiin sddntoihin ja ettd kuluttajia koskevan sddnnoston keskeiset osat todenndkoisesti yhdistetdidn
kuluttajien oikeuksia koskevassa direktiivissd; toteaa, ettd edelld mainittu direktiivi toisi kuluttajien seka
yritysten kannalta helposti ymmarrettivin yhtendisen sddntelyn; katsoo siksi, ettd ennen lopullisen pai-
toksen tekemistd on tirkedd odottaa tulosta neuvotteluista, jotka koskevat kuluttajien oikeuksia kisittelevaa
direktiivia;

18.  uskoo myds, ettd yritysten vilisten sopimusten osalta on siilytettdvd nykyiset toimialakohtaiset
kiytdnnot ja sopimusvapauden periaate, kun otetaan huomioon erityyppisten sopimusten ja erityisesti yri-
tysten ja kuluttajien vilisten sopimusten ja yritysten keskindisten sopimusten erityisluonne, sopimusoikeuden
tarkeimmit kansalliset ja kansainviliset periaatteet sekd kuluttajansuojan korkean tason perusperiaate;

19.  katsoo, ettd valinnainen yhteinen eurooppalainen sopimusoikeus voisi parantaa sisimarkkinoiden
toimintaa puuttumatta kuitenkaan jisenvaltioiden sisdiseen kansalliseen sopimusoikeuteen;

20.  uskoo, ettd valinnaisen valineen olisi oltava kidytettdvissd ensimmdisen vaiheen opt-in-vaihtoehtona
ylikansallisissa tilanteissa ja ettd tarvitaan takeet siitd, ettd jasenvaltiot voivat estdd valinnaisen vilineen
vadrinkdyton epdaidoissa rajatylittavissd tilanteissa; uskoo lisdksi, ettd on erityisesti tutkittava, miten koti-
mainen opt-in vaikuttaa kansallisiin sopimusoikeuden alan elimiin;

21.  toteaa, ettd verkkokauppa- tai etikauppasopimukset ovat merkittdvd osa rajatylittdvistd kaupasta;
uskoo, ettd vaikka valinnaista vilinettd ei pitdisi rajata timédn tyyppiseen kaupankayntiin, voisi olla hy6dyl-
listd ottaa kdyttoon muita rajoituksia, kun valinnaista vilinettd kaytetddn ensimmdisessd vaiheessa, kunnes
on saatu riittavasti kokemusta sen kaytosts;

22.  pitdd erityisen tdrkednd sihkoisen kaupan helpottamista EU:ssa, silld se on edelleen alikehittynyt, ja
pitdd tarpeellisena sen arvioimista, voivatko kansallisten sopimusoikeusjdrjestelmien erot haitata kehitystd
tilld alalla, jota yritykset ja kuluttajat pitdvat aivan oikein mahdollisena tulevan kasvun moottorina;

23, katsoo, ettd vilineiston soveltamisala voisi olla melko laaja samalla kun valinnaista vilinettd olisi
sovellettava sopimusoikeuden alan ydinkysymyksiin; uskoo, ettd vilineiston olisi oltava johdonmukainen
valinnaisen vilineen kanssa ja sisillettdva kisitteitd EU:n erilaisista oikeudellisista perinteistd, mukaan luet-
tuina sddnnot, jotka ovat perdisin muun muassa sopimusoikeuden yhteisistd puitteista (DCFR) (') sekd
julkaisuista "Principes contractuels communs” ja "Terminologie contractuelle commune" (?); uskoo, ettd
sen sisdltimien kuluttajasopimuslainsddadantod koskevien suositusten olisi perustuttava aidosti korkeaan
suojatasoon;

24.  kehottaa komissiota ja asiantuntijaryhmai selventdmain, mitd seikkoja on pidettiva sopimusoikeuden
alan ydinkysymyksina;

25.  nikee etuja siind, ettd valinnaiseen vilineeseen sisillytetddn sddnnoksid tavallisimmista sopimustyy-
peistd, etenkin tavaroiden myynnistd ja palveluiden tarjoamisesta; toistaa aikaisemman kehotuksensa, ettd
vakuutussopimukset olisi sisillytettdvd valinnaisen vilineen soveltamisalaan, ja uskoo, ettd tillainen viline
voisi olla erityisen hyddyllinen pienimuotoisten vakuutussopimusten tapauksessa; korostaa, ettd vakuutuksiin
liittyvdn sopimusoikeuden alalla on jo tehty alustavaa ty6td noudattaen eurooppalaisen vakuutusoikeuden
periaatteita (PEICL), jotka on tarkoitus yhdistdd unionin sopimusoikeuteen ja joita tarkistetaan ja kehitetddn
edelleen; kehottaa kuitenkin varovaisuuteen, kun harkitaan muiden sopimusoikeuden vilineiden piiriin kuu-
luvien rahoituspalvelujen sisallyttamistd mukaan tdssd vaiheessa, ja kehottaa komissiota perustamaan rahoi-
tuspalveluihin  liittyvdd  valmistelua  varten yksikon sisdisen erillisen —asiantuntijaryhmidn sen

() Von Bar, Clive, Schulte-Nolke et al. (eds.), Principles, Definitions and Model Rules of European Private Law — Draft
Common Frame of Reference (DCFR), 2008.
(%) B. Fauvarque-Cosson, D. Mazeaud (dir.), kokoelma "Droit privé comparé et européen”, osat 6 ja 7, 2008.
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takaamiseksi, ettd rahoituspalvelualan mahdolliset erityispiirteet otetaan huomioon tulevissa vilineissa ja
muiden komission yksikoiden johtamissa muissa aloitteissa, ja kehottaa ottamaan Euroopan parlamentin
mukaan varhaisessa vaiheessa;

26. huomauttaa, ettd on nostettu esille joitakin erityistapauksia, joissa valinnainen viline voisi olla
hyodyllinen, kuten digitaaliset oikeudet ja edunsaajakysymykset; katsoo, ettd toisaalta voisi olla tarpeen
jattda tietyntyyppiset monimutkaiset julkisoikeudelliset sopimukset soveltamisalan ulkopuolelle; kehottaa
asiantuntijaryhmai tutkimaan mahdollisuutta sisillyttdd vilineeseen tekijinoikeusalan sopimukset, jotta pa-
rannettaisiin usein sopimussuhteen heikompana osapuolena olevien tekijoiden asemaa;

27.  uskoo, ettd valinnaisen vilineen olisi oltava johdonmukainen sopimusoikeutta koskevan unionin
nykyisen sddnnoston kanssa;

28.  muistuttaa, ettd avoinna on vield monia eurooppalaiseen sopimusoikeuteen liittyvid kysymyksid ja
ratkaisematta monia sithen liittyvid ongelmia; kehottaa komissiota ottamaan huomioon oikeuskdytinnon,
kansainvalistd tavaran kauppaa koskevista sopimuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen kaltaiset tavaroiden
myyntid koskevat kansainviliset sopimukset sekd kuluttajansuojadirektiivin vaikutukset; korostaa sopimus-
oikeuden yhdenmukaistamisen tirkeyttd EU:ssa niin, ettd samalla otetaan huomioon asiaa koskevat kansal-
liset sdddokset, jotka takaavat kuluttajansuojan korkean tason yritysten ja kuluttajien vilisissd sopimuksissa;

Eurooppalaisen sopimusoikeusvilineen soveltaminen kéytinnéssi

29.  katsoo, ettd kuluttajien ja pk-yritysten on saatava todellista etua valinnaisesta vilineestd ja ettd se on
laadittava yksinkertaisesti, selkedsti ja tasapainoisesti siten, ettd sen kdyttd on yksinkertaista ja kiinnostavaa
kaikille osapuolille;

30.  uskoo, ettd samalla kun valinnainen viline tarjoaa yhtenidisen sddnnoston, on kuitenkin pyrittavd
sdatimadn kauppaa koskevista standardiehdoista, jotka voidaan esittdad yksinkertaisessa ja helppotajuisessa
muodossa ja jotka ovat yritysten ja erityisesti pk-yritysten saatavilla sellaisenaan siten, ettd kuluttajien
luottamus varmistetaan jonkinlaisella hyviksynnalld; panee merkille, ettd valinnaiseen vélineeseen perustuvat
vakiosopimusehdot tarjoaisivat enemmén oikeusvarmuutta kuin EU:n laajuiset, kansallisiin sddnnostoihin
perustuvat vakioehdot, jotka lisdisivit toisistaan poikkeavien kansallisten tulkintojen mahdollisuutta;

31.  muistuttaa, ettd etusijalla on edelleen tyo, joka koskee rajatylittavid vaihtoehtoisia riidanratkaisume-
nettelyjd, jotka ovat nopeita ja kustannustehokkaita erityisesti pk-yritysten ja kuluttajien kannalta, mutta
korostaa, ettd jos osapuolet kdyttdvit valinnaisen vélineen tarjoamaa yhteniistd sddnnostod, vaihtoehtoiset
riidanratkaisumenettelyt helpottuvat edelleen; kehottaa komissiota tarkastelemaan synergioita ehdotusta
esittdessdan; panee merkille, ettd YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan (UNCITRAL) verkkovi-
litteistd riidanratkaisua kisittelevd tyoryhma on myos osoittanut kiinnostusta valinnaiseen vilineeseen kei-
nona helpottaa vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyjd ('), ja suosittaa siksi, ettd komissio seuraa muissa
kansainvilisissd elimissd tapahtuvaa kehitystd;

32.  toteaa, ettd rajatylittdvien oikaisujdrjestelmien toiminnan ja tehokkuuden parantaminen helpottuisi,
jos valinnainen viline kytkettdisiin suoraan eurooppalaiseen maksusuoritusmadraysmenettelyyn ja euroop-
palaiseen vihdisten vaatimusten menettelyyn; katsoo, ettd ennen toimenpiteitd olisi luotava sidhkdinen
ilmoitus, jolla autetaan yrityksid suojelemaan oikeuksiaan erityisesti immateriaalioikeuksien alalla ja vdhdisid
vaatimuksia koskevassa menettelyssa;

(") YK:n kansainvilisen kauppaoikeuden toimikunnan tydryhmin III (verkkovilitteinen riidanratkaisu) raportti 22. istun-
non tyostd (Wien, 13.-17. joulukuuta 2010, s. 8, 10.)
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33.  panee merkille huolen, ettd kuluttajilla on harvoin mahdollisuus valita sopimuschtoja ja ettd he ovat
ota tai jatd -tilanteessa; uskoo vahvasti, ettd jos valinnaista vilinettd tdydennetddn vilineistolld ja kaikille
kielille kddnnetyilldi vakioehdoilla, tilli kannustetaan uusia toimijoita markkinoille kaikkialla Euroopan
unionissa, mikd vahvistaa kilpailua ja lisad kuluttajien ulottuvilla olevia vaihtoehtoja;

34.  korostaa, ettd vaikka kunkin lopullisen vilineen testaavat viime kiddessd sisimarkkinat, on varmistet-
tava etukdteen, ettd aloite tuo lisdarvoa kuluttajille eikd tee rajat ylittavistd liiketoimista entistdi monimut-
kaisempia sekd kuluttajien ettd yritysten kannalta; korostaa, ettd on tirkedd antaa sddnt6jd riittdvien tietojen
tarjoamisesta vilineen olemassaolosta ja vaikutuksesta kaikille mahdollisille sidosryhmille ja osapuolille
(kansalliset tuomioistuimet mukaan lukien);

35.  huomauttaa, ettd eurooppalaisen sopimusoikeuden tavoitteen yhteydessi ei pidd olla huomioimatta
eurooppalaisen siviilioikeuden toiminnan merkitysté;

36.  kehottaa komissiota yhteistyossd jasenvaltioiden kanssa suorittamaan laatutestejd ja -tarkistuksia sen
selvittimiseksi, ovatko ehdotetut unionin sopimusoikeudelliset vilineet kayttdjaystavillisid, otetaanko niissd
tdysin huomioon kansalaisten huolenaiheet ja tuovatko ne samalla lisdarvoa kuluttajille ja yrityksille vah-
vistaen sisimarkkinoita ja helpottaen rajatylittdvad kauppaa;

Sidosryhmien osallistuminen, vaikutusten arviointi

37.  korostaa, ettd on erittdin tirkedd ottaa toimintaan mukaan sidosryhmit kaikkialta unionista ja eri
toiminta-aloilta, myds oikeusalan toimijat, ja muistuttaa komissiota, ettd sen on jirjestettdva laaja ja avoin
kuuleminen kaikkien sidosryhmien kanssa ennen asiantuntijaryhman tuloksiin perustuvan pditoksen teke-
mistd;

38.  arvostaa, ettd asiantuntija- ja sidosryhmilldi on jo monipuolinen maantieteellinen ja alakohtainen
tausta; uskoo, ettd sidosryhmien panoksesta tulee vieldkin tirkedmpi kuulemisvaiheen jilkeen ja jos lain-
sdadantomenettely, jonka olisi oltava mahdollisimman kattava ja avoin, on kdynnistetty;

39.  muistuttaa paremman lainsddddnnon periaatteiden mukaisesti, ettd tarvitaan kattavaa ja laajaa vaiku-
tusten arviointia, jossa analysoidaan erilaisia toimintavaihtoehtoja, mukaan luettuna vaihtoehto, jossa unio-
nin tasolla ei toteuteta toimia, sekd keskitytddn kdytinnon kysymyksiin, mukaan luettuina pk-yrityksille ja
kuluttajille mahdollisesti aiheutuvat seuraukset ja sisimarkkinoilla tapahtuvan epioikeudenmukaisen kilpai-
lun mahdolliset vaikutukset, sekd osoitetaan kunkin ratkaisun vaikutukset sekd yhteison sddnnoston ettd
kansallisten oikeusjirjestelmien kannalta;

40.  katsoo, ettd ennen kuin kyseinen vaikutusten arviointi on saatettu loppuun, sopimusoikeudellisten
kdytintojen yhtendistiminen EU:n tasolla olisi tehokkaampi tapa taata lihentyminen ja entistd yhtaldisem-
mit toimintaedellytykset; katsoo kuitenkin, ettd kun otetaan huomioon oikeusjirjestelmien yhtendistimisen
haasteet jasenvaltioissa ja alueilla, joilla on oikeudellista valtaa tdssd asiassa, valinnainen viline voisi olla
toteuttamiskelpoisempi ratkaisu, jos varmistetaan, ettd sen myo6td kuluttajat ja yritykset saavat lisdarvoa;

41.  vaatii, ettd parlamentin olisi tultava tdysimdardisesti kuulluksi ja osallistuttava tavallisen lainsddtdmis-
jarjestyksen puitteissa komission mahdollisesti tulevaisuudessa esittiman valinnaisen vélineen kisittelyyn ja
ettd mahdollisesti esitettdvddn valinnaiseen vilineeseen sovelletaan tuon menettelyn mukaista tarkastelua ja
tarkistamista;

42.  kehottaa puhemiestd vilittimain tdimin pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle.
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Ammatillista koulusta koskeva eurooppalainen yhteistyo Eurooppa 2020 -strate-
gian tueksi

P7_TA(2011)0263

Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2011 ammatillista koulutusta koskevasta

eurooppalaisesta yhteistyosti Eurooppa 2020 -strategian tueksi (2010/2234(INI))

(2012/C 380 E/10)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 2. heindkuuta 2008 julkaistun komission tiedonannon "Uudistettu sosiaalinen toiminta-
ohjelma: mahdollisuudet, vdylat ja yhteisvastuu 2000-luvun Euroopassa” (KOM(2008)0412),

ottaa huomioon 9. kesikuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Uutta pontta ammatillista kou-
lutusta koskevalle eurooppalaiselle yhteisty6lle Eurooppa 2020 -strategian tueksi" KOM(2010)0296,

ottaa huomioon 25. marraskuuta 2009 julkaistun komission tiedonannon "Avaintaidot muuttuvassa
maailmassa” (KOM(2009)0640),

ottaa huomioon elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18. joulukuuta 2006 annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston suosituksessa 2006/962/EY (!) mdiritellyn eurooppalainen viitekehyksen ja mai-
ritetyt kahdeksan avaintaitoa,

ottaa huomioon 9. huhtikuuta 2008 annetun ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston suosi-
tukseksi ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaisen siirtojirjestelman
(ECVET) perustamisesta (KOM(2008)0180),

ottaa huomioon kymmenvuotisen Koulutus 2010 -tyoohjelman ja yhteiset viliraportit sen tdytantoon-
panon edistymisestd,

ottaa huomioon 27. huhtikuuta 2009 julkaistun komission tiedonannon "EU:n nuorisostrategia — Sat-
sataan nuorten vaikutusmahdollisuuksiin" (KOM(2009)0200),

ottaa huomioon 18. toukokuuta 2010 antamansa pditdslauselman aiheesta "EU:n nuorisostrategia —
Satsataan nuorten vaikutusmahdollisuuksiin" (2),

ottaa huomioon 27. marraskuuta 2009 annetun neuvoston pditoslauselman nuorisoalan eurooppalaisen
yhteistyon uudistetuista puitteista (2010-2018),

ottaa huomioon 6. heindkuuta 2010 antamansa pddtoslauselman nuorten tydmarkkinoille padsyn edis-
timisestd sekd harjoittelijoiden, tyoharjoittelun ja oppisopimuskoulutuksen aseman vahvistamisesta (%),

ottaa huomioon komission tiedonannon "Nuoret liikkeelld — Aloite nuorten potentiaalin vapauttamiseksi
tavoitteena alykds, kestdvd ja osallistava kasvu Euroopan unionissa" (KOM(2010)0477),

(') EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.
(3 EUVL C 161 E, 31.5.2011, s. 21.
(}) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0262.
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ottaa huomioon neuvoston 12. toukokuuta 2009 antamat pdatelmat eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisista puitteista (ET 2020),

ottaa huomioon neuvoston 11. toukokuuta 2009 antamat péitelmit nuorisoalan eurooppalaisen yhteis-
ty6én nykyisten puitteiden arvioinnista ja uudistettujen puitteiden tulevaisuudennakymistd (09169/2009),

ottaa huomioon 26. elokuuta 2010 julkaistun komission tiedonannon "Euroopan digitaalistrategia"
(KOM(2010)0245),

ottaa huomioon neuvoston 15. marraskuuta 2007 antaman pditoslauselman uusista taidoista uusia
tyopaikkoja varten (1),

ottaa huomioon 18. toukokuuta 2010 antamansa pditdslauselman "Avaintaidot muuttuvassa maa-
ilmassa — Koulutus 2010 -ty6ohjelman tdytintdonpano” (?),

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2008 antamansa paitoslauselman "Tietoa, luovuutta ja innovointia
elinikdisen oppimisen ansiosta — Koulutus 2010 -tydohjelman tiytintoonpano" (%),

ottaa huomioon maaliskuussa 2009 julkaistun Cedefopin selvityksen, joka koskee ammattimaisempaa
ammatinvalinnanohjausta ja ohjaajien ammattitaitoa ja pitevoitymistd Euroopassa,

ottaa huomioon Cedefopin toukokuussa 2009 julkaiseman tutkimuksen, joka koskee ammattitaitoa
Euroopan tulevaisuuden hyviksi ja ammattitaitotarpeiden ennakoimista,

ottaa huomioon komission 3. maaliskuuta 2010 antaman tiedonannon "Eurooppa 2020: Alykkaiin,
kestdvin ja osallistavan kasvun strategia” (KOM(2010)2020),

ottaa huomioon neuvoston 11. toukokuuta 2010 antamat pditelmit elinikdisti oppimista tukevista
taidoista ja "uudet taidot uusia tyopaikkoja varten" -aloitteesta,

ottaa huomioon komission 31. lokakuuta 2006 laatiman valmisteluasiakirjan (SEC(2006)1431), joka
koskee ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaisen siirtojarjestelman (ECVET) perusta-
mista jdrjestelmind, jolla huolehditaan oppimistulosten valittimisestd, kerryttimisestd ja tunnustamisesta
Euroopassa,

ottaa huomioon neuvoston 5. joulukuuta 2008 julkaiseman yhteenvedon, joka koskee neuvoston ja
neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien pditelmid ammatillista koulutusta
koskevan tehostetun eurooppalaisen yhteistyon tulevista painopisteistd (16459/2008),

ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten ja arvosanojen eurooppalaisen siirtojdrjes-
telmdn (ECVET) perustamisesta 18. kesakuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suo-
situksen (),

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin ja neuvoston 18. kesikuuta 2009 antaman suosituksen amma-

tillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalaisen viitekehyksen perustamisesta (°),

290, 4.12.2007, s. 1.
161 E, 31.5.2011, s. 8.

155, 8.7.2009, s. 11.
155, 8.7.2009, s. 1.

) EUVL C
) EUVL C
) EUVL C 45 E, 23.2.2010, s. 33.
) EUVL C
) EUVL C
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ottaa huomioon eurooppalaisten tutkintojen viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edista-
miseksi 23. huhtikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen ('),

ottaa huomioon neuvoston 21. marraskuuta 2008 antamat paitelmat nuorten liikkuvuudesta (2),

ottaa huomioon 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen elin-
ikdisen oppimisen avaintaidoista,

ottaa huomioon 21. helmikuuta 2007 julkaistun komission tiedonannon "Yhdenmukainen luettelo
indikaattoreista ja vertailuarvoista, joilla arvioidaan edistymistd Lissabonissa asetettujen koulutusalan
tavoitteiden saavuttamisessa” (KOM(2007)0061),

ottaa huomioon 8. syyskuuta 2006 julkaistun komission tiedonannon "Eurooppalaisten koulutusjirjes-
telmien tehokkuus ja tasapuolisuus” (KOM(2006)0481),

ottaa huomioon Cedefopin Luxemburgissa vuonna 2010 julkaiseman selvityksen, joka koskee riskiryh-
missd olevan nuorison opastamista toissd oppimalla,

ottaa huomioon Cedefopin helmikuussa 2010 julkaiseman selvityksen, joka koskee tyopaikkoja, joiden
avulla tietimys ja taidot lisddntyvit Euroopassa,

ottaa huomioon Cedefopin kesikuussa 2010 julkaiseman lyhyen selvityksen, joka koskee oikeaa pite-
vyyttd ja pdtevyyksien suhteen Euroopassa vallitsevaa epitasapainoa,

ottaa huomioon Cedefopin Luxemburgissa vuonna 2010 julkaiseman asiakirjan, joka koskee tyontekoa
ja ikdantymistd,

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 ja 166 artiklan, jotka koskevat
yleissivistavaid ja ammatillista koulutusta, nuorisoa ja urheilua,

ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

ottaa huomioon tyoéllisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietinnon sekd kulttuuri- ja koulutusvalio-
kunnan, sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokunnan ja naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon
valiokunnan lausunnot (A7-0082/2011),

toteaa, ettd nuorisotyottomyys, joka on nyt 21 prosenttia— siis kaksinkertainen EU:n yleiseen tyotto-
myysasteeseen verrattuna — on yksi Euroopan kiireellisimmistd haasteista ja ettd tavoitteena on vihentdd
koulupudokkaiden osuus alle 10 prosenttiin, sekd toteaa, ettd tavoitteena on myos lisitd naisten
osallistumista tyomarkkinoille 70 prosentilla vuoteen 2020 mennessd; katsoo, ettd yleissivistavd ja
ammatillinen koulutus ovat avaintekijoitd menestyksekkdille tyomarkkinoille osallistumiselle ja elimén-
valintojen tekemiselle, koska yli 5,5 miljoonaa nuorta tyotontd uhkaavat Euroopassa koyhyys ja ankeat
ajat, kun he paittavit koulunkidyntinsd, ja monet nuoret joutuvat hyviksymiin epavarmat tyosuhteet,
pienet palkat ja sosiaaliturvan heikentymisen, mikéd vaikuttaa heiddn terveyteensd ja turvallisuuteensa
tyopaikoilla,

ottaa huomioon, ettd vaikka 58,9 prosenttia korkeakoulututkinnon suorittaneista on EU:ssa naisia,
naisten osuus tohtorin tutkinnon suorittaneista on vain 43 prosenttia ja ettd vahiten naisia on vaki-
tuisina professoreina, joiden joukossa naisten osuus on vain 15 prosenttia,

ottaa huomioon, ettd komission tiedonannossa "Uutta pontta ammatillista koulutusta koskevalle eu-
rooppalaiselle yhteistyolle Eurooppa 2020 -strategian tueksi" (KOM(2010)0296) ei ole otettu huomioon
sukupuolinikokohtia,

() EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.
() EUVL C 320, 16.12.2008, s. 6.
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D. ottaa huomioon, ettd siirtyminen koulutuksesta tyohon ja tyopaikkojen vililld on rakenteellinen haaste
tyontekijoille kaikkialla EU:ssa; toteaa, ettd siksi siirtymdturva on erds keskeisistd elementeistd motivoi-
taessa tyontekijoitd kouluttautumaan muualla kuin tyopaikalla; ottaa huomioon, ettd laadukkailla op-
pisopimuskoulutuksilla on hyvin my6nteinen vaikutus nuorten tyollistymiseen,

E. ottaa huomioon, ettd varhaisella tyottomyydelld on pysyvid haittavaikutuksia, kuten suurempi tyotto-
myysriski tulevaisuudessa ja pienemmat elinikdiset ansiot,

F. katsoo, ettd pidempi ja monipuolisempi tyohistoria on tulevaisuudessa itsestddnselvyys demografisen
muutoksen ja pitkdikdisyyden vuoksi ja ettdi muun muassa elinikdinen oppiminen, koulutus, uusi
digitaalinen talous, uusiin teknologioihin sopeutuminen ja Eurooppa 2020 -tavoitteiden saavuttaminen
ovat keinoja turvata tyollistyminen ja parempi elintaso,

G. pitdd oppilaan yksilollisiin tarpeisiin radtaloityd ammatillista koulutusta ja jatko- ja tdydennyskoulutusta
erittdin merkittdvana, koska se lisdd yksiloiden mahdollisuuksia kisitelld kilpailupaineita, kohottaa elin-
tasoa, lisdd sosiaalis-taloudellista yhteenkuuluvuutta ja edistdd erityisten vdestoryhmien, kuten siirtolais-
ten, vammaisten henkildiden tai koulupudokkaiden ja haavoittuvassa asemassa olevien naisten, yhteis-
kuntaan integroitumista,

H. toteaa, ettd pienyritykset ovat luoneet kautta aikojen yli 50 prosenttia Euroopan uusista tyopaikoista,
jotka ovat olleet omavaraisia ja joilla on ollut kerrannaisvaikutuksia,

I katsoo, ettd jdsenvaltioiden ja komission rooliin kuuluisi ensisijaisesti avustaa sellaisen ympiriston
luomisessa, jossa yritykset voivat menestyd, kehittyd ja kasvaa, mikd edellyttdd verorasituksen keventa-
mistd ja ennakoitavuutta suunnittelua ja investointien tekemistd varten,

J.  katsoo, ettd koska jasenvaltioiden vililld ilmenee suuria eroja sen suhteen, miten oppilaat osallistuvat
ammatilliseen koulutukseen, on tirkedd vaihtaa parhaita kdytinteitd tekniseen koulutukseen osallistu-
vien oppilaiden méirdn ja laadun parantamiseksi jasenvaltioissa, joissa ei ole menestytty ndiden teki-
joiden suhteen,

1.  myontds, ettd on tirkedd nykyaikaistaa ammatillista koulutusta, koska inhimillinen pddoma on avain
Euroopan menestykseen;

2. tunnustaa sekd valmentavan ettd jatkuvan ammatillisen koulutuksen merkityksen ja korostaa kaikkien
toimijoiden osallistumista ja yhteistyotd tdtd koskevien strategioiden suunnittelemisessa, organisoimisessa ja
rahoittamisessa; kehottaa jasenvaltioita hyodyntiméddn myonteisid kokemuksia, joita ammatillisen koulutuk-
sen kahtalaisesta jdrjestelméstd on saatu esimerkkimaissa, joissa jirjestelméd on johtanut nuorten tyonteki-
joiden integroitumiseen tyomarkkinoille pitkdlld aikavililld, nuorten korkeampaan tyéllisyysasteeseen ja
patevyyden lisddntymiseen, joka puolestaan lisdd tyollistymismahdollisuuksia vanhempana;

3. muistuttaa, ettd ammatillisia koulutusohjelmia olisi laajennettava siten, ettd ne olisivat elinikdisen
oppimisen ja ammatillisen perus- ja tiydennyskoulutuksen periaatteiden mukaisia;

4. korostaa, ettd sdannollistd lisikouluttautumista on edistettdvd osana elinikdistd oppimista;

5. kehottaa jdsenvaltioita luomaan jirjestelman, jossa peruskoulutuksen pidtteeksi saadaan tietynlainen
ammattipatevyys;
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6.  varoittaa, ettd Euroopan nuorista saattaa tulla menetetty sukupolvi, elleivdt he saa kdytinnon tukea
toiden hakemisessa ja opintojen jatkamisessa nyt kun koyhyyden paheneminen lisid koulupoissaoloa;

7.  pitdd myonteisind komission toimia, joilla pyritddn koulutusjirjestelmien sisdisten ja keskindisten
tunnustamisten ldpdisevyyteen, avoimuuteen ja vertailtavuuteen;

8.  pyytdd jdsenvaltioita varmistamaan, ettd ammatillisessa koulutuksessa seki elinikdisessd oppimisessa
painotetaan enemmin tyomarkkinoiden tarpeita ja mahdollistetaan padsy niille markkinoille ja liikkuvuus
niilld; korostaa lisaksi, ettd koulumaailman, tyoeldiman ja ammatillisen koulutuksen vilille tarvitaan vahvem-
paa vuorovaikutusta, jolloin koulumaailman ja tydelimidn vilille syntyy vahvempi yhteys; kehottaa siksi
jasenvaltioita vaalimaan yksiloiden jatkuvia tarpeita, kun on kyse tutkintojen kehittdmisestd ja elinikdisestd
oppimisesta;

9.  huomauttaa, ettd yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen kytkeminen toisiinsa ja erityisesti siirty-
minen ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen edellyttad, ettd ammatillisen koulutuksen ja
yliopistokoulutuksen yhdistimismahdollisuuksia laajennetaan siten, ettd kiinnitetddn erityishuomiota niiden
sisdllyttimiseen urakehitystd koskeviin tiedotus-, ohjaus- ja neuvontajirjestelmiin; katsoo myos, ettd koulu-
tuksen ja tyonteon vuorottelulla varmistetaan, ettd ammatillisessa koulutuksessa olevat omaksuvat tyomark-
kinoilla vaaditut taidot;

10.  korostaa, ettd tehokkaita synergioita ja koulujen, ammatillisten koulutuslaitosten, tutkimuskeskusten
ja yritysten vilisid luotettavia yhteistydmuotoja on edistettdvi paikallisella ja alueellisella tasolla, jotta kou-
lutuslaitosten sisddnpéin kddntyneisyydestd ja tietimyksen ja taitojen seké toisaalta tyomarkkinoiden tarpei-
den vilisestd epitasapainosta pddstddn eroon ja jotta nuoret ja etenkin naiset tyollistyisivdt paremmin —
viitaten erityisesti ammatillisen jatkokoulutuksen tutkintoihin;

11.  kehottaa komissiota ja jasenvaltiota suomaan ESR:n johdolle enemmin joustavuutta, kun otetaan
huomioon tyémarkkinoiden muuttuva luonne;

12.  pitdd myonteisend tulospainotteisen oppimisstrategian vahvistamista ja epavirallisesti tai arkioppimi-
sessa hankittujen taitojen tunnustamisen kehittimistd;

13.  korostaa opettajien valmentavan koulutuksen merkitystd, koska opettajien ja kouluttajien laatu nikyy
koko opetus- ja koulutusohjelmien laatuna;

14.  kehottaa jisenvaltioita ja komissiota parantamaan edelleen epévirallisen oppimisen ja arkioppimisen
tunnustamista; viittaa alan parhaisiin kdytanteisiin, etenkin ESR-rahoitteisiin kaytdnteisiin, jotka osoittavat,
ettd taitojen tunnustaminen riippumatta siitd, missd ne on opittu, johtaa onnistuneempaan tyomarkkinoille
integroitumiseen;

Ammatillinen koulutus

15.  kehottaa jasenvaltioita varmistamaan laadukkaan koulutustarjonnan, jossa painotetaan ammatin kay-
tinnon oppimista ja asianosaisen yksilollisid tarpeita; katsoo samalla, ettd laadukas ammatillinen koulutus on
vilttimatontd, jotta Eurooppa voi vakiinnuttaa itsensd tietimykseen perustuvana yhteiskuntana ja kilpailla
tehokkaasti globaalistuneessa taloudessa;

16.  katsoo, ettd ammatilliselle koulutukselle on myos olemassa sisimarkkinat, ja vaatii jasenvaltioita
perustamaan enemmdn neuvontapisteitd jatkokoulutustarjonnasta ja ammatillisesta liikkkuvuudesta seka
omassa maassa ettd muissa jasenvaltioissa;
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17.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian "uuden osaamisen ja tyollisyyden ohjelmaa" koskevan lippu-
laivahankkeen toteuttamiseksi kokonaisuudessaan EU:n toimielinten on kédynnistettivd kaikkien jisenvalti-
oiden tukema kiytannonldheinen, kattava ja monialainen aloite, jossa keskitytdin yhdistimadn ammatillinen
koulutus, ammattipatevyys, elinikdinen oppiminen ja oppisopimuskoulutus tyémarkkinoihin, jotta varmis-
tetaan, ettd jokainen jdsenvaltio todellakin ottaa vastuuta vuoteen 2020 ulottuvien eurooppalaisen koulutus-
yhteistyon strategisten puitteiden (ET 2020) yhteydessid asetetuista tavoitteista;

18.  pyytdd jasenvaltioita varmistamaan, ettd ammatillisessa koulutuksessa painotetaan enemmén tyo-
markkinoiden tarpeita;

19.  edellyttad, ettd oppisopimuskoulutus asetetaan etusijalle kaikkiin muihin koulutusmuotoihin, kuten
harjoitteluun, niahden; kehottaa jasenvaltioita piddttymain sellaisten luonteeltaan ammatillisten yliopistokurs-
sien suunnittelemisesta, joita ei tdydennetd oppisopimuksella;

20.  kehottaa jisenvaltioita mahdollistamaan sen, ettd keskiasteen tai korkea-asteen koulutusta saavat
heikommin suoriutuvat opiskelijat voivat palata peruskoulutukseen;

21.  kannustaa jasenvaltioita avustamaan tyomarkkinaosapuolten aktiivisella my6tavaikutuksella ammatil-
lisen koulutuksen ohjelmien ja osaamisen nykyaikaistamisessa suunnittelemalla ammatillisen koulutuksen
malleja, jotka muodostavat perustan opinto-ohjelmille ja joita muutetaan 2-3 vuoden vilein kullakin alalla
saavutetun tieteellisen ja teknologisen edistymisen mukaisesti;

22.  tihdentdd, ettd EU:n jdsenvaltioiden koulutusjirjestelmien olisi oltava paremmin yhteensopivia ja
niilld olisi pyrittavd yhteisvaikutukseen ja ettd niissd on korostettava kielten opetusta ja innovaatiounionin
tavoitteisiin mukautettuja opetussuunnitelmia; korostaa tarvetta poistaa kaikki lailliset ja hallinnolliset esteet
sellaisten eurooppalaisten puitteiden kehittimiseltd, joilla varmistetaan laajat mahdollisuudet suorittaa korke-
alaatuisia harjoittelujaksoja kaikkialla Euroopan unionissa;

23.  kehottaa tyttdjen ja poikien tasapainoisempaan ammatinvalintaan, jotta tyomarkkinat eivit eriydy
sukupuolittain ja jotta voidaan valmistautua paremmin kohtaamaan EU:n suurempaa ja tasapainoisempaa
tyollisyysastetta koskevat haasteet kdynnistamilld aloitteita, joilla autetaan naisia valitsemaan perinteisesti
miesvaltainen ura ja pdinvastoin; kehottaa siksi jisenvaltioita varmistamaan laadukkaan ammatinvalintaa
koskevan neuvonnan ja mahdollistamaan tyttojen ja poikien tasapainoisemman ammatinvalinnan ottaen
huomioon edelleen vallitsevat stereotypiat, jotka vaikuttavat heiddn ty6paikkavalintoihinsa;

24,  toteaa, ettd hyvin ammatillisen koulutuksen pohjaksi tarvitaan vankkaa sukupuolineutraalia yleissi-
vistystd, ja kehottaa jdsenvaltioita vélttimddn oppimateriaalissa sukupuolispesifisid esimerkkejd ammateista,
jotta pojat ja tytot saataisiin alusta pitden kiinnostumaan kaikista ammateista;

25.  panee merkille syville juurtuneet sukupuolistereotypiat opetuskdytinnoissd ja korostaa, ettd on hah-
moteltava strategioita sellaisen sukupuolineutraalin koulutuksen kdytt66n ottamiseksi, jolla voitaisiin myo-
tavaikuttaa muun muassa sukupuolten tasa-arvoon siten, ettd naisilla ja michilld olisi yhtaldiset mahdollisuu-
det padstd ammatilliseen koulutukseen ja tyollistyd;

26.  kehottaa jdsenvaltioita ja tyomarkkinaosapuolia helpottamaan ammatillisen koulutuksen, oppimisen
ja perhe-eldimdn yhdistamistd huolehtimalla lastenhoitopaikkojen tarjoamisesta sekd lasten koulutuntien
kanssa kdytinnossi yhteensopivien oppituntien jirjestimisestd;
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27.  edellyttdd kaikkien toimijoiden, etenkin oppilaitosten, ty6nantajien ja -tekijéiden ja ammattiliittojen,
vilistd vakiintunutta vuoropuhelua, jotta ammatillisen koulutuksen laatu ja tyomarkkinoiden nykyisten
tarpeiden huomioon ottaminen voidaan varmistaa;

28.  kehottaa tukemaan rajat ylittavid yhteyksid ja viestintifoorumeita oppilaitosten ja tyonantajien valilld,
jotta voidaan vaihtaa parhaita kaytintojs;

29.  kehottaa kaikkia tyomarkkinaosapuolia, mukaan lukien eri ammattialat, yritykset, ammattiliitot, mi-
nisteriot ja julkiset tyovoimapalvelut, kdynnistimdin jarjestelmallisen vuoropuhelun siitd, kuinka voidaan
paremmin taata nuorten ammatillinen integraatio, edistdd elinikdistd oppimista ja virallista/epavirallista
koulutusta;

30.  pitdd myonteisend, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa pyritddn vahvistamaan ammatillisen koulutuksen
jarjestelmid, ja kehottaa jdsenvaltioita painottamaan niissd laaja-alaisia tutkintoja, osallistumista ja tyon
inhimillistimista;

31.  kehottaa edistimddn luovuutta, innovatiivisuutta ja yrittdjyyttd kaikilla koulutuksen tasoilla, myos
ammatillisessa koulutuksessa, ja kaikkien opittujen taitojen, my6s epavirallisen ja arkioppimisen kautta
omaksuttujen taitojen, tunnustamista; kehottaa edistimain naitd periaatteita myos hankkeissa, joilla tuetaan
tietdimyksen ja taitojen siirtdmistd sukupolvelta toiselle;

32, katsoo, ettd yrittdjakoulutuksen olisi kuuluttava olennaisena osana ammatilliseen koulutukseen siten,
ettd kaikkien opiskelijoiden kiinnostus sitd kohtaan kasvaisi ja yrittdjyyden vahvistuminen voitaisiin taata
Eurooppa 2020 -strategian mukaisesti;

33.  muistuttaa, ettd aiemmin tdnd vuonna Eurooppa 2020 -strategiassa asetetuissa tavoitteissa korostet-
tiin, ettd Euroopassa tarvitaan erittdin ammattitaitoista ja koulutettua tyovoimaa, jotta saadaan aikaan vahvaa
ja kestdvad kasvua ja voidaan saavuttaa strategiassa asetetut tyollisyystavoitteet; tdhdentid, ettd kohtuuhin-
tainen ja saatavilla oleva ammatillinen koulutus on merkittavissa roolissa eurooppalaisen tyovoiman kou-
luttamisessa ja taitojen kartuttamisessa;

34.  korostaa, ettd on tirkedd tehostaa tarpeiden tunnistamista paikallisella, kansallisella ja eurooppalaisella
tasolla, jotta tarjolla olevat taidot ja tyomarkkinoiden tarpeet saadaan sovitettua toisiinsa mahdollisimman
hyvin;

35.  kehottaa jisenvaltioita ottamaan jatkossa pidemmat ja katkonaisemmat tydhistoriat huomioon vilit-
timilld tyoeldimadn mukautettuja taitoja;

36.  korostaa, ettd ammatillisen koulutuksen on tarjottava tyontekijoille tarvittavat taidot tulevassa kesta-
vissa taloudessa syntyvien uusien ja pysyvien tyopaikkojen vastaanottamiseen;

37.  kehottaa jdsenvaltioita seuraamaan toimia, joilla helpotetaan siirtymistd koulumaailmasta tyoeldimain
kehittdmalld integroitua uraopastusta ja neuvontaohjelmia;

38.  toteaa, ettd erdissd jasenvaltioissa on havaittu hyviksi kahtalainen jirjestelma (kouluopetus ja kiy-
tinnén opetus), jossa tydn ohessa tapahtuvaa ammatillista koulutusta tarjoavat yritykset toimivat yhteis-
tyossi ja vuorovaikutuksessa;

39.  kehottaa yrityksid lisddmadn yhteisten koulutusjdrjestelmien kdyttod, jotta tyomarkkinoilla halutut
erityiset koulutustavoitteet voidaan saavuttaa paremmin;
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40.  kehottaa kestdvidn talouteen ja kasvuun uudelleen painottumisen perusteella jasenvaltioita vahvista-
maan ammatillista koulutusta, koska siitd saattaa tulla yksi keino tyontekijoille yritysten uudelleenjirjeste-
lyistd koituvien sosiaalisten seurausten kompensoimiseen parantamalla heiddn tyollistettavyyttddn;

41.  korostaa sosiaaliseen ja yhteisvastuulliseen talouteen liittyvien toimintamallien merkitystd timén
uuden liiketoimintakulttuurin kannalta ja muistuttaa, ettd sen vuoksi ammatillisten oppilaitosten ja myos
korkeakoulujen on annettava opiskelijoille perusteelliset tiedot kaikista yrittdjyyden muodoista, myos sosiaa-
lisesta ja yhteisvastuullisesta taloudesta sekd vastuullisesta ja eettisestd yrityshallinnosta;

42.  korostaa, ettd olisi laadittava selvitys aloista, joilla Euroopan unionilla on tai voisi olla maailmanlaa-
juinen kilpailuetu ja joiden edistdmiseksi olisi kehitettdva lisdstrategioita;

Ammatillinen jatko- ja tiydennyskoulutus

43, kehottaa jdsenvaltioita ottamaan huomioon jatkokoulutuksen kasvaneen tarpeen ja tukemaan tyon-
tekijoitd sopivan jatko- ja tiydennyskoulutuksen suunnittelussa neuvontapalvelujen avulla; kehottaa tyon-
antajia mahdollistamaan jatko- ja tdydennyskoulutuksen kaikille tyontekijoille;

44.  suosittelee kannustimien tarjoamista tyonantajille, jotta ndma kannustaisivat tyontekijoitdan osallistu-
maan koulutusohjelmiin;

45.  kehottaa jisenvaltioita kehittimdan tyonantajille kannustimia, joilla helpotetaan naisten tarpeisiin
sovelletun kustannustehokkaan ja joustavan koulutuksen tarjoamista mikro- ja pienyrityksissd; kehottaa
komissiota ja kaikkia jdsenvaltioita toimimaan paittdvaisesti naisten ja miesten nykyisen 18 prosentin
palkkaeron poistamiseksi vuoteen 2020 mennessi;

46.  kehottaa jdsenvaltioita edistimain komission avustuksella ja relevantteja yliopisto-ohjelmia hyodyn-
tien ammatillisen koulutuksen tunnustamiseen perustuvia henkiloresurssien hallintaa ja kdyttod koskevia
malleja elinikédisen oppimisen yhteydessd tekijind, joka tuottaa lisdarvoa ja kilpailuetua yrityksille;

47.  suosittelee ammattioppilaitosten itsemddradmisoikeuden edistimistd suunnittelun, rahoituksen, hallin-
non ja toiminnan arvioinnin alalla ja dynaamisempien menetelmien kidytt66nottoa ammattioppilaitosten
vilisessd yhteistyOssa;

48.  muistuttaa, ettd eurooppalaisten paremman tulevaisuuden nidkokulmasta on erittdin tirkedd sijoittaa
yleissivistavdan ja ammatilliseen koulutukseen; katsoo, ettd erityisesti strategisten kasvualojen tyopaikoissa
vaadittavat avaintaidot ja uudet taidot tarjoavat ihmisille uusia mahdollisuuksia ja lisiksi luovat perustan
pitkdn aikavilin kestaville taloudelliselle ja sosiaaliselle kehitykselle; pitdd tdssd yhteydessa tirkedna sitd, ettd
jasenvaltiot ja kaikki asianosaiset toimijat varmistavat, ettd tyontekijit saavat tarvitsemansa peruspitevyyden;

49.  kehottaa komissiota kehittimain elinikdisen oppimisen arviointijirjestelmien kaltaisia vlineitd, joilla
tyontekijoitd kannustetaan jdrjestelmaélliseen ja omasta aloitteesta tapahtuvaan elinikdiseen oppimiseen |
ammatilliseen koulutukseen kiinnittden erityisesti huomiota naisiin, joiden on sovitettava yhteen perhe- ja
tyoeldmd, ja tarkastelemaan sddnnollisesti, millaisia patevyyksid tyomarkkinoihin edelleen menestyksekkaisti
osallistuminen, taitojen kartuttaminen ja tyoperdinen litkkuvuus edellyttavat;
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50.  kehottaa jasenvaltioita huolehtimaan siitd, ettd luodaan atk-alan jatkokoulutusmahdollisuuksia, joiden
ansiosta naispuoliset tyontekijit voivat harjoittaa ammattiaan kotoaan kisin, mikd parantaa maaseutualuei-
den naisten mahdollisuuksia sovittaa yhteen ty6- ja perhe-elima;

51.  kehottaa hallituksia edistiméin sellaisen joustavan ammatillisen koulutuksen luomista, jossa otetaan
huomioon yhteisojen ja yritysten erityistarpeet, jotta saatua koulutusta voidaan hyodyntdd kokonaisuudes-
saan, koulutus voidaan sovittaa yhteen yksityiselimédn ja muun ammattitoiminnan kanssa ja edistdd euroop-
palaista liikkuvuutta siten, ettd kiinnitetddn erityishuomiota syrjdytymisvaarassa olevien yhteisojen mahdol-
lisuuksiin padstd ammatilliseen koulutukseen, jotta ndma voivat kouluttautua pidemmaille;

52.  toteaa, ettd elinikdiselld oppimisella on tulevaisuudessa ratkaisevan tirked rooli ty6ttomyyden ehkdi-
semisessd ja erilaiset tyOurat on otettava asianmukaisesti huomioon; katsoo, ettd tdssd tarkoituksessa on
valistettava tyontekijoitd jatkuvan lisikoulutuksen tarpeesta;

53.  kehottaa komissiota laatimaan selvityksen ammatilliseen koulutukseen osallistumisen seurauksista
sekd tyontekijoiden tuottavuudelle ettd yritysten kilpailukyvylle ja tyon laadulle;

54.  korostaa, miten tirkedd on, ettd eri elimanvaiheissa olevilla ihmisilli on mahdollisuus saada helposti
joustavaa ja yksilollistd ammatillista jatko- ja tdydennyskoulutusta, mikd helpottaa ja parantaa heidin osal-
listumistaan tyomarkkinoille; katsoo, ettd ammatillisen jatko- ja tdydennyskoulutuksen olisi oltava saatavilla
kohtuuhintaan ihmisten eri eldiminvaiheissa riippumatta heididn asemastaan tyomarkkinoilla tai heidin
tuloistaan, milld edistetddn sekd elinikdistd oppimista ettd nykyisten ammattialojen kehittymistd ja uusien
luomista yhteiskunnan todellisten tarpeiden mukaisesti; katsoo lisdksi, ettd tima olisi miellettdva tirkedksi
vilineeksi, jolla pidennetddn yksiloiden tyoelamad;

55.  kehottaa jdsenvaltioita kehittdimaidn naisille korkeatasoisia, laaja-alaisia, joustavia ja kohtuuhintaisia
mahdollisuuksia ammatilliseen koulutukseen seki tarjoamaan naisten erilaiset lahtokohdat huomioon otta-
vaa erityistd elinikdistd neuvontaa ja ammatinvalinnanohjausta kaiken tyyppisistd ammattipatevyyksistd, jotta
naiset voivat todellakin padstd laadukkaisiin tyopaikkoihin ja saada tyostddn asianmukaisen palkan, seka
ottamaan huomioon heidin moniulotteiset koulutustarpeensa, kuten

— raataldity ammatillinen koulutus urakehityksen tueksi;

— mahdollisuus siirtyd epavirallisesta oppimisesta viralliseen;

— eri oppimistyylien hyvaksyminen;

— roolimallien ja mentorien kdytto;

— joustaviin tyoskentelyjirjestelyihin ja osa-aikasopimuksiin mukautettujen ohjelmien kehittiminen;

— vyksilolliset verkko-opiskelumahdollisuudet;

56.  korostaa, ettd Euroopan vieston ikdintyneiden osuuden kasvaessa elinikdisen oppimisen ohjelmien
merkitys kasvaa ja niitd on edistettiva;

57.  korostaa, ettd Euroopan tasolla ja kansallisella tasolla on tehostettava toimia, joilla lisitdan pk-yri-
tysten osallistumista ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen ja lisdtddn matalan osaamistason
tyontekijoiden osallistumista, joka on tdhdn saakka ollut erityisen vihiist;
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58.  korostaa, ettd osana pyrkimyksia sisillyttdd joustavuuden tavoitteeseen turvallisuutta on tirkedtd lisatd
nopeasti ja tehokkaasti joustavien tyéllistymismuotojen tyontekijoiden osallistumista ammatilliseen koulu-
tukseen; kehottaa siksi jasenvaltioita kdynnistimddn vastaavia aloitteita;

59.  kehottaa jdsenvaltioita panostamaan ammatillisen jatko- ja tiydennyskoulutuksen ja elinikdisen op-
pimisen yhteydessd verkko-opetusohjelmiin, jotta perhe- ja tydelimi voidaan sovittaa yhteen;

60.  korostaa paikallishallintojen, yrittdjien kumppanuuksien ja oppilaitosten roolia, kun ammatillista
koulutusta muokataan tyomarkkinoiden todellisiin tarpeisiin;

61.  katsoo, ettd alue- ja paikallisviranomaisten tirkeind tehtdvind on toimia yhteistydssd ammattioppi-
laitosten ja yritysmaailman kanssa ja auttaa ammatillisen koulutuksen tarjoajia sellaisen toimintaympériston
luomisessa, jonka avulla helpotetaan ammatillisessa koulutuksessa olevien opiskelijoiden menestyksekastd
siirtymistd tyomarkkinoille;

62.  edellyttds, ettd vaikka oppisopimuksilla suojataan oppisopimusoppilasta ja niiden soveltamiseen on
tiettyjd joustavia toimenpiteitd, niissd olisi sallittava sopimuksen pddttiminen, jos kyseinen henkilé osoit-
tautuu epasopivaksi tyohonsd tai syyllistyy vakavaan virheeseen;

63.  kehottaa jdsenvaltioita Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden ja lippulaiva-aloitteiden mukaisesti
parantamaan ammatillisen koulutuksen ja tyomarkkinoiden tarpeiden vilisid yhteyksid esimerkiksi siten,
ettd tehostetaan opinto- ja ammatinvalinnanohjausta ja kannustetaan tarjoamaan naisille harjoittelu- ja
oppisopimuspaikkoja, sekd myds luomaan uusia koulutusmahdollisuuksia luonnontieteellisilld, matemaatti-
silla ja teknisilld aloilla, jotta naisten ty6llistymismahdollisuuksia ei-perinteisissd tieteellis-teknisissi amma-
teissa ja talouden vahihiilisilld ja korkean teknologian aloilla liséttéisiin luomalla pysyvid tyopaikkoja koh-
tuullisilla palkoilla;

64.  katsoo, ettd ammatillista koulutusta koskevat EU:n ohjelmat ovat tehokkaita ja niitd olisi tuettava
voimakkaammin tulevaisuudessa;

Ammatillisen koulutuksen ja jatko- ja tiydennyskoulutuksen laatu ja tehokkuus

65.  pyytdd jdsenvaltioita luomaan paremmat mahdollisuudet kouluttajan pitevyyden hankkimiseen ja
luomaan perustan titd tukevalle opetuskumppanuudelle erityisesti alue- ja paikallistasolla pyrkien turvaa-
maan ammatillisen koulutuksen jirjestelmien tehokkuuden seki tietimyksen tehokkaan ja menestyksekkain
valittdmisen;

66.  korostaa, ettd korkeasti koulutettu ja pdtevd tyovoima on yksi innovoinnin liikkeelle panevista
voimista ja huomattava kilpailuetu Euroopan unionille; korostaa, ettd laadukas ammatillinen koulutus on
perustavanlaatuinen tekija pyrittdessd kestdvaan kehitykseen ja luomaan toimivat sisimarkkinat ja ettd sitd
on jatkuvasti mukautettava eurooppalaisten tyomarkkinoiden kehitykseen ja tarpeisiin kaikkien osapuolten
vilisen laaja-alaisen vuoropuhelun avulla;

67. toteaa, ettd uudessa digitaalitaloudessa luovuus seki tieto- ja viestintitekniikat luovat ammatilliseen
koulutukseen tiiviisti kytkeytyvdd uutta liiketoimintakulttuuria, jonka avulla voidaan helpottaa jasenvaltioi-
den vilistd yhteistyotd ja hyvien kdytinteiden vaihtoa ammatillisen koulutuksen laadun parantamiseksi,
minkd vuoksi ammatillinen koulutus on aika asettaa toimintasuunnitelman keskioon erityisesti, jotta voi-
taisiin vastata Eurooppa 2020 -strategian haasteisiin, kuten EU:n yleistavoitteeseen, jonka mukaan 30-34-
vuotiaiden korkea-asteen tai vastaavan tason koulutuksen suorittaneiden osuus on nostettava 40 prosenttiin;
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68.  kehottaa jasenvaltioita ottamaan kdyttoon ja soveltamaan kansallisen tason laatutakuujirjestelmid ja
kehittimain pitevyysjirjestelmén opettajia ja kouluttajia varten;

69.  kehottaa komissiota tiedottamaan EU:n ja jasenvaltioiden tyomarkkinoilla odotettavissa olevista muu-
toksista, jotta jasenvaltiot voivat sisdllyttdd namd tiedot koulutusstrategioihinsa ja -ohjelmiinsa;

70.  kehottaa jdsenvaltioita kannustamaan tyomarkkinaosapuolten, paikallisten ammattiyhdistysten, yli-
opistojen, koulujen hallintoelinten ja koulutuslaitosten synergiaan, jotta tieteellisten selvitysten ja jarjestel-
millisten kuulemisten avulla voitaisiin laatia keskipitkdn aikavilin suunnitelma tulevista taitovaatimuksista ja
laskea kullakin alalla tarvittavien oppilaiden maird; katsoo, ettd tdmd lisdisi ammatillisen koulutuksen
tehokkuutta ja mahdollistaisi sen suoran ja kestdvan hyodyntimisen tyomarkkinoilla;

71.  kehottaa komissiota laatimaan kaavion, jossa annetaan kutakin aluetta koskeva yleiskuva ammatti-
patevyyksistd ja ammatillisen koulutuksen tarpeesta, ja paivittimaan sitd sdannollisesti;

72.  korostaa, ettd ammatillisessa koulutuksessa ja jatko- ja tdydennyskoulutuksessa on keskityttivd avain-
taitoihin ja yrittdjyyteen, joita on edistettdvd lapsen koulunkdynnin aloittamisesta alkaen; katsoo, ettd titd
prosessia on jatkettava ammatin kdytinnon oppimisen ohella;

73.  edellyttdd kansallista ja Euroopan tason tukea siten, ettd perustetaan yhteinen ammatillista koulutusta
koskeva toimien perusta, jolla pyritddn saavuttamaan tehokkuutta, tyévoiman litkkkuvuutta ja tydpaikkojen
luomista koskevat tavoitteet Euroopan unionissa;

74.  kehottaa jdsenvaltioita ottamaan aktiivisesti mukaan yksityiset korkeamman asteen oppilaitokset ja
yliopistojen kaltaiset julkiset laitokset ammattitaitojen lisddmiseen ja kehittdmiseen etenkin matematiikan,
tietojenkasittelyn, luonnontieteiden ja teknologian ammatteja varten;

75.  kehottaa kdynnistimain erityisen EUn aloitteen tyttjen houkuttelemiseksi teknisille aloille (mate-
matiikka, tietojenkdsittely, luonnontieteet ja teknologia) ja nailld aloilla edelleen vallitsevien stereotypioiden
torjumiseksi; painottaa, ettd viestimet ja koulutus ovat olennaisen térkeitd stereotypioiden torjunnassa;

76.  kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita tukemaan EU:n lainsdddinnon saattamista kokonaisuudessaan
osaksi kansallista lainsdaddantod, sen tdytdntoonpanoa ja soveltamista tukemalla koulutusohjelmia, joilla
pyritddn varmistamaan, ettd eri sidosryhmit ymmirtavit riittdvasti voimassa olevaa lainsdadantod ja siitd
johtuvia oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan;

77.  kehottaa jdsenvaltioita tukemaan innovoivaa toimintaa sekd tohtorintutkintoon tihtddvid ettd sen
jilkeisid ohjelmia, joilla vahvistetaan kilpailukykyé ja kestdvai talouskasvua;

Erityisid henkiloryhmid koskeva tarjonta

78.  pyytdd jdsenvaltioita ottamaan ammatillisessa koulutuksessa ja jatko- ja tidydennyskoulutuksessa eri-
tyisesti huomioon heikomman ammattitaidon omaavien, siirtolaistaustaisten opiskelijoiden, etniseen vihem-
mistoon kuuluvien, haavoittuvassa asemassa olevien naisten, tyottomien, vammaisten henkiloiden ja yksin-
huoltajaditien erityistarpeet; suosittelee samalla, ettd erityistd huomiota kiinnitetddn romaniviestoon, koska
koulunkdynti ja tyoeldmain integroituminen ovat tirkeimpid romanien yhteiskuntaan integroitumista hel-
pottavia elementtejd;
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79.  kehottaa jdsenvaltioita luomaan alanvaihtomahdollisuuksia nuorille, joilla ei ole mitddn loppututkin-
toa tai alhainen koulutustaso, jotta he pédsisivit tyoelimédn, jolloin olisi edelleen voitava edistdd ja tun-
nustaa osapitevyyksid; kehottaa ongelman vakavuuden vuoksi kdynnistimadn nuorisotyottomyyden ja nais-
ten tyottomyyden torjuntaa koskevan kattavan strategian, jolla jasenvaltioita tuetaan koulujen, yritysten,
nuorisonhuollon ja nuorten paikalla tapahtuvan verkostoitumisen kehittimista;

80.  korostaa, ettd kolmansien maiden kansalaisilla on hankaluuksia integroitua yhteiskuntaan, kun heidian
tutkintojaan ei tunnusteta; kehottaa komissiota arvioimaan, miten tutkintojen tunnustamista koskeva eu-
rooppalainen kehys on vaikuttanut kolmansien maiden kansalaisten tutkintojen tunnustamiseen;

81.  kehottaa jdsenvaltioita kdynnistimain yhteistyossd tyomarkkinaosapuolten kanssa aloitteita, joilla
autetaan tehokkaasti idkkaitd tyontekijoitd osallistumaan elinikdiseen oppimiseen ja ammatilliseen koulutuk-
seen;

82.  pitdd mahdollisuutta likkkuvuuteen ammatillisen koulutuksen tirkednd osana ja suosittelee ndin ollen
Leonardo da Vinci -ohjelman paivittdmists;

Joustavuus ja liikkuvuus

83.  pitdd myonteisend ajatusta rajatylittdvin liikkkuvuuden sisillyttdmisestd ammatilliseen koulutukseen ja
jatko- ja tdydennyskoulutukseen vaihtoehtoisena osiona ja rajatylittdvien tyomarkkinoiden potentiaalin ke-
hittdmisestd asianosaisia varten, kuten Leonardo da Vinci -ohjelmassa tehddin; kehottaa painokkaasti sidos-
ryhmid valistamaan Leonardo da Vinci -ohjelmasta ja muista vastaavista ohjelmista; edellyttda siksi liikku-
vuuden tuntuvampaa edistdmistd, jotta nuorten olisi helpompi saada kokemusta ulkomailta;

84.  kehottaa komissiota, jisenvaltioita ja parlamenttia tukemaan ja laajentamaan eurooppalaisia opiske-
lijoiden liikkuvuutta koskevia ohjelmia, erityisesti Leonardo da Vinci -ohjelmaa, jotta lisdtadn opiskelijoiden
liikkkuvuutta sisimarkkinoiden piiriss;

85.  katsoo, ettd ammatillisella koulutuksella olisi luotava edellytykset tyovoiman litkkuvuudelle sekd
ensimmdisten opintojen ettd elinikdisen oppimisen yhteydessd;

86.  katsoo, ettd rajatylittavéd liikkuvuus ammatillisen koulutuksen alalla on yhtd tirkedd kuin liikkkuvuus
yleissivistavin koulutuksen alalla, ja katsoo, ettd tdllaista liikkkuvuutta edistivid toimia olisi lisattava;

87.  katsoo, ettd olisi korostettava parempaa yhteistyotd jasenvaltioiden eri koulutusjirjestelmien vililld,
jotta erot saataisiin tasoitettua ja todistusten ja tutkintojen vastavuoroinen tunnustaminen varmistettua
jasenvaltioissa siten, ettd voitaisiin edistdd rajat ylittavaa yhteistyotd ja liikkuvuutta;

88.  kehottaa jasenvaltioita helpottamaan epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen tunnustamista ja kan-
nustamaan tyokokemusten jakamiseen, jotta tyovoiman liikkkuvuudesta ja tietimyksen jakamisesta saadaan
mahdollisimman paljon hyotyd ja jotta voidaan antaa enemmin liikkumavaraa yksilollisid oppimisvaylid
varten;

89.  katsoo, ettd on erittdin tirkedd helpottaa tyontekijoiden lifkkuvuutta sisimarkkinoiden piirissd; panee
tyytyvdisend merkille komission aloitteen nykyisen ammattipatevyyksien tunnustamisjdrjestelmén tarkista-
misesta ja tukee sitd kaikin puolin; katsoo, ettd kun komissio tarkistaa ammattipatevyyden tunnustamista
koskevaa direktiivid, kyseistd direktiivid olisi nykymuodossaan arvioitava kokonaisuudessaan mielekkaisti;
katsoo, ettd komission on jatkossakin pidettdva ensisijaisena painopistealueena ammattipatevyyksien vasta-
vuoroinen tunnustaminen jdsenvaltioissa;
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90. katsoo, ettd tiettyjd taitoalueita koskevan yleisen tiedon lisidmiseen tdhtddvan uuden kieltenoppi-
misstrategian luominen helpottaa opettajien ja oppilaiden liikkkuvuutta tulevaisuudessa; panee lisiksi merkille,
ettd sujuvan siirtymisen takaaminen ammatillisesta koulutuksesta korkea-asteen koulutukseen edistdd osal-
taan ammatillisen koulutuksen houkuttelevuutta;

91.  kehottaa jisenvaltioita kohentamaan ja seuraamaan komission avustamana ja yhteistydssd tyomark-
kinaosapuolten kanssa jdrjestelmid, joilla ammattitutkinnot tunnustetaan elinikdisen oppimisen ja ammatil-
lisen koulutuksen yhteydessi;

92.  pitdd myonteisend komission ehdotusta, ettd koulutustarjonnasta tehtaisiin moduuleihin perustuvaa;
kehottaa kuitenkin sdilyttimain ehdottomasti kattavan ammattitutkinnon eheyden ja méarittelemaan yksit-
tdiset moduulit selvisti ja huolehtimaan vertailtavuudesta;

93.  korostaa opettajien ja kouluttajien roolia tasa-arvonikokulman huomioimisessa ammatillisessa kou-
lutuksessa ja kehottaa kehittdmain liikkuvuusohjelmia, kuten Leonardo da Vinci ja oppisopimuskoulutetta-
ville tarkoitettu hanke, sekd naisille suunnattuja erityistoimia, joilla helpotetaan tarvittavien taitojen elin-
ikdistd hankkimista, jotta naisten olisi helpompi péistd tai palata tyomarkkinoille;

94.  on vakuuttunut siitd, ettd tehokkuus ja merkittivyys tydmarkkinoiden kannalta edellyttivit Eurooppa
2020 -strategiassa esitettyja ammatillisen koulutuksen ja jatko- ja tdydennyskoulutuksen toimijoiden kump-
panuuksia ja ettd niiden olisi oltava pysyvid, tyomarkkinoille painottuvia ammatillista osaamista kasittelevid
neuvostoja;

95.  kehottaa jasenvaltioita korostamaan ammatillisessa koulutuksessa ja jatko- ja tdydennyskoulutuksessa
vieraiden kielten taitojen hankkimista ja keskittymddn pk-yrityksiin ja luomaan siten edellytykset niiden
kilpailukyvyn lisddmiseksi osana sisimarkkinoita;

96.  korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa kielitaitoa, silli ndin voidaan lisitd itseluottamusta, parantaa
sopeutumiskykyd ja vahvistaa kulttuurien vilistd kompetenssia;

97.  korostaa, ettd antamalla nuorille mahdollisuus viettdd koulutus- tai harjoittelujakso ulkomailla tuetaan
heitd huomattavasti hankkimaan uusia taitoja, myos kielitaitoa, ja siten lisitddn heidin mahdollisuuksiaan
integroitua tyomarkkinoille; pitdd ndin ollen myonteisend komission aikomusta kehittdd "Nuoret liikkeelld
-kortti", joka auttaa nuoria muuttamaan toiseen jdsenvaltioon opintoja varten, sekd ottaa kdyttoon liikku-
vuutta tukevat eurooppalaiset opintolainat, jotta useammat nuoret eurooppalaiset, erityisesti heikoimmassa
asemassa olevat, saavat mahdollisuuden opiskeluun tai harjoittelu- tai tyopaikkaan ulkomailla;

Eurooppalainen ja kansainvilinen yhteistyé ammatillisen koulutuksen ja jatko- ja tiydennyskoulutuksen
a

98.  pitdd myOnteisend, ettd Ko66penhaminan prosessilla on tuettu yhteisten vertailuvalineiden kehittimistd
(europassi, eurooppalainen tutkintojen viitekehitys, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppa-
lainen siirtojirjestelmd ja ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eurooppalainen viitekehys), ja kan-
nattaa nididen vélineiden kayttoonottamista ja jatkokehittdmistd;
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99.  kehottaa komissiota tarkastelemaan vuorovaikutusta ja luomaan tiiviimpad yhteisvaikutusta ammat-
tipitevyyden tunnustamisesta annetun direktiivin 2005/36/EY, korkeakouluopetukseen liittyvin Bolognan
prosessin ja ammatilliseen koulutukseen liittyvin K6openhaminan prosessin vélilld ja hyodyntdmaian parem-
min eurooppalaista tutkintokehystd, ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalaista siirtojarjes-
telmad (EVCET) ja Europassia; katsoo, ettd jasenvaltioiden olisi sdilytettdva toimivalta koulutusjirjestelmiensd
organisoinnin suhteen niille tyypillisten yhteiskunnallisten ja kulttuuristen olosuhteiden pohjalta;

100.  kehottaa komissiota jatkamaan muun muassa ammatillisen koulutuksen laadunvarmistuksen eu-
rooppalaisessa viitekehyksessd (EQAVET) suositeltua laadunvarmistuksen tukemista ja sen johdonmukaista
soveltamista, silli sen avulla edistetddn tehokkaasti innovointiprosessien toimintaa ja tehokkuutta, sekd
Koopenhaminan prosessissa kehitettyjen vilineiden, kuten Europassin ja eurooppalaisen tutkintojen viiteke-
hyksen (European Qualifications Framework, EQF), tukemista ja soveltamista; kehottaa jasenvaltioita yksin-
kertaistamaan ulkomaisten ammattitutkintojen tunnustamista koskevia menettelyja siten, ettdi ammatilliset
valmiudet voidaan osoittaa virallisten todistusten ohella koeajan perusteella, kdytinnon kokeilla ja teoria-
kokeilla seki asiantuntija-arvioilla;

101.  katsoo, ettd Koopenhaminan prosessi ja Eurooppa 2020 -strategian asettamat haasteet edellyttivat
muun muassa rakennerahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston kautta tihin tarkoitukseen myon-
nettdvid riittdvid varoja, kokonaisvaltaisempaa osallistumista laadukkaan ammatillisen koulutuksen kehitta-
miseen konkreettisin keinoin sekd uusien koulutusmuotojen ja -menetelmien sisillyttimistd muun muassa
siten, ettd, annetaan nakyvyyttd opiskelijoiden menestystarinoille tyomarkkinoilla, levitetddn tietoa ammatil-
lisen koulutuksen hyvistd maineesta merkittavissd yrityksissd ja annetaan lisda tietoa ja parempaa perehdy-
tystd ammatillista koulutusta koskevista asioista ennen oppivelvollisuuskoulutuksen pdattimistd; huomaut-
taa, ettd olisi erittdin arvokasta kannustaa kokemusten vaihtoon tukiohjelmista ja ulkomailla vietetyistd
ajanjaksoista, kuten Leonardo da Vinci -ohjelmaan osallistumisesta;

102.  kehottaa jasenvaltioita yksinkertaistamaan ulkomaisten ammattitutkintojen tunnustamista koskevia
menettelyjd siten, ettd ammatilliset valmiudet voidaan osoittaa virallisten todistusten ohella koeajan perus-
teella, kdytinnon kokeilla ja teoriakokeilla sekd asiantuntija-arvioilla;

103.  kehottaa edistimain ylikansallista yhteistyotd sekd EUmn jdsenvaltioiden ettd kolmansien maiden
kesken, jotta voidaan kdynnistdd ohjelmia ammatillista koulutusta koskevien parhaiden kdytinteiden vaih-
tamiseksi;

104.  kehottaa komissiota ottamaan kdyttoon koulutuksen tehokkuutta koskevan arviointijrjestelmin,
jotta padstdisiin suureen tyollisyysasteeseen ja voitaisiin sailyttdd se;

105.  kehottaa komissiota ja Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskusta (Cedefop) sisallytta-
médn ammatillisen koulutuksen eurooppalaisen yhteistyén tehostamisesta kaudella 2011-2020 laatimansa
Bruggen julkilausuman seurantaan sukupuolinikokulman varsinkin elinikdisen oppimisen osalta, jotta nai-
silla ja miehilld olisi mahdollisuus opiskella kaikissa ikdvaiheissa, sekd tekemddn koulutusmahdollisuuksista
myo0s avoimempia ja joustavampia;

Rahoitus

106.  pyytdd komissiota ja Euroopan sosiaalirahastoa mukauttamaan elinikdistd oppimista koskevaa ohjel-
maa ja Erasmus-ohjelmaa nuoria yrittdjid varten siten, ettd koko EU:ssa voidaan kohdentaa varoja koulutusta
ja jatko- ja tdydennyskoulutusta koskeviin hankkeisiin, nuorisoty6ttomyyden torjuntaan ja idkkddmpien
ihmisten jatko- ja tdydennyskoulutukseen, ja helpottamaan ndiden varojen saatavuutta; kehottaa komissiota
tukemaan yhteison ohjelmia, joilla autetaan nuoria hankkimaan tietimystd, taitoja ja kokemusta, joita he
tarvitsevat loytddkseen ensimmadisen tyopaikkansa;
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107.  kehottaa komissiota ja jsenvaltioita varmistamaan Euroopan sosiaalirahaston kaltaisten rakennera-
hastojen optimaalisen kiyt6n erityisohjelmiin, joilla edistetddn elinikéistd oppimista, kannustetaan useampia
naisia osallistumaan nithin ja pyritddn lisdidméddn naisten osuutta ammatillisen koulutuksen piirissi myos
nimenomaan tihdn tarkoitettujen, asianmukaisesti rahoitettujen toimien avulla; pyytdd kehittimain "Eras-
mus nuorille yrittdjille" -pilottihankkeen piirissd erityisid toimia naisten yrittdjyyden lisadmiseksi;

108.  toistaa suhtautuvansa kriittisesti ministerineuvoston toteuttamiin vuoden 2011 talousarviota koske-
viin leikkauksiin, jotka liittyvat EU:n tirkeimpiin koulutusalan ohjelmiin (elinikdisen oppimisen ohjelman
varoja leikataan 25 miljoonaa euroa ja Thmiset-ohjelman varoja 100 miljoonaa euroa); toteaa, ettd kunni-
anhimoinen Eurooppa 2020 -strategia on ndin ollen selvissd ristiriidassa talousarviorajoitusten kanssa;

109.  kehottaa jasenvaltioita harkitsemaan yhtend vaihtoehtona etusetelijarjestelmad, jotta voidaan varmis-
taa, ettd pienituloiset voivat osallistua koulutukseen; pyytdd tarvittaessa jasenvaltioita hakemaan rahoitusta
tillaiselle etusetelijarjestelmalle Euroopan sosiaalirahastosta;

110.  kehottaa puhemiestd vilittimddn timan pditoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

BKT ja muut indikaattorit — Edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa
P7_TA(2011)0264

Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2011 BKT:sti ja muista indikaattoreista -
Edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa (2010/2088(INI))

(2012/C 380 E/11)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. elokuuta 2009 annetun komission tiedonannon "BKT ja muut indikaattorit —
Edistyksen mittaaminen muuttuvassa maailmassa” (KOM(2009)0433),

— ottaa huomioon parlamentin, komission, Rooman klubin, WWF:n ja OECD:n marraskuussa vuonna
2007 Brysselissd jirjestimdn "Beyond GDP" -konferenssin,

— ottaa huomioon 14. syyskuuta 2009 annetun komission kertomuksen talouden suorituskyvyn ja sosiaa-
lisen edistyksen mittaamisesta (Stiglitzin raportti),

— ottaa huomioon ekosysteemien ja biologisen monimuotoisuuden taloudellisen merkityksen arviointia
(TEEB) koskevan maailmanlaajuisen aloitteen, jonka G8+5-maiden johtajat hyviksyivit kesikuussa 2007,
ja sen vuosina 2009 ja 2010 julkaistut tulokset,

— ottaa huomioon 30. lokakuuta 2006 julkaistun Sternin raportin ilmastonmuutoksen talousvaikutuksista,

— ottaa huomioon OECD:n toisessa maailmanfoorumissa 30. kesikuuta 2007 allekirjoitetun Istanbulin
julistuksen, joka koskee tilastoja, tietimystd ja politiikkaa,

— ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 10.-11. joulukuuta 2009, 25.-26. maaliskuuta 2010 ja 17. kesi-
kuuta 2010 tekemit paatelmat,
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— ottaa huomioon talous- ja rahoitusasioiden neuvoston 10. marraskuuta 2009 tekemit pidtelmat tilas-
toista,

— ottaa huomioon ympdristdasioiden neuvoston 23. lokakuuta 2009 tekemit pditelmit ekotehokkaasta
taloudesta vuoden 2010 jilkeisen Lissabonin strategian ja EU:n kestdvan kehityksen strategian puitteissa,

— ottaa huomioon komission ehdotuksen asetukseksi Euroopan ympdristotilinpidosta (KOM(2010)0132),

— ottaa huomioon komission 27. huhtikuuta 2010 ehdottamat Eurooppa 2020 -strategian Euroopan
talous- ja tyollisyyspolitiikan yhdennetyt suuntaviivat,

— ottaa  huomioon tiedonannot "Eurooppalainen hallintotapa: Lainsddddnnon parantaminen”
(KOM(2002)0275),  "Strateginen  katsaus:  sddntelyn  parantaminen  Euroopan  unionissa"
(KOM(2006)0689), "Sddntelyn parantamista Euroopan unionissa koskeva toinen strateginen katsaus"
(KOM(2008)0032) ja "Kolmas strateginen katsaus: sddntelyn parantaminen Euroopan unionissa"
(KOM(2009)0015),

— ottaa huomioon EU:n kestivdd kulutusta ja tuotantoa koskevan toimintasuunnitelman
(KOM(2008)0397),

— ottaa huomioon nykyiset tilastolliset vilineet, kuten unionin tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC), tydvoi-
matutkimus (LFS), eurobarometrit, eurooppalainen arvotutkimus ja eurooppalainen sosiaalitutkimus
(ESS),

— ottaa huomioon Eurofoundin koordinoiman eurooppalaisen eliméinlaatututkimuksen (EQLS), jossa an-
netaan kattava kuva Euroopan valtioiden (EU:n jdsenvaltiot ja ehdokasvaltiot) eliminlaadusta ja elin-
oloista mitattuna yli 120 indikaattorilla, joilla saadaan vertailukelpoista tietoa eri maista ('),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta () ja 16. kesdkuuta (}) 2010 antamansa piitoslauselmat Eurooppa
2020 -strategiasta, 8. lokakuuta 2009 antamansa paitoslauselman (*) Pittsburghissa 24. ja 25. syyskuuta
2009 pidetystd G20 -ryhman huippukokouksesta, 15. kesdkuuta 2006 antamansa paitoslauselman (°)
kestdvin kehityksen strategian uudelleentarkastelusta ja 24. huhtikuuta 2008 antamansa pditoslausel-
man (%) vihredstd kirjasta markkinapohjaisista ohjauskeinoista ymparistod ja asiaan liittyvid toimintapo-
liittisia tarkoituksia varten,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon ympdriston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon
sekd kehitysyhteistyovaliokunnan, talous- ja raha-asioiden valiokunnan, tyollisyyden ja sosiaaliasioiden
valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan ja aluekehitysvaliokunnan lausunnot (A7-
0175/2011),

A. ottaa huomioon, ettd kaikki kansainviliset instituutiot tunnustavat yhi laajemmin, ettd tietoja ja indik-
aattoreita on kohennettava tdydentimddn BKT:td yhteiskunnan yleisen kehittyneisyyden tarkeimpana
indikaattorina,

(") EQLS kattaa seuraavat elimdnlaadun osa-alueet: taloudelliset resurssit, huono-osaisuus; terveys ja mahdollisuudet
terveyspalveluihin; ty6 ja tyon laatu; tyo- ja yksityiselimdn yhteensovittaminen; perhesuhteet ja tuki; sosiaalinen
osallisuus tai syrjaytyminen (yhteisollisyys ja sosiaalinen osallistuminen); koulutus; asumisen ja lahiympariston laatu;
yhteiskunnan sosiaalinen pddoma ja laatu; julkisten palvelujen laatu; subjektiivinen hyvinvointi (kuten onnellisuus,
tyytyviisyys elimdin, tulevaisuudenusko).

EUVL C 349 E, 22.12.2010, s. 30.

EUVL C 300 E, 9.12.2006, s. 487.

()

()

(4 EUVL C 230 E, 26.8.2010, s. 1..
C)

() EUVL C 259 E, 29.10.2009, s. 86.
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1.  pitdd komission tiedonantoa "BKT ja muut indikaattorit — Edistyksen mittaaminen muuttuvassa maa-
ilmassa" myonteisend, koska se saattaa olla yksi tdydentdvi viline pyrittdessd kohentamaan poliittisia analyy-
seja ja keskusteluja;

2. korostaa, ettd BKT on talousmarkkinoiden toiminnan mittari, josta on kehittynyt poliittisten pai-
toksentekijoiden koko maailmassa kayttima perusindikaattori; korostaa, ettdi BKT on tuotannon mittari
eikd silli mitata ympariston kehityksen kestdvyyttd, resurssien tehokasta kdyttod, sosiaalista osallisuutta
eikd yhteiskunnallista edistystd yleisesti; korostaa lisiksi, ettd se voi olla harhaanjohtava, koska tiettyja
onnettomuuksien ja luonnonkatastrofien kaltaisia tapahtumia seuraavia korjaustoimenpiteitd kisitellddn hyo-
tynd eikd kustannuksena;

3. toteaa, ettd talouden kehityksen ja tuottavuuden mittaamisen lisiksi on muita maan elintasoon yhtey-
dessd olevia ja sitd kuvaavia indikaattoreita, joita ei aikaisemmin ole kvantifioitu, vaikka asiaankuuluvia
indikaattoreita on olemassa;

4. korostaa, ettd on kehitettdva tdydentdvid indikaattoreita mittaamaan keskipitkdn ja pitkdn aikavalin
taloudellista ja yhteiskunnallista edistystd; kehottaa kehittdimain selkeidt ja mitattavissa olevat indikaattorit,
joissa otetaan huomioon ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuus, resurssien tehokas kaytto ja sosiaa-
linen osallisuus; kehottaa lisdksi kehittimain indikaattoreita, joissa keskitytddn aiempaa enemmin kotitalo-
usndkokulmaan ja otetaan huomioon tulot, kulutus ja vauraus;

5. suhtautuu myonteisesti komission aloitteeseen esittdd ymparistopainetta kuvaavaa indeksid, jota kasi-
tellddn BKT:n ohella ja joka kisittdd alustavasti seuraavat ympiristopolitiikan pddalat: ilmastonmuutos ja
energiankulutus, luonto ja luonnon monimuotoisuus, ilmansaasteet ja vaikutukset terveyteen, vedenkulutus
ja veden pilaantuminen sekd jatteiden tuottaminen ja luonnonvarojen kiytto;

6.  toivoo, ettd siirtimalld huomio laajempiin ja kestivimpiin indikaattoreihin voitaisiin keskittya jirjes-
telmallisemmin kehitysmaiden sosiaalisiin ja ympdristoon liittyviin tekijoihin, mukaan luettuina ilmaston-
muutos, luonnon monimuotoisuus, terveys, koulutus ja hallinto, ja mahdollistaa siten kehitysyhteisty6politii-
kan suuntaaminen sitd eniten tarvitsevalle ja heikoimmassa asemassa olevalle vdestolle; korostaa, ettd ky-
seisten indikaattorien olisi oltava yhteensopivia ja johdonmukaisia olemassa olevien globaalien hankkeiden,
kuten YK:n inhimillisen kehityksen indeksin kanssa;

7. korostaa, ettd on tarpeen arvioida eliminlaatua yhteiskunnissa; katsoo, ettd elimidnlaadun saavuttami-
seen ja yllapitdmiseen liittyy merkittdvid ja kaikille yhteisia tekijoitd, joita ovat esimerkiksi terveys, koulutus,
kulttuuri, tyollisyys, asuminen ja ympdristdolot; katsoo, ettd niitd tekijoitd mittaaville indikaattoreille olisi
annettava merkittdvimpi asema; ehdottaa, ettd elimanlaadun tirkeimmat osa-alueet kattavia EQLS:n indik-
aattoreita kéytettdisiin perustana sekd laadullisen ettd médrillisen indikaattoritiedon kehittdmisessa;

8. ottaa huomioon EU:n tasolla hyviksytyt toimet ja vilineet, joilla mitataan ja analysoidaan lainsd-
dintoaloitteiden mahdollisia vaikutuksia edistykseen, kuten vaikutusten arvioinnit, mukaan luettuina kus-
tannus-hyotyanalyysit ja monia kriteereitd soveltavat analyysit, riskinarvioinnit, tiedonkeruu, tilastot, ympa-
ristétilinpito, politiikan eri tasoilla tehdyt poliittiset analyysit, tdytintoonpanon seurantaa koskevat raportit
sekd EUn lainsdddannon eri aloilla tehdyt uudelleenarvioinnit; tukee tdysimédaraisesti vakaan lainsaadanto-
kehyksen luomista Euroopan ympéristotilinpidolle myonteisend kehitysaskeleena "BKT ja muut indikaattorit"
-prosessissa;

9.  panee merkille, ettd kansainvilisesti yhd laajemmin tunnustetaan BKT:n rajat yhteiskunnallisen edis-
tyksen, luonnonvarojen ja ekosysteemipalvelujen ja ilmastonmuutoksesta ja kestavistd kehityksestd aiheutu-
vien merkittivien muutosten indikaattorina; kiittda siitd, ettd eri foorumeilla, kuten muun muassa YK:n
kehitysohjelmassa, Maailmanpankissa, OECD:ssd ja komissiossa, on edistytty edistyksen mittaamisessa ja
analysoimisessa kiytettdvien indikaattoreiden kehittdmisessa;
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10.  korostaa, ettd poliittisten analyysien ja keskustelujen kohentamiseen tahtddvaa "BKT ja muut indik-
aattorit" -jarjestelmédd luotaessa on sovittava jirjestelméperusteisesta linjauksesta;

11.  korostaa, ettd haasteena on kehittdd selkeit ja helppotajuiset indikaattorit, jotka ovat samalla kertaa
teoreettisesti johdonmukaisia, poliittisesti relevantteja ja empiirisesti mitattavissa ja joilla varmistetaan mai-
den ja alueiden vertailukelpoisuus; tdhdentid, ettd ndma toimet on toteutettava tiiviissd yhteistydssd muiden
asianomaisten instituutioiden ja organisaatioiden kanssa;

12.  painottaa tarvetta kehittdd luotettavia, yhdenmukaisia ja ajankohtaisia tilastoja ja saada pitkaltd aika-
vililtd tietoja ja indikaattoreita, joita voidaan kdyttdd ennakoitaessa tulevaisuuden suuntauksia ja suunnitel-
taessa toimintatapoja; suosittelee, ettd viranomaisten ylldpitimid eri tietokantoja pitdisi kayttad ja yhdistelld
paremmin ja ettd kussakin jdsenvaltioissa kaytettdisiin samoja menetelmid, yhteisid normeja, méaritelmia,
luokituksia ja kirjanpitosddntojd tietojen laadun ja vertailtavuuden varmistamiseksi; vaatii, ettd tiedon ke-
ruussa ja kasittelyssd noudatetaan ammatillista riippumattomuutta, puolueettomuutta, objektiivisuutta, tilas-
tosalaisuutta ja kustannustehokkuutta koskevia periaatteita, kuitenkin niin, ettd henkil6tietosuojan nikokoh-
dat otetaan asianmukaisesti huomioon; katsoo, ettd Eurostatilla pitdisi olla tirked asema tdssd prosessissa;

13.  kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmdn pddtoslauselman neuvostolle ja komissiolle.

Eurooppalaiset satelliittinavigointiohjelmat

P7 TA(2011)0265

Euroopan parlamentin péitoslauselma 8. kesikuuta 2011 eurooppalaisten
satelliittinavigointiohjelmien viliarvioinnista: tiytint6onpanon arviointi, tulevaisuuden haasteet ja

rahoituskehys (2009/2226(INI))

(2012/C 380 E/12)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 20. kesikuuta 2007 antamansa pddtoslauselman eurooppalaisen satelliittinavigointijar-
jestelmdn (Galileo) rahoittamisesta 17. toukokuuta 2006 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen ja
monivuotisen rahoituskehyksen 2007-2013 puitteissa (%),

— ottaa huomioon eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien (EGNOS ja Galileo) toteuttamisesta 9. hei-
nikuuta 2008 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 683/2008 (?),

— ottaa huomioon Euroopan sosiaalirahastosta 22. syyskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 912/2010 (3),

— ottaa huomioon komission tiedonannon maailmanlaajuisen satelliittinavigointijirjestelman (GNSS) sovel-
luksia koskevasta toimintasuunnitelmasta (KOM(2010)0308),

— ottaa huomioon Euroopan GNSS-viraston lokakuussa 2010 julkistaman "GNNS-markkinakertomuksen",
— ottaa huomioon EU:n talousarvion tarkistusta koskevan komission tiedonannon (KOM(2010)0700),

— ottaa huomioon eurooppalaisten satelliittinavigointiohjelmien viliarviointia koskevan komission kerto-
muksen (KOM(2011)0005),

() EUVL C 146 E, 12.6.2008, s. 226.
() EUVL L 196, 24.7.2008, s. 1.
() EUVL L 276, 20.10.2010, s. 11.
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— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan mietinnon sekd ulkoasiainvaliokunnan ja
budjettivaliokunnan lausunnot (A7-0165/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Euroopan parlamentti on johdonmukaisesti antanut tdyden tukensa eurooppalai-
selle satelliittinavigointijirjestelmalle (GNSS), jonka toimintaa rahoitetaan Galileo- ja EGNOS-ohjelmien
varoista ja jonka tarkoituksena on helpottaa Euroopan kansalaisten jokapiiviistd elimii, varmistaa
Euroopan riippumattomuus ja itsendisyys sekd saada merkittdvad osuus pitkalle kehitetystd maailmanlaa-
juisesta satelliittinavigoinnista,

B. ottaa huomioon, ettd EU on toistaiseksi riippuvainen Yhdysvaltojen maailmanlaajuisesta satelliittinavi-
gointijirjestelmastd (GPS), jota kdyttavit toiminnot edustavat noin seitsemdd prosenttia EU:n BKT:sta,

C. ottaa huomioon, ettd GPS-jarjestelmadn verrattuna Galileon odotetaan tarjoavan etuja kuten paremman
tarkkuuden, maailmanlaajuisen toimintavarmuuden, todentamiseen, takeet palveluista sekd EU:n strate-
gisen omavaraisuuden,

D. ottaa huomioon, ettdi maailmanlaajuiset GNSS-markkinat kasvavat eksponentiaalisesti ja ettd niiden
arvon arvioidaan nousevan 150 miljardiin euroon vuoteen 2020 mennessd, mistd EU:n osuus on
alle 20 prosenttia,

E. ottaa huomioon, ettd 80 000 EU:n maataloustuottajaa jo hyodyntda pdivittdin EGNOS-ohjelmaa ja ettd
EGNOS on iskettdin hyvaksytty my6s siviili-ilmailussa ja ettd hyviksyntdd meriliikennettd varten od-
otetaan ldhitulevaisuudessa,

F. ottaa huomioon, ettd Galileo tdhtdad teknologisesti maailman edistyneimmaéksi ja maailman uusimmaksi
GNSS-teknologian muodoksi, joka pystyy asettamaan tulevaisuuden maailmanlaajuisen standardin,
edustaa huipputekniikoiden ja ammattitaitoisten ihmisten kokonaisuutta ja edistdd EU:n teollisuudena-
lojen innovointia ja kilpailukykya,

G. ottaa huomioon, ettd EGNOS ja Galileo tuottavat EU:n taloudelle ja yhteiskunnalle 60 miljardin euron
arvosta vilillistd etua, koska ne parantavat liikenneturvallisuutta ja lentoliikenteen turvallisuutta, vihen-
tavat ilmansaasteita ja hyonteismyrkkyjen kayttod, luovat uusia tyopaikkoja, parantavat yleistd turvalli-
suutta ja koska niiden hinta-laatusuhde on huomattavasti parempi kuin muiden vastaavien investointien
hinta-laatusuhde,

H. katsoo, ettd koska useat alueelliset toimijat kehittdvat parhaillaan neljad maailmanlaajuista ja kahta
alueellista satelliittinavigointijarjestelmédd, palveluja on ehdottomasti ryhdyttiva toimittamaan nopeasti,
jotta tdstd eurooppalaisesta jirjestelmastd tulee mahdollisimman nopeasti tirkein vaihtoehtoinen GNSS-
viitejarjestelma,

. ottaa huomioon, ettd satelliittinavigointiohjelmien alun perin julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuteen perustuneen rahoituksen epdonnistumisen vuoksi vuonna 2007 tehtiin pddtos, jonka mukaan
ohjelmien toteutusta jatkettaisiin yksinomaan unionin talousarviorahoituksen turvin (3,4 miljardia euroa
middrittely-, validointi- ja kdyttd6nottovaiheiden osalta vuoteen 2013 saakka), ja ettd Euroopan unioni
omistaa sen tastd syystd kokonaan; ottaa huomioon, ettd Galileo ja EGNOS ovat niin ollen ensimmaisid
EU:n omistamia laajoja tdimintyyppisid hankkeita,

J. katsoo, ettd Galileo on siviilivalvonnassa oleva siviilijarjestelma ja ettd sen kaikissa palveluissa on
noudatettava kansainvilistd avaruusoikeutta, EU:n perussopimuksia ja YK:n peruskirjassa ja sopimuk-
sissa vahvistettuja periaatteita,
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K. ottaa huomioon, ettd ohjelman kustannukset ovat nousseet, mikd johtuu muun muassa epitarkoista
kustannusennusteista ja kustannusten hallintastrategioista, ja niin ollen nykyiselld talousarviolla voidaan
rahoittaa ainoastaan 18 satelliitin mahdollistama alustava toimintavalmius,

L. katsoo, ettd ennen kuin tehddin piitos lisarahoitussitoumuksen antamisesta EU:n talousarviosta seuraa-
van monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, komission on esitettdavd selked arvio kaikista mahdolli-
sista teknisistd vaihtoehdoista sekd niihin liittyvistd kustannuksista ja hyodyista,

Viliarviointi: arvio tiytintéonpanosta

1. pitdd myonteisend komission kertomusta, jossa mddritellddn tdmidn merkittavin lippulaivahankkeen
nykytilanne ja tulevaisuuden haasteet;

2. pitdd kuitenkin valitettavana viliarvioinnin julkistamisen viivastymistd, koska se on aiheuttanut liian
pitkdaikaista epavarmuutta hankkeen yleisestd edistymisesti ja rahoitustilanteesta, mikd vaikuttaa kielteisesti
GNSS-sovellusten levidmiseen ja niiden julkiseen tukemiseen;

3. kehottaa komissiota avoimuuden lisddmiseksi saattamaan GNSS-jdrjestelmdn strategiset puitteet
(C(20088)378) ajan tasalle siten, etti ne vastaavat nykytilannetta, mukaan luettuina tirkeimmait toimet,
arvioitu talousarvio ja tavoitteiden saavuttamisen edellyttima aikataulu;

4. kehottaa komissiota tulevien kustannusten ylitysten estimiseksi asettamaan tiukat kustannusten hillin-
tad ja riskien hallintaa koskevat médrdykset, mukaan luettuina tarvittavat mairdykset, joilla satelliittien
laukaisukustannukset pidetddn hallinnassa; kehottaa komissiota tutkimaan tihin mennessi saatuja tuloksia
ja harkitsemaan titd tarkoitusta varten riippumattomien asiantuntijoiden hyddyntimistd, mukaan luettuina
teollisuuden edustajat, jotta voidaan parantaa merkittavasti projektihallinnon tehokkuutta;

5. kehottaa komissiota toteuttamaan suositellut riskinhallintatoimenpiteet, kuten hankintojen hajauttami-
sen kahdelle toimittajalle kaikissa kriittisissd tyovaiheissa, jotta kunnianhimoista aikataulua voidaan noudat-
taa, ottaen huomioon kilpailun todellisen tason asianomaisilla markkinoilla sekd poliittisen tahdon sdilyttdd
laukaisuvalmiudet tulevaisuudessa Euroopassa, kuten todettiin 25. marraskuuta 2010 annetussa seitseman-
nen avaruusneuvoston paitoslauselmassa;

Rabhoitustilanne

6.  katsoo, ettd alustavan toimintavalmiuden, miké tarkoittaa 18 satelliitin tarjoamia alustavia palveluja,
olisi oltava kdytossd viimeistddn vuonna 2014, jotta Galileosta todella tulee vastaanottimien valmistajien
toinen GNSS-viitejirjestelmd; kehottaa tissd yhteydessd komissiota laukaisemaan mahdollisimman nopeasti
nelja kiertoradan validointisatelliittia 14 muun satelliitin selkedn laukaisusuunnitelman varmistamiseksi ja
lopullisten ty6osioiden suorittamiseksi;

7. on vakuuttunut siitd, ettd 27 satelliittiin ja tarvittavaan varasatelliittien méddrdin ja asianmukaiseen
maainfrastruktuuriin perustuva tdydellinen toimintavalmius on Galileon tuoman lisdarvon ennakkoedellytys
todentamisen, tarkkuuden ja keskeytymittoman palvelun ja ndin ollen my6s taloudellisen hyodyn ja yhteis-
kunnallisten etujen hyodyntdmisen kannalta; katsoo, ettd vain kaikkien EU:n toimielinten selked ja yksise-
litteinen tuki tdyden toimintavalmiuden saavuttamiselle saa sijoittajat ja kdyttdjat vakuuttuneiksi EU:n sitou-
tumisesta pitkilld aikavililld; kehottaa komissiota antamaan markkinatoimijoille titd tarkoitusta varten
positiivisen signaalin;
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8.  pahoittelee, ettei monivuotisen rahoituskehyksen mukauttamisen yhteydessd ole tehty ehdotuksia lisi-
rahoituksen myontimiseksi Galileo-ohjelmalle, mikd on aiheuttanut uusia viivdstymisid ja lisdkustannuksia ja
saattaa johtaa tarjolla olevien mahdollisuuksien menettimiseen; katsoo edelld mainitun perusteella, ettd tdysi
toimintavalmius olisi saavutettava viimeistddn vuonna 2018, mikd komission mukaan edellyttiisi 1,9 mil-
jardin euron lisirahoitusta ja vuosittaiset maararahat, joka kattavat noin 800 miljoonan euron vuosittaiset
kustannukset vuodesta 2014 lahtien; kehottaa komissiota pyrkimdian tarmokkaasti kaikkiin mahdollisiin
rahoituksen tehokkuutta koskeviin sddstoihin ja luomaan asianmukaisen rahoitusrakenteen (ottaen huomi-
oon muun muassa Galileon kaupallisista palveluista saatavat tulot), jotta tarvittavaa lisirahoitusta voidaan
vihentad;

9.  korostaa, ettdi GNSS-ohjelmien tutkimus- ja kehitystoimia koskeva EU:n nykyinen rahoitus on vain 15
miljoonaa euroa vuodessa; varoittaa muita tutkimus- ja kehitysohjelmia koskevasta vaarasta, jos ndille
toimille myonnettava lisarahoitus poistetaan nykyisestd puiteohjelmasta (seitsemds tutkimuksen ja teknolo-
gisen kehittimisen puiteohjelma); katsoo, ettd tulevaisuudessa olisi myonnettdva lisdd varoja osana kahdek-
satta tutkimuksen ja teknologisen kehittimisen puiteohjelmaa ja muiden toimien kautta, jotta helpotetaan
GNSS-jdrjestelmddn perustuvien tuotteiden ja palvelujen kehittdmistd;

10.  korostaa, ettd on myonnettivd lisdd rahoitusta, jotta tehostetaan GNSS-sovellusten ja palvelujen
kehittamistd, mikd on tirkedd sen varmistamiseksi, ettd Galileon infrastruktuuri-investointeja hyodynnetdin
tdysipainoisesti ja ettd Galileota kehitetddn tdysipainoisesti sen koko kapasiteetti huomioon ottaen;

Yleinen tietoisuus

11.  on vahvasti vakuuttunut siitd, ettd GNSS+jarjestelmin lisirahoitus voidaan varmistaa vain silld edel-
lytykselld, ettd GNSS-jarjestelmdn EU:n taloudelle ja yhteiskunnalle tuomia etuja koskevaa tietoisuutta pa-
rannetaan huomattavasti paatoksentekijoiden ja suuren yleison keskuudessa; pitdd myonteisind konkreettisia
aloitteita, kuten vuosittain jdrjestettivdd Galileo Masters -ideakilpailua, johon ldhetettiin 350 ehdotusta 44
maasta vuonna 2010, lapsille suunnattua Galileo-kilpailua ja GNSS-innovointipalkintoa;

12.  kehottaa komissiota ja EU:n GNSS-valvontaviranomaista (GSA) tehostamaan pyrkimyksiddn lisitd
mahdollisten kdyttdjien ja sijoittajien tietoisuutta GNSS-jdrjestelmistd edistimailli GNSS:@dn perustuvien
palvelujen kayttod sekd yksiloimalld ja keskittdmalld nditd palveluita koskevan kysynnin Euroopassa; koros-
taa tdssd yhteydessd, ettd Galileo on yleisen edun mukainen ohjelma EU:n tasolla ja timan vuoksi sitd varten
voidaan perustellusti anoa rahoitusta julkisista varoista;

13.  kehottaa komissiota ja Galileo-valvontaviranomaista ldhestymadn kansallisia viranomaisia sekd pk-
yrityksid, jotka ovat tekemisissd avaruusteknologian kanssa, potentiaalisina GNSS-sovellusten loppukdyttijind
ja kehottaa tekemidn tdmin jarjestdmalld asianmukaisia tarjouskilpailuja ja tiedotuskampanjoita ja kaytta-
milld teknologian siirtoon tarkoitettuja mekanismeja painottaen samalla Euroopan alueellisen tasapainon
yllapitdimisen merkitysti;

Kansainvilinen ulottuvuus

14.  kehottaa komissiota ottamaan aktiivisesti mukaan Latinalaisen Amerikan, Kaakkois-Aasian ja Afrikan
kaltaiset maanosat ja alueet, joilla eurooppalaisen GNSS-teknologian kayttoonotto ja mainitun teknologian
sovellukset voisivat edistdd markkinoiden kehittymista;

15.  tukee komission pyrkimyksid varmistaa Galileon yhteensopivuus ja yhteentoimivuus muiden satel-
liittinavigointijarjestelmien kanssa ja pyrkid kohti maailmanlaajuista standardia; kehottaa tidssd yhteydessd
komissiota ja jisenvaltioita kdyttdmain kaikkia mahdollisia keinoja, joilla voitaisiin nopeasti ratkaista yh-
teensopivuutta koskevat EU:n ja Kiinan viliset kysymykset;
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Tulevat haasteet: rahoitus ja hallinnointi

16.  korostaa avaruuspolititkan ja GNSS-ohjelman strategista merkitystd, kun pyritddn luomaan aidosti
eurooppalainen teollisuusstrategia, joka perustuu kansalaisille ja yrityksille konkreettista hyotyd tuottaviin
kdytannon hankkeisiin; kehottaa komissiota tdssd yhteydessd tunnustamaan satelliittinavigoinnin tirkedn
tehtdvin ja sisillyttimain sen kaikkien muiden asiaankuuluvien unionin toimien kehittdmiseen;

17.  huomauttaa, ettd pitkdn aikavilin vakaus on tirkedd enempien viivéstysten, kalliin uudelleensuunnit-
telun ja kdyttdjapohjan laajuuden vaarantamisen vilttdmiseksi; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota anta-
maan viipymdattd GNSS-ohjelmien tulevaa tasoa, rahoitusta ja hallinnointia koskevan lainsdddantoehdotuk-
sen; katsoo lisdksi, ettd ohjelmien hyvin hallinnoinnin vuoksi on tirkedtd varmistaa asianmukaisen tieto-
taidon ja hankitun erityisosaamisen sdilyminen;

18.  kehottaa komissiota sisillyttimain tulevan lainsdddintoehdotuksen puitteissa suoritettavaan vaikutus-
ten arviointiin selkedt ja kattavat tiedot

— teknisistéd eritelmistd (tarkkuus, maantieteellinen kattavuus, toimintavarmuus jne.), jotka koskevat palve-
luita (avoimet palvelut, ihmishengen turvaava palvelu, kaupalliset palvelut, julkisesti sddnnellyt palvelut),
joita Galileon eri satelliittikonfiguraatiot voisivat tarjota (mukaan luettuina alustava toimintavalmius ja
taydellinen toimintavalmius, joita kdytetddn yhdessi muiden GNSS-jdrjestelmien kanssa tai itsendisesti)

— EGNOS-palvelujen roolista erilaisissa mahdollisissa Galileon konfiguraatioissa ja siitd, onko tarpeellista
sdilyttid EGNOS tdydellisen toimintavalmiuden jarjestelmassa

— mahdollisista Galileo- ja EGNOS-konfiguraatioiden kustannuksista infrastruktuuri-investointien osalta
sekd hallinto- ja varautumiskustannuksista (mukaan luettuina alustava toimintavalmius, tdydellinen toi-
mintavalmius ja muut mahdolliset vaihtoehdot);

19.  katsoo, ettd Galileota ja EGNOSia olisi EU:n omistamina ja Euroopan yleisen edun mukaisina eu-
rooppalaisina ohjelmina rahoitettava etupadssi EU:n talousarviosta; katsoo, ettd EU:n talousarvion ohella
olisi tutkittava kaikkia muita mahdollisia rahoituslahteitd, myos innovatiivisia rahoitusvalineitd; painottaa,
ettd aiemmin kdytetyt tilapdiset hatdratkaisut saattavat vaarantaa tillaisten EUn laajojen strategisten hank-
keiden menestymisen ja niiden tarjoaman lisdarvon sekd heikentdd niiden poliittista dynaamisuutta; katsoo
ndin ollen, ettd olisi 10ydettavi jirkevid pitkdn aikavilin kokonaisratkaisuja; ehdottaa, ettd EU:n talousarvi-
osta olisi osoitettava ennalta mddritetty vuosittainen summa (jdljelle jadvien Galileon infrastruktuurien ja
toimintakustannusten rahoittamiseksi); huomauttaa, ettd viliarvioinnissa vuoden 2013 jilkeiselle ajanjaksolle
esitetyt summat ovat vain suuntaa antavia, ja kehottaa komissiota esittelemain arvioitujen rahoitustarpeiden
yksityiskohtaisen erittelyn kesdan 2011 mennessi, jotta voidaan lisdtd hankkeen vastuullisuutta, ennakoita-
vuutta ja avoimuutta;

20.  katsoo, ettd odottamattomat lisdkustannukset olisi rahoitettava unionin talousarviosta muita nykyisid
ohjelmia vaarantamatta; kehottaa tdssd yhteydessd komissiota arvioimaan mahdollisuutta perustaa "Galileo-
vararahasto", jota voitaisiin kdyttdd odottamattomiin kustannuksiin;

21.  katsoo, ettd GNSS-jirjestelmdn pitkdn aikavilin hallinnointi- ja hallintorakenteilla olisi ohjattava
komission, GNSS-valvontaviranomaisen (GSA) ja Euroopan avaruusviraston (ESA) vilistd tyon- ja vastuun-
jakoa sekd muita asiaankuuluvia tehtdvid, kuten asianmukaista kustannusten jakamista, tuotonjakomekanis-
mia, vahinkovastuujirjestelmad, hinnoittelupolitiikkaa sekd yksityisen sektorin osallistumista GNSS-ohjel-
miin; kehottaa komissiota tdssd yhteydessd jatkamaan ripedsti ohjelman toimintoja koskevien hallinnointi-
suunnitelmien kisittelemistd, ottamaan vastuun pitkdn aikavilin operaatioista ja infrastruktuurin mukautta-
misesta, varmistamaan jatkuvan tietojen ja palvelujen toimittamisen kuluttajille ja maksimoimaan kaupallis-
ten palvelujen kehittimismahdollisuudet;



11.12.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 380E/89

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

22.  korostaa, ettd on tirkedd, ettd GNSS:n kaikki pitkdn aikavilin hallinnointi- ja hallintorakenteet ovat
tdysin avoimia, taloudellisesti ja tilinpidollisesti terveitd ja mahdollisimman vastuullisella tavalla johdettuja;
panee tassd suhteessa merkille, ettd koordinointia neuvoston ja Euroopan parlamentin kanssa olisi toteutet-
tava sdannollisesti ja sithen olisi sisallytettdva perusteelliset paivitykset;

23.  kehottaa komissiota perustamaan asianmukaisia mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd sekd yksityiset
ettd julkisesti sddnnellyt GNSS:ddn perustuvat palvelut ja sovellukset kunnioittavat kansalaisten perusoike-
uksia kuten yksityisyyden suojaa ja tietosuojaa;

24.  kehottaa puhemiestd vilittiméddn timéin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle ja Euroopan ava-
ruusjérjestolle.

Uusi monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestivii ja osallistavaa Euroo-
pan unionia varten

P7_TA(2011)0266
Euroopan parlamentin piitoslauselma 8. kesikuuta 2011 sijoittamisesta tulevaisuuteen: uusi
monivuotinen rahoituskehys kilpailukykyistd, kestivdd ja osallistavaa Euroopan unionia varten

(2010/2211(INT))

(2012/C 380 E/13)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta varainhoidosta 17 pdivind
toukokuuta 2006 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilisen toimielinten sopimuk-
sen (1),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 312 artiklan,

— ottaa huomioon 29. maaliskuuta 2007 antamansa pddtoslauselman Euroopan unionin omien varojen
jarjestelmin tulevaisuudesta (3),

— ottaa huomioon Euroopan yhteis6jen omien varojen jirjestelmastd 7. kesikuuta 2007 tehdyn neuvoston
paatoksen 2007/436/EY, Euratom (%), ja sen tdytintoonpanoa koskevat siadnnot,

— ottaa huomioon komission tiedonannon "EU:n talousarvion kokonaistarkastelu” (KOM(2010)0700),

— ottaa huomioon 16. kesdkuuta 2010 tekeminsi pditoksen kestdvin Euroopan unionin poliittisia haas-
teita ja rahoitusta vuoden 2013 jilkeen kisittelevin erityisvaliokunnan asettamisesta (%),

— ottaa huomioon Itivallan Nationalratin, TSekin parlamentin, Tanskan Folketingetin, Viron Riigikogun,
Saksan liittopdivien, Saksan liittoneuvoston, Irlannin Oireachtasin, Liettuan Seimasin, Latvian Saeiman,
Portugalin parlamentin, Alankomaiden Tweede Kamerin ja Ruotsin Riksdagenin panoksen,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 184 artiklan,

) EUVL C 139, 14.6.2006, s. 1.

()

(3 EUVL C 27 E, 31.1.2008, s. 214.

() EUVL L 163, 23.6.2007, s. 17.

() Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0225.
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— ottaa huomioon kestdvin Euroopan unionin poliittisia haasteita ja rahoitusta vuoden 2013 jilkeen

kasittelevdn erityisvaliokunnan mietinnon ja kehitysyhteistyovaliokunnan, ympdristén, kansanterveyden
ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan, teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunnan, likkenne- ja
matkailuvaliokunnan, aluekehitysvaliokunnan, maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunnan,
kulttuuri- ja koulutusvaliokunnan sekd naisten oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunnan lau-
sunnot (A7-0193/2011),

A. katsoo, ettd parlamentti pddtti asettaa erityisvaliokunnan, jonka tehtdvind on:

a) mddritelld parlamentin ensisijaiset poliittiset tavoitteet vuoden 2013 jilkeen voimaan tulevaa moni-
vuotista rahoituskehystd varten sekd lainsdddannon ettd talousarviondkokohtien kannalta,

b) arvioida rahoitusvaroja, joita unioni tarvitsee tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteut-
tamiseksi 1. tammikuuta 2014 alkavalla kaudella,

¢) maddritelld seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kesto,

d) ehdottaa niiden ensisijaisten poliittisten tavoitteiden ja muiden tavoitteiden mukaisesti rakennetta
tulevalle monivuotiselle rahoituskehykselle ja ilmoittaa unionin toiminnan keskeiset alat,

) antaa suuntaviivat varojen alustavaa jakoa varten monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden valilla
ja niiden sisilld ensisijaisten tavoitteiden ja ehdotetun rakenteen mukaisesti,

f) maddritelld EUin talousarvion rahoitusjirjestelman uudistuksen ja menojen uudelleentarkastelun vali-
nen yhteys, jotta budjettivaliokunnalla on vakaa perusta uudesta monivuotisesta rahoituskehyksesta
kaytivid neuvotteluja varten,

katsoo, ettd erityisvaliokunnan olisi esiteltivd lopullinen mietintonsd ennen kuin komissio esittdd seu-
raavaa monivuotista rahoituskehystd koskevat ehdotuksensa,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 311 artiklan mukaan unionin
on huolehdittava siitd, ettd silld on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tar-
vittavat varat, jotka rahoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin varoin,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 312 artiklan 5 kohdan ja
324 artiklan mukaisesti Euroopan parlamentin on oltava asianmukaisella tavalla mukana seuraavasta
monivuotisesta rahoituskehyksestd kaytivissd neuvotteluissa,

katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo lujittaa unionin politiikkoja ja luo uusia toimivallan
aloja, jotka olisi otettava huomioon seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd,

katsoo, ettd unioniin ja sen kansalaisiin kohdistuvat haasteet, kuten maailmanlaajuinen talouskriisi,
nopeasti kehittyvien valtioiden nopea kasvu, kestdvdan yhteiskuntaan ja resurssitehokkaaseen talouteen
siirtyminen, ilmastonmuutoksen torjuminen, viestorakenteeseen liittyvit haasteet, myds maahanmuut-
tajien kotouttaminen ja turvapaikanhakijoiden suojeleminen, tuotannon ja sdistdjen maailmanlaajuisen
jakautumisen painottuminen nopeasti kehittyvien valtioiden suuntaan, koyhyyden torjuminen sekd
luonnonkatastrofeista ja ihmisen aiheuttamista katastrofeista, terrorismista ja jarjestdytyneestd rikollisuu-
desta aiheutuvat uhat, edellyttavit voimakasta vastausta unionilta ja sen jasenvaltioilta,
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G. katsoo, ettd Euroopan unionilla on enemmain painoarvoa kansainvilisesti kuin sen yksittdisilld jasen-
valtioilla yhteenlaskettuna,

H. katsoo, ettd EU:n koheesiopolitiikan pddtavoitteena pitdisi vastaisuudessakin olla edelleen olemassa
olevien sosiaalisten, taloudellisten ja alueellisten erojen vahentdminen kaikkialla unionissa ja ettd nakyva
ja onnistunut koheesiopolitiikka tuo itsessddn eurooppalaista lisdarvoa ja sen pitdisi hyodyttdda EU:n
jasenvaltioita,

. katsoo, ettd EU:n kansalaiset edellyttivdt enemmin unionilta ja suhtautuvat my6s kriittisemmin sen
toimintaan, ja katsoo, ettd unionin tunteminen omaksi palautuu vain, kun sen kansalaiset luottavat
sithen, ettd unioni edistdd parhaiten heiddn arvojaan ja etujaan,

J. katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian pitdisi auttaa Eurooppaa toipumaan kriisistd entistd vahvempana
tyopaikkojen luomisen sekd ilykkain, kestdvin ja osallistavan kasvun avulla; katsoo, ettd strategia
perustuu unionin viiteen yleistavoitteeseen: tyollisyyden edistimiseen, innovoinnin, tutkimuksen ja
kehityksen edellytysten parantamiseen, ilmastonmuutosta ja energiaa koskevien tavoitteiden saavutta-
miseen, koulutustason parantamiseen ja sosiaalisen osallisuuden edistimiseen erityisesti koyhyyttd va-
hentimalld,

K. katsoo, ettd unionin talousarvio on merkittdva uudistuksia edistava tekija, ja katsoo, ettd sen vaikutusta
voidaan voimistaa, mikali siind lisdtddn yksityisten ja julkisten rahoitusldhteiden hyddyntimistd inves-
tointien tukemiseksi, jolloin kiihdytetddn unionin menojen moninkertaistavaa vaikutusta; katsoo, ettd
niin sanotulla oikeudellisen palautuman periaatteella ei ole taloudellista perustaa, silld siind ei oteta
asianmukaisesti huomioon eurooppalaista lisdarvoa, heijastevaikutuksia ja EU-maiden keskinaistd yhteis-
vastuullisuuden tarvetta,

L. ottaa huomioon, ettd SEU:n 3 artiklan mukaan Euroopan kestdvin kehityksen perustana olisi oltava
tasapainoinen talouskasvu ja hintavakaus, tdystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin
kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous sekd korkeatasoinen ymparistonsuojelu ja ympdriston laa-
dun parantaminen,

M. katsoo, ettd moitteettoman varainhoidon periaate on yksi unionin talousarvion tdytintoénpanon pe-
rusperiaatteista; katsoo, ettd monet jasenvaltiot tekevit parhaillaan vaikeita verotuksellisia mukautuksia
kansallisiin talousarvioihinsa; katsoo myds, ettd moitteettoman varainhoidon — tehokkuus, talous —
merkitys on kasvanut entisestddn julkisten menojen alalla sekd unionissa ettd jasenvaltioissa,

N. katsoo, ettd médrdykset, jotka liittyvdt menoja koskevien ohjelmien kausittaiseen mukauttamiseen
muuttuviin tarpeisiin ja oloihin, ovat olleet riittimattomid, ja katsoo, ettd maardyksien ja sddnnoksien
monimutkaisuus on ollut yksi hallinta- ja valvontajirjestelmiin liittyvin alisuoriutumisen syistd,

O. katsoo, ettd neljd ensimmdistd vuotta nykyisestd monivuotisesta rahoituskehyksestd vuosiksi
2007-2013 ovat osoittaneet selvisti, ettd mahdollisuus ottaa rahoituskehyksen puitteissa huomioon
uusia tilanteita ja painopistealoja vaarantamatta olemassa olevia tilanteita ja painopistealoja on rajalli-
nen, ja katsoo, ettd nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen avulla ei ole ollut mahdollista vastata
nopeasti uusiin sitoumuksiin, kuten Galileoon, ITERiin, elintarvikerahoitusvilineeseen tai Euroopan
talouden elvytyssuunnitelmaan,

P. katsoo, ettd BKTL-varojen kdyttoonotto vuonna 1988 EU:n rahoitusjirjestelmassd tarkoitettiin tilapai-
seksi omien varojen vdhentymisen tdydentdjaksi, mutta sitéd jatkettiin ja vahvistettiin vuosien kuluessa ja
nykyisin se on EU:n talousarviovarojen paiasiallinen lahde; katsoo, etti tdtd valta-asemaa on korostanut
jasenvaltioiden taipumus laskea nettojadnnoksensd, minkd seurauksena tehddidn useita hyvityksii, oikai-
suja, poikkeuksia ja korvauksia, joiden vuoksi omien varojen nykyjarjestelmi on liian monimutkainen ja
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vaikeaselkoinen, minka lisaksi silld on riittimattomat yhteydet unionin olemassa oleviin politiikkoihin ja
se on epitasapuolinen, ja siksi silli ei voida varmistaa unionin politiikkojen avointa ja tehokasta
rahoittamista Euroopan edun mukaisesti ja siksi siitd on tullut lopulta tdysin kasittimaton Euroopan
kansalaisille,

Q. toteaa, ettd Euroopan parlamentti hyviksyi innovatiivisesta rahoituksesta globaalilla tasolla ja Euroopan
tasolla 8. maaliskuuta 2011 antamassaan paitoslauselmassa (1) transaktiomaksun kdyttoonoton, joka
"auttaisi torjumaan rahoitusmarkkinoiden erittdin haitallisia kaupankdyntimalleja, kuten tiettyd lyhyen
aikavilin toimintaa ja automatisoitua nopeaa porssikauppaa, sekd vihentimain keinottelua”,

Osa I: tirkeimmiit haasteet

1. on sitd mieltd, ettd tulevat haasteet, liittyivitpd ne véestorakenteeseen, ilmastonmuutokseen tai ener-
giahuoltoon, ovat aloja, joilla Euroopan unioni, joka on paljon enemmin kuin jisenvaltioidensa summa,
osoittaa lisdarvonsa;

2. panee merkille, ettd jasenvaltioiden on ollut meneillddn olevan kriisin ja julkisten menojen voimakkaan
vihentdmisen vuoksi vaikeampi jatkaa pyrkimistd kasvuun, parempaan kilpailukykyyn ja taloudelliseen ja
sosiaaliseen lihentymiseen ja osallistua tdysimaaréisesti sisaimarkkinoiden toimintaan; on vahvasti sitd mielta,
ettd kriisin ratkaisun avain on enemman Eurooppaa, ei vihemmin Eurooppaa;

3. katsoo, ettd "Euroopan unionin kestavilld varoilla" tarkoitetaan ennen kaikkea sitd, ettd EU:n talous-
arvion nykyistd rahoitusjdrjestelmad tarkastellaan perinpohjaisesti uudelleen ja nykyiset kansalliset rahoitu-
sosuudet korvataan aidosti eurooppalaisilla varoilla;

4. katsoo viimeaikaisten tapahtumien osoittavan, ettd euroalueella tarvitaan rohkeampaa talouden hallin-
toa ja ettd rahapolitilkan pilari ilman sosiaalista ja taloudellista pilaria on tuomittu epdonnistumaan; pitad
oleellisena, ettd unioni vahvistaa titd talouden hallinnon jirjestelmadnsd varmistaakseen Eurooppa 2020
-strategian tdytdintoonpanon (pitkdn aikavilin talouskasvun ennalleen palauttaminen ja turvaaminen), estadk-
seen nykyisen kriisin toistumisen ja turvatakseen Euroopan yhdentymishankkeen;

Tietoon perustuvan talouden rakentaminen

5. huomauttaa, ettd kriisin myotd ovat korostuneet rakenteelliset haasteet, jotka kohdistuvat useimpien
jasenvaltioiden talouksiin ja joita ovat alhainen tuottavuus, julkisen velan suuri mairid, julkisen talouden
suuret alijadmdt, rakennetyottomyys, sisimarkkinoiden pysyvit esteet, tyovoiman alhainen liikkuvuus, van-
hentuneet osaamiskasitykset, joista heikko kasvu osittain johtuu; painottaa investointien tarvetta keskeisilla
aloilla, kuten koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin alalla, naihin rakenteellisiin haasteisiin vastaamiseksi
ja korostaa julkisten investointien laskusuunnan kaintimisen merkitysté;

6.  muistuttaa, ettd jos timanhetkiset investointisuuntaukset jatkuvat, Aasia voi olla vuonna 2025 tieteel-
lisen ja teknisen kehityksen kirjessd; muistuttaa kuitenkin, ettd vaikka nimi muutokset asettavat valtavia
haasteita, ne myos tarjoavat tilaisuuksia esimerkiksi EUn vientipotentiaalin voimakkaalle kasvulle; panee
merkille, ettd unioni on jainyt jilkeen yliopistoissa ja korkeakouluissa annettavan opetuksen alalla, koska
vain noin 30 eurooppalaista yliopistoa on sijoittunut maailman sadan parhaan yliopiston listalle; korostaa,
ettd Eurooppa on samoin jadmdssa jilkeen kilpailtaessa tyontekijoiden ammattitaidosta, ja kiinnittdd huo-
miota siihen, ettd vuoteen 2020 mennessd luodaan 16 miljoonaa uutta tyopaikkaa, joihin tarvitaan korkeasti
koulutettuja tyontekijoitd, kun taas vdhemmin koulutettua tyovoimaa edellyttivien tyopaikkojen maard
vihenee 12 miljoonan tydpaikan verran;

(") Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2011)0080.



11.12.2012 Euroopan unionin virallinen lehti C 380E/93

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011
Tydttomyyden torjuminen

7. katsoo, ettd yksi Euroopan unionin suurimmista haasteista on kilpailukyvyn sdilyttiminen, kasvun
lisidminen sekd korkean ty6ttémyyden torjuminen ja keskittyminen asianmukaisesti toimiviin tyomarkki-
noihin ja sosiaalisiin oloihin, joiden avulla parannetaan tyollisyystilannetta, edistetddn ihmisarvoista tyotd,
taataan tyontekijoiden oikeudet kaikkialla Euroopassa sekd parannetaan tydoloja ja vahennetdan koyhyyttd;

Viestorakenteeseen liittyvd haaste

8.  painottaa, ettd unionin on vastattava videstorakenteeseen liittyvddn haasteeseen; panee merkille, ettd
koska tyovoiman osuus vihenee ja elikeldisten kasvaa, EU:n hyvinvointijirjestelmiin ja taloudelliseen kil-
pailukykyyn kohdistuu ylimédaraistd painetta;

Ilmastoon ja luonnonvaroihin liittyvat haasteet

9. on huolissaan siitd, ettd maapallon vieston lisddntyminen 6 miljardista 9 miljardiin kiristdd maa-
ilmanlaajuista kilpailua luonnonvaroista ja aiheuttaa lisdpaineita ymparistolle maailmanlaajuisesti ja paikallis-
esti; panee merkille, ettd elintarvikkeiden kysyntd kasvaa todenndkoisesti 70 prosenttia vuoteen 2050
mennessd ja ettd raaka-aineiden ja hyodykkeiden tehoton ja kestimidton kdytto ja hallinta altistavat kansa-
laiset elintarviketuotannon, luonnonsuojelun ja energiantuotannon viliselle haitalliselle kilpailulle ja kalliille
hintashokeille; ottaa huomioon, ettd silld voi olla vakavia seurauksia teollisuudelle liiketoimintamahdolli-
suuksien sekd raaka-aineiden saantia koskevien rajoitusten kannalta, mikd uhkaa taloudellista turvallisuutta ja
edistdd ilmastonmuutosta; korostaa niin ollen EU:n tarvetta toteuttaa valittomdsti toimia ja johtaa siirtymistd
kohti taloutta, joka perustuu resurssien kestiavain kayttoon;

10.  kiinnittdd huomion maailmanlaajuisesti kasvavaan energiankulutukseen ja siihen, ettd riippuvuus
energiantuonnista on kasvamassa, koska unioni joutuu vuoteen 2050 mennessd tuomaan ldhes kaksi
kolmasosaa energiantarpeestaan, jollei nykyistd energiapolitiikkaa muuteta riittavisti ja jolleivat EU ja jasen-
valtiot lisdd toimia omien uusiutuvien energialdhteidensi kehittdmiseksi ja energiatehokkuuspotentiaalinsa
hyodyntamiseksi siten, ettd energiaa ja ilmastoa koskevat EU:n sitoumukset ja turvallisuusnikokohdat ote-
taan tdysimadrdisesti huomioon; varoittaa, ettd hintojen vaihtelu ja toimituksien epavarmuus lisddntyvit
my0s energiarikkaissa valtioissa vallitsevan poliittisen epavarmuuden myoté; kehottaa sen vuoksi monipuo-
listamaan toimitusreittejd ja kauppakumppaneita;

11.  tukee ajatusta siitd, ettd kaikilla EU:n varoilla pitdisi kokonaisuutena parantaa Euroopan ympariston
yleisti tilaa ja vihentdd niin kasvihuonekaasupddstojd vihintadnkin EU:n nykyisessd lainsdddanndssd asetet-
tuja tavoitteita vastaavasti; ehdottaa niin ollen, ettd EU:n varojen kidyton myonteisid ja kielteisid vaikutuksia
ilmastoon ja ympirist6on olisi analysoitava eri tasoilla;

Sisginen ja ulkoinen turvallisuus ja henkilokohtaiset vapaudet

12.  katsoo, ettd globalisaatio on lisinnyt haavoittuvuuden tunnetta hilventimailld sisdisen ja ulkoisen
vapauden, oikeuden ja turvallisuuden vilisid rajoja; on vakuuttunut siitd, ettd 2000-luvun turvallisuushaas-
teisiin vastaaminen varjellen samalla perusoikeuksia ja henkilokohtaisia vapauksia edellyttdd maailmanlaa-
juisia ja ennakoivia vastauksia, joita ainoastaan unionin kokoinen toimija pystyy antamaan; on vakuuttunut
siitd, ettd EU:n turvallisuuden ulkoinen ulottuvuus liittyy kiintedsti demokratiaan, oikeusvaltion periaatteisiin
ja hyvaan hallintoon kolmansissa maissa ja ettd EUlla on erityinen vastuu edistdd nididen kehittymist;
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13.  on vakuuttunut siitd, ettd unionin on merkittdvina poliittisena, taloudellisena ja kaupan alan toimi-
jana otettava tdysimaardisesti paikkansa kansainviliselld ndyttimolld; muistuttaa, ettd Lissabonin sopimus
mahdollistaa uusin tavoin unionin etujen ja arvojen paremman esille tuomisen maailmanlaajuisissa yhteyk-
sissd; painottaa, ettd unioni tuottaa maailmanlaajuista lisdarvoa ja vaikuttaa maailmanlaajuisiin poliittisiin
pddtoksiin vain toteuttaessaan yhteisid toimia; korostaa, ettd vahvemman ulkoisen edustuksen on oltava
tiiviisti yhteydessd vahvempaan sisdiseen koordinointiin;

Hyvin hallintotavan toteuttaminen

14.  on vakuuttunut siitd, ettd yhteisten toimien edistimiseksi on lujitettava unionin omaksi tuntemista;
katsoo, ettd "hyvan hallintotavan" toteuttaminen on EU:lle selvésti tehokkain keino varmistaa kansalaistensa
sitoutuminen jatkossakin;

Osa II: toteuttamisen optimointi: EU:n talousarvion rooli
Eurooppalainen lisdarvo ja EU:n toimien puuttumisesta aiheutuvat Rustannukset

15.  korostaa, ettd EU:n talousarviomenojen paitarkoituksena on luoda eurooppalaista lisdarvoa keskittd-
milld varoja, toimimalla katalyyttisesti ja tarjoamalla mittakaavaetuja sekd myonteisid rajatylittavid heijas-
tusvaikutuksia, milld edistetddn tai nopeutetaan sovittujen yhteisten poliittisten tavoitteiden saavuttamista ja
vihennetdin jasenvaltioille aiheutuvia kustannuksia; muistuttaa, ettd periaatteessa menojen paallekkaisyyttd
ja eri budjettikohtiin osoitettujen varojen limittdisyyttd on véltettdva ja ettd EU:n menoilla on tdhdittiva aina
suurempaan lisdarvoon kuin mitd yksittdisten jdsenvaltioiden menoilla yhteenlaskettuna saataisiin aikaan;
katsoo, ettd monivuotinen rahoituskehys on oikein kiytettynd Euroopan yhdentymisen pitkdn aikavilin
suunnittelun erittdin tirked viline, jonka avulla voidaan ottaa eurooppalainen perspektiivi ja unionin lisdarvo
paremmin huomioon;

16.  kiinnittdd huomiota seuraaviin aloihin, joilla synergiaa ja mittakaavaetuja saattaisi olla mahdollista
lisatd: Euroopan ulkosuhdehallinto, humanitaarinen apu ja erityisesti EU:n nopean toiminnan valmius,
puolustusvarojen yhdistaminen, tutkimus ja kehitys sekd innovointi, suuret infrastruktuurihankkeet (etenkin
energian ja liikkenteen aloilla) ja rahoitusmarkkinoiden valvonta;

17.  katsoo, ettd Lissabonin sopimuksen mukaisesti ja kansallisten parlamenttien valitykselld toteutettavan
toissijaisuusperiaatteen noudattamista koskevan tarkastuksen ohella on arvioitava parhaisiin kdytintoihin
liittyen, miten paljon jokainen talousarvioon liittyva lainsddddntdehdotus tuottaa eurooppalaista lisdarvoa;
korostaa kuitenkin, ettd eurooppalaista lisdarvoa arvioitaessa tarvitaan muutakin kuin taulukkolaskentaan
perustuvaa ldhestymistapaa ja ettd on arvioitava poliittisin perustein, edistetddnké suunnitelluilla toimilla
tehokkaasti ja tuloksellisesti EU:n yhteisid tavoitteita ja luodaanko niiden avulla EU:n julkishyodykkeitd;
huomauttaa, ettd eurooppalaisen lisdarvon paiasiallisia ja tarkeimpid nikokohtia, kuten rauhaa, vakautta,
vapautta sekd ihmisten, tavaroiden, palvelujen ja pddoman vapaata liikkkuvuutta, ei voi arvioida lukuina;

18.  painottaa tarvetta osoittaa, ettd kaikki EU:n menot ovat perussopimuksista johtuvien velvoitteiden tai
EU:n tirkeimpien poliittisten tavoitteiden mukaisia; painottaa, ettd eurooppalaista lisdarvoa luodaan menojen
mutta my0s unionin lainsdddannon ja taloutta, verotusta, talousarviota ja sosiaaliasioita koskevien kansal-
listen ja EU:n politikkkojen yhteensovittamisen myotd; on vakuuttunut siitd, ettd menojen eurooppalaista
lisdarvoa on vahvistettava tulevassa monivuotisessa rahoituskehyksessd; painottaa, ettd EU:n rahoituksella
olisi edistettdvd mahdollisuuksien mukaan samalla kertaa useampaa kuin yhtd EU:n poliittista tavoitetta
(esimerkiksi alueellinen yhteenkuuluvuus, ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja luonnon monimuotoisuu-
den suojeleminen);
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19.  on vakaasti sitd mieltd, ettd EUn tason investoinneilla voidaan saada aikaan suurempia sddstojd
kansallisella tasolla ja erityisesti aloilla, joilla EU:lla on kiistatta enemman lisdarvoa kuin kansallisilla talou-
sarvioilla; on vahvasti sitd mieltd, ettd tdimdn periaatteen pitdisi olla kaikkien EU:n talousarviosta jatkossa
kdytavien neuvottelujen taustalla; on ndin ollen tyytyvdinen siihen, ettd komissio sitoutui analysoimaan
kattavasti kustannuksia, joita EU:n toimien puuttumisesta aiheutuu jdsenvaltioille ja niiden talousarvioille;
kehottaa komissiota julkaisemaan raportin hyvissd ajoin, jotta se voidaan ottaa huomioon seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvissd neuvotteluprosessissa;

20.  kehottaa parantamaan EU:n talousarvion ja jisenvaltioiden kansallisten talousarvioiden yhteensovit-
tamista yhteisten poliittisten painopisteiden rahoittamisessa; toistaa tarpeen koordinoida julkisten varojen
kayttod suunnittelusta tiytintdonpanoon, jotta varmistetaan niiden keskindinen tdydentdvyys, parempi te-
hokkuus ja nakyvyys sekd EU:n talousarvion tehokkaampi jirkeistiminen; katsoo, ettd uuden talous- ja
budjettipolitiikan koordinointimekanismin ("talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso”) olisi oltava mer-
kittdvissd asemassa yhtendistettdessd poliittisia tavoitteita keskenddn eri puolilla Eurooppaa ja myos EUn
tavoitteiden kanssa ja autettaessa ndin saavuttamaan toivottua synergiaa EU:n talousarvion ja kansallisten
talousarvioiden valill;

Tehokas talousarvio

21.  katsoo, ettd vaikka eurooppalaista lisdarvoa koskevan periaatteen olisi ohjattava tulevia paatoksia,
joilla médritellian menojen painopisteet, mairarahojen tehokkaan kdyton olisi ohjattava eri polititkkojen ja
toimien toteuttamista;

22.  korostaa, ettd kestivan kasvun ja kehityksen sekd yhteisvastuun ja yhteenkuuluvuuden kannalta
optimaalisen tuloksen saavuttaminen edellyttdd kdytinnossd, ettd kaikkien talouskehitykseen vaikuttavien
EU:n talousarviovarojen vilisen synergian ja eri alojen vilisen yhdennetyn lahestymistavan parantaminen,
tuloksiin suuntautuneen politiikan kehittdminen seki tarvittaessa ehtojen, vahingoittamattomuuden peri-
aatteen, saastuttaja maksaa -periaatteen, menestystekijoiden sekd suorituskyky- ja tulosindikaattorien kiytto
asetetaan etusijalle;

Sijoituksien lisddminen talousarvion avulla

23.  muistuttaa, ettd EU:n talousarvio on ensisijaisesti investointitalousarvio, jolla voidaan saada aikaan
lisad julkisia tai yksityisid investointeja; katsoo, ettd on ratkaisevan tdrkedd hankkia lisdd pddomaa, jotta
mahdollistetaan Eurooppa 2020 -strategian poliittisten tavoitteiden edellyttimat merkittavat sijoitukset;
painottaa erityisesti EU:n rahoituksen vaikutuksen maksimoinnin tarvetta siten, ettd asetetaan kdyttoon,
yhdistetddn ja hyodynnetdin julkisia ja yksityisid rahoitusvaroja ja kohdistetaan ne unionin etua edistaviin
infrastruktuurihankkeisiin ja laajamittaisiin hankkeisiin vadristimattd kilpailua;

24.  panee merkille institutionalisoituneiden julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien kehityksen
1990-luvulta alkaen — muun muassa kuljetusalalla, julkisten rakennuksien ja laitteistojen alalla ja ymparist6-
alalla — julkisten viranomaisten ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyén muotoina seké infrastruktuurien ja
strategisten julkisten palvelujen tarjonnan eteenpiin vievdnd voimana; on kuitenkin huolestunut joistakin
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien aiheuttamista perusongelmista ja vaatii, ettd julkisen ja
yksityisen sektorin tulevien kumppanuuksien suunnittelussa on otettava huomioon saadut kokemukset ja
korjattava aiemmat puutteet;

25.  panee merkille aikaisemmat, yleisesti myonteiset kokemukset, joita on saatu innovatiivisten rahoitus-
vilineiden kdytostd — kuten vilineet, joissa yhdistyvit avustukset ja lainat, seké riskinjakomekanismit, joita
ovat esimerkiksi Euroopan laajuisille liikenneverkoille tarkoitettu lainavakuusviline (LGTT), riskinjakorahoi-
tusviline ja koheesiopolititkan vilineet (Jeremie, Jessica, Jaspers ja Jasmine) — erityisten poliittisten tavoittei-
den saavuttamiseksi; katsoo, ettd unionin olisi toteutettava erityisesti toimia, joilla tehostetaan EU:n varojen
kdyttod vauhdittavana tekijand, jolla houkutellaan lisirahoitusta EIP:Itd, EBRD:td, muilta kansainvalisiltd
rahoituslaitoksilta ja yksityiseltd sektorilta;
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26.  kehottaa siksi komissiota ehdottamaan toimenpiteitd, joilla laajennetaan innovatiivista rahoitusjirjes-
telmdd sen tarkan tutkimisen jilkeen ja sitten, kun on arvioitu tismillisesti julkiset ja yksityiset sijoitustar-
peet, ja ehdottamaan menetelmad, jolla eri lhteistd tulevaa rahoitusta koordinoidaan; kehottaa jasenvaltioita
varmistamaan, ettd niiden kansallinen oikeuskehys sallii ndiden jirjestelmien kayttoonoton; kehottaa ndin
ollen vahvistamaan merkittdvasti ndiden vilineiden lainsdddintoon, talousarvioon ja tdytintdonpanoon
liittyvdd kehystd, jotta varmistetaan niiden tehokkuus investointien lisddmisen, kestdvyyden, EUnn varojen
asianmukaisen kdyton ja tarkoituksenmukaisen valvonnan, raportoinnin ja vastuuvelvollisuuden takaamisek-
si; painottaa lisdksi tarvetta varmistaa, ettd taustalla olevat riskit mdaaritetddn ja otetaan asianmukaisesti
huomioon;

27.  panee merkille, ettdi EUmn suurhankkeisiin on perinteisesti ollut vaikeaa 16ytdd yksityisid sijoittajia;
tunnustaa, ettd yksityiset sijoittajat ovat rahoituskriisin vuoksi entistikin haluttomampia rahoittamaan EU:n
hankkeita ja ettd on toteutettava toimia riittdivin luottamuksen palauttamiseksi, jotta laajoja investointihank-
keita tuettaisiin niiden edellyttdmalld tavalla; korostaa, ettd EU:n talousarviota on tuettava sekd lyhyelld ettd
pidemmalld aikavililld, jotta houkutellaan ja asetetaan saataville yksityisid varoja EU:n etua edistdvid hank-
keita ja erityisesti sellaisia hankkeita varten, jotka tuottavat lisdarvoa EU:n tasolla ja ovat taloudellisesti
elinkelpoisia mutta joita ei pidetd kaupallisesti toteuttamiskelpoisina;

28.  pitdd ndin ollen myonteisend Europe 2020 Project Bond Initiative -hanketta Euroopan investointi-
pankin (EIP) kanssa toteutettuna riskinjakomekanismina, joka tarjoaa rajoitettua tukea EU:n talousarviosta ja
jolla lisitdan EU:n varoja ja houkutellaan lisdd yksityisid sijoittajia osallistumaan EU:n ensisijaisen tdrkeisiin
hankkeisiin Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden mukaisesti; kehottaa komissiota laatimaan EU:n jouk-
kovelkakirjalainoja koskevan varteenotettavan ehdotuksen EU:n ja EIP:n yhteisistd valineistd saatujen koke-
muksien perusteella ja sisllyttimdan ehdotukseen hankkeiden tukikelpoisuutta ja valintaa koskevia selkeitd
ja avoimia kriteerejd; muistuttaa, ettd EUmn etua edistdvat hankkeet, jotka synnyttdvit vain vihin tuloja,
edellyttavit jatkossakin rahoitusta apurahoista; on huolissaan siitd, ettd EU:n talousarvion rajoitettu koko
saattaa rajoittaa lisituen antamista uusille aloitteille;

29.  toistaa tarpeen taata EUn talousarvioon vaikuttavien innovatiivisten rahoitusvilineiden ja -jirjestel-
mien mahdollisimman suuri avoimuus. luotettavuus ja demokraattinen valvonta; kehottaa komissiota teke-
main ehdotuksen tdytintdonpanoa ja hankkeiden tukikelpoisuutta koskevasta kehyksestid, josta pdatetddn
tavallista lainsddtamisjirjestystd noudattaen ja jolla taataan se, ettd ndiden vilineiden kdytostd saadaan tietoa
kaikkialla unionissa ja ettd budjettivallan kayttdja osallistuu tdhdn toimintaan, jolloin parlamentti voi var-
mistaa, ettd sen poliittiset paitavoitteet tayttyvit ja ettd tillaisiin vilineisiin kohdistuvaa Euroopan tilintar-
kastustuomioistuimen valvontaa lisatdan;

Moitteettoman varainhoidon varmistaminen

30. katsoo, ettd varainkdyton ja sen laadun parantamista koskevien periaatteiden olisi ohjattava EU:n
talousarvion optimaalista kdytt6d sekd ohjelmien ja toimien suunnittelua ja hallintaa vuoden 2013 jalkeen;

31.  korostaa lisiksi, ettdi menoja koskevia ohjelmia suunniteltaessa olisi kiinnitettdvd ddrimmaistd huo-
miota tavoitteiden selkeyteen, yhteison sddnnoston tdydelliseen noudattamiseen sekd vélineiden ja toimien
tdydentdvyyteen, tukikelpoisuutta ja tiytintoonpanoa koskevien sddntojen yhteensovittamiseen ja yksinker-
taistamiseen, avoimuuteen ja yhteisesti sovittuun vastuuvelvollisuuteen; korostaa tasa-arvoisen budjetoinnin
merkitystd hyvin hallinnon keinona lisitd tehokkuutta ja oikeudenmukaisuutta;

32.  korostaa erityisesti, ettd sddntdjen ja menettelyjen yksinkertaistamisen on oltava keskeinen moni-
alainen painopiste, ja on vakuuttunut siitd, ettd varainhoitoasetuksen tarkistamisen olisi tiltd osin oltava
ratkaisevassa asemassa;
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33.  painottaa, ettd unionin varainhoidon parantamista on tuettava seuraamalla tiiviisti edistymistd ko-
missiossa ja jasenvaltioissa; vaatii jasenvaltioita kantamaan vastuuta EU:n varojen moitteettomasta kiytosti ja
niiden hallinnasta ja antamaan vuosittain kansallisia ilmoituksia EU:n varojen kaytostd asianmukaisella
poliittisella tasolla;

34.  korostaa tarvetta puuttua maksamatta olevien mairien kasvusuuntaukseen; muistuttaa, ettd komission
mukaan vuoden 2013 loppuun mennessi maksamatta olevat mairit ovat 217 miljardia euroa; toteaa, ettd
monivuotisia ohjelmia tdytint66n pantaessa maksamatta jdd vadjadmattd tiettyjd maarid, mutta korostaa silti,
ettd maksamatta olevien mairien olemassaolo itsessddn edellyttdd vastaavien maksujen suorittamista; ei siksi
kannata neuvoston lahestymistapaa paittdd maksujen mairdstd etukiteen ottamatta huomioon tarkkaa
arviota todellisista tarpeista; tekee siksi kaikkensa koko vuotuisessa budjettimenettelyssd seuraavassa moni-
vuotisessa rahoituskehyksessd pienentdikseen maksusitoumusmadrdrahojen ja maksumédrirahojen vilistd
eroa lisadmalld maksuja riittavasti;

35.  on lujasti sitd mieltd, ettd kunkin jasenvaltion hallinta- ja valvontajirjestelmien vahvuuksia ja heik-
kouksia on arvioitava yksittaisilla politiikanaloilla, jotta parannetaan niiden menettelyjen laatua, joilla jasen-
valtioissa hallitaan ja valvotaan EU:n varoja; katsoo myds, ettd on parannettava hallintaa, vihennettiva
byrokratiaa ja lisittdvd avoimuutta sekd parannettava valvontaa — miké ei tarkoita valvonnan lisddmistd —
EU:n varojen kiyton ja myos niiden kdyttoasteen tehostamiseksi; katsoo siksi, ettd valvonnan ja sen kus-
tannusten vililli on saavutettava tasapaino;

36.  korostaa oikeusvarmuuden ja talousarvion jatkuvuuden merkitystd monivuotisten toimintalinjojen ja
ohjelmien tdytantoonpanon onnistumisen nikokulmasta; katsoo siksi, etteivdt sddnnot saisi muuttua kesken
ohjelmakauden ilman asianmukaisia perusteluja ja riittdvad vaikutustenarviointia, silli tdmd voi nostaa
siirtymakustannuksia, hidastaa tdytdntoonpanoa ja lisitd virheriskid;

37.  korostaa, ettd institutionaaliset valmiudet ovat yksi keskeisistd tekijoistd, joita unionin politiikkojen
menestyksellinen kehittdminen, tdytintdonpano ja valvonta edellyttivit; katsoo ndin ollen, ettd institutionaa-
listen ja hallinnollisten valmiuksien vahvistaminen kansallisesti, alueellisesti ja paikallisesti saattaisi tukea
rakenteellisia mukautuksia ja edistid EU:n varojen sujuvaa ja menestyksellistd kdytt6d;

Osa III: poliittiset painopisteet

38.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen voimaantulo vahvistaa unionin politiikkoja ja antaa unionille
merkittdvid uusia etuoikeuksia erityisesti ulkopolitiikan, urheilun, avaruuden, ilmastonmuutoksen, energian,
matkailun ja kansalaisten suojelun alalla; painottaa, ettd tima edellyttda riittdavid taloudellisia varoja; muis-
tuttaa tdssd yhteydessi SEUT:n 311 artiklasta, jonka mukaan unionin on huolehdittava siitd, ettd silli on
tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat;

Eurooppa 2020 -strategian tavoitteita tukeva talousarvio

39.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategia olisi asetettava seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
padasialliseksi poliittiseksi viitekehykseksi; katsoo samalla, ettei Eurooppa 2020 -strategia ole unionin kaikki
politiikanalat kattava strategia; painottaa, ettd muut perustamissopimuksiin perustuvat politiikat, joille on
asetettu eri tavoitteita, on otettava asianmukaisesti huomioon seuraavassa monivuotisessa rahoituskehykses-
sd;
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40.  on sitd mieltd, ettd Eurooppa 2020 -strategian pitéisi auttaa EU:ta toipumaan kriisistd ja selviytymédan
siitd entistd vahvempana parantamalla innovoinnin, tutkimuksen ja kehityksen edellytyksid ja lisadmalld
nithin ohjattavia varoja, saavuttamalla ilmastonmuutosta ja energiaa koskevat tavoitteet, parantamalla kou-
lutustasoa ja edistimilld sosiaalista osallisuutta erityisesti koyhyyttd vihentdmalld; korostaa, ettd Eurooppa
2020 -strategialla on médrd puuttua paitsi talouskasvuun ja rahoituksen vakauteen lyhyelld aikavililld, myos
pitkdn aikavilin rakenteellisiin muutoksiin, jotka vievat kohti resurssien tehokkaampaan kdyttoon perustuvaa
kestdvimpda kasvua;

41.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian nykyinen sisdlto, kuten yleistavoitteet, lippulaivahankkeet,
pullonkaulat ja indikaattorit, on hyvin yleisluonteinen, ja kehottaa komissiota esittimaan yksityiskohtaisem-
pia ehdotuksia; katsoo lisdksi, ettd yhtendismarkkinoiden uudelleen kdynnistiminen on Eurooppa 2020
-strategian olennainen osa, jolla lisdtddn sen eri lippulaiva-aloitteiden vilistd synergiaa; painottaa, ettd stra-
tegian tavoitteet voidaan toteuttaa ainoastaan konkreettisten ja johdonmukaisten lainsiddintdehdotusten
avulla, toimintalinjoilla, joihin on liitetty toimiviksi todettuja tdytintdonpanomekanismeja, ja edellyttden,
ettd jasenvaltiot sitoutuvat konkreettisesti kansallisiin uudistusohjelmiinsa;

42.  korostaa myds, ettd Eurooppa 2020 -strategia voi olla uskottava ainoastaan, jos varmistetaan siihen
sisdltyvien tavoitteiden ja niitd varten EU:ssa ja kansallisella tasolla varattavan rahoituksen vilinen johdon-
mukaisuus; katsoo, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd on otettava huomioon Eurooppa
2020 -strategian tavoitteet, ja aikoo tyoskennelld maardtietoisesti komission ja jasenvaltioiden kanssa laa-
tiakseen uskottavan rahoituskehyksen, jolla pyritddn erityisesti varmistamaan strategian lippulaiva-aloitteiden
ja yleistavoitteiden asianmukainen rahoitus; toteaa tiltd osin, ettd tehtdvit, varat ja vastuut on mddriteltava
selvisti ja jaettava tasapainoisesti unionin ja sen jdsenvaltioiden ja myos paikallis- ja alueviranomaisten
vililld; kehottaa komissiota selkeyttiméddn lippulaiva-aloitteiden talousarvioon liittyvdd ulottuvuutta, silld
kyseisten ensisijaisten toimintasuunnitelmien aiheet ulottuvat kaikkiin EU:n talousarviosta rahoitettaviin
politiikkoihin;

43.  varoittaa, ettd kymmenvuotisen Eurooppa 2020 -strategian kehittiminen edellyttda riittivdd talous-
arvioon liittyvéd joustavuutta, jotta voidaan varmistaa, ettd talousarviovarat ovat asianmukaisesti mukautet-
tavissa muuttuviin tilanteisiin ja painopisteisiin;

Talouden ohjausjarjestelmdd tukeva talousarvio

44.  korostaa, ettd nykyisen Euroopan rahoituksenvakautusmekanismin kehyksessa lainatakuita on katet-
tava 60 miljardin euron verran omien varojen enimmadismaaran ja vuosittain budjetoitujen menojen vilisestd
marginaalista; viittaa lisivelvoitteisiin, joista sovittiin muille kuin euroalueeseen kuuluville jisenvaltioille
tarkoitetun keskipitkdn aikavilin rahoitustuen yhteydessd ja jotka on katettava samasta marginaalista;

45.  kehottaa parantamaan talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson aikana talousarvioiden yhteenso-
vittamista sekd unionin ja jisenvaltioiden vilistd synergiaa eurooppalaisen lisdarvon lisddmiseksi; kehottaa
toteuttamaan toimia, jotta talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson aikana lisitddn myos jasenvaltioiden
talouksien yhteensovittamista yhteisomenetelmdn periaatteen mukaisesti ja parannetaan euroalueen ja sen
jaseniksi haluavien jdsenvaltioiden talouden ohjausjirjestelmdd rahoituksenvakautusmekanismin hyodynta-
mistarpeen vahentimiseksi; katsoo, ettd eurooppalaisen ohjausjakson aikana pitiisi keskittyd EU:n ja jdsen-
valtioiden julkisten investointien valisen synergian parantamiseen;

46.  toteaa, ettd vuoden 2013 jilkeinen Euroopan vakausmekanismi on organisoitu yksinomaan hallitus-
tenviliselld tavalla; on huolissaan tdstd kehityksestd ja painottaa hallitustenvilisestd ldhestymistavasta puut-
tuvaa demokraattista valvontaa, vastuuvelvollisuutta sekd toimeenpanoa; korostaa tarvetta ottaa yhteisome-
netelmd huomioon Euroopan vakausmekanismissa; muistuttaa, ettd EU:n talousarvio tarjoaa takuut lainoille,
joita jasenvaltioille myonnetddn Euroopan vakausmekanismista sekd jarjestelystd, joka tarjoaa keskipitkdn
aikavilin rahoitustukea euroalueen ulkopuolisten jisenvaltioiden maksutaseita varten;
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47.  muistuttaa, ettd EUille on luotu valuutta ilman, ettd niiden valtioiden vilill4, jotka ovat halunneet
ottaa sen kiyttoon, on tapahtunut todellista taloudellista lahentymistd, ja ilman, ettd unionilla on riittdvin
suurta talousarviota omaa valuuttaa varten; katsoo, ettd tillainen talousarvio edellyttiisi sitd, ettd huomattava
osa nykyisistd jasenvaltioiden menoista korvattaisiin unionin menoilla, jotta voidaan ottaa yhteisomenetelma
asianmukaisesti huomioon ja vakauttaa euroalueen ja EUn julkinen talous, mitd velkakriisistd selvidminen
edellyttad; pyytda komissiota arvioimaan euro-obligaatiojdrjestelmin mahdollista vaikutusta EU:n talousarvi-
oon;

Kasvua edistavd tieto
Tutkimus ja innovointi

48.  panee merkille tutkimuksen ja innovoinnin merkityksen nopeutettaessa siirtymistd maailman huip-
putasoa olevaan kestdvddn osaamistalouteen; katsoo ndin ollen, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituske-
hyksessd talousarviovarat pitdisi keskittdd voimakkaammin aloille, jotka edistivit talouskasvua ja kilpailu-
kykyd, kuten tutkimukseen ja innovointiin, Euroopan tasolla saatavan lisdarvon ja huippuosaamisen peri-
aatteiden mukaisesti;

49.  on lujasti vakuuttunut lisdarvosta, jota saadaan kokoamalla yhi suurempi osa kansallisista tutkimus-
ja innovointimenoista yhteen EU:n talousarvioon, jotta saavutettaisiin tarvittava kriittinen massa ja mittakaa-
vaedut, parannettaisiin vaikutusta sekd vahennettdisiin paallekkdisyyttd ja niukkojen varojen tuhlausta;

50.  on sitd mieltd, ettd unionissa ja jasenvaltioissa on toteutettava yhteisid julkisen ja yksityisen sektorin
toimia, jotta saavutetaan Eurooppa 2020 -strategian tavoite, jonka mukaan kolme prosenttia bruttokansan-
tuotteesta (BKT) kaytetddn tutkimukseen ja kehitykseen sekd eurooppalaisen tutkimusalueen ja "innovaa-
tiounionin" perustamisen paitokseen saattamiseen; kehottaa EUn toimielimid ja jdsenvaltioita sopimaan
viipymattd yksityiskohtaisesta etenemissuunnitelmasta timdn tavoitteen saavuttamiseksi ja huomauttaa,
ettd tdmd tavoite edellyttdisi EUin ja jasenvaltioiden talousarvioista huomattavaa, yhteensd noin 130 miljar-
din euron vuosittaista taloudellista sitoumusta ja yksityiseltd sektorilta kaksinkertaista sitoumusta;

51.  katsoo, ettd tutkimus- ja kehittdmistyohon myonnettdvad julkista rahoitusta on lisdttavd tuntuvasti,
silla julkiset investoinnit toimivat kannustimena myohemmille yksityisille investoinneille; korostaa unionin
tutkimus-, kehittdmis- ja innovointitoiminnan rahoituksen lisddmisen, edistimisen ja varmistamisen tarvetta
siten, ettd asianmukaisia mairdrahoja lisitddn huomattavasti vuodesta 2013 lahtien erityisesti kahdeksatta
tutkimuksen puiteohjelmaa silmalld pitden; tdhdentdd tdssd yhteydessd, ettd koheesiopolitiikka on toiminut
katalyyttisesti nykyiselld ohjelmakaudella, silld se on lisdnnyt tutkimus- ja kehitysinvestointeja, ja kehottaa
jatkamaan ja vahvistamaan titd suuntausta seuraavalla kaudella;

52.  painottaa, ettdi mairdrahojen lisddmisen ohella on yksinkertaistettava jyrkdsti rahoitukseen liittyvid
menettelyjd; on erityisen huolissaan siitd, ettd EU:n varojen kayttoaste Euroopan tiedeyhteison keskuudessa
on pieni, ja kehottaa komissiota jatkamaan sinnikkaisti pyrkimyksiddn sovittaa yhteen vaatimukset, jotka
koskevat hallinnollisen taakan vdhentimistd ja rahoituksen saatavuuden helpottamista tutkijoiden ja pk-
yritysten kannalta, siten ettd samalla siilytetddn riittdvd budjettivalvonta; tihdentad, ettd pk-yritykset on
vapautettava tietyistd hallinnollisista vaatimuksista siten, ettd vahennetddn byrokratiaa ja kannustetaan in-
novointiin helpottamalla rahoituksen saatavuutta;

53.  pyytdd vahvempaa yhteyttd perustutkimuksen ja teollisen innovoinnin sekd innovoinnin ja valmis-
tusprosessin vilille; muistuttaa erityisesti, ettd yksi EU:n tutkimus- ja innovointiohjelmien keskeisistd ongel-
mista on, ettei tuloksia saada tehokkaasti markkinoille, ja korostaa, miten tirkedd on luoda kannustimia
tutkimus- ja kehitystuotteiden kaupallistamiseksi etenkin helpottamalla rahoituksen saatavuutta; korostaa
tdssd yhteydessd, miten suuri merkitys on rahastoilla, jotka toimivat sulavasti yhdessd ja kehottaa komissiota
tekemadn tarvittavat mukautukset, jotta keskeiset rahastot voivat tdydentad toisiaan;
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54.  muistuttaa, ettd EUmn energia- ja ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi EU:n tutkimus- ja kehittdmistoi-
mia on edistettdvd huomattavasti erityisesti ympdristotutkimuksen, energiatehokkuuden ja uusiutuvan ener-
gian teknologian alalla; katsoo lisdksi, ettd EU voi sdilyttdd edellakdvijan asemansa vihredn teknologian alalla
vain, jos sitd tuetaan asianmukaisilla tutkimustoimilla;

55.  katsoo, ettd innovoivat eurooppalaiset yritykset eivit tarvitse ainoastaan tukia vaan parempaa lain-
sdadantod, parempia yhteyksid tutkimusperustaan sekd monipuolisempia ja parempia mahdollisuuksia hyo-
dyntai rahoitusta apurahoista lainoihin ja padomarahoitukseen; kehottaa sen vuoksi jasenvaltioita ja komis-
siota luomaan kansallisella ja EU:n tasolla oikeanlaiset edellytykset, jotta yksityinen sektori voi lisitd osuut-
taan tutkimus- ja kehitysinvestoinneista; korostaa tarvetta parantaa julkisen ja yksityisen sektorin kumppa-
nuuksia vihentdmalld byrokratiaa ja yksinkertaistamalla nykyisid menettelyjd; korostaa tiltd osin EIP:n ja
EIR:n tdrkedd roolia ja katsoo erityisesti, ettd pysyvid riskinjakovilineitd, joita EIP tarjoaa riskinjakorahoitus-
vilineen vilitykselld, olisi laajennettava erityisesti pk-yritysten tukemiseksi;

56.  korostaa, ettd innovointi on yksi Eurooppa 2020 -strategian keskeisistd painopisteistd; tunnustaa, ettd
Euroopan innovaatio- ja teknologiainstituutti on potentiaalisessa avainasemassa EU:n kestdvin talouskasvun
ja kilpailukyvyn moottorina ja maailman huipputason innovaatioiden edistdjind, ja kehottaa laajentamaan
osaamis- ja innovaatioyhteisojd ja rahoittamaan niitd asianmukaisesti; korostaa Euroopan tutkimusneuvoston
merkitystd sen tarjotessa uraa uurtavaa tietoa tuleville innovoijille ja tukiessa tutkimusideoita, joihin liittyy
suuri riski; tukee lisaksi kasitystd, ettd suurien tutkimus- ja kehityshankkeiden rahoituksen turvaamiseksi on
tarpeen laatia pitkdn aikavilin rahoitusstrategioita;

Teollisuus ja pk-yritykset

57.  korostaa, ettd vahva ja monipuolinen teollinen perusta on ratkaisevan tirked kilpailukykyisen, kes-
tdvin ja osallistavan Euroopan talouden luomista koskevan tavoitteen saavuttamiselle; muistuttaa, ettd pk-
yritykset ovat talouskasvua, kilpailukyky4, innovointia ja tyollisyyttd lisddvid keskeisid tekijoitd, ja tunnustaa
niiden merkityksen varmistettaessa EU:n kestdvdn talouden elvyttimistd ja edistimistd; pitdd ndin ollen
myonteisend, ettd Eurooppa 2020 -strategiassa painotetaan innovaatio- ja teollisuuspolititkkaa erityisesti
lippulaiva-aloitteiden "Innovaatiounioni" ja "Globalisaation aikakauden teollisuuspolitiikka" vilitykselld, ja
korostaa tarvetta edistdd pk-yrityksien kannalta tirkeitd toimia muissa lippulaiva-aloitteissa;

58.  kehottaa sijoittamaan pk-yritykset ja yrittdjit Eurooppa 2020 -strategian ytimeen; kehottaa vastaavasti
lisddmidn seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessd sekd EUn koheesiopolitiikassa kaikille pk-
yrityksid edistaville ohjelmille ja vilineille, erityisesti kilpailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelmalle sekd Small
Business Act -aloitteelle, annettavaa tukea, myos rakennerahastoja kdyttdmalld; ehdottaa, ettd pk-yrityksille
tarkoitetut yhteison vilineet ja rahastot niputetaan paremmin yhteen EU:n talousarviossa; painottaa lisaksi
tarvetta edistdd rahoitusvilineiden saatavuutta ja soveltuvuutta pk-yrityksien tarpeisiin nihden, muun muassa
painottamalla voimakkaammin mikrorahoitusta ja vélirahoitusvilineitd sekd jatkamalla ja laajentamalla kil-
pailukyvyn ja innovoinnin puiteohjelman takuuvilineitd ja riskinjakorahoitusvilinettd tutkimuksen puite-
ohjelman yhteydessa;

Digitaalistrategia

59.  katsoo, ettd EU:lla pitdisi olla johtoasema tieto- ja viestintiteknologian kehittimisessd sekd tieto- ja
viestintdteknologian ja innovointiin liittyvien avoimien standardien aseman parantamisessa; korostaa tarvetta
kehittdd sisdllon ja tiedon vapaata liikkuvuutta eli niin kutsuttua viidettd vapautta; pitdd tdrkeind varmistaa
EU:n digitaalistrategian nopea tiytintoonpano ja jatkaa pyrkimyksid, joiden pddmdirind on tarjota kaikille
EU:n kansalaisille mahdollisuus kiyttda nopeita internet-yhteyksid vuoteen 2020 mennessd myos vaihemman
kehittyneilld alueilla;
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Taivas ja avaruus

60.  katsoo, ettd avaruuteen liittyvd toiminta on perustana innovoinnille ja teolliselle toiminnalle sekd
ammattitaitoa edellyttaville tyopaikoille ja lisdd kansalaisten hyvinvointia ja turvallisuutta; katsoo, ettd vasta
kdynnistetyn EU:n avaruuspolititkan kehittdiminen edellyttdisi loogisesti asianmukaista budjettikohtaa ja
riittdvad rahoitusta; painottaa alalla toteutettavien laajamittaisten hankkeiden strategista merkitystd: niitd
ovat maailmanlaajuiset satelliittinavigointijrjestelmit (Galileo ja Euroopan geostationaarinen navigointilisi-
jarjestelmd), ympdriston ja turvallisuuden maailmanlaajuinen seurantajirjestelma (GMES) ja uuden sukupol-
ven eurooppalainen ilmaliikenteen hallintajirjestelma (SESAR), joka mahdollistaa yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan luomisen; painottaa, ettd pitkdt toteutusajat ja ndihin hankkeisiin jo tehdyt investointisitoumukset
huomioon ottaen rahoituksen suunnittelun johdonmukaisuus ja sithen sitoutuminen useiksi rahoitussuun-
nittelukausiksi ovat tarkeitd seikkoja;

Oikeanlaista osaamista tulevaisuuden tyovoimalle

61.  tihdentdd, ettd kriisi saattaa pahentua ja pidentyd, mikili koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen ei
panosteta asianmukaisesti lyhyelld aikavalilld, silli muutoin kansalaisilla ei ole uudessa osaamistaloudessa
tarjolla olevissa tyopaikoissa vaadittavia taitoja; korostaa niin ollen EU:mn kiireellistd tarvetta tukea julkisia
investointeja naihin aloihin; muistuttaa, ettd koulun keskeyttimisaste ja rajallinen paisy korkeakouluihin ja
yliopistoihin vaikuttavat keskeisesti sithen, ettd pitkaaikaistyottomyys on korkealla, ja haittaavat sosiaalista
yhteenkuuluvuutta; katsoo sen vuoksi, ettd koulutuksen, tutkimuksen ja kehityksen sekd tydllisyyden valistd
yhteyttd on ehdottomasti vahvistettava;

62. huomauttaa, ettd on tirkedd taata opetuksen, liikkuvuuden, nuorille tarkoitettujen ohjelmien, koulu-
tukseen ja elinikdiseen oppimiseen liittyvien ohjelmien, sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimisen seka
tyomarkkinoille sopeutumiseen tdhtddvien toimenpiteiden asianmukainen rahoitus, koska siten edistetddn
merkittavasti koulun keskeyttimisen ja ty6ttomyyden torjumista sekd Eurooppa 2020 -strategian yleista-
voitteiden saavuttamista; katsoo, ettd lahivuosina kestdvdin yhteiskuntaan siirtyminen edellyttad sitd, ettd
uusien vihreiden tyopaikkojen edistimisen tirkeys otetaan huomioon, ja ettd tdimin piddmddrin toteuttami-
seen tarvitaan uutta koulutusta;

63. katsoo, ettd uusia taitoja ja tyopaikkoja koskevaa lippulaiva-aloitetta olisi laajennettava koskemaan
heikoimmassa asemassa olevia ryhmid, kuten romaneita, ja henkiloitd, joilla on vaikeuksia paastd tyomark-
kinoille; korostaa Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tirkedd merkitystd Eurooppa 2020 -strategian sosiaalisten
ja tyollisyyttd koskevien tavoitteiden saavuttamisessa; toteaa ndin ollen, ettd ESR:a olisi pidettivd poliittisena
painopisteend ja sille olisi myonnettdvd varoja sen mukaisesti; kannattaa ESR:n strategisempaa kdyttod
naisten ja miesten tasa-arvon, tyomarkkinoille padsyn ja tyelimain uudelleen integroitumisen edistimiseen
sekd tyottomyyden, koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen sekd kaikenlaisen syrjinnin torjuntaan;

Kasvua ja tyollisyyttd edistavi koheesio

64.  korostaa, ettd koheesiopolitiikka tuottaa kiistattomasti eurooppalaista lisdarvoa, koska se on vakiin-
nuttanut paikkansa kasvun ja tyopaikkojen luomismekanismina sekd ldhentymisen, kestdvin kehityksen ja
solidaarisuuden vilineend ja on jo vuosikymmenid ollut yksi unionin tirkeimpid, nikyvimpid ja menestyk-
sekkdimpid politiikkoja; huomauttaa kuitenkin, ettd nykyaikaisessa koheesiopolitiikassa on toteutettava lu-
kuisia rakenteellisia uudistuksia erityisesti yksinkertaistamisen alalla, vastattava unioniin kohdistuviin keskei-
siin haasteisiin ja edistettdvd synergiaa kdytinnossd muiden politiikkojen ja vilineiden kanssa; on vakuut-
tunut siitd, ettd EU:n koheesiopolitiikan pitdisi sidilyd koko EU:n laajuisena politiikkana, jossa kaikilla EU:n
alueilla on mahdollisuus saada kdytt6onsd voimavaroja, kokemusta ja tukea;

65. muistuttaa, ettd koheesiopolititkan merkitys on kasvanut, kun Lissabonin sopimus tuli voimaan ja
sithen liitettiin alueellinen koheesio; katsoo tdssd yhteydessd, ettd kaikkia alueellisen yhteistyén muotoja
(rajat ylittavd, alueiden vilinen ja valtioiden vilinen yhteisty) on vahvistettava; painottaa, ettd makroalu-
eellista yhteistyotd ja makroalueellisia strategioita olisi myds kisiteltiva;
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66.  korostaa koheesiopolitiikan keskeistd roolia Eurooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamiseksi
ja katsoo, ettd vakaa ja itsendinen koheesiopolitiikka on strategian onnistuneen tdytintoonpanon edellytys;
korostaa, ettd koheesiopolitiikalla edistetddn sen monialaisen luonteen ansiosta merkittavasti kaikkien Eu-
rooppa 2020 -strategian tavoitteiden saavuttamista, toisin sanoen alykastd, kestdvii ja osallistavaa kasvua ja
ettd timd olisi otettava huomioon seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenteessa siten, ettd ei
hyvaksytd koheesiopolitiikan pilkkomista eri otsakkeisiin tai alaotsakkeisiin; muistuttaa kuitenkin, ettd
EU:n koheesiopolitiikalla on téiytettdvinddn omat tehtdvinsi ja tavoitteensa, jotka on vahvistettu Eurooppa
2020 -strategiaa pidemmalle menevassid SEUT:n 174 artiklassa; painottaa, ettd nami olisi sdilytettivé seuraa-
valla ohjelmakaudella erityisesti EUin jatkuvan taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen ldhentymisen tarpeen
vuoksi;

67.  korostaa, ettd menestyksellinen ja tehokkaampi koheesiopolitiikka edellyttdd riittdvasti maarirahoja ja
ettd sille nykyiselld rahoitusohjelmakaudella myonnetyt mairdt olisi vdhintddnkin siilytettdvd ennallaan
seuraavalla rahoitusohjelmakaudella, jotta voidaan tehostaa toimia EUn alueiden vilisten kehityserojen
kaventamiseksi; toistaa tdssd yhteydessd painokkaan vaatimuksensa, jonka mukaan on varmistettava, ettd
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessid kiyttamattomat tai vapautuneet koheesiorahaston
varat olisi sailytettivdi EU:n talousarviossa eikd niitd tulisi palauttaa jasenvaltioille; muistuttaa, ettd sen
mielestd BKT henked kohden pitiisi siilyd aluepoliittista tukea koskevan tukikelpoisuuden padperusteena;

68.  katsoo, ettd jisenvaltioiden ja alueiden olisi keskitettivd EU:n médrdrahat ja kansalliset varat muu-
tamiin painopistealoihin ja hankkeisiin, jotka ovat todella Euroopan edun mukaisia, kuten tutkimus ja
kehittiminen sekd innovointi, ja jotka vastaavat niiden ratkottavina olevia erityisid haasteita; kehottaa
ndin ollen komissiota laatimaan konkreettisia ehdotuksia, jotta varmistetaan koheesiorahoituksen voimak-
kaampi aihekohtainen keskittiminen Eurooppa 2020 -strategian painopistealoihin, ja katsoo, ettd olisi
otettava kdyttoon jdrjestelmd, joka on nykyistd "korvamerkitsemistd" enemmaén tuloksiin suuntautuva, ja
ettd samalla on varmistettava, ettd tdssd aihekohtaisessa lahestymistavassa otetaan asianmukaisesti huomioon
aluekohtaiset tarpeet ja painopisteet; pitdd tiltd osin myonteisend komission aikomusta sopia kunkin jisen-
valtion ja sen alueiden tai suoraan varsinaisten alueiden kanssa méariteltyjen tavoitteiden saavuttamiseksi
asetettavista erityisistd ehdoista kehitys- ja investointikumppanuutta koskevien sopimuksien sekd toiminta-
ohjelmien kehyksessa;

69.  uskoo vakaasti yhdennetyn poliittisen ldhestymistavan merkitykseen ja katsoo, ettd kaikki seuraavaan
monivuotiseen rahoituskehykseen sisaltyvit aihekohtaiset investoinnit olisi sovitettava yhteen koheesiopoli-
tiikassa tehtdvien investointien kanssa; pitdd siksi erittdin tirkednd yhteensovittamisen parantamista, tarpeet-
tomien pdallekkdisyyksien valttamistd ja suurempien synergiaetujen luomista Euroopan aluekehitysrahaston,
Euroopan sosiaalirahaston, koheesiorahaston, Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston ja Eu-
roopan kalatalousrahaston vililld; pitdd myos erittdin tirkednd valttdd padllekkaisyyttd Euroopan globalisaa-
tiorahaston ja Euroopan sosiaalirahaston vililld ja parantaa niiden keskiniistd koordinointia; katsoo niin
ollen, ettd sellaisen yhteisen strategisen kehyksen luominen, jossa mdiritetddn yhteiset sijoituksia koskevat
painopistealat kaikkia nditd rahastoja varten, on tirked askel tdhdn suuntaan; katsoo lisdksi, ettd yhteenso-
vittamista on tapahduttava kaikilla politiikan tasoilla strategisesta suunnittelusta toteutukseen; on vakuuttu-
nut siitd, ettd Euroopan sosiaalirahaston on siilyttidvd koheesiopolititkan olennaisena osana kaikissa ohjel-
masuunnittelun, tdytdntoonpanon ja hallinnoinnin vaiheissa;

70.  katsoo, ettd kaupunkialueilla, joihin erilaiset ongelmat (muun muassa tyottomyys, sosiaalinen syrjdy-
tyminen, ympdriston pilaantuminen ja maahanmuutto) voimakkaasti keskittyvit, voi olla tirked rooli alu-
ekehityksen kannalta ja ettd ne voivat osallistua kidytinnossd taloudellisten ja sosiaalisten erojen poistami-
seen; korostaa ndin ollen tarvetta omaksua ndkyvampi ja kohdistetumpi ldhestymistapa koheesiopolitiikan
kaupunkeihin liittyvddn ulottuvuuteen, samalla kun varmistetaan kaupunki-, esikaupunki- ja maaseutualuei-
den synergisen kehittimisen tasapuoliset edellytykset;

71.  tunnustaa, ettd perussopimuksen mukaisesti maaseutuun, teollisuuden muutosprosessissa oleviin alu-
eisiin sekd vakavista ja pysyvistd luontoon tai véestoon liittyvistd haitoista kdrsiviin alueisiin, kuten pohjoi-
simpiin alueisiin, joiden véestontiheys on erittdin alhainen, ja saaristo-, rajaseutu- ja vuoristoalueisiin seka
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syrjaisimpiin alueisiin, on kiinnitettava erityistd huomiota; on sitd mielté, ettd ndiden alueiden voimavaroilla
ja valmiuksilla voi olla merkittivd asema Euroopan unionin tulevan kilpailukyvyn kannalta; painottaa niin
ollen, ettd nimi haasteita kohtaavat alueet olisi tunnustettava my0s tulevassa monivuotisessa rahoituske-
hyksessd; katsoo, ettd pysyvistd haitoista kirsivid alueita varten on laadittava erityinen strategia, kuten
Euroopan parlamentin 22. syyskuuta 2010 antamassa paitoslauselmassa esitetddn;

72.  muistuttaa, ettd koheesiopolitiikkaa on kritisoitu erityisesti sen monimutkaisista sddnnoistd; painottaa
ristiinrahoituksen ja koheesiopolitiikan sddntojen ja menettelyjen yksinkertaistamisen merkitystd, monimut-
kaisuuden ja hallinnollisen rasituksen vahentdmistd ja varojen avoimempaa ja tehokkaampaa jakamista
kaupungeille, kunnille ja alueille; painottaa, ettd tarkastus- ja valvontajirjestelmien olisi vastattava tiukimpia
vaatimuksia, jotta vadarinkdytokset voidaan havaita ja niistd voidaan rankaista asianmukaisesti; korostaa, ettd
tarkastuksia on tehtdva suhteellisuusperiaatteen mukaisesti riittdvan usein suhteessa sddntojenvastaisuuksien
riskiin;

73.  kehottaa parantamaan koheesiopolitiikan tdytintoonpanoon liittyvid seuranta- ja arviointijarjestelmid;
korostaa, ettd kumppanuusperiaatteella olisi oltava ratkaiseva asema tdssd parantamisessa ja ettd sitd on
vahvistettava yksinkertaistamisen yhteydessd; katsoo, ettd konkreettisten ja mitattavissa olevien tulosindik-
aattoreiden laatimista olisi pidettdva sovittuihin tavoitteisiin liittyvdn tosiasiallisen edistymisen mittaamisen
edellytyksend; pitdd myonteisind komission ehdotuksia, jotka koskevat kunkin toimintaohjelman ennakko-
arviointia, ohjelman voimassaolon aikana toteutettavaa arviointia ja vaikutustenarviointia; muistuttaa, ettd
koheesiopolitilkan muut periaatteet, kuten yhteisrahoitus, monitasoinen hallinto, alhaalta ylos -ldhestymis-
tapa, sukupuolten tasa-arvon huomioon ottaminen ja tdydentdvyys, ovat osoittaneet olevansa merkittivi, ja
katsoo, ettd ne olisi sdilytettdvd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi;

74.  kehottaa komissiota ottamaan seuraavan ohjelmakauden ajaksi kdyttoon viliryhmén niitd alueita
varten, joiden asukasta kohti laskettu BKT on 75-90 prosenttia EU:n BKT:sta, jotta voidaan selkiyttdd
kyseisten alueiden asemaa ja turvata niiden kehitys paremmin; pyytdd komissiota antamaan lisdtietoa tallai-
sen vaihtoehdon vaikutuksista talousarvioon; kehottaa komissiota laatimaan myos konkreettisia ehdotuksia
siitd, miten vahvistetaan ndiden alueiden ja muiden samalla kehitystasolla olevien alueiden yhdenvertaisuutta;
korostaa, ettd seuraavan ohjelmakauden ajaksi siirtymikauden toimenpiteiden kdyttoon ottaminen niitd
alueita varten, jotka eivit tdytd lihentymistavoitteita ja joiden asukasta kohti laskettu BKT on 75-90
prosenttia EU:n BKT:sta, ei saa heikentdd nykyisid ldhentymistd (tavoite 1), kilpailukykya (tavoite 2) tai
Euroopan alueellista yhteistyotd (tavoite 3);

75.  varoittaa soveltamasta vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvid makroekonomisia ehtoja koskevia sank-
tioita koheesiorahastoihin, koska siten toimittaisiin tdysin niiden tavoitteiden vastaisesti, joihin koheesiopo-
litiikan yhteydessa olisi pyrittivé, etenkin vastoin alueellisen eriarvoisuuden vihentdmisen tavoitetta; koros-
taa siksi tarvetta tehostaa valvontaa, jotta varmistetaan, ettd rakennerahastovaroja kdytetddn EU:n lainsaa-
ddnnon ja niille asetettujen tavoitteiden mukaisesti;

76.  on erityisen huolestunut toimintaohjelmien hitaasta kdynnistymisestd kunkin ohjelmakauden alussa,
mikd johtuu muun muassa edellisten toimintaohjelmien pditokseen saattamisen kanssa pdaallekkdisestd
vaiheesta; kiinnittdd huomiota siihen, ettd ongelma on ratkaistava ajoissa tarkastelemalla tillaisia viiveitd
aiheuttavia tekijoitd; huomauttaa ndin ollen, ettd on taattava tietty ohjelmakausien vilinen jatkuvuus siltd
osin kuin kyse on kansallisten hallinta- ja valvontajirjestelmien ja -viranomaisten perustamisesta;

77.  kannustaa paikallisia ja alueellisia viranomaisia hyédyntdimdan mahdollisimman laajalti innovatiivisia
rahoitusvilineitd esimerkiksi uusiutuvien rahastojen kautta energiatehokkuutta edistdvissd toimenpiteissd;
vaatii, ettd nditd vilineitd on yksinkertaistettava ja ettd niiden demokraattista valvontaa on lisattava;
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Luonnonvarojen hallinta ja kestdvd kehitys
Yhteinen maatalouspolitiikka

78.  vahvistaa, ettd yhteistd maatalouspolitiikkaa (YMP) olisi suunnattava myds kohti Eurooppa 2020
-strategian tavoitteiden saavuttamista ja ettd YMP:n molempien pilarien olisi oltava tdltd osin merkittavassa
asemassa ja annettava oma, erityinen panoksensa toimea tdydentden; painottaa, ettd YMP:lle on luotu vakaa
perusta Lissabonin sopimuksessa, jossa madritellddn sen tavoitteet ja tehtavat;

79.  korostaa, ettd vaikka nykyisen ja uudistetun YMP:n ensisijaisena tehtdvind on taata Euroopan unionin
elintarviketurva sekd maailman ruokahuolto, kun elintarvikkeiden hinnat nousevat ja maailmalla karsitdén
elintarvikepulasta, samalla se tuottaa monenlaisia muitakin kuin maatalousmarkkinoihin liittyvid julkishyo-
dykkeitd, kuten maatalousmaiden silyttdminen tuotannossa kaikkialla Euroopassa, maisemien monimuotoi-
suuden muovaaminen, biologisen monimuotoisuuden ja eldinten hyvinvoinnin edistiminen, ilmastonmuu-
toksen hillitseminen, maaperin ja vesien suojeleminen, maaseudun autioitumisen, koyhyyden ja eriytymisen
torjuminen, tyopaikkojen ja yleisen edun mukaisten palvelujen tarjoaminen maaseutualueilla, kestivimman
elintarviketuotannon edistiminen ja uusiutuvien energialdhteiden tukeminen;

80.  kehottaa komissiota esittdimdin YMP:n uudistamista koskevia ehdotuksia, joiden tavoitteena on te-
hostaa YMP:n talousarvion jakamista ja kdyttdmistd muun muassa tasapuolistamalla suorien maksujen
oikeudenmukaista jakamista jasenvaltioiden, alueiden ja viljelijoiden kesken siten, ettd vahvistetaan yhteis-
kunnan edellyttimien julkishyodykkeiden tuottamiseen liittyvdd ehtojen asettamista, ja siten, ettd kohdiste-
taan maksuja paremmin, jotta julkisille varoille taataan paras tuotto; korostaa tarvetta sdilyttdd YMP:in
kahden pilarin jirjestelma ja yksinkertaistaa taytintoonpanomekanismeja;

81.  kannattaa kehitysmaiden elintarvikeomavaraisuutta; muistuttaa, ettd WTO:n jdsenet sitoutuivat Hong-
kongissa vuonna 2005 pidetyssd ministerikokouksessa kaikenlaisten vientitukien poistamiseen; katsoo, ettd
uuden YMP:n on vastattava EU:n kehitykseen vaikuttavien politiikkojen johdonmukaisuuden kasitettd; ko-
rostaa, ettd unioni ei saa kdyttdd endd maataloustuotteiden vientitukia ja sen on jatkettava toimien koordi-
nointia maailman suurimpien maataloustuottajien kanssa kauppaa vaaristavien tukien leikkaamiseksi;

82.  painottaa, ettd kun otetaan huomioon monenlaiset tehtdvit ja tavoitteet, jotka YMP:n edellytetddn
ottavan huomioon, YMP:lle varainhoitovuonna 2013 myonnettdvit varat on vahintdin siilytettdvd ennallaan
seuraavalla rahoitusohjelmakaudella;

83.  kehottaa lisdidmain Euroopan maaseudun kehittdimisen maatalousrahaston, Euroopan aluekehitysra-
haston (EAKR) ja muiden koheesio- ja rakennerahastojen yhteensovittamista alueellisen ldhestymistavan
vahvistamiseksi; pyytdd komissiota esittdimain erityisid ehdotuksia siitd, miten olisi mahdollista saavuttaa
parempia synergiaetuja muiden kuin maatalouteen liittyvien toimien rahoittamiseksi Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahastosta ja muista asianomaisista vilineistd; odottaa, ettd maatalouden taantuma-
alueilla tapahtuvaan talouden monipuolistumiseen kytkeytyvdt menot kasvavat seuraavien monivuotisten
rahoituskehysten aikana;

Kalastus

84.  painottaa, ettd kalavarat ovat koko maailman elintarviketurvan kannalta olennainen julkishyodyke;
huomauttaa, ettd kalastus ja vesiviljely sekd niihin liittyvdt toimet ovat usein padasiallinen elinkeinon ja
kestavan tyollisyyden lahde rannikko- ja saaristoalucilla sekd syrjdisilld seuduilla; katsoo, ettd yhteiselle
kalastuspolitiikalle (YKP) on myonnettdva riittavasti rahoitusvaroja vuoden 2013 jilkeiselle kaudelle, jotta
saavutetaan uudistetun YKP:n keskipitkdn ja pitkdn aikavilin tavoitteet (vakaa, kestivd ja elinkelpoinen
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kalastusala), helpotetaan kalakantojen elvyttamista ja tarkastellaan kalastustoiminnan vidhentdmiseen liittyvid
sosiaalisia nikokulmia; tunnustaa tarpeen lisitd koordinointia koheesiopolititkan kanssa; painottaa, ettd
Euroopan kalatalousrahastoa olisi kdytettdva kestivimmille kalastusmenetelmille — kestdvan enimmadistuoton
periaatteen mukaisesti — ja meren ekosysteemien suojelemiselle myonnettivddn tukeen ja samalla olisi
kiinnitettavéd erityistd huomiota pienimuotoiseen kalastukseen;

Ympiristo, ilmastonmuutos ja varojen tehokas kiytto

85.  korostaa, ettd unionin tulisi olla muutoksen edellikdvijand pyrittdessi kohti kestivdd taloutta ja
edistdd siirtymistd kestavaan yhteiskuntaan, jossa Euroopan teollisuus olisi kilpailukykyinen ja energia olisi
kohtuuhintaista, jotta voitaisiin taata puhdas ja turvallinen elinymparistd; korostaa, ettd tdhdn olisi paastava
muun muassa vihentdmilld energiankulutusta kaikilla aloilla, mika edellyttdd hyvin toimivia energian sisi-
markkinoita ja infrastruktuureja, hajauttamalla energian hankintaa, lisddmalld uusiutuvan energian kayttod,
parantamalla biologisen monimuotoisuuden suojelua ja varmistamalla ekosysteemin kestavyys;

86.  korostaa, ettd LIFE+-ohjelma on pantu onnistuneesti tdytdntoon ja se on osoittanut merkityksensd
luonnon monimuotoisuuden ja ympéristonsuojelun turvaamisen kannalta; painottaa tarvetta jatkaa hyvin
rahoitettuja ympdriston ja luonnon monimuotoisuuden suojeluun tahtdavid ohjelmia, jotta EU:n ympdristo-
tavoitteet saavutetaan varsinkin ohjelmien "LIFE+" ja "NATURA 2000" osalta;

87.  korostaa sellaisen monialaisen lihestymistavan merkitystd, jossa yhdistyvit ilmastonmuutoksen tor-
jumiseksi ja kasvihuonekaasupdistojen vahentdmiseksi kaikilla asianomaisilla polititkan aloilla, myos ulko-
politikan alalla, toteutettavat toimet — etenkin energiansddstotoimet; on vakuuttunut siitd, ettd sopivat
kannustimet, kuten EU:n menoja ja lainsdddintod koskevat ehdot, ovat keskeisid tekijoitd, jotta saavutetaan
Eurooppa 2020 -strategian tavoitteet tilld alalla; katsoo ndin ollen, ettd ilmastotoimet olisi sisdllytettava
kaikkiin asianomaisiin menoluokkiin, my6s ulkosuhteiden menoluokkaan, ja ettd uusille hankkeille olisi
tehtava ilmastovaikutusarvioinnit; katsoo, ettd nykyistd suurempi osa EU:n paistokauppajirjestelman tuloista
olisi sijoitettava ilmastonmuutoksen hillitsemiseen ja ilmastoalan innovointiin;

88.  katsoo, ettd Eurooppa 2020 -strategian perustavoitteisiin kuuluu kestdvyyttd koskevaan haasteeseen
vastaaminen ottamalla kdyttoon ympiristod koskevia kriteerejd ja tehostamalla varojen ja energian kayttod
ilmastonmuutoksen torjumiseksi;

89. tukee vastaavasti ehdotusta, jonka komissio esitti talousarvion kokonaistarkastelun yhteydessid ja
jonka mukaan olisi otettava kdyttoon velvollisuus ilmoittaa avoimesti, milld alakohtaisilla ohjelmilla on
edistetty Eurooppa 2020 -strategiassa maédriteltyja 20/20/20-ilmasto- ja energiatavoitteita ja osallistuttu
"Resurssitehokas Eurooppa" -lippulaiva -aloitteen tavoitteiden saavuttamiseen;

90.  korostaa EU:n maailmanlaajuista vastuuta ilmastonmuutoksen torjumisessa; muistuttaa, ettd Koopen-
haminan ja Canctnin sopimuksiin perustuvien lupausten, joilla pyritddn auttamaan kehitysmaita puuttu-
maan ilmastonmuutokseen, on oltava "uutta lisdrahoitusta” nykyiseen kehitysapuun verrattuna ja ndiden
kahden politiikan valilld on sdilytettava riittdva johdonmukaisuus; esittdd, ettd tarkoitusta varten perustetaan
uusi ohjelma; toistaa Euroopan parlamentin kannan, ettd EU:n kaikkien politiikkojen rahoitus on pidettava
EUn talousarviossa; kehottaa ottamaan EU:n kansainviliset ilmastonmuutosta koskevat lupaukset osaksi
EU:n talousarviota unionin varojen mahdollisimman suuren vipuvaikutuksen aikaan saamiseksi;



C 380 E[106

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8

. kesikuuta 2011
Energia

91.  on vakuuttunut siitd, ettd energian osuutta seuraavasta monivuotisesta rahoituskehyksestd on lisatta-
vé; katsoo, ettd uusiutuvan energian teknologian, energiatehokkuuden ja energiansadstotoimien olisi oltava
keskeisid painopistealoja, ja kehottaa lisddmain vastaavasti EU:n rahoitusta nailld aloilla; kehottaa komissiota
kehittdmain konkreettisia vertailuindikaattoreita ja varmistamaan, ettd sovitut tavoitteet saavutetaan ja ettd
niitd voidaan seurata tehokkaasti talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa ja erityissuunnitel-
mien, kuten kansallisten energiatehokkuussuunnitelmien, vilitykselld;

92.  korostaa tarvetta lisitd energia-alan tutkimuksen, teknologian kehittimisen ja demonstroinnin rahoi-
tusta, jotta voidaan kehittdd kaikkien saatavissa olevaa kestdvdd energiaa; kehottaa panemaan jo hyviksytyn
Euroopan strategisen energiateknologiasuunnitelman (SET-suunnitelma) tdysimédaréisesti tdytintoon ja anta-
maan sille asianmukaisen rahoituksen seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana;

Yhdistynyt Eurooppa

93.  koska rahoituksen tarve liikenne- ja energiainfrastruktuurien aloilla on valtava ja koska niiden
hankkeiden ulkoisvaikutukset ovat myonteisid, painottaa tarvetta kehittdd kannustava sddntelykehys, jolla
edistetddn julkisia ja yksityisid pitkdn aikavilin investointeja ndille aloille; pyytdd kehittimain innovatiivisia
rahoitusvalineitd yhteistyossd pitkaaikaisten sijoittajien kanssa;

Euroopan laajuiset energiaverkot

94.  toteaa, ettd energiatehokkuus ja uusiutuvat energialdhteet on asetettava etusijalle energiainfrastruktuu-
rin rahoittamisesta paitettdessd; korostaa kiireellistd tarvetta uudenaikaistaa ja parantaa Euroopan energi-
ainfrastruktuuria, luoda alykkditd verkkoja ja rakentaa liitintdverkkoja, jotka ovat valttimattomid energian
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi, energialdhteiden ja kuljetusreittien monipuolistamiseksi kolmansien mai-
den kanssa, toimitusvarmuuden parantamiseksi, uusiutuvan energian osuuden lisddmiseksi ja energia- ja
ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi; panee merkille arviot, joiden mukaan alalla on tehtavi erityisesti siirto-
kapasiteetin varmistamiseksi vuoteen 2020 mennessd merkittavid sijoituksia, jotka ovat suuruudeltaan noin
tuhat miljardia euroa sisiltien uuden tuotantokapasiteetin ja investoinnit siahkoverkkoihin; toteaa, ettd
tarvittavat merkittdvdt investoinnit voidaan nykyisilli energian maailmanmarkkinahinnoilla saada pddosin
yksityiseltd sektorilta; korostaa EU:n rahoituksen vaikutuksen maksimoinnin tarvetta seké rakennerahastojen
ja innovatiivisten rahoitusvilineiden suomaa tilaisuutta rahoittaa keskeisessd asemassa olevia kansallisia ja
rajatylittavid Euroopan ensisijaisia energiainfrastruktuurihankkeita; painottaa, ettd Euroopan unionin talous-
arviosta on osoitettava huomattavasti médrarahoja timén alan innovatiivisiin rahoitusvalineisiin;

Liikenne ja Euroopan laajuiset litkenneverkot

95.  korostaa, ettd tehokkaaseen liikenneinfrastruktuuriin investoiminen on keskeisté, jotta EU voi puo-
lustaa kilpailukykyéddn ja valmistella pohjaa kriisin jilkeiselle pitkdn aikavilin talouskasvulle; katsoo, ettd
Euroopan laajuiset lilkenneverkot (TEN-T-verkot) ovat olennaisia sisimarkkinoiden asianmukaisen toiminnan
takaamiseksi ja ne tuottavat merkittivdd eurooppalaista lisdarvoa, koska niiden avulla parannetaan EU:n eri
alueiden litkenneyhteyksid ja yhteentoimivuutta takaamalla rajatylittavit yhteenliitinnit, poistamalla pullon-
kauloja, parantamalla liikenteenhallinta- ja litkennetiedotusjarjestelmien kdyttod sekd varmistamalla rajatylit-
tavan infrastruktuurin intermodaalisuuden, mihin jasenvaltiot eivit yksin sijoittaisi varoja; katsoo, ettd TEN-
T-verkkojen avulla olisi tarjottava aito Euroopan laajuinen ydinverkosto, joka ei ole pelkkd kansallisten
hankkeiden yhteenlaskettu lopputulos ja ettd ydinhankkeiden rahoitusta olisi arvioitava ja tarkasteltava
uudestaan edistymisen ndkokulmasta eurooppalaisen lisdarvon taustaa vasten; on vahvasti sitd mieltd, ettd
TEN-T-verkot olisi ndin ollen asetettava painopistealaksi seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen yhtey-
dess;
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96.  katsoo, ettd ehtoja olisi lisittdvd ottamalla kiyttoon "kdytd tai menetd" -periaate (maksusitoumusten
vapauttaminen); katsoo, ettd jos myonnettyd rajoitusta ei ole kaytetty, liikenteen alalla kdyttdmitta jddneet tai
vapautuneet varat olisi siilytettivd EU:n talousarviossa eikd niitd pitdisi palauttaa jasenvaltioille;

97.  muistuttaa, ettd TEN-T-verkoille myonnettivien varojen rahoitus edellyttid 500 miljardin euron
kokonaisinvestointeja vuosina 2007-2020; katsoo siksi, ettd TEN-T-verkoille myoOnnettdvid varoja olisi
lisittava seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd ja ettd EU:n ja jasenvaltioiden valistd koordinointia
olisi tehostettava; katsoo, ettd TEN-T-verkkojen kiytettdvissd olevia varoja ja liikennehankkeiden rahoitusta
olisi lisittavd myos koheesiopolitiikan ja alueellisen yhteistyon kehyksen yhteydessi, jotta kiytettdviss olevia
rahoitusldhteitd voidaan niin hyodyntdd paremmin; painottaa innovatiivisten rahoitusvilineiden, myos jul-
kisen ja yksityisen sektorin vilisen yhteistyon ja joukkovelkakirjojen, mahdollista roolia ndiden hankkeiden
rahoituksessa; katsoo, ettd koheesiorahastosta kustannettavien menojen ehdoksi olisi asetettava unionin
liikennepolitiikan yleisten periaatteiden noudattaminen; katsoo, ettd TEN-T-verkoille myo6nnettavalld rahoi-
tuksella olisi integroitava aktiivisesti taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tavoitteet
sekd kestdavan kehityksen velvoitteet, jotta on mahdollista saavuttaa Eurooppa -2020 strategian tavoitteet
ja asettaa mahdollisimman hyvin etusijalle vihahiiliset kuljetusmuodot;

98.  kehottaa komissiota ottamaan erityisesti huomioon tarpeen siirtyd kiyttiméin tavara- ja henkilokul-
jetuksissa entistd laajemmin kestdvampid ja tehokkaita likkennemuotoja samalla kun mahdollistetaan eri
liikennemuotojen tehokas yhteentoimivuus; katsoo, ettd TEN-T-verkkoja koskevien suuntaviivojen tulevan
tarkistuksen yhteydessd on loydettavé ratkaisuja kansallisten sekd rajatylittdvien rautatiejarjestelmien viliseen
yhteentoimivuuteen ja asetettava EU:n menoja koskevia ehtoja, jotta saavutetaan aidosti yhtendinen euroop-
palainen rautatiepolitiikka ja varmistetaan sisavesivdylien kiyton ja lahimerenkulun lisddminen;

Matkailu

99.  muistuttaa, ettd matkailu on Lissabonin sopimuksen mukaisesti uusi EUmn toimivallan ala, minka
pitéisi ndin ollen ndkyd myos seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi; korostaa matkailun merkitysta
Euroopan taloudelle ja katsoo, ettd EU:n matkailustrategialla pitiisi pyrkid lisidmadn alan kilpailukykyi ja
ettd sille olisi annettava riittdvd rahoitus seuraavalla kaudella;

Meripolitiikka

100.  tunnustaa merten ja valtamerten kasvavan merkityksen tulevan maailmanlaajuisen talouskasvun
kannalta; katsoo, ettd yhdennettyd meripolitiikkaa on jatkettava ja suunnattava rannikkoalueita ja merialtaita
koskevien haasteiden ratkaisemiseen niin, ettd tuetaan sinistd kasvua ja kestdvdd meritaloutta; vaatii EU:ta
lisdidmadn toimia, joilla tuetaan EU:n kunnianhimoista meripolitiikkaa, jonka avulla EU voi vahvistaa ase-
maansa talld strategisesti tirkeilld alalla; vaatii myontdmain tille politiikalle asianmukaiset méarirahat;

Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus
Euroopan kulttuurin ja monimuotoisuuden vaaliminen

101.  painottaa, ettd unionin kansalaisuuden edistiminen vaikuttaa valittomasti eurooppalaisten arkiel-
maéin ja ettd siten parannetaan tietoisuutta unionin politiikkojen my6td tarjoutuvista mahdollisuuksista seka
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa ja perussopimuksissa vahvistetuista perusoikeuksista; on vakuuttunut
siitd, ettd on varmistettava riittivi rahoitus kansalaisuuden alalla;
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102.  huomauttaa, ettd nuoriin ja kulttuuriin liittyvat politiikat ovat olennaisen tirkeitd ja kuuluvat
ensimmdisten joukossa nithin politiikkoihin, joille on annettava tunnustusta lisdarvosta ja siitd, ettd ne
tavoittavat kansalaiset; kehottaa EU:ta ja jasenvaltioita tunnustamaan kulttuurialan ja luovan alan kasvavan
merkityksen Euroopan taloudelle ja niiden heijastusvaikutukset muihin talouden aloihin; korostaa voimak-
kaasti, ettd ndiden politilkkojen tdyttd potentiaalia voidaan hyodyntdd vain, mikali niille taataan asianmu-
kainen rahoitus, ja kehottaa hyodyntimiin tdysipainoisesti niiden potentiaalin maaseudun kehittamis- ja
koheesiopolitiikassa;

103.  muistuttaa, ettd urheilu on tirkedd terveydelle, taloudelliselle kasvulle ja tyollisyydelle sekd matkai-
lulle ja sosiaaliselle yhteenkuuluvuudelle ja ettd SEUT:n 165 artiklassa annetaan EU:lle uusia toimivaltuuksia
urheilun alalla; pitdd urheilun eurooppalaisen ulottuvuuden kehittdmisestd annettua komission tiedonantoa
(KOM(2011)0012) tervetulleena ensimmadiseni askeleena urheilualan ja erityisesti arkililkkunnan aikaansaa-
man lisdarvon arvioimiseksi, ja toteaa, ettd tiedonannossa perehdytddn urheiluun yhteiskunnallisesta, talou-
dellisesta ja urheilutoiminnan jarjestdytymisen nikokulmasta;

Nuorisopolitiikka

104.  painottaa, ettd nuoret olisi otettava tarkedksi painopistealaksi EU:ssa ja ettd nuorisoulottuvuudella
olisi oltava nikyvd ja aiempaa vankempi asema EU:n politiikoissa ja ohjelmissa; on sitd mieltd, ettd nuoret
olisi ndhtdvd EU:n laajuisena kysymyksen4, jonka pohjalta voidaan hakea nuoriin, koulutukseen ja likkkuvuu-
teen liittyvien eri politiikan alojen vilisid synergiaetuja; on tyytyviinen "Nuoret liikkkeelld" -lippulaiva-aloittee-
seen, joka yksi Eurooppa 2020 -strategian kulmakivistd; korostaa erityisesti, ettd nuoriso-ohjelmat, kuten
elinikdisen oppimisen ohjelma ja Nuoret liikkeelld -ohjelma, joiden kustannukset ovat alhaisia tuensaajaa
kohti ja jotka ovat siksi erittdin tehokkaita, olisi pidettdvd erillisind ohjelmina seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessa, ja ettd niihin kannattaa panostaa paljon enemman;

Vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alue

105.  painottaa, ettd Lissabonin sopimuksessa vahvistettuihin perusoikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen pe-
rustuvan vahvan kulttuurin luomisen on sdilyttava EU:n painopistealueena. korostaa, ettd vaikka nima arvot
on otettava yleisesti huomioon talousarviossa, on niille taattava riittdvd kohdennettu rahoitus;

106.  panee merkille, ettd unionin taloudellisen, kulttuurisen ja sosiaalisen kasvun edellytyksend on vakaa,
lainmukainen ja turvallinen ymparisto, jossa kunnioitetaan ja vahvistetaan perusoikeuksia ja suojellaan
kansalaisvapauksia; katsoo niin ollen, ettd tehokas oikeus- ja sisdpolitiikka on talouden elpymisen edellytys
ja keskeinen tekijd laajemmassa poliittisessa ja strategisessa yhteydessi; painottaa, ettd EU:n sisdasioiden alan
painopisteet on tirkedd ottaa huomioon unionin ulkoisessa ulottuvuudessa ja myds Euroopan naapuruus-
politiikassa, kun otetaan erityisesti ottaen huomioon, miten kasvava maahanmuutto vaikuttaa kolmansia
maita koskevaan EUn politiikkaan; painottaa maahanmuutto-, turvapaikka- ja turvallisuuspolitiikkojen asi-
anmukaista rahoitusta sekd sitd, ettd EU:n painopisteet on otettava huomioon niiden toteutuksessa;

107.  korostaa yhdennetyn lihestymistavan tarvetta kiireellisten maahanmuuttoa ja turvapaikkoja koske-
vien kysymyksien yhteydessd sekd unionin ulkorajojen hallintaan ndhden samoin kuin riittdvaa rahoitusta ja
tukivilineitd hétitilanteiden varalle, jotka annetaan kdyttoon ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja kaikkien
jasenvaltioiden valisen solidaarisuuden hengessé siten, ettd otetaan huomioon kansalliset vastuut ja méda-
ritetddn tehtdvit selkedsti; huomauttaa taltd osin, ettd Frontex-viraston, Euroopan turvapaikka-asioiden tu-
kiviraston sekd yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevaan puiteohjelmaan liittyvien rahas-
tojen kasvavat haasteet on otettava asianmukaisesti huomioon;

108.  panee merkille, ettd vapauden, oikeuden ja turvallisuuden alueen rahoitusosuus unionin talousarvi-
osta on suhteellisen pieni, ja painottaa, ettd tulevan monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa naille politii-
koille on myonnettdvd asianmukaista ja objektiivisesti perusteltavissa olevaa rahoitusta, jotta unioni voi
toteuttaa toimia erityisesti uusiin tehtdviin liittyen, jotka on mdédritelty Tukholman ohjelmassa ja Lissabonin
sopimuksessa;
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109.  korostaa, ettd eri rahastojen ja ohjelmien vilistd synergiaa on parannettava, ja tuo esiin, ettd varojen
hallinnoinnin yksinkertaistaminen ja ristiinrahoituksen salliminen mahdollistavat lisivarojen ohjaamisen
yhteisiin tavoitteisin; on tyytyvdinen komission aikomukseen vihentdd sisdasioiden alan talousarviovilinei-
den kokonaismidrdd siten, ettd otetaan kdyttoon kahden pilarin rakenne ja mahdollisuuksien mukaan
yhteinen hallinnointi; uskoo, ettd tillainen toimintatapa edistdisi merkittavasti nykyisten rahastojen ja oh-
jelmien yksinkertaistamista, jarkeistimistd, lujittamista ja avoimuutta; korostaa kuitenkin tarvetta varmistaa,
ettd sisdasiainpolitiikan eri tavoitteet eivit sekoitu toisiinsa;

Maailmanlagjuinen Eurooppa

110.  toistaa olevansa hyvin huolestunut unionin ulkopolitiikan tdytintdonpanoon liittyvistd jatkuvasta
rahoitusvajeesta ja erityisesti akuuteista joustavuusongelmista, jotka johtuvat ulkoisten tapahtumien arvaa-
mattomuudesta sekd toistuvista kansainvilisistd kriiseistd ja hatétilanteista; korostaa vastaavasti, ettd on
tarpeen poistaa ero, joka vallitsee sen tavoitteiden ja varojen valilld ulkopolititkan alalla, siten, ettd taataan
asianmukaiset rahoitusvarat ja tehokkaat joustavuusjirjestelmdt, jotta unioni voi vastata maailmanlaajuisiin
haasteisiin ja odottamattomiin tilanteisiin; toistaa pyyntonsa siitd, ettd talousarvioon kohdistuvia seurauksia,
jotka johtuvat unionin uusista sitoumuksista ja tehtdvistd, on pidettivd ohjelmoitujen menojen lisdksi
aiheutuvina menoina, jotta olemassa olevat painopistealat eivit vaarannu;

111.  huomauttaa, ettd unionin myontiman maailmanlaajuisen rahoitustuen ja sen kansainvalisissd neu-
votteluissa usein rajoitettujen vaikutusmahdollisuuksien vililld vallitsee ero ja korostaa, ettd on tarpeen lisitd
unionin poliittista roolia ja vaikutusvaltaa kansainvalisissd elimissd ja foorumeilla; katsoo, ettd EU:n pitisi
huolehtia siitd, ettd sen poliittinen asema vastaa sen antamaa taloudellista apua;

Euroopan ulkosuhdehallinto

112.  panece merkille, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto on edennyt rakennusvaiheeseen; korostaa, ettd
neuvoston 26. heindkuuta 2010 tekemin paitoksen mukaan Euroopan ulkosuhdehallinnon "perustamisessa
olisi noudatettava kustannustehokkuuden periaatetta ja pyrittavd vélttimaan budjettivaikutuksia” (*); koros-
taa, ettd uudelle hallinnonalalle on myonnettiva riittavésti rahoitusta, jotta EU pystyy saavuttamaan paa-
mddrdnsd ja toimimaan maailmanlaajuisesti; korostaa vastaavasti, ettd uudella hallinnonalalla on voitava
tdysimaardisesti hyodyntda tehokkuusetuja, jotka johtuvat varojen keskittdmisestd unionissa sekd jasenvalti-
oiden kanssa saavutettavasta synergiasta, véltettdva paillekkdisyyksid, nykyisid tai mahdollisia limittiisyyksid,
epdjohdonmukaisuuksia ja epdyhtendisyyksid, mikd johtaa mdairdrahojen pienentdmiseen ja sddstoihin kai-
kissa kansallisissa talousarvioissa siten, ettd voidaan osoittaa, ettd unionin diplomatia tuottaa todellista
lisdarvoa;

Kayhyyden lievittiminen

113.  muistuttaa, ettd vuosituhannen kehitystavoitteiden tdyttdmisen ja yhteisen julkisen kehitysavun
osuuden korottamisen 0,7 prosenttiin bruttokansantulosta (BKTL) mdardajaksi asetettiin vuosi 2015, joka
saavutetaan seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen aikana; korostaa nidin ollen, ettd kehitysavun ja
-rahoituksen on kokonaisuudessaan oltava asianmukaisella tasolla, jotta unioni ja sen jdsenvaltiot voivat
tayttdd kansainviliset kehitysyhteistyohon liittyvit sitoumuksensa, myos Koopenhaminan sitoumuksessa ja
Cancinin sopimuksessa annetut taloudelliset sitoumukset; painottaa lisiksi, ettd tulevaisuudessa luvattavaa
taloudellista tukea, jolla pyritddn auttamaan kehitysmaita torjumaan ilmastonmuutosta tai sopeutumaan sen
vaikutuksiin, ei myOskddn saa ottaa jo luvatusta tuesta ja ndiden kahden politilkan vililldi on siilytettavd
johdonmukaisuus; vaatii jasenvaltioita toteuttamaan valittomasti toimia julkisen kehitysavun tavoitteidensa
saavuttamiseksi ja kehitysapua koskevien lupaustensa tdyttamiseksi;

(') Neuvoston padtés 2010/427[EU, annettu 26. heindkuuta 2010, Euroopan ulkosuhdehallinnon organisaatiosta ja
toiminnasta (EUVL L 201, 3.8.2010, s. 30.
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114.  korostaa, ettd suoran talousarviotuen ja kestdvien hankkeiden rahoituksen vililli on saavutettava
asianmukainen tasapaino; korostaa, ettd kehitysapurahat olisi kdytettivi osallistavalla tavalla niin, ettd ta-
voitetaan kaikkein syrjaytyneimmat ja yhteiskunnan ulkopuolelle suljetut ryhmit;

115.  kehottaa jilleen kerran sisillyttimain Euroopan kehitysrahaston (EKR) talousarvioon, koska se lisiisi
johdonmukaisuutta ja lapindkyvyyttd; tdhdentdd kuitenkin, ettd EKR:n siséllyttiminen EUn talousarvioon on
tehtdvé niin, ettd EU:n talousarviota kasvatetaan kokonaisuudessaan maarilld, joka EKR:n rahoittamiseen oli
alun perin osoitettu;

116.  katsoo, ettd Euroopan komission [ EUH:n olisi arvioitava jarjestelmallisesti EU:n antaman tuen
vaikutusta, jotta EU:sta perdisin olevaa kehitysapua voidaan tehostaa sekd parantaa EUn ja kansallisen
kehitysavun vilisid synergiaetuja Pariisin julistuksen mukaisesti;

117.  pitdd tirkednd, ettd EU:n antamalla kehitysavulla edistetddn kestdvaa kehitystd tukea saavissa maissa;
painottaa, ettd tdmén tavoitteen mukaisia arviointeja on tehtdvd ja perusteita laadittava;

118.  huomauttaa, ettd suurin osa maailman koyhimmistd ihmisistd asuu nousevan talouden maissa; vaatii
kuitenkin ottamaan ndissd maissa vahitellen kaytt6on kehitysavulle vaihtoehtoisia jarjestelyjd, esimerkiksi
osarahoitusta, jotta ndiden maiden hallituksia kannustetaan sitoutumaan paremmin koyhyyden vihentdmi-
seen omien rajojensa sisipuolella;

EU:n arvojen ja etujen esiin tuominen maailmanlaajuisesti

119.  painottaa, ettdi EU:n ulkopolitiikan olisi perustuttava unionin perusperiaatteisiin ja -arvoihin eli
demokratiaan, ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, monimuotoisuuteen, perusvapauksiin ja oikeusvaltioperi-
aatteeseen; toistaa, ettd unionille on annettava lisdd asianmukaisia ja kohdennettuja valineitd, jotta se voi
edistdd nditd arvoja maailmanlaajuisesti ja laajentaa rauhan ja vakauden aluetta naapurustossaan; korostaa
demokratian ja ihmisoikeuksien rahoitusvilineen (EIDHR) erityistd panosta;

120.  katsoo, ettd EU:lla on kansainvilisessd yhteisossi erityinen velvollisuus edistda turvallisuutta, demok-
ratiaa ja hyvinvointia Euroopan naapurimaissa, joiden taloudellisella kehitykselld ja vakauden edistymiselld
on suoraa merkitystd EU:lle; katsoo siksi, ettd tiiviiden ja tehokkaiden suhteiden luomisen naapurivaltioiden
kanssa olisi sdilyttavd unionin ulkopolititkan painopistealana; painottaa, ettd on lisittava rahoitusalan sitou-
muksia, jotta unioni voi vastata merkittdviin haasteisiin — kuten demokratiaan siirtymiseen ja demokratian
vahvistamiseen, hyvin hallintotavan ja ihmisoikeuksien tukemiseen — ja suuriin odotuksiin, jotka perustuvat
tahdn moraaliseen vastuuseen; katsoo samalla, ettd varojen paremmin kohdennetulla kayt6lla on vahintdin
yhtd suuri merkitys kuin rahoituksen madrilld; kehottaa siksi tiukentamaan ehdollisuutta EUn tukiohjel-
missa pitden tavoitteena demokratiakehityksen parantamista ja moitteetonta varainhoitoa, korruption vahen-
tamistd ja valmiuksia kayttad EU:n tukea avoimella, vaikuttavalla ja vastuullisella tavalla;

121.  toteaa, ettd EU ldhestyy uutta laajentumiskierrosta, jossa laajentuminen tapahtuu erityisesti Lansi-
Balkanin suuntaan; pyytdd, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd otetaan huomioon tulevien
laajentumisten kustannukset myontdmalld liittymistd valmistelevalle tukivalineelle riittdvasti rahoitusta; kat-
soo, ettd liittymistd valmistelevassa tukivalineessé pitdisi asettaa etusijalle tarvittavien parannusten tukeminen,
jotta ehdokasvaltioissa aletaan noudattaa EU:n sddnnostod, ja helpottaa EU:n varojen kayttod etenkin kan-
salaisyhteiskunnan, tyomarkkinaosapuolten, vdhemmistojen, kansalaisjarjestojen, kulttuuriperinnén  sekd
alue- ja paikallisviranomaisten hyvaksi;
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122.  korostaa, ettd unionin on nopeasti mukautettava politiikkaansa nousevan talouden maihin ndhden
ja kehitettdvd niiden kanssa uusia strategisia kumppanuuksia; pyytdd komissiota ehdottamaan titd varten
politiikan vélinettd, jonka kohteena ovat toimet, jotka eivit liity julkiseen kehitysapuun vaan koskevat aloja,
joihin liittyy yhteisid etuja ndiden maiden kanssa;

123.  katsoo, ettd EU:n ulkopolitiikan rahoitusvilineiden rakenneuudistus on valttimiton kasvavien maa-
ilmanlaajuisten haasteiden sekd unionin maailmanlaajuisten velvoitteiden vuoksi ja varsinkin arabimaailman
nykyisten poliittisten tapahtumien valossa; kannattaa siksi EU:n ulkopoliittisten vilineiden perinpohjaista
tarkistamista ja strategisempaa soveltamista sekd uudenlaisten yhteistyo- ja tdytintoonpanomekanismien
kehittdmistd kumppanimaiden kanssa, jotta EU:n ulkoisten toimien vaikutusta ja nikyvyyttd saadaan lisittya
ja voidaan saavuttaa yleinen tavoite lisitd EU:n ulkoisten toimien johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttd;
painottaa, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi olisi tuettava politiikkojen johdonmukaisuutta
eli varmistettava, etteivdt EUmn politiikat ja menot maatalouden, kalastuksen, kaupan ja energian alalla ole
suoraan ristiriidassa kehitysapupolititkan tavoitteiden kanssa;

Kriisitilanteisiin vastaaminen

124.  toistaa, ettd kriisien ehkdiseminen ja hallinta ovat EU:n térkeitd painopistealoja; korostaa ndin ollen,
ettd tdltd osin on taattava vilineiden tehokkuus ja asianmukainen rahoitus; katsoo, ettd nykyinen vakautus-
viline on edelleen tirked keino, jolla unioni voi vastata valittomasti kriisitilanteisiin, mutta pidemman
aikavilin ennalta ehkdisevid toimia, kuten rauhan rakentamista ja konfliktien ehkdisyd, etenkin joustavam-
pien maantieteellisten ohjelmien valitykselld, olisi korostettava enemmin;

125.  katsoo, ettd humanitaarinen apu on keskeisessi asemassa EU:n ulkosuhteiden kannalta; toteaa, ettd
luonnonkatastrofit ovat yleistymassd ja niiden seuraukset ovat muuttumassa entistd tuhoisammiksi ja ettd
konfliktien syynd on yhd useammin kilpailu resursseista, kuten energiasta, vedesta ja raaka-aineista; korostaa
tarvetta taata asianmukaiset varat humanitaarisen avun vilineelle ja hiatdapuvaraukselle, jotta viltetadn se,
ettd Euroopan komissiolta pyydetddn vuosittain lisdd rahoitusta; katsoo, ettd humanitaarisen avun neutraa-
liuden takaamiseksi ndiden mdairdrahojen pitdisi olla riippumattomia eli ne pitdisi pitdd erillidn muista
(esimerkiksi geopoliittisista) nikokohdista tai eduista;

Hallinto

126.  on sitd mieltd, ettd korkealaatuinen julkinen hallinto sekd unionissa ettd jasenvaltioissa on olennai-
nen tekijd, jotta saavutetaan Eurooppa 2020 -strategiassa asetetut strategiset tavoitteet; kehottaa komissiota
esittimaan selkedn analyysin hallinnollisista menoista vuoden 2013 jilkeen ottaen asianmukaisesti huomi-
oon julkisen talouden vahvistamistoimet, uudet tehtdvit ja toimivaltuudet, jotka unioni saa Lissabonin
sopimuksen myotd, ja inhimillisten varojen optimaaliseen kayttoon, erityisesti tyontekijoiden uudelleen
sijoittamiseen ja uuteen teknologiaan, perustuvat tehokkuusedut;

127.  huomauttaa, ettd tillaisessa analyysissa pitdisi tarkastella mahdollisuutta saavuttaa synergiaetuja ja
erityisesti sddst6jd muun muassa rakenneuudistuksella, edistimilld toimielinten vilistd yhteistyotd, tarkaste-
lemalla kunkin toimielimen ja elimen tyoskentelymenetelmid ja toimipaikkoja, erottamalla toimielinten ja
virastojen tehtdvit paremmin toisistaan seké tutkimalla rakennuspolitiikan, elikejirjestelmien ja EU:n toimi-
elinten henkilostosadntojen muiden osa-alueiden keskipitkin ja pitkdn aikavilin rahoitusvaikutuksia; uskoo,
ettd timd analyysi voi osoittaa, ettd on mahdollisuuksia supistaa EU:n kokonaishallintomenoja vaarantamatta
EU:n julkishallinnon korkeaa laatua, suorituskykyd ja vetovoimaa;

128.  toteaa, ettd Euroopan parlamentin tdysistuntojen jdrjestiminen yhdessd paikassa toisi huomattavat
saastot;
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Osa IV: rahoituskehyksen organisaatio ja rakenne
Painopistealoja ilmentdvi rakenne

129.  katsoo, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen rakenteen avulla olisi helpotettava seki
suunnittelun jatkuvuutta ettd otsakkeiden sisdistd ja valistd joustavuutta ja viltettdvd nykyisen monivuotisen
rahoituskehyksen puutteet etenkin otsakkeessa la "Kasvua ja tyollisyyttd edistdva kilpailukyky", otsakkeessa
3 b "Kansalaisuus" ja otsakkeessa 4 "Ulkosuhteet"; katsoo, ettdi monivuotisen rahoituskehyksen rakenteen
pitdisi lisitd EU:n polititkan ja talousarvion painopisteiden nakyvyyttd EU:n kansalaisten keskuudessa; vaatii
taltd osin valttdimain perusteettomia perinpohjaisia muutoksia ja vahvistamaan ja parantamaan nykyistd
rakennetta;

130.  toistaa, ettd Eurooppa 2020 -strategia olisi asetettava seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen
ensisijaiseksi poliittiseksi viitekehykseksi; katsoo niin ollen, ettd rakenteen olisi ilmennettivd Eurooppa
2020 -strategian ulottuvuuksia eli dlykastd, kestdvai ja osallistavaa kasvua sekd annettava niille poliittista
nakyvyyttd; ehdottaa vastaavasti uutta rakennetta, jossa ryhmitellddn yhteen yhteiseen Eurooppa 2020
-otsakkeeseen kaikki sisdpoliittiset toimintalinjat;

131.  ehdottaa, ettd Eurooppa 2020 -strategian kattavaan otsakkeeseen perustetaan neljd alaotsaketta
alaan liittyvid politiikkoja varten, minkd avulla olisi my®s tarkoitus parantaa niiden vilistd yhteensovittamis-
ja tdytintdonpanosynergiaa; ehdottaa tdten, ettd perustetaan tietoon liittyvdt politiikat kattava alaotsake,
toinen alaotsake, joka omistetaan sosiaalipolitiikalle ja koheesiopolitiikalle ja joka ilmentdd sen moniala-
isuutta ja sen panosta kaikkien Eurooppa 2020 -strategian tavoitteisiin nihden, kolmas alaotsake, joka kattaa
kestavyyteen ja varojen tehokkaaseen kayttoon liittyvat politiikat, ja neljds, kansalaisuutta koskeva alaotsake,
jossa nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen alaotsakkeet 3 a (kansalaisuus) ja 3 b (vapaus, turvallisuus ja
oikeus) yhdistetddn yhdeksi alaotsakkeeksi, ottaen huomioon aiemmat kokemukset vaikeuksista, joita syntyi,
kun joukko pienid ohjelmia koottiin yhteen yhdeksi alaotsakkeeksi;

132.  katsoo, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen pitdisi mahdollistaa maarirahojen kohden-
taminen unionille strategisesti tirkeille suurhankkeille otsakkeessa "Eurooppa 2020"; katsoo, ettd niille
hankkeille pitdisi myontdd EUmn talousarviosta pitkdn aikavilin médrdrahat niiden suunnittelun jatkuvuuden
ja organisaation vakauden takaamiseksi; katsoo, ettd mikali néille suurhankkeille tarvitaan lisirahoitusta, sitd
ei saisi ottaa EU:n talousarviosta rahoitettavien pienempien, menestyksekkaiden hankkeiden méarirahoista;

133.  katsoo, ettd kun otetaan huomioon Eurooppa 2020 -strategian yhdentynyt luonne ja jotta voidaan
varmistaa, ettd mairdrahoja on mukautettu asianmukaisesti strategian vaiheittaiseen kehittdmiseen nahden,
on olennaisen tirkedd varmistaa laajempi joustavuus Eurooppa 2020 -strategian neljan alaotsakkeen valilla;

134.  muistuttaa vaikeuksista, joita ilmenee, jos useita suhteellisen pienid ohjelmia niputetaan yhteen
pienessid alaotsakkeessa; ehdottaa vastaavasti, ettd monivuotista rahoituskehystd vuosiksi 2007-2013 kos-
kevat alaotsakkeet 3 a (kansalaisuus) ja 3 b (vapautta, turvallisuutta ja oikeutta koskevat politiikat) yhdis-
tetddn yhteiseen alaotsakkeeseen;

135.  kehottaa siilyttimain ulkopolitiikkaa koskevan otsakkeen;

136.  kehottaa siilyttimaan hallintoa koskevan otsakkeen;

137.  kehottaa ottamaan kiytt66n "monivuotisen rahoituskehyksen kokonaisliikkumavaran", joka hyodyt-
tdd kaikkia otsakkeita monivuotisen rahoituskehyksen yleisen liikkumavaran rajoissa ylittden kunkin otsak-
keen erilliset kdytettdvissd olevat likkkumavarat ja jota kdytettdisiin vuotuisessa talousarviomenettelyss;
katsoo, ettd tihdn lilkkumavaraan olisi sisillytettivd myos aikaisemman varainhoitovuoden kayttimattomat
liikkkumavarat sekd vapautuneet mairdrahat (maksusitoumusmairarahat ja maksumairarahat);
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138.  katsoo lisiksi, ettd avoimuuden ja nikyvyyden lisddmiseksi olisi kdytettdva ylimdaraistd "varausmar-
ginaalia", joka on vihemman kuin omien varojen enimmiismdird ja enemmin kuin monivuotisen rahoi-
tuskehyksen enimmaismaira ja johon sisallytetddn maksamatta jadmisen riskit, jotka liittyvat lainatakuisiin,
jotka annetaan Euroopan vakausmekanismista sekd jarjestelystd, joka tarjoaa keskipitkdn aikavilin rahoitus-
tukea euroalueen ulkopuolisten jasenvaltioiden maksutaseita varten, sekd mahdollisesti liitettdvd EU:n talous-
arvio Euroopan vakausmekanismiin vuoden 2013 jilkeen;

139.  vaatii komissiota esittimddn EU:n talousarvion liitteessd kaikki EU:n talousarvion ulkopuolella —
hallitustenvilistd menettelyd noudattaen — syntyvat EUthun liittyvat menot; katsoo, ettd tillaiset vuosittain
annettavat tiedot antavat tdydellisen kuvan kaikista investoinneista, joiden kdynnistimisestd jisenvaltiot
sopivat EU:ssa;

140. ehdottaa, etti EU:n talousarviossa — mahdollisesti liitteessi — maidritettiisiin selvisti kaikki EU:n
kullakin politiikanalalla tehtdvat investoinnit, jotka myos liittyvat EU:n talousarvion eri osiin; katsoo samalla,
ettd komission pitdisi antaa myos arvio koko ohjelmakauden aikana ennakoitavista investointitarpeista;

141.  vaatii komissiota sisallyttimain tarkat tiedot EU:n talousarvion tuloista talousarvioesitykseen, jonka
se toimittaa EU:n budjettivallan kayttéjille; toteaa, ettd talousarvion tulojen ja menojen esittely yhdessd on
itse asiassa vakiokdytinto kaikkien kansallisten talousarvioiden kohdalla; katsoo vakaasti, ettd ndin yllapide-
tdan jatkuvaa keskustelua unionin rahoitusjarjestelmastd, ja panee samalla tdysin merkille, ettei budjettivallan
kayttajdlld ole talld hetkelld valtuuksia esittid muutoksia talousarvion tihdn osaan;

142.  chdottaa niin ollen seuraavanlaista rakennetta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten:

1. Eurooppa 2020 -strategia
1 a. Kasvua edistivi tieto

Sisdltad tutkimuksen ja innovoinnin, koulutuksen ja elinikdisen oppimisen sekd sisimarkkinapo-
litiikat.

1 b. Kasvua ja tyollisyytti edistivi koheesio
Sisdltad koheesiopolitiikan (taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen) ja sosiaalipolitiikan.
1 c. Luonnonvarojen hallinta ja kestivi kehitys

Sisaltid maatalouspolitiikan, maaseudun kehittdmispolitiikan, kalastus-, ymparisto-, ilmaston-
muutos-, energia- ja litkennepolitiikan.

1 d. Kansalaisuus, vapaus, turvallisuus ja oikeus

Sisaltdd kulttuuri-, nuoriso- ja viestintdpolitiikan sekd perusoikeudet ja vapauden ja turvallisuutta
ja oikeutta koskevat politiikat.

2. Maailmanlaajuinen Eurooppa
Sisaltad ulkopolitiikan sekd naapuruus- ja kehitysyhteistyopolitiikat.
3. Hallinto

LIITE
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Muuttuviin olosuhteisiin reagoiminen: joustavuus

143.  toistaa kantansa, jonka se esitti 25. maaliskuuta 2009 antamassaan pddtoslauselmassa vuosien
2007-2013 rahoituskehyksen viliarvioinnista (') ja jonka mukaan joustavuuden lisidminen otsakkeissa ja
niiden vililld on ehdottomasti tarpeen unionin toimintakyvyn kannalta, jotta EU voi kohdata uudet haasteet
ja toimielinten paatoksentekoprosessia voidaan helpottaa;

Viliarviointi

144.  korostaa pakollisen viliarvioinnin tarvetta, jos monivuotisen rahoituskehyksen kesto on yli viisi
vuotta, jotta voidaan laatia médrillinen ja laadullinen analyysi ja arvio monivuotisen rahoituskehyksen
toiminnasta; painottaa, ettd valiarvioinnin olisi tulevaisuudessa oltava oikeudellisesti sitova velvoite, josta
sdddetddn monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetuksessa ja johon liittyy erityinen menettely, myos
sitova aikataulu, jolla varmistetaan parlamentin tdysiméardinen osallistuminen lainsdddanto- ja budjettivallan
kéyttajand; korostaa, ettd jos véliarvioinnin yhteydessa todetaan enimmdaismaarien epdasianmukaisuus loppu-
kauteen nihden, on taattava todellinen mahdollisuus tarkistaa niitd;

Enimmaismadrien tarkistaminen

145.  painottaa, ettd tarkistusmekanismin mahdollistama joustavuus riippuu sen tiytintdoonpanoon liitty-
vistd menettelystd ja ettd neuvosto suhtautuu yleisesti ottaen vastahakoisesti mekanismin kiyttoon; pitdd
olennaisen tdrkedna, ettd tulevissa tarkistusmekanismeissa mahdollistetaan yksinkertaistettu menettely muu-
toksien toteuttamiseksi sovitun kynnysarvon puitteissa, mikili menojen enimmaismairien mukauttaminen
on tarkoitus sdilyttdd realistisena vaihtoehtona; kehottaa lisdksi sdilyttimaidn mahdollisuuden lisitd moni-
vuotisen rahoituskehyksen kokonaisvaltaisia enimmaéismaaria;

Riittdvien marginaalien ja joustavuuden varmistaminen enimmdiismaarien alapuolella

146.  painottaa riittdvien varantojen varmistamista kussakin otsakkeessa; panee kiinnostuneena merkille
komission ehdotuksen marginaaleja koskevien kiinteiden prosenttiosuuksien vahvistamisesta; katsoo kuiten-
kin, ettd timdn vaihtoehdon avulla voidaan lisitd joustavuutta vain, jos tulevat enimmaismadrit asetetaan
riittdvin korkealle tasolle, jolloin voidaan lisitd lilkkumavaraa;

147.  huomauttaa, ettd joustavuutta on lisittdvd kaikin tavoin enimmdismaarien alapuolella; pitdd myon-
teisend komission ehdotuksia, jotka esitettiin talousarvion kokonaistarkastelun yhteydessi;

148.  katsoo, ettd on tirkedd sdilyttdd mahdollisuus aikaistaa tai lykdtd jonkin otsakkeen monivuotisten
madrdrahojen kdyttod suhdanteiden tasoittamiseksi ja suurkriiseihin vastaamiseksi; katsoo, ettd tdssd suh-
teessa saddosten nykyinen joustojirjestelma on toiminut nykyisessd monivuotisessa rahoituskehyksessd riit-
tavan hyvin; pyytaa siksi, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessi joustokynnyksend sailytetddn 5
prosenttia yli tai alle yhteispdatokselld vahvistettujen maarien;

149.  on vakuuttunut siitd, ettd yhden vuoden talousarvion kayttimattomat likkkumavarat tai puretut ja
kayttamattomat maksusitoumukset (sekd maksusitoumusmaararahat ettd maksumadrdrahat) pitdisi siirtdd
seuraavalle vuodelle, jolloin niiden pitdisi muodostaa monivuotisen rahoituskehyksen yleinen litkkumavara,
josta ne voidaan osoittaa eri otsakkeisiin niiden arvioitujen tarpeiden mukaan; katsoo siksi, ettd EU:n
talousarvion varoja pitdisi kdyttdd vain tilld tavoin eikd palauttaa jasenvaltioille, kuten nyt tehdain;

150.  katsoo lisaksi, ettd nditd ehdotuksia on tdydennettdvd joustavalla uudelleenkohdentamisella, jonka
ansiosta tietyn vuoden varoja voitaisiin siirtdd otsakkeiden vililld, ja lisidamalld alaotsakkeiden valistd jous-
tavuutta;

() EUVL C 117 E, 6.5.2010, s. 95.
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151.  toistaa, ettd paatoksentekoprosessi on suunniteltava siten, ettd mahdollistetaan nididen vélineiden
tehokas kaytto;

Joustomekanismit

152.  katsoo, ettd on olennaisen tirkedd sdilyttdd erityisvalineet (joustoviline, Euroopan globalisaatiora-
hasto, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, hitdapuvaraus), joka on tarkoitettu tilapdiseen kayttoon,
yksinkertaistamalla niiden kdyttod ja takaamalla niille riittdvdt varat sekd mahdollisesti luomalla uusia
vilineitd tulevaisuudessa; painottaa, ettd on noudatettava yhteisomenetelmas, kun téllaisia lisarahoituslahteitd
asetetaan saataville;

153.  katsoo, ettd Euroopan globalisaatiorahasto on onnistunut osoittamaan EU:n yhteisvastuuta ja tarjoa-
maan EUn tukea globalisaation ja maailmanlaajuisen talous- ja rahoituskriisin haittavaikutusten vuoksi
irtisanotuille tyontekijoille ja ettd siksi se pitdisi sdilyttdd uudessa monivuotisessa rahoituskehyksessi; katsoo
kuitenkin, ettd globalisaatiorahaston tuen tiytintoonpanomenettelyt vievat liikaa aikaa ja ovat liilan moni-
mutkaisia; kehottaa komissiota ehdottamaan keinoja yksinkertaistaa ja lyhentdd nditd menettelyjd tulevaisuu-
dessa;

154. on sitd mieltd, ettd joustoviline, joka on eniten kdytetty joustomekanismi, on ollut keskeisen
tarkedssd asemassa joustavuuden lisdidmisen kannalta; ehdottaa, ettd joustovilinettd varten varattua alkupe-
rdistd summaa korotetaan merkittavésti ja sen jalkeen vuosittain monivuotisen rahoituskehyksen voimas-
saolon aikana ja ettd siilytetddn mahdollisuus siirtdd kdyttdmattoman vuotuisen summan osuus vuoteen
n+2;

155.  panee merkille, ettd viime vuosina kiireellisten luonnonkatastrofien ja humanitaaristen katastrofien
torjumiseksi saataville asetetut varat ovat olleet riittdméttomid; kehottaa vastaavasti lisdidméddn merkittavasti
hitdapuvarauksen méidrirahoja ja laajentamaan mahdollisuutta vilineen monivuotiseksi kaytto6n ottamisek-
si;

Monivuotisen rahoituskehyksen kesto

156.  korostaa, ettd médriteltdessd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kestoa on saavutettava oi-
keanlainen tasapaino yksittdisten politiikkojen ohjelmointisyklien ja tdytintoonpanon vakauden ja toimi-
elinten — erityisesti komission ja Euroopan parlamentin — poliittisten syklien keston valilld; muistuttaa, ettd
pidempi aika edellyttdd lisdd joustavuutta;

157.  katsoo, ettd viiden vuoden sykli vastaa tdysin parlamentin ilmaisemaa tahtoa sovittaa monivuotisen
rahoituskehyksen kesto mahdollisimman hyvin toimielinten poliittisiin sykleihin demokraattisen vastuuvel-
vollisuuden ja vastuun vuoksi; on kuitenkin huolissaan siitd, ettd viisivuotinen sykli saattaa olla tissd
vaiheessa liian lyhyt sellaisten politiikkojen kohdalla, jotka edellyttivit pidempiaikaista ohjelmasuunnittelua
(kuten koheesio, maatalous, TEN-T-verkot) eikd vastaa tdysin kyseisten politiikkojen ohjelmasuunnittelun ja
taytintoonpanon elinkaareen liittyvid edellytyksi;

158.  panee merkille, ettd kymmenvuotinen monivuotinen rahoituskehys, jota komissio ehdottaa talous-
arvion kokonaistarkastelun yhteydessd, saattaisi taata vakauden ja ennustettavuuden kyseiselld rahoitusohjel-
makaudella, mutta koska yleiset enimmaismairit ja perustavat oikeudelliset vilineet vahvistettaisiin kymme-
nen vuoden ajaksi, siten lisittdisiin monivuotisen rahoituskehyksen jaykkyyttd ja vaikeutettaisiin suuresti
mukautumista uusiin tilanteisiin; katsoo kuitenkin, ettd 5+5-syklid voidaan harkita ainoastaan, mikali neu-
voston kanssa pddstdisiin sopimukseen jouston enimmadismaaristd, mukaan luettuna pakollinen viliarviointi,
ja siitd maarattdisiin monivuotisesta rahoituskehyksestd annetussa asetuksessa;
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159.  katsoo, ettd seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd parempana siirtymératkaisuna olisi pi-
dettdva seitsemin vuoden syklid, jonka voimassaolo ulottuisi vuoteen 2020, koska sen avulla olisi mahdol-
lista edistdad vakautta varmistamalla ohjelmien jatkuvuus pidemmalld aikavililld ja luoda selvd yhteys Eu-
rooppa 2020 -strategiaan; korostaa kuitenkin, ettd kaikki seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen kestoa
koskevat vaihtoehdot edellyttdvit riittdvad rahoitusta sekd asianmukaista ja runsain varoin rahoitettua jous-
toa niin kehyksen sisilld kuin sen ulkopuolellakin, jotta viltetdan kaudella 2007-2013 syntyneet ongelmat;

160.  katsoo, ettei uutta seitsemdnvuotista monivuotista rahoituskehystd koskevan pddtoksen pitdisi estdd
ennalta mahdollisuutta paattda vuonna 2021 alkavasta viiden vuoden tai 5+5 vuoden kaudesta; toistaa
olevansa vakuuttunut siitd, ettd rahoitussuunnittelun tahdistaminen komission ja Euroopan parlamentin
toimikauden kanssa lisdd demokraattista vastuuta, vastuuvelvollisuutta ja legitimiteettid;

Osa V: tavoitteiden ja varojen yhteensovittaminen: menojen ja EU:n rahoitusuudistuksen vilinen yhteys
Riittava rahoitus

161.  on tdysin tietoinen, ettd monet jasenvaltiot tekevit parhaillaan vaikeita verotuksellisia mukautuksia
kansallisiin talousarvioihinsa, ja toistaa, ettd eurooppalaisen lisdarvon ja moitteettoman varainhoidon -
tehokkuus, vaikuttavuus, taloudellisuus — varmistamisen olisi oltava entisti enemmain EU:n talousarvion
johtavana periaatteena;

162.  korostaa, ettd toteutettavissa olevista sddstoistd riippumatta EU:n talousarvion nykyiselld kokonais-
mairalld, joka on 1 prosentti bruttokansantulosta (BKTL), ei kyetd kuromaan umpeen rahoitusvajetta, jonka
syyni ovat yliméaraiset rahoitustarpeet, jotka johtuvat Lissabonin sopimuksesta sekd nykyisistd poliittisista
painopisteistd ja sitoumuksista, joita ovat esimerkiksi seuraavat:

— Eurooppa 2020 -strategian pédtavoitteiden saavuttaminen tyollisyyden, T&K:n, ilmaston ja energian,
koulutuksen sekd koyhyyden vihentimisen alalla;

— tutkimus- ja innovointimenojen korotus nykytasosta, joka on 1,9 prosenttia bruttokansantuotteesta
(BKT), 3 prosenttiin BKT:std siten, ettd julkisten ja yksityisten menojen kokonaismdird on vuodessa
noin 130 miljardia euroa;

— tarvittavat investoinnit infrastruktuureihin;

— vilttimaton tdysimittainen ja avoimesti laskettu rahoitus neuvostossa hyviksytyille suurhankkeille, kuten
ITER-hankkeelle ja Galileolle, sekd Euroopan avaruuspolitiikalle;

— yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla, myos Euroopan ulkosuhdehallinnon ja Euroopan naa-
puruuspolitiikan alalla, tarvittavat lisiméddrarahat, joiden maarad ei kyetd vield arvioimaan;

— Euroopan unionin tulevaan laajentumiseen liittyvat lisirahoitustarpeet;

— nykyisen Euroopan vakausmekanismin ja vuoden 2013 jalkeistd aikaa koskevan Euroopan rahoituksen-
vakautusmekanismin rahoittaminen, jotta voidaan turvata euroalueen ja EU:n rahoituksen vakaus, jota
velkakriisistd selvidminen edellyttdd;

— rahoitustoimet, joiden tarkoituksena on saavuttaa vuosituhannen kehitystavoitteet, joiden mukaan
BKTL:std kdytettdisiin kehitysapuun 0,7 prosenttia, mikd merkitsisi 35 miljardin euron vuotuista lisdystd
nykytasoon, joka on 0,4 prosenttia BKTL:sté;

— Koopenhaminan ja Cancinin sopimuksiin perustuvat sitoumukset, joilla pyritddn auttamaan kehitysmaita
torjumaan ilmastonmuutosta ja sopeutumaan sen seurauksiin ja joiden olisi oltava uusia ja vuosituhan-
nen kehitystavoitteiden sitoumuksia tdydentivid ja joiden vuotuinen mdaird vuoteen 2020 mennessid on
100 miljardia dollaria, josta kolmanneksen on mairi tulla EU:lta;
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163.  on siksi vakaasti sitd mieltd, ettd seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen jaidyttiminen vuoden
2013 tasolle, mitd jotkin jdsenvaltiot vaativat, ei ole toteuttamiskelpoinen vaihtoehto; korostaa, ettd vaikka
seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen mairdrahojen tasoa korotettaisiin viisi prosenttia vuoden 2013
tasoon (!) verrattuna, voidaan vain rajoitetusti edistdid sitd, ettd unionin sovitut tavoitteet saavutetaan, unio-
nin sitoumukset tdytetddn ja unionin yhteisvastuullisuuden periaatetta noudatetaan; on sen vuoksi vakuut-
tunut, ettd seuraavaa monivuotista rahoituskehystd varten tarvitaan vahintdin 5 prosentin lisdys; haastaa
neuvoston — ellei se kannata titd ldhestymistapaa — madrittimédn selvisti, mitkd sen poliittisista painopis-
teistd tai hankkeista voitaisiin kokonaan hyltd niiden todistetusta eurooppalaisesta lisdarvosta huolimatta;

164.  toistaa, ettd jollei vuoden 2013 jilkeiselle monivuotiselle rahoituskehykselle myonnetd riittavésti
lisivaroja, unioni ei pysty panemaan tdytintd6n olemassa olevia poliittisia painopistealoja, jotka littyvat
Eurooppa 2020 -strategiaan, eikd hoitamaan Lissabonin sopimuksen mukaisia uusia tehtdvid saati vastaa-
maan ennakoimattomiin tilanteisiin;

165.  panee merkille, ettd omien varojen enimmdaismairad ei ole muutettu vuoden 1993 jilkeen; katsoo,
ettd omien varojen enimmadismairdd olisi mukautettava progressiivisesti, kun jisenvaltiot antavat enemman
toimivaltaa unionille ja asettavat sille useampia tavoitteita; katsoo, ettd vaikka nykyinen omien varojen
enimmdismaird, jonka neuvosto on asettanut yksimielisesti (%), takaa riittdvin talousarvioon liittyvan liikku-
mavaran unionin kiireellisimpiin haasteisiin vastaamiseksi, se ei kuitenkaan riitd tekemdin EU:n talousarvi-
osta todellista Euroopan talouden ohjausvilinettd eikd auta sitd investoimaan merkittdvasti Eurooppa 2020
-strategiaan EU:n tasolla;

Avoimempi, yksinkertaisempi ja tasapuolisempi rahoitusjirjestelma

166.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen mukaan "talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan yhtei-
son omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tuloja"; korostaa, ettd jisenvaltioiden valiset
nettosaldot painottuvat suhteettomasti tavassa, jolla omien varojen jirjestelmad on kehittynyt ja korvannut
vaiheittain aidot omat varat niin sanotuilla jdsenvaltioiden rahoitusosuuksilla, mikd on ristiriidassa EU:n
yhteisvastuun periaatteen kanssa, horjuttaa yhteison yhteistd etua ja sivuuttaa pitkalti EU:n tuoman lisdarvon;
huomauttaa, ettd tima seikka johtaa kdytannossi siihen, ettd yksittdisten jasenvaltioiden taloudellinen tilanne
ja niiden asenne EU:ta kohtaan vaikuttaa talousarvion kokoon; vaatii voimakkaasti EU:n varojen perusteel-
lista uudistusta, jotta EU:n talousarvion rahoitus voidaan saattaa vastaamaan perustamissopimuksen henked
ja vaatimuksia;

167.  katsoo, ettd uudistuksen tirkeimpdnd tavoitteena on luoda itsendisempi, oikeudenmukaisempi,
avoimempi, yksinkertaisempi ja tasa-arvoisempi rahoitusjirjestelmd, jonka kansalaiset voivat ymmartdd pa-
remmin, ja selventdd heiddn maksuosuuttaan EU:n talousarvioon; kehottaa tdssd yhteydessd poistamaan
olemassa olevat hyvitykset, poikkeukset ja oikaisumenettelyt; on vakuuttunut siitd, ettd bruttokansantuloon
perustuvan jirjestelman korvaamiseksi on valttdimatontd ottaa kdyttoon yksittdisid tai useampia unionin
aitoja omia varoja, jotta unioni joskus voisi saada talousarvion, jota se tarvitsee myotdvaikuttaakseen
merkittdvasti rahoituksen vakauteen ja talouden elpymiseen; muistuttaa, etti omia varoja koskevat muu-
tokset pitdisi toteuttaa kunnioittaen jisenvaltioiden ylintd valtaa veroasioissa; korostaa tissd yhteydessd, ettd
unionin olisi voitava kerdtd suoraan omat varansa riippumatta kansallisista talousarvioista;

(') Vuoden 2013 taso: 1,06 prosenttia BKTL:std. Vuoden 2013 taso +5 prosenttia: 1,11 prosenttia BKTL:stad. Molemmat
maksusitoumusméirdrahat vuoden 2013 kdypind hintoina. Ndmd luvut perustuvat seitsemidnvuotisen monivuotisen
rahoituskehyksen mukaiseen olettamukseen seuraavien komission laatimien arvioiden ja ennusteiden perusteella:

— budjettipddosaston ennuste vuoden 2012 BKTL:td: 13 130 916,3 miljoonaa euroa (vuoden 2012
hinnoilla);

— talouden ja rahoituksen pddosaston arvio tammikuulta 2011 BKTL:n nimelliskasvusta 1,4 prosenttia
vuosina 2011-2013 ja 1,5 prosenttia vuosina 2014-2020.
Huom: Luvut voivat muuttua komission arvioiden ja ennusteiden vaihteluiden mukaisesti sekd kay-

tetyn viitevuoden ja hintatyypin suhteen (nykyiset tai muuttumattomat).
(%) 1,23 prosenttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:std maksuméirdrahoina ja 1,29 prosenttia maksusitoumusméé-
rdrahoina.
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168.  painottaa, ettd omien varojen jirjestelmidn rakenneuudistus ei sellaisenaan kohdistu EU:n talous-
arvion suuruuteen vaan sithen, ettd pyritddn saavuttamaan tehokkaampi varojen yhdistelmd sovittujen EU:n
politiikkojen ja tavoitteiden rahoittamiseksi; huomauttaa, ettd uuden jirjestelmin kayttoonotto ei lisdisi
kansalaisten yleistd verorasitusta, mutta sen sijaan se vahentdisi kansallisiin valtionkassoihin kohdistuvaa
rasitusta;

169.  korostaa, ettd Euroopan parlamentti on ainoa parlamentti, jolla on mahdollisuus vaikuttaa menoihin
muttei tuloihin; korostaa siksi, ettd EU:n varojen demokraattinen uudistus on ehdottomasti tarpeen;

170.  panee merkille mahdolliset uudet omat varat, joita komissio ehdottaa laatimassaan tiedonannossa
talousarvion kokonaistarkastelusta (rahoitusalan verotus, huutokauppa kasvihuonekaasujen paistokauppajir-
jestelmissd, lentoliikenteeseen liittyvd EU:n perimd maksu, ALV, energiavero, yhtiovero); odottaa niiden
vaihtoehtojen vaikutustenarvioinnista, joihin kuuluu toteutettavuustutkimus EU:n transaktiomaksuja koske-
vista useista erilaisista vaihtoehdoista, tehtyjd pdatelmid, joissa olisi my0s tarkasteltava asianomaisia keréys-
jarjestelmid, pitden silmalld sitd, ettd komissio esittdd lainsdddantoehdotuksen 1. heindkuuta 2011 mennessé;

171.  katsoo, ettd transaktiomaksuista perittivalld verolla voidaan edistdd merkittavésti rahoitusalan osal-
listumista kriisistd aiheutuviin taloudellisiin ja yhteiskunnallisiin kustannuksiin ja julkisen talouden kestavyy-
teen; katsoo, ettd verolla voitaisiin myos osallistua EU:n talousarvion rahoittamiseen ja jdsenvaltioiden BKT-
maksuosuuksien alentamiseen ja ettd unionin olisi myos toimittava esimerkkind, kun on kyse varojen
siirtdmisestd verokeitaisiin;

Osa VI: kohti sujuvaa ja tehokasta toimielinten vilisti neuvotteluprosessia

172.  muistuttaa, ettd Lissabonin sopimuksen nojalla Euroopan parlamentin on jdsentensd enemmistolld
annettava hyviksyntdnsd, ennen kuin neuvosto voi yksimielisesti vahvistaa monivuotisen rahoituskehyksen;

173.  korostaa sekd parlamenttia ettd neuvostoa koskevia ehdottomia enemmistovaatimuksia ja huoma-
uttaa, ettd on tirkedd hyodyntda tdysimaardisesti SEUT:n 312 artiklan 5 kohdassa olevaa madrdystd, jossa
edellytetddn, ettd parlamentti, neuvosto ja komissio toteuttavat kaikki tdssd tarkoituksessa tarvittavia toimia
koko monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamiseen johtavan prosessin aikana; toteaa, ettd timd velvoittaa
selkedsti toimielimet kiymain neuvotteluja, jotta padstddn sopimukseen tekstistd, jolle parlamentti voi antaa
hyvaksyntinsd; huomauttaa lisiksi, ettd jos monivuotista rahoituskehystd ei hyviksytd vuoden 2013 lop-
puun mennessd, vuoden 2013 enimmdismddrid ja muita varauksia sovelletaan kunnes uusi monivuotinen
rahoituskehys on hyviksytty;

174.  pitdd myOnteisend sitd, ettd neuvoston puheenjohtajavaltiot (!) ovat sitoutuneet takaamaan avoimen
ja rakentavan vuoropuhelun ja yhteistyon parlamentin kanssa koko tulevan monivuotisen rahoituskehyksen
hyvaksymisprosessin ajan, ja vahvistaa haluavansa tehdd timin neuvotteluprosessin aikana neuvoston ja
komission kanssa tiivistd yhteistyotd tdysin Lissabonin sopimuksen maardysten mukaisesti;

175.  kehottaa niin ollen neuvostoa ja komissiota noudattamaan perustamissopimusta ja toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimet, jotta parlamentin kanssa pdistddn nopeasti sopimukseen monivuotisen rahoitus-
kehyksen neuvotteluprosessiin liittyvistd kdytdnnon toimintamenetelmistd; toistaa, ettd tulouudistuksen ja
menouudistuksen vililld vallitsee yhteys, ja vaatii ndin ollen neuvostolta voimakasta sitoutumista monivuo-
tisen rahoituskehyksen yhteydessa kiytaviin keskusteluihin uusia omia varoja koskevista ehdotuksista;

(") Padministeri Yves Letermen 8. joulukuuta 2010 pdivitty kije puhemies Buzekille.
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176.  vaatii, ettd EU:n tasolla kdynnistetddn laaja-alainen julkinen vuoropuhelu unionin monivuotisen
rahoituskehyksen tavoitteesta, laajuudesta ja suunnasta ja unionin tulojirjestelmin uudistamisesta; ehdottaa
erityisesti, ettd kutsutaan koolle valmistelukunnan kaltainen kokous, joka kisittelee unionin tulevaa rahoi-
tusta ja jossa on oltava mukana Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamentin jisenid;

177.  kehottaa puhemiestd vilittimadn timin pditoslauselman neuvostolle, komissiolle ja muille asian-
omaisille toimielimille ja elimille sekd jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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Sudan ja Eteld-Sudan

P7_TA(2011)0267

vuoden 2011 kansaniinestyksen jilkeen

(2012/C 380 E/14)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon aikaisemmat padtoslauselmansa Sudanista,

ottaa huomioon 9. tammikuuta 2005 allekirjoitetun kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen (CPA),
ottaa huomioon YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1978 (2011),

ottaa huomioon 31. tammikuuta 2011 annetun Afrikan unionin julistuksen,

ottaa huomioon 31. tammikuuta 2011 annetut neuvoston paitelmat Sudanista sekd 23. toukokuuta
2011 annetun neuvoston pddtoksen 2011/315/EU ('),

ottaa huomioon 3. kesikuuta 2011 annetun Yhdistyneiden kansakuntien (YK) turvallisuusneuvoston
puheenjohtajan lausuman,

ottaa huomioon komission varapuheenjohtajan | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan Catherine Ashtonin Euroopan unionin puolesta 7. helmikuuta 2011 antaman julkilausuman
Eteld-Sudanin itsemadrddmisoikeutta koskevan kansaniinestyksen lopullisista tuloksista sekd hinen
24. toukokuuta 2011 antamansa julkilausuman Sudanin tilanteesta,

ottaa huomioon Dohassa Qatarissa 27.-31. toukokuuta 2011 pidettyjen Darfurin rauhanprosessia kos-
kevien YK:n tukemien neuvottelujen loppupditelmat,

ottaa huomioon kansanddnestystd tarkkailleen Euroopan unionin valtuuskunnan 2. kesdkuuta 2011
antaman lopullisen julkilausuman,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

A.

ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin kansanddnestys jirjestettiin 9.-15. tammikuuta 2011 ja ettd ylivoi-
mainen enemmisto ddnesti itsendisen Eteld-Sudanin valtion perustamisen puolesta,

ottaa huomioon, ettd Eteld-Sudanin odotetaan julistautuvan virallisesti itsendiseksi 9. heindkuuta 2011,
joka on myos kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen paattymispaiva,

ottaa huomioon, ettd vaikka Eteld-Sudanilla on runsaasti luonnonvaroja, kuten 6ljyé, kuparia ja rautaa
sekd metsdd ja viljelykelpoista maata, suuri osa sen viestostd eldd koyhyydessd ja maan lapsikuollei-
suusluvut ovat maailman korkeimpia ja koulutusindikaattorien mukaan koulutustaso on yksi maailman
alhaisimpia, ja katsoo, ettd timi tuo sosiaalis-taloudellisia, humanitaarisia ja turvallisuuteen liittyvid
haasteita,

ottaa huomioon, ettd joitakin kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen kohtia ei ole toteutettu ajoissa tai
vield ollenkaan ja ettd tarvitaan vield paljon tyotd, jotta kansanddnestyksen jilkeisissi neuvotteluissa
padstdan sopimukseen kysymyksistd, jotka koskevat 6ljytulojen jakoa, rajojen mairittelyd, kansalaisuutta
sekd velkojen ja varallisuuden jakoa,

() EUVL L 142, 28.5.2011, s. 61.
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E. ottaa huomioon, etti siitd tulisiko Abyein olla osa Eteld- vai Pohjois-Sudania, ei ole jarjestetty kansan-
ddnestystd, vaikka se olisi pitdnyt jdrjestdd samaan aikaan Eteld-Sudania koskevan kansanddnestyksen
kanssa, ja katsoo, ettd tdimi on johtanut alueen vakivaltaisuuksien merkittdviddn lisddntymiseen,

F. ottaa huomioon, ettd kiistanalaisten alueiden asemaa ei ole vieldkdan ratkaistu ja Abyein tilanne on
heikentymaissd, mikd on aiheuttanut satojen ihmisten kuoleman ja tuhansien pakenemisen maasta ja
jattanyt ihmiset puutteellisen elintarvikehuollon ja sairauksien armoille ja ilman riittavia terveyspalveluja,
juomavettd ja muita peruspalveluja,

G. ottaa huomioon, ettd Darfurin tilanne on edelleen hyvin huolestuttava ja ettd Darfurissa toteutettavan
YK:n operaation tyontekijit raportoivat dskettdin hallituksen suorittamista pommituksista ja useiden
alueen avustustyontekijoiden ottamisesta panttivangeiksi; ottaa huomioon, ettd operaation tyontekijit
ovat sddnnollisesti joutuneet kirsimadn hairinnastd, sieppauksista ja yleisestd turvattomuudesta,

1.  pitdd myonteisend sekd Sudanin ettd Eteld-Sudanin rauhanomaista ja uskottavaa toimintaa vuonna
2011 pidetyn kansanddnestyksen puitteissa sekd kaikkien kokonaisvaltaisen rauhansopimuksen osapuolten
ponnisteluja ja heiddn osoittamaansa sitoutumista; pitdd titd ratkaisevana askeleena rauhansopimuksen
tdytdntoonpanon kannalta ja myonteisend merkkind molempien maiden rauhanomaisen rinnakkaiselon
kannalta;

2. muistuttaa kunnioittavansa tdysin kansanddnestyksen tulosta Eteli-Sudanin kansan demokraattisen
tahdon ilmauksena; kehottaa sekd Pohjois- ettd Eteld-Sudania sitoutumaan aktiivisesti demokraattisen hal-
linnon edistimiseen ja pitkdaikaisen rauhan, turvallisuuden ja vaurauden rakentamiseen molemmissa maissa
ja ottamaan tdssd huomioon ihmisoikeudet seki sosiaaliset ja taloudelliset oikeudet;

3. kehottaa Eteld-Sudanin viranomaisia edistimain Eteld-Sudanin kehitystd moderniksi, moniarvoiseksi
demokratiaksi, joka perustuu oikeusvaltioperiaatteeseen ja ihmisoikeuksien sekd erityisesti naisten ja lasten
oikeuksien kunnioittamiseen ja jossa annetaan etusija kansalaisten oikeudelle valita hallituksensa sadnnolli-
sissd vapaissa vaaleissa sekd turvataan liikkumisen vapaus, yhdistymisvapaus ja poliittisten mielipiteiden
ilmaisun vapaus perustuslaissa ja muussa lainsdadannossd vahvistetulla tavalla;

4. tuomitsee voimakkaasti YK:n operaatioon Sudanissa 10. toukokuuta 2011 kohdistetun tahallisen
hyokkdyksen Abyein alueella ja tuomitsee myds sen, ettd sekd Pohjois- ettd Eteld-Sudan ovat militarisoineet
aluetta; kehottaa painokkaasti molempia rauhansopimuksen osapuolia takaamaan edelleen Sudanin kansojen
turvallisuuden erityisesti Abyein alueella muuttamatta kuitenkaan alueen viestorakennetta; kehottaa seki
Sudanin ettd Eteld-Sudanin asevoimia vetdytymain Abyeista ja molempia osapuolia osoittamaan pidatty-
vyyttd aloittamalla viipymattd rakentavan vuoropuhelun, jotta Abyein alueen asemaa koskevaan kysymyk-
seen 10ydetddn rauhanomainen ratkaisu rauhansopimuksen puitteissa;

5. korostaa tukevansa Thabo Mbekin johdolla toimivan Sudanin kysymystd kasittelevin Afrikan unionin
korkean tason tdytintoonpanoryhmin pyrkimyksid edistdd rauhansopimuksen osapuolten neuvotteluja ja
YK:n paasihteerin Sudanin erityisedustajan Haile Menkeriosin yrityksid toimia vilittdjand Abyein alueen
osapuolten vililld; vahvistaa, ettd EU:n on oltava valmis tarjoamaan kaikkea tarvittavaa lisdapua;

6.  kehottaa painokkaasti kaikkia rauhansopimuksen osapuolia sitoutumaan jatkuvaan rakentavaan vuoro-
puheluun, jotta voidaan ratkaista kansaniinestyksen jilkeiset kysymykset, joita ovat muun muassa yhteiset
rajat, niin pohjoisen kuin eteldnkin kansalaisia koskevat kansalaisuusjdrjestelyt, dljytulojen jakaminen ja
oljyputkien kaytto sekd Sinisen Niilin ja Eteld-Kordofanin alueella pidettivit kansandadnestykset;

7. tdhdentdd, ettd maan eteldosiin palaavasta vdestostd on huolehdittava tehokkaasti ja turvallisesti var-
mistaen siirtymisjdrjestelyt, tekniset valmiudet (kaupunkisuunnittelijoiden ja maanmittaajien puute), infrast-
ruktuuri, maan jakaminen ja peruspalvelujen saanti;
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8.  pitdd myonteisend neuvoston 17. toukokuuta 2011 antamaa ilmoitusta, jonka mukaan Eteld-Sudanille
myonnetddn 200 miljoonaa euroa niiden 150 miljoonan euron lisiksi, jotka myonnettiin viime vuonna
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien kansanosien auttamiseen kaikkialla Sudanissa; huomauttaa, ettd
EU:n kehitysapu on kiytettdvissd molempien osapuolten hyviksi; painottaa, ettd niilld uusilla varoilla olisi
tuettava peruspalveluita, etenkin koulutusta, terveydenhoitoa, maataloutta ja elintarviketurvaa sekd instituu-
tioiden toimintaedellytysten luomista; kehottaa liittimain Eteld-Sudanin viipymattd Cotonoun sopimukseen
ja kehottaa Euroopan unionia toteuttamaan kaikki tarpeelliset toimet Euroopan kehitysrahaston varojen
kayttoon ottamiseksi mahdollisimman pikaisesti;

9.  tdhdentdd, ettd EU:n on otettava johtava rooli mydhemmin tind vuonna jirjestettdvassi Eteld-Sudanin
rahoitussitoumuskonferenssissa ja kehotettava aktiivisesti muita avunantajia toimimaan samoin; kehottaa
kansainvilisid velkojia helpottamaan Sudanin ja Eteld-Sudanin kansainvilistd velkataakkaa;

10.  kehottaa Eteld-Sudanin hallitusta hyviksymain ulkomaisia investointeja koskevia kansan edun mu-
kaisia toimintalinjoja siten, ettd ulkomaiset investoinnit luonnonvaroihin hyodyttavdt kotimaan taloutta
koyhyyden torjumiseksi; tihdentdd, ettd EU:n on tehtdvd kaikkensa varmistaakseen, ettd alueella toimivia
monikansallisia yhtioitd ja ulkomaisia yrityksid sadnnellddn riittavésti ja ne ilmoittavat avoimesti toimistaan
ja tuloistaan;

11.  pitdd myonteisend YK:n turvallisuusneuvoston pddtostd pidentdd YK:n operaatiota Sudanissa (UNMIS)
sekd paitostd lahettdd lisad rauhanturvajoukkoja Sudaniin; katsoo, ettd YK:n jatkuva liasndolo on erittdin
tirkedd kahden toimintakykyisen valtion rauhanomaisen kehityksen kannalta; kehottaa sekd Sudania ettd
Eteld-Sudania hyvdksymddn YK:n lisndolon ja varmistamaan sen turvallisuuden;

12.  korostaa, ettd EU ei saa lopettaa humanitaarista apuaan Sudanille ja Eteld-Sudanille 9. heinikuuta
2011; kehottaa huolehtimaan asianmukaisin toimin tuntuvasta humanitaarista ldsndolosta ja valmiuksista
alueella siten, ettd voidaan varmistaa humanitaaristen jirjestojen turvallisuus;

13.  pitdd myonteisind Darfurin rauhanprosessia koskevien YK:n tukemien neuvottelujen loppupéitelmi;
kehottaa kaikkia osapuolia noudattamaan jo allekirjoitettuja tulitaukoa ja vihamielisyyksien lopettamista
koskevia sopimuksia; muistuttaa tdydellisen avoimuuden merkityksestd Darfurin ja Abyein kysymyksistd
kdytdvissd neuvotteluissa sekd pohjoisen ja eteldn vilisen yleisen vuoropuhelun tirkeydestd; kehottaa huo-
lehtimaan siité, ettd kiistojen kaikki osapuolet sekd kansalaisyhteiskunta ja paikallisen, alueellisen, kansallisen
ja kansainvilisen tason poliittisten johtajat ovat edustettuina;

14.  kehottaa painokkaasti Eteld-Sudanin hallitusta omaksumaan avoimen, vastuullisen ja osallistavan
tavan tarkastella hallintoa tarkistamalla perustuslakia; painottaa, ettd kaikkien puolueiden on toimittava
yhteisty0ssd, jotta kaikki maan kansalaiset olisivat edustettuina ja jotta vakaiden demokraattisten poliittisten
instituutioiden rakentamista voitaisiin tukea;

15.  kehottaa molempia osapuolia esittimain ennen itsendisyyden julistamista 9. heindkuuta 2011 konk-
reettisia suunnitelmia instituutioiden perustamisesta jaftai uudistamisesta, jotta molemmat valtiot olisivat
toimintakykyisid siitd pdivastd alkaen; kehottaa EU:n edustustoja Sudanissa ja Eteld-Sudanissa levittimain
ja panemaan tdytintoon adskettdisten vaaleja ja kansandidnestyksid tarkkailleiden EU:n valtuuskuntien suosi-
tukset;

16.  kehottaa puhemiestd valittimaan tdiman paitoslauselman EUn neuvostolle ja komissiolle, komission
varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolititkan korkealle edustajalle, YK:n turvallisuus-
neuvostolle ja YK:n paisihteerille, EU:n Eteld-Sudanin erityisedustajalle, Sudanin hallitukselle, Eteld-Sudanin
hallitukselle, Afrikan unionin toimielimille, Sudanin kysymystd kasitteleville Afrikan unionin korkean tason
taytantoonpanoryhmin puheenjohtajalle, AKT:n ja EUn yhteiselle parlamentaariselle edustajakokoukselle
sekd EU:n jasenvaltioiden hallituksille.
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P7 TA(2011)0268
Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. kesikuuta 2011 EU:n ja Venijin huippukokouksesta

(2012/C 380 E/15)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen ja niiden jasenvaltioiden sekd Vendjan federaation vilisen nykyisen
kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen (') ja vuonna 2008 kdynnistetyt neuvottelut EU:n ja Vendjin
vilisestd uudesta sopimuksesta sekd vuonna 2010 kéynnistetyn "nykyaikaistamista koskevan kumppa-
nuuden",

— ottaa huomioon Pietarissa 31. toukokuuta 2003 jirjestetyn EU:n ja Vendjan 11. huippukokouksen
jalkeen annetussa yhteisessa julistuksessa madritellyn EU:n ja Vendjdn tavoitteen perustaa yhteinen talo-
usalue, yhteinen vapauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen perustuva alue, yhteistyohon ulkoisen turvalli-
suuden alalla perustuva yhteinen alue sekd tutkimus- ja koulutusalan yhteinen alue, joka kisittdd myos
kulttuurin (nelja yhteistd toiminnan aluetta),

— ottaa huomioon aiemmat pddtoslauselmansa Vendjdstd ja EU:n ja Vendjan suhteista, erityisesti 17. hel-
mikuuta 2011 antamansa paitoslauselman oikeusvaltioperiaatteesta Vendjilld (%), 17. kesikuuta 2010
antamansa pddtoslauselman EU-Vendjd-huippukokouksesta (%), 12. marraskuuta 2009 antamansa pii-
toslauselman 18. marraskuuta 2009 pidettdvin EUn ja Vendjin huippukokouksen valmisteluista (%),
17. syyskuuta 2009 antamansa péditoslauselman ihmisoikeusaktivistien murhista Venjalld (%) ja 17. syys-
kuuta 2009 antamansa paitoslauselman energian toimitusvarmuuden ulkoisista tekijoistd (°),

— ottaa huomioon EU:n ja Venijin ihmisoikeuskeskustelut ja tdssd yhteydessd viimeisimman, 4. toukokuuta
2011 pidetyn kokouksen,

— ottaa huomioon Donin Rostovissa 31. toukokuuta — 1. kesiakuuta 2010 pidetyssi EU:n ja Vendjin
huippukokouksessa allekirjoitetut sopimukset ja yhteiset julistukset,

— ottaa huomioon Euroopan unionin korkean edustajan 24. toukokuuta 2011 antaman julkilausuman
Mihail Hodorkovskin ja Platon Lebedevin tapauksista,

— ottaa huomioon EUn ja Vendjin vilisen parlamentaarisen yhteistyokomitean yhteispuheenjohtajien
Sotsissa 18. toukokuuta 2011 antaman yhteisen julkilausuman,

— ottaa huomioon Niznyj Novgorodissa 9.-10. kesikuuta 2011 pidettivin EU:mn ja Vendjin huippukoko-
uksen esityslistan,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 110 artiklan 4 kohdan,

) EYVL L 327, 28.11.1997, s. 1.

()

(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2011)0066.
(%) Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0234.
() EUVL C 271 E, 7.10.2010, s. 2.

(°) EUVL C 224 E, 19.8.2010, s. 27.

(®) EUVL C 224 E, 19.8.2010, s. 23.
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A.

1.

ottaa huomioon, ettd EUlla ja Venjilld, joka on YK:n turvallisuusneuvoston pysyvi jisen, on yhteinen
vastuu maailmanlaajuisen vakauden ylldpitimisestd, ja katsoo, ettd EU:n ja Venijin tehostettu yhteistyo
ja hyvit naapuruussuhteet ovat erityisen tirkeitd Euroopan ja myos muiden alueiden vakauden, turval-
lisuuden ja hyvinvoinnin kannalta; katsoo, etti EUmn on tirkedd puhua yhdelld ddnelld ja osoittaa
solidaarisuutta suhteissaan Vendjan federaatioon ja perustaa suhteet yhteisiin etuihin ja arvoihin,

katsoo, ettd EUnn ja Vendjin federaation strategisen kumppanuussopimuksen tekeminen on erittdin
tarked asia EU:n ja Vendjin yhteistyon kehittimisessd ja tehostamisessa,

ottaa huomioon, ettd EU ja Vendjd ovat riippuvaisia toisistaan sekd taloudellisesti ettd poliittisesti; ottaa
my6s huomioon, ettd EU on jatkuvasti sitoutunut syventimain ja kehittimaidn suhteitaan Vendjdin ja
on tdssd sitoutunut lujasti demokratian periaatteisiin,

on edelleen huolissaan siitd, miten Vendjd noudattaa ja suojelee perus- ja ihmisoikeuksia, oikeusvaltion
periaatetta ja tuomioistuimien riippumattomuutta, sekd huolissaan median poliittisesta valvonnasta,
journalistien ja opposition edustajien painostuksesta sekd vaalien rehellisyydestd; toteaa, ettd Vendjin
federaatio on Euroopan neuvoston ja Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojdrjeston tdysjasen ja ndin ollen
sitoutunut noudattamaan demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen periaatteita,

toteaa, ettd Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on tuominnut Venajan federaation vakavista ihmisoike-
usloukkauksista monissa tapauksissa ja tuomioissa; ottaa huomioon, ettd tuomioiden tdytint6onpano
on edelleen riittimatonta,

ottaa huomioon, ettd monet kansainviliset haasteet erityisesti Ldhi-iddssd, Libyassa ja Iranissa sekd
terrorismiin, energian toimitusvarmuuteen, ilmastonmuutokseen ja finanssikriiseihin liittyvit haasteet
eivdt ole voitettavissa ilman vastuuntuntoisia ja yhteistyotd painottavia suhteita Vendjdin,

toteaa, ettd hyvdt naapuruussuhteet sekd rauha ja vakaus yhteisissd naapurimaissa ovat niin Venijin
kuin EU:nkin etujen mukaisia; ottaa huomioon, ettd lihes kolme vuotta Georgian konfliktin jilkeen
Vendjd ei edelleenkddn noudata 12. elokuuta ja 8. syyskuuta 2008 tehtyja sopimuksia joukkojen
vetdmisestd konfliktia edeltineisiin asemiin Georgian miehitetyistd Eteld-Ossetian ja Abhasian maakun-
nista eikd se takaa Euroopan unionin tarkkailuoperaation (EUMM) pdisya kyseisille alueille,

vahvistaa uskovansa, ettd Vendjd on edelleen yksi Euroopan unionin tirkeimmistd strategisen yhteis-

tyon rakentamisen kumppaneista, jonka kanssa Euroopan unionilla on yhteisten taloudellisten ja kaupallis-
ten etujen lisaksi myds yhteinen tavoite toimia tiiviissd yhteistyossd Euroopassa ja maailmanlaajuisesti;

2.

pane merkille, ettd Nizni Novgorodin huippukokouksessa keskitytddn yhteisiin haasteisiin, joita seké

EU ettd Vendjd kohtaavat (kuten talous- ja finanssikriisi, nykyaikaistamista koskeva kumppanuus, WTO-
jasenyys, energiaan ja energiavarmuuteen liittyvat kysymykset, liikkkuvuus ja viisumiton matkustaminen EU:n
ja Vendjan vililld, kansainviliset ja alueelliset kysymykset, yhteisty6 kriisinhallinnassa, ihmisoikeudet ja
oikeusvaltio);
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3. kehottaa EU:ta ja Vendjad kdyttdmain hyvikseen tulevan huippukokouksen tarjoamaa tilaisuutta ja
tehostamaan neuvotteluja uudesta kumppanuus- ja yhteistyosopimuksesta, joka on maird tehdd asetetussa
médraajassa ja joka perustuu EU:n ja Vendjin keskindiseen riippuvuuteen, ja korostaa kannattavansa voi-
makkaasti kattavaa, oikeudellisesti sitovaa sopimusta, jossa kasitellddn poliittista, taloudellista ja sosiaalista
jarjestelmdd ja joka siten sisdltdd myos kaikki demokratiaan ja oikeusvaltioon sekd ihmisoikeuksien ja
varsinkin perusoikeuksien kunnioittamiseen liittyvat aiheet, joiden olisi oltava oleellinen osa sopimusta,
jos Vendjd on valmis toimimaan oikeusvaltion ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen lujittamiseksi;

4.  toistaa kannattavansa nykyaikaistamista koskevaa kumppanuutta; suhtautuu myonteisesti aloitteeseen
yhteisen edistymiskertomuksen antamisesta mutta korostaa samalla, ettd jatkotoimista on sovittava niiden
tulosten perusteella, joita tdhin mennessi on saavutettu EU:n ja Vendjdn neljalld yhteisen toiminnan alueella,
ja otettava tdssd huomioon myos toiminnan aukkokohdat; kannattaa erityisesti yhteisty6td tutkimuksen ja
kehittdmisen alalla ja korostaa, ettd neljalld yhteisen toiminnan alueella on kyse vastavuoroisuudesta; vaatii
siksi, ettd tulevan EUn ja Venijan huippukokouksen osapuolet ryhtyvit mairittelemdin konkreettisia ta-
voitteita; korostaa, ettd on tirkedd ratkaista oikeuslaitoksen tehokasta ja riippumatonta toimintaa koskevat
ongelmat ja lujittaa korruption torjuntaa; korostaa, ettd EU on varautunut toimimaan kaikin mahdollisin
tavoin Vendjin riippumattoman oikeusvaltiojirjestelmin tehokkuuden parantamiseksi; pitdd myonteisend
Vendjan ilmoitusta, ettd se allekirjoittaa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD) yleissopi-
muksen, joka koskee kansainvilisissd lifkesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lah-
jonnan torjuntaa;

5. toivoo, ettd huippukokouksen myotd voidaan ratkaista Vendjin WTO-jdsenyyteen liittyvit viimeiset
kysymykset sen jdlkeen, kun joulukuussa 2010 EU:n ja Vendjin valilld tehtiin kahdenvilinen sopimus maan
WTO-jasenyyden edistimisestd; toistaa tukevansa Vendjin liittymistéd, joka loisi tasapuoliset kilpailuedelly-
tykset molempien osapuolten yrityksille ja helpottaisi kaupankayntid globaalissa taloudessa ja edistdisi sen
vapautumista; kehottaa Vendjian viranomaisia hyviaksymdin vakaan ja oikeudenmukaisen oikeudellisen ke-
hyksen liiketoiminnan asianmukaisen saantelyn varmistamiseksi; korostaa, ettd ehtona Vendjin liittymiselle
WTO:hon on, ettid se noudattaa kaikkia WTO:n sddntojd, mukaan lukien protektionististen toimien kieltd-
minen ja sellaisten kauppaa hiiritsevien tekijoiden poistaminen kuin Venijin, Kazakstanin ja Valko-Vendjin
tulliliitto, joka on johtanut korkeampiin yhteisiin tullimaksuihin;

6.  korostaa, etti WTO:n jdsenyys ja jasenyyden tdytintoonpano auttavat Vendjad houkuttamaan lisdd
ulkomaisia sijoituksia ja monipuolistamaan maan taloutta sijoittajien luottamusta lisddvan sidntelykehyksen
kautta; kehottaa Vendjin viranomaisia olemaan vetoamatta vaarilld tavalla terveyssyihin perusteena protek-
tionistisille toimille; kehottaa Vendjdn viranomaisia timédn perusteella tarkistamaan kaikkien EU:n vihannes-
ten tuontia koskevaa nykyistd kieltoa;

7. panee merkille EUn ja Vendjin kdynnissd olevan vuoropuhelun viisuminsaannin helpottamisesta;
toistaa olevansa sitoutunut pitkdn aikavilin tavoitteeseen viisumittomasta matkustamisesta EUin ja Vendjin
vililld, joka saavutetaan asteittain etenevilld asiasisaltoon ja kadytinnon edistymiseen keskittyvilld toimilla;
pitdd ilahduttavana viisumitonta matkustamista EU:n ja Vendjin vililld koskevaa yhteisten toimien luetteloa
(etenemissuunnitelma), josta ilmoitettiin toukokuussa 2011; korostaa, ettd vuoropuhelua olisi kidytavi joh-
donmukaisesti itdisten kumppanimaiden viisumisaannin helpottamisen suhteen; muistuttaa, ettd niin EU:n
kuin Vendjinkin on pantava tehdyt sopimukset tdysimaardisesti tdytantoon; kehottaa korkeaa edustajaa ja
komissiota taivuttelemaan Vendja lopettamaan passien myontiminen Eteld-Ossetian ja Abhasian miehitetty-
jen maakuntien asukkaille; korostaa, ettd on estettdvi turvallisuuden vaarantuminen Euroopassa; kehottaa
lisdidmaidn yhteistyotd laittoman maahanmuuton torjumiseksi, tarkastusten tehostamiseksi rajanylityspaikoilla
sekd terrorismia ja jdrjestdytynyttd rikollisuutta koskevan tiedonvaihdon parantamiseksi;

8.  korostaa energian toimitusvarmuuden merkitystd ja on sitd mieltd, ettd energiapolitiikka, jota Vendjd
harjoittaa EU:n jasenvaltioiden ja EU:n ja Vendjin yhteisten naapurimaiden suhteen, toimii sen koetinkiveni,
miten vakavasti Vendjdn aikoo ldhted uudenaikaistamisen ja demokratisoimisen tielle; korostaa, ettd luon-
nonvarojen saatavuutta ei tulisi kdyttdd poliittisiin tarkoituksiin; korostaa, ettd tillaisen yhteistyon olisi
perustuttava keskindisen riippuvuuden ja avoimuuden periaatteisiin sekd yhdenvertaiseen markkinoille paa-
syyn, infrastruktuurien kéytettivyyteen ja investointimahdollisuuksiin; pitdd myonteisend, ettd myds Vendji
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on osoittanut kiinnostusta oikeudellisesti sitovaan energiapuitesopimukseen; toistaa, ettd on EU on kiinnos-
tunut sen tulevia kaasutoimituksia koskevasta tasapainoisesta kolmen osapuolen ratkaisusta, johon osallis-
tuvat EU, Vendjd ja Ukraina; kehottaa EU:ta ja Vendjdd toimimaan ldheisessd yhteistyossd raaka-aineiden ja
harvinaisten maametallien — erityisesti niiden, joita pidetddn kriittisind — saatavuutta koskevissa kysymyksissd
ja vaatii tdssd yhteydessd noudattamaan kansainvilisid sddnnoksid ja erityisesti WTO:n sdant6jd;

9.  kehottaa neuvostoa ja komissiota varmistamaan, ettd energiaperuskirjan ja sen liitteend olevan kaut-
takulkupoytakirjan periaatteet sisillytetddn EU:n ja Vendjan uuteen kumppanuussopimukseen, jotta voidaan
turvata luotettava ja varma energiahuolto yhtildisin ehdoin; pitdd ilahduttavana, ettd helmikuussa 2011
allekirjoitettiin sopimus pdivitetystd varhaisvaroitusmekanismista, jonka tarkoituksena on parantaa tarjontaa
tai kysyntdd koskevien hititilanteiden koordinointia; suhtautuu myonteisesti sopimukseen perustaa kaa-
sualan neuvoa-antava foorumi, jonka pitdisi antaa muun muassa teollisuuden panos Vendjin ja Euroopan
kaasumarkkinoiden kehittdmiseen;

10.  kehottaa Venijin federaatiota tehostamaan toimiaan ilmastonmuutoksen torjumiseksi vihentdmalld
maan omia kasvihuonekaasupiddstoji ja erityisesti parantamalla energiatehokkuutta; kehottaa EU:ta ja Veni-
jad toimimaan ldheisessd yhteistyossd kansainvilisissd neuvotteluissa vuoden 2012 jalkeisestd ilmastopolitii-
kan kehyksestd ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) ja
Kioton poytakirjan yhteydesss;

11.  odottaa, ettd EUn ja Vendjan huippukokouksen osapuolet pyrkivit saamaan EU:n kumppanit yhtei-
sesti sitoutumaan korkeimpiin turvanormeihin, ydinvoimaloiden kunnianhimoiseen stressitestaukseen ja
tehostettuun kansainviliseen yhteistyohon, kun otetaan huomioon kokemukset meneillddn olevasta ydinkrii-
sistd Fukushiman voimalassa; katsoo, ettd timi koskee erityisesti vield kdytossd olevia TSernobyl-tyyppisid
ydinreaktoreita;

12.  korostaa, ettd huippukokous osuu kriittiseen vaiheeseen ennen Vendjin duuman vaaleja ja pitdd
tarkednd, ettd ndmd vaalit ovat vapaat ja rehelliset ja ettd niissi noudatetaan Euroopan neuvoston ja Etyjin
vaaleja koskevia vaatimuksia; panee merkille, ettd puolueiden ja ehdokaslistojen erddt rekisterintimenettelyt
ovat osoittautuneet epdasiallisiksi ja ovat siten esteend vapaille ja rehellisille vaaleille; vastustaa kaikenlaisia
rajoituksia oppositiopuolueiden mahdollisuuksissa rekisteroityd vaaleihin ja kehottaa Vendjad ryhtymain
toimiin Euroopan neuvoston ja Etyjin vaaleja koskevien vaatimusten tdyttimiseksi; kehottaa Venijin viran-
omaisia sallimaan Etyjin ja Euroopan neuvoston pitkdaikaisen vaalitarkkailun mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa ja kehottaa korkeaa edustajaa | varapuheenjohtajaa pitimiin kiinni tillaisen tarkkailuoperaation
perustamisesta;

13.  painottaa jilleen, ettd Vendjin on vilittomdsti toteutettava demokratian perusperiaatteet, oikeusval-
tion periaatteet, ihmisoikeudet ja tiedotusvilineiden vapaus, jotka muodostavat yhteistyon perustan; kehottaa
Vendjdd ryhtymain konkreettisiin toimiin ihmisoikeustilanteen parantamiseksi ja toimittajien, ihmisoikeusak-
tivistien, vadhemmistojen ja opposition edustajien suojelemiseksi vakivallalta ja uhkailulta;

14.  kiittdd vastapuolena olevan Vendjan halua kdydi avointa ja rakentavaa keskustelua keskeisistd kysy-
myksistd, joita EU:n edustajat toivat esiin ihmisoikeuksia koskeneessa kuulemiskokouksessa 4. toukokuuta
2011; kehottaa kdynnistimédn kyseisen prosessin niin, ettd Euroopan parlamentti, duuma sekd asianomaiset
Vendjdn viranomaiset, kuten oikeusministerio ja ulkoasiainministerio, ja ihmisoikeusjirjestot voivat osallistua
sithen tehokkaasti, kiytiinpd keskustelua sitten Vendjalld tai jossakin EU:n jisenvaltiossa; korostaa, ettd on
tarpeen yllapitad laheisid suhteita Vendjan kansalaisyhteiskuntaan ja tukea kansalaisyhteiskunnan kehittamis-
ohjelmia; on erittdin huolissaan kansalaisjarjestojen ja ihmisoikeuksien puolustajien asemasta Vendjalla;
suhtautuu myonteisesti Vendjan ulkoasiainministerion pddtokseen nimittdd ihmisoikeusvuoropuhelusta vas-
taava erikoisldhettilds;
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15.  palauttaa komission mieleen Euroopan parlamentin vuoden 2011 talousarviossa hyviksyman ehdo-
tuksen EU:n ja Vendjin kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelun kdynnistimisestd joka toinen vuosi jirjestettd-
vien EU:n ja Vendjin huippukokousten yhteydessd; kehottaa sisdllyttimadan EU:n ja Vendjan vilisen kansa-
laisyhteiskuntaa kisittelevin foorumin nykyaikaistamista koskevaan kumppanuuteen;

16.  pane huolestuneena merkille Vendjin vetoomustuomioistuimen Mihail Hodorkovskille ja hanen lii-
kekumppanilleen Platon Lebedeville 26. toukokuuta 2011 langettaman tuomion, joka jatkoi poliittisin
perustein annettujen tuomioiden sarjaa; tuomitsee poliittisen puuttumisen oikeudenkéyntiin; pitdd ilahdut-
tavana presidentti Medvedevin paitostd tapauksen tutkimisesta presidentin ihmisoikeusneuvostossa; suhtau-
tuu myonteisesti Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen téstd asiasta antamaan tuomioon, jossa hyviksytdin
Hodorkovskin viitteet laittomasta vangittuna pitdmisestd; pane merkille presidentti Medvedevin pédtoksen
aloittaa Sergei Magnitskin rikossyytteisiin liittyvan tutkinnan; kehottaa tutkintakomiteaa julkaisemaan riip-
pumattoman ja kattavan kertomuksen niin pian kuin mahdollista; pitdd myonteisend tuomioita Anastasija
Baburovan ja Stanislav Markelovin murhista ja kehottaa Vendjin viranomaisia jatkamaan tyotddn tapauksen
selvittimiseksi; pane merkille Anna Politkovskajan murhaajaksi epdillyn piddttimisen;

17.  pahoittelee, ettd vaikka Vendjin jasenyys Euroopan neuvostossa velvoittaa sen takaamaan kokoon-
tumisvapauden, kansalaisten rauhanomaisia kokoontumisia kielletdan yhd ja niitd hajotetaan vikivaltaisesti,
mukaan luettuna Gay Pride -kulkue Moskovassa kuutena vuotena perikkiin; toteaa, ettd samalla jatettiin
huomiotta Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen huhtikuussa 2011 antama lopullinen tuomio; odottaa, ettd
EU:n valtuuskunnat ja diplomaatit kdyttavit aktiivisesti vilineitd, joilla homojen, lesbojen, biseksuaalien ja
transseksuaalien kaikkia ihmisoikeuksia edistetddn ja suojellaan tulevaisuudessa;

18.  kiinnittdd huomiota siihen, ettd Vendjian on pikaisesti ratkaistava kysymys monien Vendjilld kansa-
laisuutta vailla olevien ihmisten oikeudellisesta asemasta;

19.  on huolissaan Vuoristo-Karabahin alueen kuolemaan johtaneista vilikohtauksista ja pitdd myontei-
send 26. toukokuuta 2011 annettua G8-maiden yhteistd julkilausumaa, jossa korostetaan sopimukseen
pddsemistd ratkaisevista askelista kohti Vuoristo-Karabahin konfliktin rauhanomaista ratkaisua; kehottaa
Vendjad auttamaan konfliktin ratkaisemisessa sen sijaan, ettd se toimittaa aseita konfliktin molemmille
osapuolille; kehottaa korkeaa edustajaa | varapuheenjohtajaa toteuttamaan toimia, joilla voidaan estdd konf-
liktin mahdollinen paheneminen ja kehottaa méarddmain sanktioita kaikille niille osapuolille, jotka rikkovat
Biskekin aseleposopimusta;

20.  kehottaa Vendjdd noudattamaa allekirjoittamiaan sopimuksia ja tdyttdimdan kuusikohtaisen aselepo-
sopimuksen ehdot sekd vetdmdin valittomasti joukkonsa Georgian michitetyiltd alueilta Eteld-Ossetiasta ja
Abhasiasta konfliktia edeltdviin asemiin sekd takaamaan Euroopan unionin tarkkailuoperaation (EUMM)
pdasyn kyseisille alueille;

21.  kehottaa Venijdd asennoitumaan rakentavasti Transnistrian kysymykseen ja alueen konfliktia koske-
viin neuvotteluihin; pitdd Transnistriaa koetinkivend sille, miten EU ja Vendjd pystyvit tukemaan toisiaan
ndiden pitkittyneiden konfliktien ratkaisemisessa; kehottaa tihin liittyen kdynnistimain uudelleen viralliset
5+2 -neuvottelut ratkaisun aikaansaamiseksi lahitulevaisuudessa (Mesebergin aloite);

22, ottaa huomioon Venijin veto-oikeuden YK:n turvallisuusneuvostossa ja toteaa, ettd sen on kannet-
tava vastuunsa kansainvalisissd kriiseissd ja taattava tdysin naapurimaidensa itsemairddmisoikeus ja kunni-
oitettava sitd; kehottaa tdssd yhteydessd Vendjdd pidattymddn Ukrainan painostamisesta liittymadn Vendjan,
Kazakstanin ja Valko-Vendjin tulliliittoon;
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23.  kehottaa Vendjin federaatiota ja Yhdysvaltoja jatkamaan kattavaa vuoropuhelua turvallisuuskysymyk-
sistd ja ohjuspuolustuskilven kayttoonotosta;

24, kehottaa EU:n edustajia ottamaan EU:n ja Vendjan huippukokouksessa esiin kaikki tdssd paatoslau-
selmassa esitetyt kysymykset;

25.  kehottaa puhemiestd vilittimadn tdman paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, jasenvaltioiden
hallituksille ja parlamenteille, Vendjin federaation hallitukselle ja parlamentille, Euroopan neuvostolle sekd
Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojarjestolle.

Harhaanjohtavat yrityshakemistoyhtiot
P7_TA(2011)0269

Euroopan parlamentin péitoslauselma 9. kesikuuta 2011 harhaanjohtavista yrityshakemistoyhtioisti
(mm. vetoomukset nro 0045/2006, 1476/2006, 0079/2003, 0819/2003, 1010/2005, 0052/2007,
0306/2007, 0444/2007 ja 0562/2007)

(2012/C 380 E/16)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon 16. joulukuuta 2008 yrityshakemistoyhtididen harhaanjohtavia kaytintoja koskevasta
selvityksestd (mm. vetoomukset nro 0045/2006, 1476/2006, 0079/2003, 0819/2003, 1010/2005,
0052/2007, 0306/2007, 0444/2007 ja 0562/2007) antamansa padtoslauselman (1),

— ottaa huomioon tyojarjestyksen 115 artiklan 5 kohdan ja 110 artiklan 2 kohdan,

A. ottaa huomioon, ettd parlamentti on vastaanottanut yli 400 vetoomusta laajalle levinneistd yrityshake-
mistoyhtididen harhaanjohtavista liiketoimintakdytinnoistd, jotka vaikuttavat tuhansiin pienyrityksiin
Euroopan unionissa ja joilla on merkittdvd taloudellinen vaikutus; ottaa huomioon, ettd parlamentti
vastaanottaa jatkuvasti vetoomuksia ja valituksia yrityshakemistoyhtioistd,

B. ottaa huomioon, ettid kyseisiin harhaanjohtaviin litketoimintakaytantoihin kuuluu usein yritysten samoin
kuin elinkeinonharjoittajien ja voittoa tavoittelemattomien tahojen houkutteleminen yrityshakemistoihin
ilmaiseksi; ottaa huomioon, ettd allekirjoittajille selvidd myohemmin, ettd he ovat sitoutuneet maksul-
liseen sopimukseen,

C. ottaa huomioon, ettd yrityshakemistoyhtiot toimivat usein eri valtiossa kuin uhrinsa, mikd vaikeuttaa
uhrien mahdollisuutta hakea suojelua tai hyvitystd kansallisilta viranomaisilta,

1. pitdd valitettavana, ettd harhaanjohtavasta ja vertailevasta mainonnasta annettu direktiivi
2006/114/EY (?) ei joko ndytd antavan riittdvdd ratkaisua tai jasenvaltiot eivat valvo riittdvisti sen tdytin-
toOnpanoa;

2. muistuttaa, ettd vaikka komissiolla ei ole valtuuksia panna direktiivid tdytinto6n suoraan yksityishen-
kiloita tai yrityksid vastaan, silli on kuitenkin velvollisuus varmistaa, ettd jasenvaltiot panevat direktiivin
asianmukaisesti tdytantoon;

() EUVL C 45 E, 23.2.2010, s. 17.
() EUVL L 376, 27.12.2006, s. 21.
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3. kehottaa komissiota varmistamaan ennakoivasti, ettd jisenvaltiot saattavat direktiivin 2006/114/EY
osaksi kansallista lainsdddintoddn sekd panevat sen tdytintdon ja toteuttavat sitd kansallisesti, ja kehottaa
komissiota tarvittaessa ryhtymain korjaaviin toimenpiteisiin;

4. kehottaa komissiota tehostamaan toimiaan direktiivin ja muun asiaankuuluvan lainsddddnnon tarkis-
tamiseksi ja parantamiseksi, jotta yrityshakemistoyhtididen harhaanjohtavat kiytinnot saadaan loppumaan
mahdollisimman pian, ja erityisesti laatimaan mustan listan yrityshakemistoyhtididen harhaanjohtavista
kdytannoistd;

5. kehottaa puhemiestd vilittimain tdimin paitoslauselman komissiolle.

Madagaskar
P7_TA(2011)0270
Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. kesikuuta 2011 Madagaskarin tilanteesta

(2012/C 380 E/17)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Cotonoun sopimuksen 8 ja 9 artiklan poliittisen vuoropuhelun ja ihmisoikeuksien
kunnioittamisesta,

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Madagaskarista ja erityisesti 7. toukokuuta 2009 (!) ja
11. helmikuuta 2010 () antamansa pditoslauselmat sekd AKT:n ja EUnn yhteisen parlamentaarisen
edustajakokouksen 10.-11. heindkuuta 2010 tekemin tutkimus- ja tiedonhankintamatkan Madagaska-
riin,

— ottaa huomioon EU:n korkean edustajan Catherine Ashtonin 19. marraskuuta 2010 antaman julkilau-
suman,

— ottaa huomioon 30. maaliskuuta 2009 julkistetun Swazimaan tiedonannon sekd 31. maaliskuuta 2011
tehdyn Livingstone-paitoksen, jonka 6 kohdassa todetaan, ettd Madagaskaria koskevan ratkaisun on
oltava demokraattinen, yhteisymmarrykseen perustuva, kaikkia osapuolia koskeva ja avoin,

— ottaa huomioon Maputossa 8. ja 9. elokuuta 2009 solmitut sopimukset ja Addis Abebassa 6. marras-
kuuta 2009 tehdyn lisdasiakirjan, jotka Madagaskarin neljan poliittisen suuntauksen johtajat allekirjoit-
tivat ja joilla on perustuslaillista merkitystd, kuten asianosaiset nimenomaisesti sopivat ja kansainvilinen
yhteiso vahvisti,

— ottaa huomioon, ettd Madagaskar on erotettu viliaikaisesti eteldisen Afrikan kehitysyhteisostd (SADC) ja
Afrikan unionista,

— ottaa huomioon Afrikan unionin 17. maaliskuuta 2010 péittimit ja 31. tammikuuta 2011 vahvistamat
pakotteet Andry Rajoelinaa ja yli sataa timdn kannattajaa vastaan,

— ottaa huomioon eteldisen Afrikan kehitysyhteison vilittdjaryhman hiljan ehdottaman etenemissuunnitel-
man,

— ottaa huomioon eteldisen Afrikan kehitysyhteison 20. toukokuuta 2011 jarjestdimdn ylimaardisen huip-
pukokouksen Madagaskarista,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan,

() EUVL C 212 E, 5.8.2010, s. 111.
() EUVL C 341 E, 16.12.2010, s. 72.
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A.

1.

ottaa huomioon jatkuvan poliittisen epdvakauden, joka on vallinnut vallankaappauksesta lhtien ja
jonka johdosta Madagaskarin sosiaalis-taloudellinen, humanitaarinen ja ihmisoikeustilanne ovat epdvar-
moja,

ottaa huomioon Maputossa ja Addis Abebassa annetut sitoumukset vallan jakamisesta Madagaskarin
muiden poliittisten liikkeiden kanssa; toteaa, ettd kyseisiin sopimuksiin sisdltyy myds arvojen peruskirja,
joka pohjautuu perusperiaatteiden noudattamiseen ja vikivallattomuuden, sovinnon ja molemminpuo-
lisen kunnioituksen edistimiseen siirtymdajakson aikana,

ottaa huomioon, ettd nykyinen hallinto ei noudata Cotonoun sopimuksessa ja kansainvilisissi sopi-
muksissa vahvistettuja perustuslaillisia ja demokraattisia oikeuksia ja perusoikeuksia,

katsoo, ettd vuoden 2009 mielenosoituksiin liittyneet kuolemantapaukset ja liiallinen voimankaytto
mielenosoitusten tukahduttamiseksi on selvitettdvd avoimesti ja riippumattomasti,

ottaa huomioon, ettd laiton nykyhallitus kdyttda yksinoikeudella toimeenpano-, lainsdddanto- ja tuo-
miovaltaa sekd tiedotusvilineiti,

katsoo, ettd nykyistd kansainvilisten vilittdjien johtamaa neuvotteluprosessia on jatkettava kaikkien
asianosaisten kesken,

toteaa, ettd de facto -viranomaiset jarjestivit 17. marraskuuta 2010 epdoikeudenmukaisen perustuslakia
koskeneen kansandinestyksen, jota oppositio odotetusti boikotoi ja jonka kansainvalinen yhteiso jatti
pddosin huomiotta, mutta joka johti niin kutsutun uuden perustuslain hyviksymiseen,

ottaa huomioon, ettd 6. heindkuuta 2009 Euroopan unioni kdynnisti Madagaskarin kanssa neuvottel-
uprosessin Cotonoun sopimuksen 96 artiklan mukaisesti ja aloitti titen vuoropuhelun, jonka avulla
pyritddn 16ytdimaddn sopivia ratkaisuja maan poliittisiin ongelmiin,

toteaa, ettd Euroopan unioni péitti 7. kesikuuta 2010 lopettaa neuvottelut Madagaskarin tasavallan
kanssa ja ryhtyi tarvittaviin toimiin Cotonoun sopimuksen 96 artiklan mukaisesti, miké tdssd tapauk-
sessa tarkoitti avun keskeyttamistd,

ottaa huomioon, ettd edelld mainitut rdikedt hyokkaykset demokratiaa vastaan johtivat myos IMF:n ja
Maailmanpankin antaman avun keskeyttimiseen, AGOA:n (African Growth and Opportunity Act)
mukaisten etujen pidittimiseen ja Afrikan unionin mairddmien kohdennettujen pakotteiden asettami-
seen,

ottaa huomioon, ettd AKT:n ja EU:n yhteisen parlamentaarisen edustajakokouksen yhteispuheenjohtajat
kehottivat 17. toukokuuta 2011 perustamaan puolueettoman, yhteisymmarrykseen perustuvan ja kaikki
osapuolet sisdltivin siirtyméajan hallituksen, jonka tehtdvind on kdynnistdd avoin ja riippumaton vaa-
liprosessi demokraattisten vaalien jirjestimiseksi kansainvilisen yhteison valvonnassa ensimmaéisend
askeleena kohti kestdvdd paluuta perustuslailliseen jirjestykseen,

ottaa huomioon, ettd vdeston on tultava toimeen vahemmalld kuin yhdelld dollarilla paivissd ja ettd
kotitalouksien kaytettdvissd olevien tulojen vdhyyden vuoksi niiden on vaikea hankkia peruselintarvik-
keita, vettd, hygienia- ja terveys- ja koulutuspalveluja; toteaa, ettd poliittisen kriisin puhjettua tilanne on
heikentynyt huomattavasti kuivuuden ja maata kahden viime vuoden aikana koetelleiden lukuisten
luonnonkatastrofien johdosta,

toistaa tuomitsevansa voimakkaasti prosessin, jonka avulla Andry Rajoelina anasti vallan ja pitdd ylla

laitonta ja epdkansanvaltaista hallintoaan, ja on edelleen huolissaan Madagaskarin nykyisesti tilanteesta;
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2. tuomitsee lukuisat ihmisoikeusrikkomukset ja vaarinkdytokset, joihin Madagaskarin nykyiset turvalli-
suusjoukot ovat syyllistyneet omaa vdestodin kohtaan, ja vaatii hajottamaan kaikki poliittiset miliisijoukot,
noudattamaan tinkimittd kaikkien kansalaisten kansalaisoikeuksia ja poliittisia, sosiaalisia ja taloudellisia
oikeuksia sekd palauttamaan oikeusvaltion Madagaskariin; vaatii vapauttamaan kaikki poliittiset vangit va-
littomasti; kehottaa varmistamaan maanpakoon lahteneiden ja poliittisten johtajien turvallisen paluun;

3. vaatii ndiden tekojen riippumatonta tutkimista pyrkien siihen, ettd ihmisoikeusrikkomuksiin syyllisty-
neet henkil6t saadaan oikeuden eteen;

4. esittdd kasvavan huolensa sen johdosta, ettd luonnonpuistoista ja suojelualueilta ryGstetddn ja ettd
maasta viedddn arvokkaita puu- ja mineraalivaroja ja eldimid ja ettd biologisen monimuotoisuuden yhtei-
solliseen hallintaan kohdistuu yha vakavampia uhkia jirjestyksen hajoamisen johdosta, ja tukee suojelujir-
jestojd ja kansalaisyhteiskuntaa niiden pyrkiessd jatkamaan toimiaan ympdriston koyhtymiseen ja yhteiskun-
nalliseen epajdrjestykseen luisumisen ehkéisemiseksi;

5.  pitdd valitettavana Gaboronen neuvotteluiden epdonnistumista ja kehottaa laatimaan kaikkia osapuolia
tyydyttavin strategian nykyisen pattitilanteen avaamiseksi, jotta voidaan perustaa aidosti puolueeton, yhteis-
ymmirrykseen perustuva ja kaikki osapuolet kisittava siirtyméajan hallitus; panee merkille SADC:n ylimaa-
rdiselle huippukokoukselle laaditussa raportissa esitetyt huomiot ja suositukset; kehottaa 11. kesikuuta 2011
pidettdvad SADC:n seuraavaa huippukokousta padttimain poliittisen umpikujan lopullisesti sekd pyrkimaan
puolustamaan Madagaskarin kansan etuja; kehottaa kaikkia osapuolia noudattamaan sitoumuksiaan allekir-
joitettujen sopimusten ehtojen mukaisesti;

6.  korostaa, ettd on kiireesti palattava perustuslailliseen jarjestykseen, mikd on normaalien instituutioiden
paluun Madagaskariin edellytys, ja kehottaa siirtymédian nopeasti vapaisiin ja avoimiin vaaleihin, jotka vasta-
avat demokraattisia normeja ja jotka jirjestetddn kansainvilisen yhteison valvonnassa;

7. painottaa, ettd uskottavuus, vaaliprosessin laillisuus mukaan lukien, edellyttdd sitd, ettd kaikki poliittiset
liikkeet ja johtajat voivat osallistua vaaleihin vapaasti, ilman ennakkoehtoja ja siten, ettd tiedotusvélineet ovat
niiden kéytettavissd ilman esteitd;

8. el hyviksy sitd, ettd perustuslakia rikkomalla valtaan noussut hallinto on oikeutettu jdrjestimadn
vaaleja;

9.  muistuttaa Andry Rajoelinan ilmoittaneen paitoksestddn olla asettumatta ehdolle tulevissa presiden-
tinvaaleissa;

10.  korostaa Madagaskarin kansan tarvetta ja valmiutta valita itse tulevaisuutensa ja kdyttdd itseméddrai-
misoikeutta ilman ennakkoehtoja;

11.  korostaa, ettd Afrikan unioni vahvisti 31. tammikuuta 2011 pitimassddn huippukokouksessa
17. maaliskuuta 2010 pitiméssdan huippukokouksessa sopimansa yksilolliset ja valikoidut pakotteet Andry
Rajoelinaa ja yli sataa muuta siirtymdaajan hallintoa kannattavaa henkilod vastaan;

12.  kehottaa Euroopan unionia ja YK:n turvallisuusneuvostoa jatkamaan hallintoa vastaan médaradmidan
pakotteita ja laajentamaan niitd, kunnes poliittinen kriisi on ratkaistu edelld esitettyjen nikemysten mukai-
sesti, sekd erityisesti ulottamaan kaikkiin jdsenvaltioihinsa Afrikan unionin asettamien viisumikieltojen so-
veltamisen;

13.  korostaa, ettd EU sen enempéid kuin mikdin Madagaskarin kansainvilisen kontaktiryhmin jisenvaltio
ei ole tunnustanut Andry Rajoelinan hallitusta;
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14.  tukee SADC:n tdmdnhetkisid toimia ja kehottaa Afrikan unionia, SADC:td ja kansainvalistd kontak-
tiryhméi saattamaan siirtyméprosessin onnelliseen paatokseen;

15.  tukee tdysin asianmukaisia toimia, joihin EU ryhtyi 7. kesdkuuta 2010 Cotonoun sopimuksen 96 ar-
tiklan mukaisen kuulemismenettelyn paittimisen jilkeen;

16.  pyytad kansainvilistd yhteisod ja Euroopan unionia lisidmain humanitaarista apuaan Madagaskarin
kansalle; palauttaa mieleen, etti Madagaskarin kanssa toteutettavien yhteistydohjelmien vaiheittaisen uudel-
leenkidynnistimisen ehtona on kaikkien demokraattisten periaatteiden ja perusvapauksien tdysimaardinen
noudattaminen;

17.  kehottaa puhemiestd valittdimédan tdiman pddtoslauselman varapuheenjohtajalle | EU:n ulko- ja turvalli-
suuspolititkan korkealle edustajalle, komissiolle, neuvostolle, AKT-EU-neuvostolle, Yhdistyneiden Kansakun-
tien pédsihteerille, eteldisen Afrikan kehitysyhteisolle, presidentti Joaquim Chissanolle ja Afrikan unionin
komissiolle.

Guantdnamo: viliton piitos kuolemantuomiosta
P7 TA(2011)0271

Euroopan  parlamentin  péitoslauselma 9. kesikuuta 2011  Guantinamosta: tuleva
kuolemanrangaistusta koskeva piitos

(2012/C 380 E/18)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ihmisoikeuksia ja perusvapauksia koskevat sekd mielivaltaiset pidatykset, tahdonvastaiset
katoamiset ja kidutuksen kieltdvit kansainviliset, eurooppalaiset ja kansalliset sopimukset, kuten 16. jou-
lukuuta 1966 tehdyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen
ja 10. joulukuuta 1984 tehdyn kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen ja sen asiaa koskevat poytikirjat,

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 18. joulukuuta 2007 antaman pditoslau-
selman 62/149, jossa kehotetaan keskeyttimain kuolemanrangaistuksen kdyttiminen, sekd Yhdistynei-
den kansakuntien yleiskokouksen 18. joulukuuta 2008 antaman paitoslauselman 63/168, jossa keh-
otetaan panemaan tdytintoon yleiskokouksen pddtoslauselma 62/149,

— ottaa huomioon aikaisemmat kuolemanrangaistusta koskevat paitoslauselmansa ja erityisesti 7. lokakuuta
2010 antamansa padtoslauselman kansainvalisestd kuolemanrangaistuksen vastaisesta péivistd (1) ja
10. heindkuuta 2008 antamansa paitoslauselman kuolemanrangaistuksesta, erityisesti Troy Davisin ta-
pauksesta (?), sekd pddtoslauselmansa Guantdnamosta, erityisesti 13. kesdakuuta 2006 antamansa pai-
toslauselman Guantdnamon vankien tilanteesta (°) ja 10. maaliskuuta 2004 antamansa paitoslauselman
Guantdnamon vankien oikeudesta puolueettomaan oikeudenkiyntiin (*) sekd paitoslauselmansa Euroo-
pan maiden alueen epdillystd kdytostd CIA:n vankikuljetuksiin ja laittomaan vankien sailyttimiseen,
erityisesti sen véliaikaisen valiokunnan 14. helmikuuta 2007 antaman péitoslauselman (°),

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2009 antamansa paatoslauselman Guantdnamon pidatyskeskuksen van-
kien palauttamisesta ja uudelleensijoittamisesta (°),

— ottaa huomioon parlamentin puhemiehen kansallisille parlamenteille lihettiméan kirjeen 14. helmikuuta
2007 annetun paitoslauselman seurannasta jisenvaltioissa,

(') Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2010)0351.
() EOVL C 294 E, 3.12.2009, s. 80.

() EUVL C 300 E, 9.12.2006, s. 136.
() EUVL C 102 E, 28.4.2004, s. 640.
() EUVL C 287 E, 29.11.2007, s. 309.
() EUVL C 67 E, 18.3.2010, s. 91.
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— ottaa huomioon ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleissopimukseen 28. huhti-

kuuta 1983 liitetyn p6ytikirjan nro 6 kuolemanrangaistuksen poistamisesta,

— ottaa huomioon kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainviliseen yleissopimukseen

15. joulukuuta 1989 liitetyn toisen valinnaisen péytakirjan kuolemanrangaistuksen poistamisesta,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan,

A.

ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltojen hallitus aikoo tulevassa sotilasoikeudenkdynnissi vaatia kuoleman-
rangaistusta saudiarabialaiselle Abd al-Rahim Hussein Muhammed al Nashirille, jota pidetddn talla
hetkelld vankina Yhdysvaltojen pidityskeskuksessa Guantdinomo Bayssi; ottaa huomioon, ettd se tar-
vitsee tdhdn luvan "Convening Authority" -nimelld tunnetulta viranhaltijalta (sotilaskomissioiden toimi-
valtaisen viranomaisen edustajalta), ja pddtos saataneen joidenkin viikkojen kuluessa,

ottaa huomioon, ettd Yhdysvallat on pitdnyt al-Rahim al-Nashiria vangittuna lihes yhdeksin vuotta, ja
ettd vaikka hdnet mainittiin Yhdysvaltojen liitovaltion oikeudelle vain joitakin kuukausia hidnen pida-
tyksensi jilkeen toimitetussa syytteessd, hdnti ei saatettu heti oikeusviranomaisen eteen eikd oikeuden-
kidyntid aloitettu viipymattd, vaikka kansainvilisessd oikeudessa niin edellytetddn, ja ettd hintd pidettiin
sen sijaan salaisesti vangittuna siihen asti, kunnes hanet siirrettiin Guantdinamoon vuonna 2006,

ottaa huomioon, ettd hintd pidettiin CIA:n vankina ldhes nelja vuotta ja ettd tdnd aikana hanti pidettiin
eristettynd yksindissellissd salaisissa paikoissa ja hdntd viitetddn kidutetun kdyttdmalli muun muassa
vesikidutusta,

ottaa huomioon, ettd Yhdysvaltojen puolustusministerié ilmoitti 20. huhtikuuta 2011, ettd Abd al-
Rahim al-Nashiri oli 2009 annetun Yhdysvaltojen sotilaskomissiolain mukaisesti asetettu syytteeseen
muun muassa "sotaoikeuden vastaisesta murhasta” ja "terrorismista” ja ettd hiantd syytettiin siitd, ettd
hénelld oli ollut merkittdvd rooli Jemenissd 12. lokakuuta 2000 USS Cole -sota-alukselle tehdyissd
hyokkiyksissi, joissa kuoli 17 ja haavoittui 40 Yhdysvaltojen merisotilasta, sekd Adenin lahdella 6. lo-
kakuuta 2002 ranskalaiselle oljytankkerille MV Limburgille tehdyssd hyokkdyksessd, jossa yksi miehis-
ton jasen kuoli,

ottaa huomioon, ettd Saudi-Arabian kansalaisen Abd al-Rahim al-Nashirin tapaus tulee olemaan en-
simmdinen sotilaskomission edessd kdytiva oikeudenkaynti sen jalkeen, kun presidentti Obama mairisi,
ettd nditd oikeudenkdyntejd jatketaan; ottaa huomioon, ettd sotilaskomissio ei ole vield vahvistanut
pdivimairad Abd al-Rahim al-Nashirin oikeudenkaynnille ja ettd syyttdja on suositellut kuolemanran-
gaistuksen kéyttdmistd yhtend mahdollisena vaihtoehtona oikeudenkdynnissé, vaikka sotilaskomissioi-
den toimivaltaisen viranomaisen edustajan, joka on Yhdysvaltojen puolustusministerion nimittdima
viranhaltija, on hyviksyttavd tdimd etukdteen,

ottaa huomioon, ettd nykyinen sotilaskomissioiden toimivaltaisen viranomaisen edustaja on ilmoittanut
olevansa valmis vastaanottamaan kuolemanrangaistuskysymystd koskevia kirjallisia ehdotuksia 30. kesi-
kuuta 2011 asti ja tekevdnsd pddtoksensd timin jilkeen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on vahvasti sitoutunut pyrkimain siihen, ettd kolmannet maat
keskeyttavit kuolemanrangaistusten tdytdntoonpanon ja ettd kuolemanrangaistus mahdollisesti myo-
hemmin lakkautetaan kaikkialla; toteaa, ettd Euroopan unioni pyrkii saamaan timén periaatteen hyvak-
sytyksi koko maailmassa,

ottaa huomioon, ettd kansainvilisessi ihmisoikeuslainsdddidnnossd tunnustetaan se, ettd jotkut maat
sdilyttavat kuolemanrangaistuksen, mutta siind kielletddn sellaiseen oikeudenkdyntiin perustuvan kuole-
mantuomion tdytantoonpano, joka ei tiytd oikeudenmukaisuutta koskevia korkeimpia vaatimuksia,

ottaa huomioon, ettd se on jo ilmaissut kritiikkinsd ja kehottanut Yhdysvaltoja tarkistamaan sotilasko-
missiojirjestelmad, koska se ei tdytd kansainvilisid oikeudenmukaista oikeudenkdyntid koskevia vaa-
timuksia,
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J.  ottaa huomioon, ettd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien edistimistd ja suojelua kisitteleva YK:n erityis-
edustaja kehotti vuonna 2007 lakkauttamaan sotilaskomissiot ja ettd laittomia, summittaisia ja mieli-
valtaisia teloituksia kasittelevd YK:n erityisedustaja vaati vuonna 2009 Yhdysvaltoja lopettamaan sellais-
ten tapausten kisittelyn sotilaskomissioiden edessd, joissa vaaditaan kuolemanrangaistusta,

K. ottaa huomioon, ettd Abd al-Rahim al-Nashiri on viittdnyt, ettd hdntd pidettiin vuosina 2002 ja 2003
useita kuukausia CIA:n salaisessa vankilassa Puolassa ja ettd hintd kidutettiin tidnd aikana; ottaa huo-
mioon, ettd Abd al-Rahim al-Nashiri vetosi 10. toukokuuta 2011 Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
meen ihmisoikeusjirjestojen tuella,

L. ottaa huomioon, ettdi huolimatta todisteista siitd, ettd terrorismin torjunnassa on syyllistytty erittdin
vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja kansainvilisessd oikeudessa rikoksiksi katsottaviin tekoihin, kuten
kidutukseen, pahoinpitelyihin, piditettyjen eristimiseen ja tahdonvastaisiin katoamisiin, harvoja tapauk-
sia on saatettu oikeuden eteen Yhdysvalloissa tai EU:ssa,

1. panee merkille ldheisen transatlanttisen suhteen, joka perustuu yhteisiin perusarvoihin sekid yleismaa-
ilmallisten ja ehdottomien perusihmisoikeuksien, kuten oikeuden oikeudenmukaiseen oikeudenkiyntiin ja
oikeuden olla joutumatta mielivaltaisen pidityksen kohteeksi, kunnioittamiseen; pitdd myonteisend monissa
kansainvalisissd ihmisoikeuskysymyksissd tehtdvad tiivistd transatlanttista yhteistyotd;

2. toistaa tuntevansa suuttumusta ja tyrmistystd kaikkien suuriin ihmisjoukkoihin kohdistuvien terrorih-
yokkaysten takia ja ilmaisee solidaarisuutensa tallaisten hyokkaysten uhreille sekd myotatuntonsa tuskaa ja
kirsimysta kokeneille uhrien perheille, ystaville ja sukulaisille; toistaa kuitenkin, ettd terrorismia ei saa torjua
vakiintuneiden yhteisten perusarvojen, kuten ihmisoikeuksien kunnioittamisen ja oikeusvaltion periaatteiden,
kustannuksella;

3. toistaa vastustaneensa jo pitkddn kidutuksen ja pahoinpitelyn kaytt6d sekd kuolemanrangaistusta kai-
kissa tapauksissa ja olosuhteissa ja painottaa jalleen, ettd kuolemanrangaistuksen poistaminen vahvistaa
osaltaan ihmisarvoa ja ihmisoikeuksien asteittaista kehittdmistd;

4. kehottaa Yhdysvaltojen viranomaisia olemaan panematta tdytinto6n kuolemanrangaistusta Abd al-
Rahim al-Nashirin tapauksessa ja kehottaa korkeaa edustajaa Catherine Ashtonia, neuvoston puheenjohtajaa,
komissiota ja jasenvaltioita ottamaan asian esiin kiireellisend Yhdysvaltojen viranomaisten kanssa kdytavissd
neuvotteluissa ja esittimadn voimakkaita vastalauseita Yhdysvalloille varmistaakseen, ettd Abd al-Rahim al-
Nashiria ei teloiteta;

5. kehottaa toistamiseen Yhdysvaltojen viranomaisia tarkistamaan sotilaskomissiojarjestelmdd oikeuden-
mukaisten oikeudenkdyntien takaamiseksi, sulkemaan Guantdnamon, kieltimain kidutuksen ja pahoinpite-
lyn, piditettyjen eristimisen, piddttimisen médrddmattomiksi ajaksi ilman oikeudenkiyntid ja tahdonvas-
taisten katoamisten kdyton kaikissa olosuhteissa ja muistuttaa EU:n toimielimid ja jisenvaltioita niiden
velvollisuudesta olla tekemittd yhteistyotd tdllaisissa kansainvilisen, eurooppalaisen ja kansallisen lainsd-
ddnnon vastaisissa toimissa tai peittimddn niité;

6.  pitdd valitettavana Yhdysvaltojen presidentin 7. maaliskuuta 2011 tekemdid pditostd piditystd koske-
van toimeenpanomaardyksen allekirjoittamisesta ja sotilastuomioistuimia koskevan kiellon kumoamisesta; on
vakuuttunut siitd, ettd tavanomaiset siviilioikeudenkdyton mukaiset rikosoikeudenkdynnit ovat paras tapa
ratkaista Guantdnamon vankien asema; vaatii, ettd al-Nashiri ja kaikki Yhdysvaltojen vankeudessa pitimat
vangit olisi asetettava syytteeseen valittomasti ja heiddn tapauksensa olisi kisiteltiva oikeudessa oikeusvaltion
kansainvalisten periaatteiden mukaisesti tai heidat olisi vapautettava; korostaa tdssd yhteydessd, ettd samoja
oikeudenmukaisia oikeudenkdynteji koskevia vaatimuksia olisi sovellettava kaikkiin syrjimatta;
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7. kehottaa EUn ja jdsenvaltioiden viranomaisia sekd Yhdysvaltojen viranomaisia varmistamaan, ettd
ihmisoikeusloukkaukset ja -rikokset tutkitaan ja selvitetddn perusteellisesti, oikeudenmukaisesti, tehokkaasti,
riippumattomasti ja puolueettomasti kansainvilisen, eurooppalaisen ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti
ja ettd syylliset saatetaan oikeuden eteen, my6s kun on kyse CIA:n poikkeuksellisten luovutusten ja salaisten
vankiloiden ohjelmasta;

8.  pitdd myonteisend, ettd jotkut jasenvaltiot ovat lupautuneet ottamaan vastaan Guantinamon vankeja,
ja kehottaa useampia jasenvaltioita tekemdin yhteistyotd Yhdysvaltojen hallituksen kanssa tissd asiassa;

9.  kehottaa puhemiestd vilittimaan timédn paatoslauselman sotilaskomissioiden toimivaltaisen viranomai-
sen edustajalle, Yhdysvaltojen ulkoministerille, Yhdysvaltojen presidentille, Yhdysvaltojen kongressille ja
senaatille, komission varapuheenjohtajalle | unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edusta-
jalle, neuvostolle, komissiolle, EU:n jdsenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille, YK:n péadsihteerille, YK:n
yleiskokouksen puheenjohtajalle ja YK:n jisenvaltioiden hallituksille.

Ukraina: Julija Tymosenkon ja muiden entisen hallituksen jisenten oikeusjutut
P7 TA(2011)0272

Euroopan parlamentin piitoslauselma 9. kesikuuta 2011 Ukrainasta: Julija Tymosenkon ja muiden
entisen hallituksen jisenten tapaus

(2012/C 380 E[19)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon aiemmat paitoslauselmansa Ukrainasta ja etenkin 25 marraskuuta 2010 antamansa
paatoslauselman (1),

— ottaa huomioon Euroopan unionin ja Ukrainan vilisen kumppanuus- ja yhteistyosopimuksen, joka tuli
voimaan 1. maaliskuuta 1998, ja meneillddn olevat neuvottelut assosiaatiosopimuksesta, jolla on tarkoi-
tus korvata kumppanuus- ja yhteistyosopimus,

— ottaa huomioon EU:n ja Ukrainan toimintasuunnitelman korvaavan EU-Ukraina-assosiaatio-ohjelman,
jolle EUmn ja Ukrainan yhteistyéneuvosto antoi tukensa kesikuussa 2009,

— ottaa huomioon komission 12. toukokuuta 2010 antaman tiedonannon Euroopan naapuruuspolitiikan
arvioinnista (KOM(2010)0207) ja 25. toukokuuta 2011 annetun Euroopan naapuruuspolitiikan tdytin-
toonpanokertomuksen,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentin puhemiehen 24. toukokuuta 2011 antaman lausuman Julija
Tymosenkon pidittimisestd,

— ottaa huomioon unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan Catherine Ashtonin
tiedottajan 26. toukokuuta 2011 antaman lausuman Julija TymoSenkon tapauksesta,

— ottaa huomioon komission jasen Stefan Fiilen 24. maaliskuuta 2011 antaman lausuman sen jilkeen, kun
hin oli tavannut Julija Tymosenkon,

— ottaa huomioon Verkhovna Radan 7. huhtikuuta 2011 antaman korruption ehkdisemisti ja poistamista
koskevan lain, joka tulee voimaan 1. heindkuuta 2011,

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 122 artiklan 5 kohdan,

(") Hyvdksytyt tekstit, P7_TA(2010)0444.
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A.

ottaa huomioon, ettd EU suosii vakaata ja demokraattista Ukrainaa, joka kunnioittaa sosiaalisen mark-
kinatalouden ja oikeusvaltion periaatteita, kunnioittaa ihmisoikeuksia ja suojelee vahemmistojd seki
takaa perusoikeudet; ottaa huomioon, ettd Ukrainan sisdpoliittinen vakaus, keskittyminen sisdiseen
uudistukseen ja oikeusvaltion, johon kuuluvat oikeudenmukaiset, puolueettomat ja riippumattomat
oikeusprosessit, kunnioittaminen Ukrainassa ovat edellytyksend EU:n ja Ukrainan suhteiden edelleen
kehittdmiselle; ottaa huomioon, ettd itdinen kumppanuus kattaa kaikki ndma periaatteet,

ottaa huomioon, ettd oikeuslaitoksen kattavaa uudistusta ja oikeusvaltion kunnioittamisen varmistavia
toimia rikosoikeudellisessa tutkinnassa ja syytteeseenpanossa, mukaan luettuina oikeudenmukaisten,
puolueettomien ja riippumattomien oikeudenkdyntien periaate, ei vield ole pantu tdytinto6n Ukrainas-
sa,

ottaa huomioon, ettd korruptio ja vallan vaarinkdytto on Ukrainassa edelleen laajaa, mika edellyttdd, ettd
viranomaiset toteuttavat padttdvaisid toimia niistd vastuussa olevien tuomiseksi oikeuden eteen; katsoo,
ettd syytteeseenpanon ja tutkinnan on oltava puolueettomia ja rijppumattomia eikd niitd saa kayttdd
poliittisiin tarkoituksiin,

ottaa huomioon, ettd Ukrainan valtakunnansyyttdja sai 24. toukokuuta 2011 valmiiksi tutkinnan
Ukrainan entisen pdaministerin Julija TymoSenkon tapauksesta ja esitti syytteitd vallan vdarinkdytostd
Venijin federaation kanssa vuonna 2009 tehtyjen kaasusopimusten tekemisen yhteydessa,

ottaa huomioon, ettd 21. helmikuuta 2011 kaksi rikosoikeudellista menettelyd Julija Tymosenkoa
vastaan yhdistettiin tapaukseen, jossa hidntd syytettiin Kioton poytakirjan mukaisten kasvihuonepaasto-
kiintididen myynnistd saatujen varojen kavaltamisesta ja 67 miljoonan Ukrainan hryvnian luvattomasta
haltuun ottamisesta, joka summa oli osoitettu Ukrainan valtion talousarviosta Itivallan hallituksen
antaman takauksen turvin tuhannen Opel Combo —ajoneuvon ostamiseksi ja maahan tuomiseksi na-
enndisend syyna kayttad niitd laaketieteellisiin tarkoituksiin maaseudulla aikana, jolloin Julija Tymosenko
oli paaministerind,

ottaa huomioon, ettd 15. joulukuuta 2010 kidynnistyneiden tutkintojen aikana Julija TymoSenkoa on
kuulusteltu 44 kertaa, ettd hin on ollut kotimaan ja ulkomaiden matkustuskiellossa lahes kuuden
kuukauden ajan, ettd Ukrainan viranomaiset ovat neljddn otteeseen estineet hidntd matkustamasta
Ukrainan sisilld sekd estidneet hantd matkustamasta Brysseliin helmikuussa ja kesikuussa ja ettd 25. tou-
kokuuta 2011 hidnet kutsuttiin oikeuteen, jossa hintd kuulusteltiin usean tunnin ajan ennen vapaaksi
pdastamistd,

ottaa huomioon, ettd TymoSenkon hallituksen 12 entistd korkea-arvoista virkamiestd on tutkintavan-
keudessa, mukaan luettuina entinen sisdministeri Juri LutSeniko, joka on yksi Meiddn Ukrainamme —
Kansan itsepuolustus -puolueen johtajista, jota syytetddn virka-aseman vairinkaytostd ja varojen kaval-
tamisesta ja joka pidatettiin 26. joulukuuta 2010 viitetystd syytetoimia koskevasta yhteistyostad kieltay-
tymisestd, ja entinen ensimmadinen varaoikeusministeri Jevhen Kornijchuk, joka pidatettiin 22. joulu-
kuuta 2010 syytettynd lain rikkomisesta oikeuspalveluja koskevien julkisten hankintamenettelyjen yh-
teydessa,

ottaa huomioon, ettd LutSenkoa ei vapautettu tutkintavankeudesta, kun hdnen oikeudenkéyntinsi alkoi
23. toukokuuta 2011, vaikka pidatettynd olo vditetyn tutkinnasta yhteistyostd kieltaytymisen takia on
darimmdisen kohtuuton toimenpide,

ottaa huomioon, ettd Tanskan Helsinki-komitean alustavassa raportissa on lueteltu suuri maird
LutSenkon ja Komijchukin oikeudenkiynteja koskevia Euroopan ihmisoikeussopimuksen loukkauksia,

ottaa huomioon, ettd rikosoikeudenkdyntejd on kdynnistetty entistd talousministerid Bohdan Danylys-
hinid vastaan, joka pakeni Ukrainasta ja jolle myonnettiin poliittinen turvapaikka T3ekin tasavallassa;
ottaa huomioon, ettdi myos entistd ympdristoministeria Georgi Filiptchukia ja entistd virkaatekevaa
puolustusministerid Valery Ivash$enkoa vastaan on esitetty rikossyytteitd,
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K. ottaa huomioon, ettd entinen Krimin parlamentin puhemies Anatolij Grytsenko (alueiden puolueesta)
piddtettiin 24. tammikuuta 2011 ja ettd hédntd syytetddn vallan véirinkdytostd, johon liittyy 4 800
hehtaarin maa-alueen laiton luovuttaminen; ottaa huomioon, ettd hintd vastaan kdynnistettiin myos
rikosoikeudellinen menettely, johon liittyy Jaltalla sijaitsevaa lomakohdetta koskeva maanomistusta
koskeva petos,

L. ottaa huomioon, ettd valtakunnansyyttdja on kdynnistinyt vallan vairinkaytt6d koskevan rikostutkinnan
my6s Ukrainan entistd presidenttid Leonid Kut$maa vastaan,

M. ottaa huomioon, ettd Ukrainan perustuslaissa mairatdan kollektiivisesta vastuusta Ukrainan hallituksen
tekemissd padtoksissi,

N. ottaa huomioon, ettdi EU korostaa edelleen, ettdi on kunnioitettava oikeusvaltiota, johon kuuluvat
oikeudenmukaiset, puolueettomat ja riippumattomat oikeudenkdynnit, samalla kun viltetddn vaaraa,
ettd syntyy minkaanlaista kisitystd siitd, ettd oikeustoimia kaytetddn valikoivasti; katsoo, ettd EU pitdd
nditd periaatteita erityisen tarkeind maassa, joka pyrkii poliittiseen assosiaatioon perustuvaan laheisem-
pdan sopimussuhteeseen,

1.  korostaa, ettd on tirkedd varmistaa tutkinnan, syytteeseenpanon ja oikeudenkdynnin ddrimmdinen
avoimuus, ja varoittaa kaikenlaisesta rikoslain kayttdmisestd poliittisten pddmaarien saavuttamiseen;

2. on huolissaan Ukrainan poliittiseen oppositioon kuuluviin henkiléihin valikoiden kohdistuvien syy-
tetoimien lisddntymisestd ja kohtuuttomien toimenpiteiden soveltamisesta erityisesti Tymosenkon ja entisen
sisiministerin LutSenkon tapauksissa ja panee merkille, ettd LutSenko on ollut vankilassa 26. joulukuuta
2010 lahtien; ilmaisee tukensa Ukrainan ihmisoikeusvaltuutetulle Nina Karpachovalle, joka on pyytinyt
Ukrainan valtakunnansyyttdjaa harkitsemaan mahdollisuutta soveltaa sellaisia ennaltachkaisevid toimenpitei-
td, joihin ei sisilly pidattimisté;

3. muistuttaa Ukrainan viranomaisia siitd, ettd kollektiivisen vastuun periaate hallituksen padtoksissd ei
anna mahdollisuutta hallituksen yksittdisten jasenten syyttimiseen paitoksistd, jotka kollegio on tehnyt;

4. korostaa, ettd Ukrainan ndkyvien poliittisten johtajien meneillddn olevat tutkinnat eivit saisi estdd heitd
osallistumasta aktiivisesti maan poliittiseen elimaan, tapaamasta ddnestdjid ja matkustamasta kansainvilisiin
kokouksiin; kehottaa siksi Ukrainan viranomaisia kumoamaan Julija TymoSenkon ja muiden keskeisten
poliittisten hahmojen matkustuskiellon sekd kotimaassa ettd ulkomailla;

5. korostaa, ettd oikeusvaltion vahvistaminen ja uskottava korruption torjunta ovat oleellisen tirkeitd
paitsi assosiaatiosopimuksen tekemisen ja EU:n ja Ukrainan suhteiden yleisen syventymisen kannalta myos
Ukrainan demokratian vakiintumisen kannalta;

6.  kehottaa komissiota avustamaan Ukrainan oikeuslaitoksen uudistamisessa kdyttimalld paremmin hy-
viksi EU:n valmiuksien kehittdmistd koskevaa ohjelmaa ja harkitsemaan EU:n korkean tason neuvontaryh-
mén perustamista avustamaan Ukrainaa sen pyrkiessd sopusointuun EU:n lainsdddannon kanssa, mukaan
luettuna oikeuslaitosta koskeva lainsdadanto;

7. kehottaa puhemiesti vilittimaan timin paitoslauselman neuvostolle, komissiolle, Euroopan ulkosuh-
dehallinnolle, jasenvaltioille, Ukrainan presidentille, hallitukselle ja parlamentille sekd Euroopan neuvoston ja
Etyjin parlamentaarisille yleiskokouksille.
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Korruption torjuminen eurooppalaisessa urheilussa
P7_TA(2011)0273

Euroopan parlamentin kannanotto 9. kesikuuta 2011 korruption torjumiseen eurooppalaisessa
urheilussa

(2012/C 380 E/|20)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 165 artiklan 2 kohdan seitsemin-
nen luetelmakohdan, jossa todetaan, ettd unionin toiminnan tulee tihditd urheilun eurooppalaisen
ulottuvuuden kehittdmiseen edistimilld urheilukilpailujen rehellisyyttd ja avoimuutta,

— ottaa huomioon tyojirjestyksen 123 artiklan,

A. tunnustaa eurooppalaisen urheilun erittdin tirkedt sosiaaliset ja taloudelliset vaikutukset unionin kan-
salaisiin ja yrityksiin,

B. toteaa, ettd urheilun valkoisen kirjan mukaan (KOM(2007)0391) Euroopan laajuisen lahjonnan ongelma

on pyrittavé ratkaisemaan Euroopan tason toimilla ja ettd komissio seuraa edelleen rahanpesun torjun-
taa koskevan EU-lainsddadidnnon tiytintdonpanoa urheilualalla jasenvaltioissa,

1. pyytdd komissiota koordinoimaan yhdessi jasenvaltioiden kanssa laajamittaista tutkimusta korruptiota-
pauksista eurooppalaisessa urheilussa ja kuulemaan kaikkia asiaankuuluvia sidosryhmia;

2. pyytdd komissiota ja jasenvaltioita korostamaan erityisesti jarjestdytyneen rikollistoiminnan ja laillisen
sekd laittoman vedonlyonnin, urheiluagenttien, tuomareiden, urheiluseurojen toimihenkildiden sekd urheili-
joiden yhteyksid, joiden kautta eurooppalaisten urheilukilpailujen tulokset pyritddn sopimaan ennalta;

3. pyytdd komissiota sddtelemdidn online-vedonlyontid eurooppalaisen urheilun rehellisyyden ja kestivin
kehityksen hyviksi erityistoimenpiteilld pelien ennalta sopimisen estimiseksi, vaatimalla toiminnanharjoittaj-
ilta toimiluvan ja takaamalla oikeudenmukaisen paluun ruohonjuuritason urheiluun myontimalld kilpailun-
jarjestdjille vedonlyontioikeuden;

4. kehottaa puhemiestd vilittimadn tdmin kannanoton ja allekirjoittajien nimet (') komissiolle ja jasen-
valtioiden parlamenteille.

(") Allekirjoittajien nimet julkaistaan 9. kesdkuuta 2011 pidetyn istunnon poytikirjan liitteessi 1 (P7_PV(2011)06-
09(ANN1)).

Kyproksen kateissa olevien henkiloiden komitean tyo
P7 TA(2011)0274

Euroopan parlamentin kannanotto 9. kesikuuta 2011 Kyproksen kateissa olevien henkiliden
komitean tyohén

(2012/C 380 EJ21)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ty6jarjestyksen 123 artiklan,
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A. ottaa huomioon, ettd noin 2 000 Kyproksen kreikkalaisen ja turkkilaisen on ilmoitettu kadonneen
kyseisten yhteisojen vilisten taistelujen aikana vuosina 1963-1964 ja sen jilkeen Turkin michitettyd
Kyproksen vuonna 1974,

B. ottaa huomion, ettd monen kateissa olevan henkilon olinpaikasta ja kohtalosta ei ole vieldkddn saatu

selvyytta,

C. ottaa huomioon, ettd Kyproksen kateissa olevien henkildiden komitea, jonka toimintaa Yhdistyneet
kansakunnat, Euroopan komissio ja muut avunantajat rahoittavat, pyrkii selvittimain kadonneeksi
ilmoitettujen henkiloiden kohtalon,

1. tukee komitean tyotd kaikilta osin ja pitdd tdrkednd sen konfliktin jalkeistd tehtdvas, joka koskee
totuuden selvittimistd, kadonneiden muiston ylldpitimistd ja sovinnon edistimistd Kyproksella;

2. kehottaa Euroopan komissiota jatkossakin myontimdin komitealle riittdvasti varoja, jotta se voi
toteuttaa tirkedd tehtdviinsi;

3. kehottaa Turkin ja Kyproksen hallituksia edelleen tukemaan komitean tyotd, tyoskentelemdin entista-
kin pontevammin yhid kadonneiden listalla olevien henkildiden kohtalon selvittimiseksi ja varmistamaan,
ettd komitean saataville annetaan kaikki tiedot, jotka saattavat auttaa sitd tehtdvdnsd toteuttamisessa;

4. kehottaa puhemiestd vilittimiddn tdimin kannanoton ja allekirjoittajien nimet (') neuvostolle, komissi-
olle, jasenvaltioiden parlamenteille ja Kyproksen kateissa olevien henkildiden komitealle.

(') Allekirjoittajien nimet julkaistaan 9. kesikuuta 2011 pidetyn istunnon pdytakirjan liitteessd 2 (P7_PV(2011)06-
09(ANN2)).
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SUOSITUKSET

EUROOPAN PARLAMENTTI

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 66. istunto
P7_TA(2011)0255

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle 8. kesikuuta 2011 Yhdistyneiden kansakuntien

yleiskokouksen 66. istunnosta (2011/2030(INI))

(2012/C 380 EJ22)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 34 artiklan,

— ottaa huomioon Alexander Graf Lambsdorffin ALDE-ryhmin puolesta esittimidn ehdotuksen suosituk-

seksi neuvostolle Euroopan unionin painopisteistd Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 66. is-
tunnossa (B7-0072/2011),

— ottaa huomioon 25. maaliskuuta 2010 antamansa suosituksen neuvostolle Yhdistyneiden kansakuntien

yleiskokouksen 65. istunnosta (1),

— ottaa huomioon neuvoston 25. toukokuuta 2010 vahvistamat Euroopan unionin painopisteet YK:n

yleiskokouksen 65. istuntoa varten (3),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 65. istunnon, erityisesti sen paitoslausel-

mat kansainvilisestd humanitaarisesta yhteistyostd luonnonkatastrofeissa — hatdavusta kehitykseen (3),
Iranin islamilaisen tasavallan ihmisoikeustilanteesta (*), Korean demokraattisen kansantasavallan ihmis-
oikeustilanteesta (°), demokraattisen ja tasa-arvoisen kansainvilisen jdrjestyksen edistimisesti (°), rauhan
edistimisestd valttimittomind ehtona kaikkien ihmisoikeuksien tdysimdariiselle toteutumiselle (7), kan-
sainvilisen yhteistyon tehostamisesta ihmisoikeuksien alalla (%), operatiivisista toimista YK-jdrjestelmédn
kehittdmiseksi (°), YK:n roolista kehityksen edistimisessd globalisaation ja keskindisen riippuvuuden
oloissa (19), pyrkimisestd uuteen kansainviliseen talousjirjestykseen ('), YK:n, kansallisten parlamenttien
ja parlamenttien vilisen liiton valisestd yhteistyostd (12), YK:sta globaalissa hallinnossa (1), "Kohti

264.
226.
225.
223.
222.

177.
168.
167.

)

)

)

)

?

) YK:n yleiskokouksen paitoslauselma A/RES
)

)

)

)

) 123.
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ydinaseetonta maailmaa: ydinaseriisuntavelvoitteiden taytintoonpanon nopeuttaminen” ('), YK:n rauhan-
rakentamisjirjestelmin uudistaminen (%), Keeping the promise: united to achieve the Millennium Deve-
lopment Goals’ (%),

— ottaa huomioon Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 14. syyskuuta 2010 antaman paitoslau-
selmaluonnoksen (¥) ja 3. toukokuuta 2011 antaman pditoslauselman (°) Euroopan unionin osallistumi-
sesta YKin toimintaan,

— ottaa huomioon ydinsulkusopimuksen osapuolten vuoden 2010 tarkistuskonferenssin ja vuosituhatta-
voitteiden, rauhanrakentamiskomission sekd ihmisoikeusneuvoston arvioinnit,

— ottaa huomioon YK:n rauhanrakentamiskomission suorittamasta arviosta annetun valittdjien raportin
"Review of the United Nations peacebuilding architecture" (6),

— ottaa huomioon YK:n uuden tasa-arvoyksikon (YK:n sukupuolten tasa-arvoa ja naisten vaikutusvallan
lisddmistd edistdvd yksikko, UN Women),

— ottaa huomioon 24. maaliskuuta 2011 annetun YK:n ihmisoikeusneuvoston paitoslauselman "Promo-
ting human rights and fundamental freedoms through a better understanding of traditional values of
humankind" sekd EU:n titd pditoslauselmaa koskevan kielteisen kannan,

— ottaa huomioon yleiskokouksen 66. istunnon alustavalle esityslistalle otetut alustavat kohdat (7),

— ottaa huomioon 10. maaliskuuta 2011 antamansa paitoslauselman YK:n ihmisoikeusneuvoston 16.
istunnon ensisijaisista tavoitteista ja vuoden 2011 arvioinnista (3),

— ottaa huomioon 15. joulukuuta 2010 antamansa paitoslauselman EUn ja Afrikan strategisen kumppa-
nuuden tulevaisuudesta kolmannen EU:n ja Afrikan huippukokouksen jilkeen (?),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paitoslauselman Canctnin ilmastonmuutoskonfe-
renssista (COP16) (19),

— ottaa huomioon 25. marraskuuta 2010 antamansa paitoslauselman YK:n turvallisuusneuvoston naisia,
rauhaa ja turvallisuutta késittelevan paatoslauselman 1325 (2000) kymmenvuotispaivista (1),

— ottaa huomioon 23. marraskuuta 2010 antamansa paitoslauselman siviili-sotilasyhteistyostd sekd siviili-
sotilasvoimavarojen kehittdmisestd (12),

— ottaa huomioon 9. kesdkuuta 2005 antamansa pédtoslauselman Yhdistyneiden kansakuntien uudistuk-
sesta (%),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 121 artiklan 3 kohdan ja 97 artiklan,

— ottaa huomioon ulkoasiainvaliokunnan mietinnén sekd kehitysyhteistyovaliokunnan lausunnon (A7-
0189/2011),

) YK:n yleiskokouksen paitoslauselma A/RES/

2) YK:n yleiskokouksen piitoslauselma A/RES/
3 YKn ylelskokouksen paatoslause ma A/RES/
[RES/

[65
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A.

ottaa huomioon, ettd kansainvilinen jirjestys on oleellisesti muuttumassa, mikd haastaa EU:n toimi-
maan aktiivisemmin nykyisten ja nousevien maailmanvaltojen sekd myos kahdenvilisten ja monenvi-
listen kumppanien kanssa, jotta voidaan edistdd tehokkaita ratkaisuja EU:n kansalaisia ja koko maailmaa
vaivaaviin yhteisiin ongelmiin,

ottaa huomioon, ettd EU:n olisi oltava ennakoivasti mukana rakentamassa YK:ta, joka voisi tehokkaasti
myotivaikuttaa maailmanlaajuisiin ratkaisuihin, rauhaan ja turvallisuuteen, demokratiaan sekd oikeus-
valtioon perustuvaan kansainviliseen jdrjestykseen; ottaa huomioon, etti Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 21 artiklan mukaisesti EU on sitoutunut virallisesti tehokkaaseen monenviliseen jérjestel-
maéin, jonka ytimessd on YK, joka on keskeisessd asemassa kun vastataan maailmanlaajuisiin haasteisiin,
kuten ilmastonmuutokseen ja ympiriston tilan heikkenemiseen, ihmisoikeuksien yleismaailmallisuuteen
ja jakamattomuuteen, koyhyyden vihentimiseen ja kaikille tarkoitettuun kehitykseen, viestorakenteen
muutosten ja muuttoliikkeiden seurauksiin sekd kansainviliseen jarjestdytyneeseen rikollisuuteen,

ottaa huomioon, ettd EU kohtaa nopeasti muuttuvassa maailmassa useita haasteita, jotka edellyttavit
yhteisid kansainvilisid vastauksia; katsoo, ettd niihin pyrittdessi EU voi hyodyntda tehokasta monen-
vilistd jdrjestelmdd, ihmisoikeuksien yleismaailmallisia arvoja, kansainvilisesti sovittuihin avoimiin ja
oikeudenmukaisiin sddnt6ihin perustuvaa avointa maailmantaloutta ja ainutlaatuisia valineitddn,

ottaa huomioon, ettd Lissabonin sopimuksella perustettiin uusia pysyvid rakenteita EU:n ulkoiseen
edustukseen ja sen seurauksena uusien EU:n edustajien on mdird ottaa hoitaakseen EU:n kiertivin
puheenjohtajavaltion aiemmin hoitamia tehtavid,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklassa maardtaan, ettd jasenvaltiot
sovittavat yhteen toimintansa kansainvilisissd jdrjestoissd ja kansainvilisissi konferensseissa ja ettd
jasenvaltiot, jotka ovat myds Yhdistyneiden Kansakuntien turvallisuusneuvoston jdsenid, neuvottelevat
keskenddn ja pitdvit muut jasenvaltiot ja korkean edustajan tdysin asioista selvilld ja puolustavat
unionin kantoja ja etuja; katsoo, ettd YK:n turvallisuusneuvoston jdsenini olevat jisenvaltiot (Ranska,
Yhdistynyt kuningaskunta, Portugali ja Saksa) eivit sovittaneet yhteen toimintaansa tai esittdneet yhte-
niistd kantaa Libyan sotilasoperaatiosta, erityisesti YK:n turvallisuusneuvoston paitoslauselmasta 1973
ddnestettdessd,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 47 artiklalla annetaan unionille oikeus-
henkiloys, miki tarkoittaa, ettd silli on kansainvilisen oikeuden mukaiset oikeudet ja velvollisuudet;
ottaa huomioon, ettd EU jakaa YK:n peruskirjan tavoitteet ja kunnioittaa sen periaatteita; ottaa huomi-
oon, ettd Lissabonin sopimuksella annetaan unionille mahdollisuus omaksua huomattavaa taloudellista
asemaansa ja kunnianhimoisia tavoitteitaan vastaava kansainvilinen asema sekd tdyttdd vuoden 2003
Euroopan turvallisuusstrategiassa kuvattu tehtdvd maailmanlaajuisena toimijana, joka kykenee jakamaan
vastuun globaalista turvallisuudesta ja ottamaan johtoaseman yhteisten monenkeskisesti hyviksyttyjen
vastausten mdadrittdmisessd yhteisiin haasteisiin entistd yhtendisemmalla tavalla; katsoo, ettd unionin on
madritettdva selkedsti strategiset intressinsd ja tavoitteensa, jotta se voi toimia tehokkaasti,

ottaa huomioon, ettd maailmanlaajuiset kumppanuudet edistdvit yhteisesti méiriteltyjen maailmanlaa-
juisten tavoitteiden saavuttamista; ottaa huomioon, ettd Euroopan unioni on maailman merkittdvin
kehitysavun antaja ja YK:lle keskeinen kumppani kaikilla kolmella YK:n toiminnan osa-alueella, myos
kriiseissd ja kriisin jalkeisissé tilanteissa, ja ettd jasenvaltioiden maksuosuudet ovat noin 38 prosenttia
YK:n sddntomadrdisestd talousarviosta; ottaa huomioon, ettd luja ja vakaa EU:n ja YK:n kumppanuus on
olennaista YK:n toiminnan kannalta ja ratkaisevan tirked EU:n asemalle maailmanlaajuisena toimijana,

toteaa, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnon perustamisen olisi merkittdvisti edistettdva turvallisuusneu-
voston paitoslauselmien 1325 ja 1820 sekd sen myohempien paitoslauselmien tdytintoonpanoa seka
sisdisen rakenteen ettd ulkoisten toimien ja toimintalinjojen osalta,

toteaa, ettd YK:n yleiskokous ddnesti 1. maaliskuuta 2011 YK:n ihmisoikeusneuvoston suosituksen
mukaisesti Libyan ihmisoikeusneuvostosta erottamisen puolesta,
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J.  ottaa huomioon, ettd entistd madritietoisemmat toimet terrorismin torjumiseksi maailmassa ovat lisin-
neet tarvetta turvallisuuskysymysten kisittelyyn ihmisoikeuksia ja perusvapauksia samalla kunnioittaen,
1. suosittaa neuvostolle seuraavaa:

Euroopan unioni Yhdistyneiden kansakuntien jirjestelmdssd

a)

on edistettdvd toimivaa monenkeskisyyttd unionin keskeisend kysymyksend ja vahvistettava EU:n joh-
donmukaisuutta ja niakyvyyttd globaalina toimijana YK:ssa muun muassa koordinoimalla paremmin
EU:n siséisid neuvotteluita YK-asioissa ja edistdimalld laajemmin useita asioita; valtuuttamalla komission
varapuheenjohtajan | korkean edustajan laatimaan erityisesti monenkeskiselld tasolla esimerkiksi Gene-
vessd ja New Yorkissa tyoskentelevien jasenvaltioiden suurldhettildiden ja EU:n ldhettildiden valisid
saannollisid neuvotteluita koskevat kdytdnnesddnnot, jotta EU voi edistdd menestyksekkadsti YK-tavoit-
teitaan ja tdyttdd YK:n jdsenten sen toimintakyvylle asettamat odotukset; on parannettava johdonmu-
kaisuutta sekd YK:n jdrjestelmin sisilld ettd EUmn jdsenvaltioiden ja ehdokasvaltioiden ja mahdollisten
ehdokasvaltioiden kantojen vililld, jotta voidaan maksimoida Lissabonin sopimuksen tarjoamat mah-
dollisuudet EU:n vaikutusvallan vahvistamiseksi kdyttdmalld koordinoidulla ja strategisella tavalla erilai-
sia (EUn ja jasenvaltioiden) toimintavdylid; parantamalla sen valmiuksia neuvotella oikea-aikaisesti
muiden alueellisten ryhmittymien kanssa; antamalla EUmn edustajille todelliset valtuudet neuvotella
tehokkaasti jasenvaltioiden puolesta,

on hyodynnettivd taysimidrdisesti Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen EU:n osallistumisesta
YK:n toimintaan antaman paitoslauselman AJ/RES[65/276 médrayksid jdrjestelyistd, joita tarvitaan, jotta
EU voi osallistua tehokkaasti YK:n yleiskokouksen tyohon; on uudistettava EU:n sitoumus siitd, ettd YK
on EUn ulkopolitiikan keskidssd, ja toistettava EU:n kanta, ettd sen tehokas osallistuminen YK:n
tyohon ei ole vain sen strateginen painopiste vaan myos johdonmukaista YK:n tavoitteiden saavutta-
misen kanssa ja siten kaikkien sen jdsenten etujen kanssa; on parannettava EU:n jdsenvaltioiden koor-
dinointia YK:n turvallisuusneuvostossa ja kannustettava YK:n turvallisuusneuvoston jdsenini olevia
jasenvaltioita Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan 2 kohdan mukaisesti kutsumaan
komission varapuheenjohtajan | korkean edustajan edustamaan EU:ta turvallisuusneuvostossa aina,
kun on maddritetty yhteinen kanta,

on pyrittdvd parantamaan priorisointia ja tiedonsiirtoa Brysselin ja EU:n New Yorkin edustuston valilld
my0s tehostamalla yhteisty6td poliittisen ja turvallisuusasioiden komitean kanssa ja kehittdimalld selke-
ampi ja jasennellympi jirjestelmd Brysselissd olevien EU:n toimielinten antamaa tukea varten,

on toimittava yhdessd EU:n strategisten kumppanien kanssa YK:n jarjestelmdssi; lisiksi on tarjottava
strategisille kumppaneille monenkeskinen ulottuvuus sisillyttimalld maailmanlaajuiset asiat EU:n kah-
denvilisten ja monenvilisten huippukokousten esityslistoille,

EU ja globaali hallinto

e)

on tehostettava globaalia hallintoa ja etsittdvd G-ryhmien ja YK-jdrjestelmin vilisid suhteita koskevaan
kysymykseen kestdvid ratkaisuja, joiden perusteella nimi ryhmait voisivat huolehtia aihekohtaisista
keskusteluista ja taloudellisista kysymyksistd edellyttden ettd YK siilyttdd keskeisen asemansa ja on
yhi globaaliin hallintoon oikeutettu elin; samaan aikaan G8 ja G20 ovat merkittdvid foorumeja maa-
ilmanlaajuisten vastausten madrittelemiseksi, ja EU:n on osallistuttava siihen aktiivisesti koordinoiduilla
kannanotoilla; on tuettava YK:n yleiskokouksen puheenjohtajan aloitetta yleiskokouksen keskusteluiden
jarjestamisestd G20-ryhmédn puheenjohtajan kanssa ennen G20-huippukokouksia ja niiden jilkeen,
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f

on edistettavd uudenlaisen tasa-arvonikokulman toteuttamista uutena yhdenmukaisena kokonaisuu-
tena, jolla korvataan YKin nykyiset nelji sukupuolten tasa-arvoa tarkastelevaa yksikkéd meneillddn
olevan jirjestelmanlaajuisen koherenssin (SWC) menettelyn puitteissa; on tuettava tdysin UN Women
-yksikkod ja ajettava sille riittdvad rahoitusta, jotta se voi onnistua tyossddn sukupuolten tasa-arvon
edistimiseksi ja naisten suojelemiseksi ja heiddn vaikutusvaltansa lisddmiseksi myos kriiseissd ja kriisin
jalkeisissd tilanteissa tiiviissd yhteistyossd muiden YK-jirjestelmidn osien kanssa, sekd pidettiva ylla
tiiviitd yhteyksid tdhdn jirjestoon; on otettava huomioon tasa-arvonidkokohdat kaikissa vakausvilineen
kriisivalmiustoimissa,

on edistettdvdi YK:n tehokkuuden ja avoimuuden parantamista sekd vahvistettava YK:n taloudellisten
resurssien hallintoa,

on kaytettdvi kaikkien aikojen ensimmdistd turvallisuusneuvoston uudistamista koskevaa neuvottelu-
asiakirjaa tilaisuutena keskittyd kokonaisvaltaisesti yhtymakohtiin ja saada aikaan konkreettista edistystd
kysymyksissi, jotka koskevat turvallisuusneuvoston toimivaltaa suhteessa YK:n muihin elimiin, jasenten
mddrdn lisddmistd turvallisuusneuvoston edustavuuden ja legitimiteetin parantamiseksi ja turvallisuus-
neuvoston toimintatapojen tarkistamista; on korostettava, ettd YK:n turvallisuusneuvostoa on uudistet-
tava perusteellisesti, jotta voidaan vahvistaa sen legitimiteettid, alueellista edustusta ja tehokkuutta; on
edistettdvd peruuttamatonta uudistusprosessia, jonka EUmn jdsenvaltiot voivat kdynnistdd, jos ne vaativat
— Lissabonin sopimuksen mukaisesti tehostaakseen EU:n ulkopolitiikkaa ja EU:n roolia maailman
rauhan, turvallisuuden ja sddntelyn edistimisessd — EU:lle pysyvii paikkaa laajentuneessa ja uudistetussa
turvallisuusneuvostossa; on kiireesti tehtdvd aloite, jotta jasenvaltiot muodostaisivat yhteisen kannan
tatd varten; ennen kuin téllainen yhteinen kanta hyviksytdan, on sovittava viipymatta kiertojarjestelmén
kdyttoonotosta YK:n turvallisuusneuvostossa, jotta varmistetaan EU:lle pysyva paikka YK:n turvallisuus-
neuvostossa,

on vahvistettava kansainvilistd rikostuomioistuimen ja kansainvilisen rikosoikeusjirjestelmidn asemaa
vastuuvelvollisuuden edistimiseksi, rankaisemattomuuden lopettamiseksi ja siksi, ettd edistettiisiin tar-
kedd tyotd, jota kansainvilinen rikostuomioistuin tekee ainoana pysyvind ja riippumattomana tuomi-
oistuimena, jonka tuomiovaltaan kuuluvat useimmat kaikkein vakavimmat kansainviliset rikokset,
kuten kansanmurha, rikokset ihmisyyttd vastaan sekd sotarikokset; on rohkaistava kansainvilisen ri-
kostuomioistuimen ja YK:n vilistd voimakasta ja ldheistd suhdetta Rooman perussddnnon 2 artiklan
mukaisesti sekd rohkaistava kaikkia YK:n jdsenvaltioita ratifioimaan Rooman peruskirja,

Rauha, turvallisuus ja oikeus

Kriisien ehkdisy ja kriisinhallinta, rauhanvalitys, rauhanturvaaminen ja rauhanrakentaminen

j)

on vahvistettava kriisien ehkéisyn rakenteita ja niiden tehokkuutta YK:n kehitysohjelmassa tavoitteena
tehdd tdstd jirjestostd globaali johtaja kriisien ehkaisyssi ja niistd toipumisessa; on vahvistettava EU:n
konfliktien ehkdisyn rakenteita ja parannettava yhteisty6td YK:n, Etyjin, Afrikan unionin ja muiden
kansainvalisten ja alueellisten jarjestojen sekd kansalaisyhteiskunnan, taloudellisten toimijoiden, yksi-
tyisten yritysten, yksittdisten henkil6iden ja asiantuntijajirjestojen kanssa tdlld alalla,

on pyrittdvd saavuttamaan yhteisymmairrys suojeluvelvollisuusdoktriinista ja kehittimain toiminnalli-
sempi tapa tarkastella sitd samalla kun korostetaan sen merkitystd konfliktien estimisessd ja rauhan-
vilityksessd; on kannustettava suojeluvelvollisuuden tdytintd6npanoa muun muassa vahvistamalla alu-
eellisten jdrjestojen, kuten Afrikan unionin ja Arabiliiton asemaa, vahvistamalla varhaisvaroitusjirjestel-
mid YK:ssa ja madrittelemdlld paremmin keskeisten YK:n elinten roolit; on otettava huomioon YK:n
turvallisuusneuvoston 26. helmikuuta 2011 antama paatoslauselma 1970(2011), jossa kaikki turvalli-
suusneuvoston pysyvat jisenet ensimmaistd kertaa kehottivat kansainvilistd rikostuomioistuinta kdyn-
nistdimain tutkimukset istuvaa hallitusta vastaan sen viitettyjen ihmisyyttd vastaan tehtyjen rikosten
perusteella suojeluvelvollisuusdoktriinin mukaisesti meneillddn olevan kriisin johdosta; on otettava
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huomioon YK:n turvallisuusneuvoston 17. maaliskuuta 2011 antama paitoslauselma 1973 (2011),
jossa korostettiin kansainvilisen yhteison mairdtietoista pyrkimystd varmistaa siviilien ja siviilien asut-
tamien alueiden suojelu suojeluvelvollisuusdoktriinin ensimmaisend kdytinnon tdytintoonpanona, jolla
on selked YK:n mandaatti meneillddn olevan kriisin johdosta,

on tunnustettava YK:n vilityselinten, kuten poliittisen osaston vilitystoiminnan tukiyksikon, tekemd tyo
ja esitettdva niiden henkiloston madran kasvattamista; on tuettava EU:n kumppanuutta vilitystoiminnan
tukiyksikon kanssa ja varmistettava, ettd Euroopan ulkosuhdehallinnolla on siind merkittdvd asema,

on edistettava kriisialueiden turvallisuutta ja vakauttamista konfliktien ehkiisylld, sovittelulla, vuoro-
puhelulla, paikallisten valmiuksien kehittdmiselld ja konfliktin jélkeisilld toipumis-, jilleenrakentamis- ja
rauhanrakentamisstrategioilla, joilla edistetddn kestavid ratkaisuja siirtymilld joustavasti lyhyen ja kes-
kipitkdn ajan toiminnasta pidempiaikaisiin kehitysstrategioihin; on varmistettava, ettd rauhanrakenta-
misen ja kehitysyhteistyopolitiikan suunnittelun ja toteutuksen puitteet muodostuvat kattavasta YK:n
strategiasta, jossa otetaan huomioon rauhanrakentamisen tarpeet ja tuleva siirtyminen pitemmdn aika-
vilin strategiaan sekd suunnittelu- ettd tdytintdonpanovaiheessa ja johon EU perustaa omat toimenpi-
teensd; konfliktin repimdn maan vakauttaminen vaatii monipuolisempaa toimintaa ja tilanteen koko-
naisvaltaista kasittelyd eikd pelkdstddn joukkoja, joten tarvittavat valmiudet olisi jirjestettdva tallaisen
strategian avulla, jotta voidaan puuttua asianmukaisesti konfliktien perimmadisiin syihin, silld puolet
maista, joissa on ollut rauhanturvaoperaatioita, joutuvat uudestaan konfliktiin 10 vuoden sisdlld rau-
hanturvajoukkojen ldhdostd,

on korostettava tarvetta ottaa opiksi Japanin dskettdisistd tapahtumista ja esitettdvd ehdotuksia; on
tiukennettava nykyisten ydinvoimaloiden turvallisuusstandardeja erityisesti maanjaristysherkilld alueilla;
on vaadittava parempaa yhteistyotd vastaavanlaisissa ihmisen tai luonnon aiheuttamissa katastrofeissa
radioaktiivisten pddstojen ihmisiin ja ympiristoon kohdistuvien vaikutusten minimoimiseksi,

on kehitettdva selvisti madritelty strateginen nikemys EU:n kriisien ehkdisy- ja hallintavilineistd ja
tutkittava mahdollisuuksia kdytinnon projektihallintoon dskettdin perustetun Euroopan ulkosuhdehal-
linnon kautta tunnustamalla kriisien ehkdisyn ja kriisinhallinnan merkitys EU:n ulkoisissa toimissa,

on keskityttavi kansalliseen sitoutumiseen rauhanrakentamisstrategioihin alustavasta suunnittelusta aina
taytantoonpanoon paikan paalld tukeutuen parhaisiin kdytdnt6ihin ja menestystarinoihin; on edistettava
monialaista kehitysyhteistyoasialistaa, jossa valtiorakenteiden kehittdmisté tuetaan selkeilld rauhanraken-
tamis- ja kehittdmistoimilla, joiden keskiossd on vahvat taloudelliset nakokohdat,

on korostettava entistd enemmadn rauhan vakauttamistehtdvid konfliktin jdlkeisissd tilanteissa tarjoa-
malla strategista neuvontaa sekd kokoamalla asiantuntemusta ja rahoitusta kaikkialta maailmasta tuke-
maan konfliktista toipumista edistdvid hankkeita; on hyodynnettdva resursseja ja uusia rahoituslihteitd
sekd rahoitettava varhaisessa vaiheessa paluuta normaaliin konfliktin jilkeistd jlleenrakentamista sil-
malld pitden,

on autettava lisidmaan naispuolisten siviiliasiantuntijoiden hyodyntamistd ja tuettava kansallisia toimin-
tasuunnitelmia YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325 ja YKin péisihteerin naisten rauhan-
rakentamiseen osallistumisen varmistamisesta laatiman toimintasuunnitelman hengessd,
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Globaali kriisinhallintayhteistyd kumppanuuden puitteissa

5)

on otettava EU:n strategiseksi painopisteeksi kansainvilisten kriisinhallintakumppanuuksien vahvistami-
nen ja vuoropuhelun tiivistiminen muiden kriisinhallintaan osallistuvien tirkeimpien toimijoiden, kuten
YK:n, Naton ja AU:n sekd kolmansien maiden kuten USA:n, Turkin, Norjan ja Kanadan kanssa; on
synkronoitava toimintaa kentilld, jaettava tietoja ja yhdisteltdva resursseja rauhanturvaamisessa ja rau-
hanrakentamisessa, mukaan luettuina kriisinhallintayhteistyo ja erityisesti meriturvallisuus sekd terroris-
min torjunta kansainvilisen oikeuden mukaisesti; on parannettava koordinaatiota kansainvilisten ra-
hoituslaitosten ja kahdenvilisten lahjoittajien kanssa tdssd asiassa,

on korostettava EU:n ja YK:n tiiviin yhteistyon tarvetta siviili- ja sotilasalan kriisinhallinnassa ja erityi-
sesti humanitaarisissa hdtdaputoimissa muistaen kuitenkin, ettd pédasiallinen vastuu kansainvilisen
rauhan ja turvallisuuden siilyttdmisestd on YK:n turvallisuusneuvostolla; on vahvistettava pyrkimyksia
sithen, ettd EUn jdsenvaltiot antavat riittdvan panoksen YK:n operaatioille ja ettd ne toimivat tdssd
koordinoidusti; on tutkittava edelleen keinoja, joilla EU kokonaisuudessaan voi edistdd osaltaan enem-
min YK-johtoisia toimia, kuten EU:n nopeiden valmiuksien kdyttoonottoa yhdistavana tekijand tai EU:n
toimimista osana YK:n operaatioita,

on luotava laajemmat strategiset puitteet EUin ja AU:n, Arabiliiton tai Linsi-Afrikan valtioiden talous-
yhteison (ECOWAS) kaltaisten alueellisten ja osa-alueita kattavien jirjestojen kriisinhallintakumppa-
nuuksille ja vahvistettava erityisesti AU:n rauhan ja turvallisuuden neuvoston, YK:n turvallisuusneuvos-
ton ja EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitean kolmenvilistd suhdetta, jotta voidaan auttaa
varmistamaan johdonmukaisuus ja toimien keskindinen vahvistaminen AU:n tukemiseksi; on paran-
nettava AU:n toteuttamien YK:n valtuuttamien rauhanturvaoperaatioiden rahoituksen ennustettavuutta,
kestdvyyttd ja joustavuutta; on pyrittivé ratkaisuihin, joilla EU:n ja AU:n yhteisty6td tiivistetddn niiden
omilla operatiivisilla alueilla parantamalla varhaisvaroitusvalmiuksia ja konfliktien ennaltachkéisyvalmi-
uksia ja huolehtimalla kriisinhallinnan parhaiden kiytintojen ja asiantuntemuksen vaihtamisesta,

on tuettava Afrikan rauhaa ja turvallisuutta edistdvien rakenteiden toteuttamisessa saavutetun edistyksen
lujittamista Afrikan mantereen rauhan ja turvallisuuden haasteisiin vastaamiseksi; on korostettava en-
nakoitavan ja kestdvdn rahoituksen tarjoamisen merkitystd Afrikan rauhanturvaoperaatioille, tarvetta
kehittdad paikallista kapasiteettia vastoinkdymisistd selviytymiseksi seké siviilien méaratietoista suojele-
mista aseellisissa selkkauksissa,

ottaen huomioon Afrikan mantereen konfliktien alueellisen ulottuvuuden on jatkettava pyrkimyksid
vahvistaa suhteita paikallisiin jarjestoihin, kuten ECOWASiin, Eteldisen Afrikan kehitysyhteisoon (SA-
DEC) ja Afrikan sarven alueen maiden yhteistyojarjestoon (IGAD), ja otettava ne sekd alueen valtiot
mukaan kriisinhallintaan,

Rauhanrakentamisjarjestelmd ja rauhanrakentamiskomission uudistaminen

x)

on autettava YK:n rauhanrakentamisjirjestelman uudistamista, jotta se voi vastata sen perustamisen
yhteydessa syntyneisiin odotuksiin siten, ettd rauhanrakentamiskomission uudistamisprosessin suosituk-
sia viedddn eteenpdin myods sen toiminnan tehostamiseksi edelleen; on tuettava jarkevin rauhanraken-
tamisen kokonaisjarjestelman syntymistd kehittyvien ja kehittyneiden maiden kumppanuuden pohjalta
ja samalla on kiinnitettdva erityishuomiota kdytinnon tyon tulosten parantamiseen, suhteiden par-
antamiseen kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa tyopaikkojen luomiseksi ja talousongelmien ratkai-
semiseksi ja luonnollisemman suhteen edistimiseksi rauhanturvaamisen ja rauhanrakentamisen valilld;
on edistettdvé jasennellympad suhdetta rauhanrakentamiskomission, Euroopan ulkosuhdehallinnon glo-
baalien ja monenkeskisten asioiden hallinto-osaston, erityisesti konfliktien ehkiisyd ja turvallisuuspoli-
tilkkaa kisittelevin osaston ja YK:n yleiskokouksen, YK:n turvallisuusneuvoston ja YKin talous- ja
sosiaalineuvoston valilld, jotta voidaan saada aikaan lisdd synergiaa rauhanturvaamisen ja rauhanraken-
tamisen sekd paikan pailld tehtdvan kehitysyhteistyon vilille; on harkittava erilaisia tapoja vahvistaa
rauhanrakentamiskomission neuvoa-antavaa roolia suhteessa YK:n turvallisuusneuvostoon, jolle se on
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tilivelvollinen, tehostaa rauhanrakentamiskomission yhteistyotd rauhanrakennustyon tukitoimiston
kanssa sekd vahvistaa yhteyksid alueellisiin jirjestoihin ja kansainvilisiin rahoituslaitoksiin; korostaa
lisaksi tarvetta parantaa YK:n rauhanrakentamiskomission ja EU:n rauhanrakentamiskumppanuuden
vilistd nykyistd kumppanuutta soveltamalla alhaalta ylospiin suuntautuvaa lihestymistapaa konfliktien
ratkaisuun siten, ettd otetaan huomioon valtiosta riippumattomien toimijoiden toiminta rauhanraken-
tamisessa,

on jatkettava pyrkimyksid vapauttaa rauhanrakentamiskomission potentiaalia vahvistamalla sen yhte-
yksid kentille, jotta voidaan maksimoida rauhanrakentamiskomission ja paikan pailld olevien YK-
joukkojen erilaisia toimintavaylid, jolloin joukot hyotyisivit komission strategisesta ohjauksesta ja
poliittisesta vaikutusvallasta erityisesti institutionaalisten rakenteiden kehittdmisessd,

Ydinaseriisunta ja ydinaseiden levidmisen estaminen, IAEA:m uudistus, ydinsulkusopimuksen tarkistaminen sekd terro-
rismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta

z)

aa)

ab)

Japanin ydinkatastrofin vuoksi on uudistettava perusteellisesti IAEA:ta lakkauttamalla sen kaksisuuntai-
nen toiminta, kun se sekd valvoo ettd edistdd ydinenergian kdyttod, ja rajattava IAEA:n vastuuala
ydinenergiateollisuuden valvontaan sekd ydinsulkusopimuksen noudattamisen valvontaan; lisdksi on
pyrittdvd varmistamaan, ettd vastaisuudessa turvallisuusstandardit asettaa ja niitd valvoo Maailman
terveysjarjestd (WHO) ja tdssd yhteydessd jdsenvaltiot on velvoitettava oikeudellisesti noudattamaan
nditd standardeja ja WHO:lle on annettava tarvittavaa lisdhenkilostod huolehtimaan lisatehtavistd,

on edistettivd ydinsulkusopimuksen osapuolten vuoden 2010 tarkistuskonferenssin suositusten tdytin-
toonpanoa ja erityisesti pyrittava turvallisempaan maailmaan kaikille ja saavuttamaan pitkédn ajanjakson
tavoitteena rauha ja turvallisuus ydinaseettomassa maailmassa; on edistettivd avoimuutta keskiniisen
luottamuksen lisddmiseksi, saavutettava nopeampaa todellista edistystd pyrkimyksessd ydinaseriisuntaan,
ryhdyttiva tehokkaisiin ydinaseriisuntatoimiin, jotka vastaavat avoimuuden, tarkastamisen ja peruutta-
mattomuuden keskeisid periaatteita ja kannustettava ydinasevaltioita raportoimaan sdannollisesti sitou-
mustensa noudattamisesta ja tarkastamaan niiden tdytintdonpano,

on kehitettdva edelleen yhteistyokanavia ja mekanismeja EU:n ulkoisten kumppanien, etenkin Yhdys-
valtain kanssa terrorismin torjunnassa, erityisesti YK:n globaalin terrorismin vastaisen strategian tdy-
tintoon panemiseksi osallistumalla G8-maiden Rooman/Lyonin ryhmdin ja terrorismin vastaiseen
toimintaryhmadn, vahvistamalla asiaa koskevia maailmanlaajuisia sopimuksia ja vauhdittamalla pyrki-
myksid saada aikaan kattava kansainvalistd terrorismia koskeva yleissopimus; on tehostettava ja jasen-
nettdvd paremmin yhteisty6td ndiden kumppanien kanssa sekd strategisella ettd kdytdnnon tasolla; on
osoitettava johtajuutta ja ndytettdva esimerkkid vahvistamalla perusoikeuksien ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamista EU:n terrorismintorjunnassa noudattamien toimintatapojen ytimend,

Kehitys

ac)

on korostettava tarvetta yhdenmukaistaa YK:n eri elinten pyrkimyksia, jotta voidaan paremmin edistdd
kehitysapua ja sosiaalisia asioita koskevaa tehokkuutta ja vaikuttavuutta eri puolilla maailmaa; on
taytettdvd vuosituhattavoitteista jarjestetyssd huippukokouksessa annetut lupaukset, jotka koskivat va-
rojen hankkimista tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen 2015 mennessi erityisesti noudattamalla EU:n
julkista kehitysapua koskevia sitoumuksia; on ajettava voimakkaasti rahoituksen médrin kasvattamista
vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi ja jotta voidaan nopeasti laajentaa ja toisintaa hyviksi osoittau-
tuneita innovatiivisia ohjelmia ja toimenpiteitd, joilla pyritddn saavuttamaan yleistd kehitystd ja talou-
dellista ja yhteiskunnallista muutosta,



C 380E[148

Euroopan unionin virallinen lehti

11.12.2012

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

ad)

on keskitettdvd ponnistukset vuosituhattavoitteiden saavuttamiseksi alueisiin ja maihin, jotka ovat jai-
neet eniten jilkeen, ja erityisesti Saharan eteldpuolisen Afrikan maihin ja vihiten kehittyneisiin maihin
sekd tai epdvakaisiin tai konfliktien repimiin maihin,

Vihiten kehittyneet maat

ae)

af)

on varmistettava vahiten kehittyneitd maita kasitelleessd YK:n konferenssissa hyviksytyn toimintaohjel-
man tdytintdonpanoon liittyvien valvonta- ja tarkastusmekanismien tehokkuus,

on varmistettava, ettd vdhiten kehittyneiden maiden ja niiden kumppanien toimintasuunnitelmissa
pitkdjanteinen ja kestdvi kehitys pysyy myos jatkossa kokonaisvaltaisena ja yhtendisend pyrkimyksend,

Eriarvoisuuden torjunta

ag)

ah)

on varmistettava, ettd keskitulotason maat, joissa eriarvoisuus on suurta, saavat edelleen tukea ja
rahoitusta kéyhyyden vahentidmiseksi ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantamiseksi, koska suurin
osa koyhistd asuu keskitulotason maissa,

on tuettava sukupuolten eriarvoisuuden vihentimisti ja naisten vaikutusvallan lisddmistd kehitysyhteis-
tyossid, koska naisten osuus koyhistd on suhteettoman suuri,

Avun tuloksellisuus

ai)

%)

ak)

on tarkasteltava, miten avun tuloksellisuutta koskeva toimintaohjelma voidaan muuttaa kehitysyhteis-
tyon tuloksellisuutta koskevaksi toimintaohjelmaksi, ja laadittava tissd yhteydessd konkreettisia strate-
gioita, jotka koskevat epdvakaita valtioita ja konfliktista toipuvia maita,

on toteutettava kaikki Accran toimintasuunnitelman tavoitteet parlamenttien, kansalaisjirjestojen ja
paikallisten viranomaisten tuloksia tuottavan sitoutumisen pohjalta,

on varmistettava, ettd sosiaalisia, poliittisia, taloudellisia ja ympdristollisid haasteita kisitellddn johdon-
mubkaisesti,

Oikeus kehitykseen

al)

am)

an)

ao)

on tuettava YK:n vuonna 1986 antamaa julistusta oikeudesta kehitykseen, jossa todetaan, ettd valtioilla
on velvollisuus tehdad yhteisty6td keskenddn kehityksen takaamiseksi ja kehityksen esteiden poistami-
seksi, ja ettd valtioiden olisi toteutettava oikeutensa ja tidytettivd velvollisuutensa silld tavoin, ettd
edistetddn uutta kansainvilistd talousjdrjestystd, joka perustuu suvereeniin tasavertaisuuteen, keskini-
seen riippuvuuteen ja yhteisiin etuihin,

on pidettivd oikeus kehitykseen yhtend ensisijaisena tavoitteena, koska tini vuonna vietetddn oike-
udesta kehitykseen annetun YK:n julistuksen 25. vuosipdivad,

on suositettava korkean tason tyoryhmin havaintojen vahvistamista, jotta varmistetaan, ettd oikeus
kehitykseen toteutetaan tehokkaasti,

on ryhdyttavd asianmukaisiin toimenpiteisiin, jotta oikeudesta kehitykseen tulisi kehityspolitiikan, ylei-
sen mdardaikaisarvioinnin ja ihmisoikeussopimuksiin perustuvien YK:n elinten ja mekanismien toimin-
nan olennainen osa,
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Kansainvdlinen humanitaarinen apu

ap) on laadittava kansainvilinen humanitaarisen avun toimintasuunnitelma, jonka avulla voidaan vastata
kaikkiin humanitaarisiin haasteisiin, humanitaaristen tarpeiden lisadntymiseen ja hititilanteiden moni-
tahoisuuteen,

aq) on vahvistettava maailmanlaajuista humanitaarista rahoitusta ja parannettava humanitaarisen jérjestel-
mén toimintaa ja tehokkuutta,

ar) on toteutettava yhteisid kansainvilisid aloitteita humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon vilisen vuo-
rovaikutuksen vahvistamiseksi sekd hatdavun, jdlleenrakentamisen ja kehityksen vilisen yhteyden lisdi-
miseksi,

Ihmisoikeudet

Institutionaaliset kysymykset

as)

at)

au)

av)

aw)

on varmistettava, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto saa seka riittdvan henkiloston ettd riittavat resurssit
ja ettd se integroidaan hyvin muiden kansainvilisten elinten ja alueellisten jirjestojen kanssa ja niiden
ihmisoikeuksien edistimistd koskevaa tyotd koordinoidaan; on varmistettava, ettd YK-jdrjestelmin ja
muiden kansainvilisten elinten puitteissa ilmaistut suositukset, hyviksytyt paitoslauselmat ja painopis-
tealueet otetaan huomioon kehittdimalld EU:n politiikkoja ja vilineitd, erityisesti ihmisoikeuksien alalla,

on aktiivisesti jatkettava osallistumista ihmisoikeusneuvoston arviointiin New Yorkissa ja sen seurauk-
siin sen toimivaltuuksien noudattamisen vahvistamiseksi; on tarkasteltava ihmisoikeusneuvoston val-
miuksia puuttua kiireellisiin tilanteisiin, joihin liittyy vakavia ihmisoikeusloukkauksia, kuten viimeaikai-
siin tapahtumiin Libyassa ja Norsunluurannikolla, sekd sen valmiuksia panna tdytintoon nykyisid
kansainvilisid sddnt6jd ja normeja; on kiitettdva yleiskokouksen 1. maaliskuuta 2011 tekemid pdatostd
erottaa Libya ihmisoikeusneuvostosta; on jatkettava madritietoisia toimia ja kdytettdva erityismenette-
lyja, jotta ihmisoikeusneuvostosta tehdddn pelkin tilanteisiin reagoivan elimen sijasta varhaisvaroitus- ja
ennaltachkdisymekanismi, joka pystyy priorisoimaan ihmisoikeusloukkausten perimmaiset syyt ja puut-
tumaan niihin, jotta voidaan estdd uudet ihmisoikeusloukkaukset tai niiden levidminen entisestddn,
mukaan luettuna sen tuki kansallisten ihmisoikeuselinten valmiuksien kehittimiselle,

on selvitettdvd mahdollisuudet parantaa ihmisoikeusneuvoston valintamenettelyitd, jotta voidaan rat-
kaista ihmisoikeusneuvosten jaseniston laatua koskeva kysymys; on tarkasteltava selkeiden kriteerien
vahvistamista ihmisoikeusneuvoston jasenyydelle, jotta estetddn sellaisten valtioiden ihmisoikeusneuvos-
ton jasenyys, joissa ihmisoikeusrikkomukset ovat yleisid ja laajalle levinneitd; arvioinnissa on sdilytettdva
YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston riippumattomuus, ja vastustettava kaikkia pyrkimyksid muuttaa
toimiston asemaa, silld se voisi vaikuttaa kielteisesti rahoitukseen ja siten myos toimiston riippumat-
tomuuteen,

on kehitettivd toimiva suhde ihmisoikeusneuvoston ja kolmannen komitean ja ihmisoikeusneuvoston
ja Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain padvaltuutetun tydssd ja tarkasteltava yhid selvempii
merkkeji jdsenvaltioiden vilisestd jakaantumisesta niiden ddnestdessd ihmisoikeusneuvostossa,

on padstavd sopimukseen syyskuussa 2011 pidettivdd Durbanin tarkistuskokousta (niin kutsuttu Dur-
ban 3) koskevasta yhteisestd kannasta, jotta voidaan osoittaa jasenvaltioiden halukkuus ja valmiudet
puhua yhdelld ddnelld maailmanlaajuisilla foorumeilla; on kaytettdvd EU:n vaikutusvaltaa YK:n puitteissa
ja vahvistettava uudelleen sen sitoutuminen rasismin, muukalaisvihan ja kiihkoilun torjuntaan tasa-
painoisella ja syrjimattomalld tavalla,
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Thmisoikeuskysymykset

ax)

ay)

az)

ba)

bb)

on jatkettava YK:n yleiskokouksen kolmannessa komiteassa tehtdvai tyotd, joka liittyy eri paitoslau-
selmiin, joista voidaan mainita erityisesti kuolemanrangaistusten taytintoonpanon keskeyttdmistd kos-
keva paitoslauselma, jolle saatiin entisti useamman valtion tuki, sekd pddtoslauselmat lasten oikeuk-
sista, kansallisista ja kielellisistd vihemmistoistd, ilmaisunvapaudesta ja tiedotusvilineiden vapaudesta,
uskonnollisesta suvaitsemattomuudesta, kidutuksen kieltdmisestd sekd Burmaa/Myanmaria, Pohjois-Ko-
reaa ja Irania koskevat padtoslauselmat; on tuettava kaikkia pyrkimyksid lakkauttaa kidutus; on erityi-
sesti kannustettava kidutuksen vastaisen YK:n yleissopimuksen valinnaisen poytakirjan hyvaksymistd,

on jatkettava kansainvilisid pyrkimyksid sen varmistamiseksi, ettd kaikki ihmisoikeudet katsotaan yleis-
maailmallisiksi, jakamattomiksi, toisistaan riippuvaisiksi ja toisiinsa liittyviksi; tdssd yhteydessd on pon-
nisteltava epamdirdisen "thmiskunnan perinteisten arvojen" késitteen kdyton estimiseksi, silld se on
omiaan vaarantamaan kansainvilisessd ihmisoikeuslainsdddinnossd vahvistetut normit ja voi johtaa
ihmisoikeusrikkomusten perusteettomaan hyviksymiseen silld perusteella, ettd ne johtuvat perinteisistd
arvoista, normeista tai kdytannoistd,

on tuettava UN Women -yksikon rahoitusta erityisten talousarviositoumusten kautta sekd sen valmi-
uksia, vastuunalaisuutta ja tehokkuutta, jotta se voi koordinoida keskeistd toimintaansa tehokkaammin,
sisallyttdd sukupuolindkokulman kaikkeen YK:n toimintaan ja luomaan institutionaalista johdonmukai-
suutta ja synergiaa; on keskitettdvd ponnistukset (myos strategisen suunnittelun parantamisen avulla)
YK:n turvallisuusneuvoston péitoslauselman 1325 tdytintoonpanoon erityisesti kun on kyse naisten
osallistumisesta rauhanneuvotteluihin auttamalla heitd ryhtymaéin valittdjiksi, kehittdmalld heiddn osaa-
mistaan ja valtuuttamalla heidadt paatoksentekijoiksi ja yleisesti yhdistimalld naiset ja kehitys,

on laadittava strategia niiden valtioiden osalta, jotka kieltaytyvit tekemdstd tdysimdaraistd yhteistyotd
YK:n mekanismien kanssa eivitkd salli YKin riippumattomien asiantuntijoiden ja erityisraportoijien
pddsyd maahan, jotta ne suostuteltaisiin takaamaan heille vapaa pidsy alueelleen ja olemaan estimaittd
heiddn tyotddn; on pyrittava siilyttdimain erityismenettelyjen riippumattomuus,

on varmistettava poliittisesti ja diplomaattisesti ensisijainen asema ja kaikki tuki erilaisilla kahdenvali-
silld ja monenvalisilli foorumeilla, joihin EU osallistuu aktiivisesti, kaikille aloitteille, joilla pyritddn

— naisten sukupuolielinten silpomisen maailmanlaajuiseen kieltoon,

— homoseksuaalisuuden kriminalisoinnin lakkauttamiseen kaikkialla maailmassa,

Ilmastonmuutos

be)

on osoitettava johtajuutta maailmanlaajuisessa ilmastopolitiikassa ja ilmastonmuutosta koskevassa kan-
sainvilisessd yhteistyossd; on keskityttava vahvoihin poliittisiin sitoumuksiin kolmansien maiden kanssa
ja kehitettdvd edelleen vuoropuhelua muiden keskeisten toimijoiden, kuten Vendjin, Yhdysvaltain,
nopeasti kehittyvien maiden (Kiina, Brasilia, Intia) ja kehitysmaiden kanssa, koska ilmastonmuutoksesta
on tullut merkittdvd kansainvilisten suhteiden osatekija ja se uhkaa vakavasti vuosituhattavoitteiden
saavuttamista; on kehitettdvd toimielinrakennetta, joka on osallistava, avoin, tasa-arvoinen ja joka
tarjoaa sekd kehittyneiden ettd kehittyvien maiden tasapainoisen edustuksen keskeisissd hallintoelimissi;
on pohjustettava huolellisesti seuraavia neuvotteluita, jotka jirjestetddn vuoden 2011 lopulla Eteld-
Afrikassa (COP17), Cancunin COP16 -neuvotteluissa saavutetun hyvin edistymisen pohjalta ja pitden
mielessd K6openhaminan COP15-kokouksen epityydyttavin tuloksen,
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bd) on tehtdvd strategisempaa yhteistyotd ja otettava paremmin huomioon kolmansien maiden tarpeet
kehittdmilld edelleen Euroopan ulkosuhdehallinnon valmiuksia harjoittaa ilmastodiplomatiaa; on tuet-
tava komission aktiivista osallistumista kdynnissd olevaan, suojelun puutteita ja vastatoimia koskevaan
keskusteluun, jonka YK:n pakolaisasiain paavaltuutettu kdynnisti osana vuonna 2010 kéytdvaa pakolais-
asiain pddvaltuutetun vuoropuhelua suojelun haasteista ja jonka tavoitteena on parantaa pakkosiirto-
laisten ja kansalaisuudettomien henkiloiden nykyistd kansainvélisen suojelun kehystd; on osallistuttava
aktiivisesti keskusteluun termistd "ilmastopakolainen”, jolla tarkoitetaan ihmisid, jotka joutuvat ldhte-
méin kodeistaan ja etsimddn turvapaikkaa ulkomailta ilmastonmuutoksen seurauksena, ja mahdollisesti
sen oikeudellisesta mairitelmastd, jota ei vield tunnusteta kansainvilisessd oikeudessa tai missdin oike-
udellisesti sitovassa kansainvilisessd sopimuksessa,

Loppusuositukset

be) on edistettdvd keskustelua parlamenttien ja alueellisten kansanedustuslaitosten roolista YK:n jdrjestel-
missd, jonka odotetaan olevan YK:n 66. yleiskokouksen esityslistalla, sekd keskustelua YK:n parlamen-
taarisen yleiskokouksen perustamisesta; lisaksi on edistettdva hallitusten ja parlamenttien yhteistoimin-
taa globaaleissa asioissa,

bf) on tuettava YKin parlamentaarisen yleiskokouksen perustamista osaksi YK:n jdrjestelmdd globaalin
hallinnoinnin demokraattisen luonteen, demokraattisen vastuun ja avoimuuden lisddmiseksi ja jotta
kansalaiset voisivat osallistua YK:n toimintaan entistd paremmin tunnustamalla, ettd parlamentaarinen
yleiskokous tdydentdisi nykyisid elimid, myos parlamenttien vilistd liittoa;

2. kehottaa puhemiestd vilittimddn tdmin paitoslauselman komission varapuheenjohtajalle | unionin
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkealle edustajalle, neuvostolle ja tiedoksi komissiolle.
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(Tiedonannot)

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA
VIRASTOJEN TIEDONANNOT

EUROOPAN PARLAMENTTI

Agnes Hankissin parlamentaarisen koskemattomuuden pidittimisti koskeva
pyynto

P7_TA(2011)0247

Euroopan parlamentin pdités 7. kesikuuta 2011 Agnes Hankissin parlamentaarisen
koskemattomuuden pidittimisti koskevasta pyynnosti (2010/2213(IMM))

(2012/C 380 E/23)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Budan keskusalueen alioikeuden (Budai Kozponti Keriileti Birsdg) valittiman, 6. heini-
kuuta 2010 péivatyn pyynnon Agnes Hankissin parlamentaarisen koskemattomuuden pidattdmiseksi,
josta ilmoitettiin tdysistunnossa 6. syyskuuta 2010,

— on kuullut Agnes Hankissia 11. huhtikuuta 2011 tydjarjestyksen 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti,

— ottaa huomioon Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista 8. huhtikuuta 1965 tehdyn péytakirjan
9 artiklan sekd Euroopan parlamentin jdsenten valitsemisesta yleisilld valittomilld vaaleilla 20. syyskuuta
1976 annetun siadoksen 6 artiklan 2 kohdan,

— ottaa huomioon Euroopan unionin tuomioistuimen 12. toukokuuta 1964, 10. heinidkuuta 1986, 15. ja
21. lokakuuta 2008 ja 19. maaliskuuta 2010 antamat tuomiot (1),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 6 artiklan 2 kohdan ja 7 artiklan,
— ottaa huomioon oikeudellisten asioiden valiokunnan mietinnén (A7-0196/2011),

A. ottaa huomioon, ettd Budapestissid toimiva Budan keskusalueen alioikeus on pyytinyt parlamentin
jasenen Agnes Hankissin koskemattomuuden pidittimistd aloittaakseen uudelleen rikosoikeudellisen
menettelyn Agnes Hankissia vastaan kuten Unkarin tasavallan korkein oikeus on tuomiossaan méi-
rannyt,

B. ottaa huomioon, etti Agnes Hankissin koskemattomuuden pidittiminen liittyy véitettyyn kunnianlouk-
kausrikokseen Unkarin rikoslain 181 jakson perusteella 23. tammikuuta 2004 Péntek 8 mondatvaddsz
-ohjelman aikana esitetyn lausunnon seurauksena,

(") Asia 101/63, Wagner v. Fohrmann ja Krier, Kok. 1964, s. 383, Kok. Ep I, s. 203, asia 149/85, Wybot v. Faure ym., Kok.
1986, s. 2391, Kok. Ep. VIII, s. 729, Asia T-345/05, Mote v. Euroopan parlamentti, Kok. 2008, s. [1-02849, yhdistetyt
asiat C-200/07 ja C 201/07 Marra v. De Gregorio ja Clemente, Kok. 2008, s. 1-7929 ja asia T-42/06, Gollnisch v.
parlamentti.
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ottaa huomioon, etti yksityinen kantaja syytti Agnes Hankissia 18. helmikuuta 2004 piivityssi syy-
toksessd, joka jatettiin Budan keskusalueen alioikeuteen 23. helmikuuta 2004; ottaa huomioon, ettd
Budan keskusalueen alioikeus antoi tuomionsa 28. kesikuuta 2005, ettd siitd valitettiin Budapestin
aluetuomioistuimeen ja ettd kyseinen tuomioistuin kumosi timdn tuomion 3. helmikuuta 2006,

ottaa huomioon, ettd tdmin seurauksena asia vietiin takaisin Budan keskusalueen alioikeuteen, joka
vapautti Agnes Hankissin syytoksisti 6. helmikuuta 2009; ottaa huomioon, etti kantaja valitti tistd
tuomiosta Budapestin aluetuomioistuimeen, joka 25. maaliskuuta 2009 paitti pysyttdd alioikeuden
tuomion voimassa kaikkien sen perusteiden osalta,

ottaa huomioon, ettd 12. marraskuuta 2009 Unkarin tasavallan korkein oikeus kumosi molemmat
tuomiot sen perusteella, ettd aineellista oikeutta oli rikottu, ja méarasi Budan keskusalueen alioikeuden
aloittamaan uuden menettelyn,

ottaa huomioon, etti Agnes Hankiss on ollut 15. heinidkuuta 2009 alkaen Euroopan parlamentin jasen,

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionin erioikeuksista ja vapauksista tehdyn poytakirjan 9 artiklan
mukaan Euroopan parlamentin istuntojen ajan sen jésenilld on oman valtionsa alueella kansanedustajille
myonnetty koskemattomuus, ja sen, ettei timd estd Euroopan parlamenttia kdyttimaistd oikeuttaan
piddttdd koskemattomuus yhden jisenen osalta,

ottaa huomioon, ettd Unkarin rikosoikeudellisia menettelyja koskevan lain 552 jakson 1 kohdassa
edellytetddn, ettd rikosoikeudellisia menettelyja koskemattomuutta nauttivaa henkil6d vastaan lykatdan
ja ettd tallaisen koskemattomuuden pidattdmistd pyydetddn, ja ottaa huomioon, ettd kyseisen lain 551
jakson 1 kohdassa sdddetddn, ettd rikosoikeudellinen menettely voidaan aloittaa muun muassa Euroo-
pan parlamentin jisentd vastaan ainoastaan koskemattomuuden piddttimisen jalkeen,

ottaa huomioon, ettd vuoden 2004 lain LVII 12 jakson 1 kohdassa siddetddn, ettd kun on kyse
yksityisoikeudellisesta kanteesta, tuomioistuimen on esitettdvd koskemattomuuden pidattamistd koskeva
pyyntd parlamentin puhemiehelle,

ottaa huomioon, etti tuomion kumoamisen jilkeisessi uudessa oikeudenkiynnissi Agnes Hankiss
totesi, ettd hin on Euroopan parlamentin jisen, ja ettd timdn seurauksena Budan keskusalueen alioikeus
paitti rikosoikeudellisia menettelyja koskevan Unkarin lain 552 jakson 1 kohdan ja vuoden 2004 lain
LVII 12 jakson mukaisesti lykitd menettelyd ja pyytdd koskemattomuuden pidattamistd,

katsoo niin ollen asianmukaiseksi suositella, ettd tdssd tapauksessa parlamentaarinen koskemattomuus
pidatetiin,

paattaa pidittid Agnes Hankissin parlamentaarisen koskemattomuuden;

kehottaa puhemiestd vilittimadn timdn paitoksen sekd asiasta vastaavan valiokunnan mietinnon vii-

pymitti Unkarin tasavallan toimivaltaiselle viranomaiselle ja Agnes Hankissille.
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(Valmistavat sddddkset)

EUROOPAN PARLAMENTTI

Tilintarkastustuomioistuimen jisenen nimittiminen (H.G.Wessberg — SV)
P7_TA(2011)0246

Euroopan parlamentin péités 7. kesikuuta 2011 ehdotuksesta nimittid H.G. Wessberg
tilintarkastustuomioistuimen jiseneksi (C7-0103/2011 - 2011/0803(NLE))

(2012/C 380 E[24)
(Kuuleminen)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 2 kohdan, jonka
mukaisesti neuvosto on kuullut parlamenttia (C7-0103/2011),

— ottaa huomioon, ettid talousarvion valvontavaliokunta kuuli kokouksessaan 24. toukokuuta 2011 neu-
voston nimedmai ehdokasta tilintarkastustuomioistuimen jaseneksi,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksensd 108 artiklan,
— ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnén (A7-0190/2011),

A. toteaa, ettd H.G. Wessberg tdyttdd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 286 artiklan 1
kohdassa tarkoitetut vaatimukset,

1. antaa myonteisen lausunnon ehdotuksesta nimittad H.G. Wessberg tilintarkastustuomioistuimen jase-
neksi;

2. kehottaa puhemiestd vilittimdan tdiman pddtoksen neuvostolle ja tiedoksi tilintarkastustuomioistui-
melle sekd muille Euroopan unionin toimielimille ja jdsenvaltioiden tilintarkastuselimille.
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Tiettyjen tekstiilituotteiden alkuperiselvitykset ***I
P7 TA(2011)0248

Euroopan parlamentin lainsdidintopiitoslauselma 7. kesikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetukseksi yhdistetyn nimikkeistén XI jaksoon kuuluvien ja yhteisossi

vapaaseen liikkkeeseen luovutettujen tiettyjen tekstiilituotteiden alkuperiselvityksisti sekd kyseisten

selvitysten hyviksymisedellytyksisti annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1541/98 kumoamisesta

sekd tiettyjen kolmansista maista perdisin olevien tekstiilituotteiden tuontiin sovellettavasta

yhteisesti menettelysti annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3030/93 muuttamisesta
(KOM(2010)0544 — C7-0316/2010 — 2010/0272(COD))

(2012/C 380 E/25)
(Tavallinen lainsddtamisjarjestys: ensimmdinen kasittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2010)0544),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 207 ar-
tiklan 2 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-
0316/2010),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon kansainvilisen kaupan valiokunnan mietinnén (A7-0156/2011),

1.  vahvistaa jiljempdni esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytdd komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltdviksi, jos se aikoo tehdd
ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

P7_TC1-COD(2010)0272

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessid kisittelyssi 7. kesikuuta 2011, Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi yhdistetyn nimikkeiston XI

jaksoon kuuluvien ja yhteisossi vapaaseen liikkeeseen luovutettujen tiettyjen tekstiilituotteiden

alkuperidselvityksisti sekd kyseisten selvitysten hyviksymisedellytyksisti annetun neuvoston

asetuksen (EY) N:o 1541/98 kumoamisesta sekd tiettyjen kolmansista maista perdisin olevien

tekstiilituotteiden tuontiin sovellettavasta yhteisesti menettelysti annetun neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 3030/93 muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista siddastd, asetusta (EU)
N:0 955/2011.)
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Kroatian osallistuminen Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkiyton seur-
antakeskuksen toimintaan ***

P7_TA(2011)0249

Euroopan parlamentin lainsdidintopiiatoslauselma 7. kesikuuta 2011 esityksesti neuvoston
paitokseksi Kroatian tasavallan osallistumista Euroopan huumausaineiden ja niiden véirinkiyton
seurantakeskuksen toimintaan koskevan Euroopan unionin ja Kroatian tasavallan vilisen

sopimuksen tekemisestd (11633/2010 - C7-0026/2011 - 2010/0011(NLE))

(2012/C 380 E/26)
(Hyviksyntd)
Euroopan parlamentti, joka
— ottaa huomioon esityksen neuvoston paitokseksi (11633/2010),

— ottaa huomioon luonnoksen sopimukseksi Euroopan unionin ja Kroatian tasavallan vililli Kroatian
tasavallan osallistumisesta Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen toimin-
taan (11633/2010),

— ottaa huomioon neuvoston Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 168 artiklan 5 kohdan ja
218 artiklan 6 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti esittimadn hyviksyntdd koskevan
pyynnon (C7-0026/2011),

— ottaa huomioon tydjirjestyksen 81 artiklan ja 90 artiklan 8 kohdan,

— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan suosituksen (A7-
0186/2011),

1. antaa hyviksyntinsd sopimuksen tekemiselle;

2. kehottaa puhemiestd valittimaian parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seki jasenvaltioiden ja
Kroatian tasavallan hallituksille ja parlamenteille.

Verojen kantaminen raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta ***II

P7_TA(2011)0252

Euroopan parlamentin lainsiidintopaitoslauselma 7. kesikuuta 2011 neuvoston ensimmiisen
kasittelyn kannasta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi verojen ja
maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kiytosti

annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta (15145/1/2010 - C7-0045/2011 - 2008/0147(COD))

(2012/C 380 E/27)

(Tavallinen lainsadtdmisjarjestys: toinen kisittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon neuvoston ensimmadisen kisittelyn kannan (15145/1/2010 — C7-0045/2011),
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— ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 16. joulukuuta 2009 antaman lausunnon (%),
— ottaa huomioon alueiden komitean 12. helmikuuta 2009 antaman lausunnon (?),
— ottaa huomioon komission lausunnon (KOM(2011)0069),

— ottaa huomioon ensimmaisessd kasittelyssd vahvistamansa kannan (*) komission ehdotuksesta Euroopan
parlamentille ja neuvostolle (KOM(2008)0436),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 7 kohdan,

— ottaa huomioon tyojdrjestyksen 66 artiklan,

— ottaa huomioon liikenne- ja matkailuvaliokunnan suosituksen toiseen kisittelyyn (A7-0171/2011),
1.  vahvistaa jiljempdni esitetyn toisen kasittelyn kannan;

2. hyviksyy timidn pédtoslauselman liitteend olevan lausuman;

3. panee merkille timidn pddtoslauselman liitteend olevan komission lausuman sekd neuvoston puheen-
johtajavaltion Unkarin ja tulevien puheenjohtajavaltioiden Puolan, Tanskan ja Kyproksen yhteisen lausuman;

4. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

() EUVL C 255, 22.9.2010, s. 92.
() EUVL C 120, 28.5.2009, s. 47.
() EUVL C 87 E, 1.4.2010, s. 345.

P7_TC2-COD(2008)0147

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu toisessa kisittelyssi 7. kesikuuta 2011, Euroopan

parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/.../[EU antamiseksi verojen ja maksujen kantamisesta

raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kiytostd annetun direktiivin
1999/62/EY muuttamisesta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, direktiivii
2011/76/EU.)

LIITE

Euroopan parlamentin lausuma

Euroopan parlamentti pitdd valitettavana, ettei neuvosto ollut valmis hyviksymiin vastaavuustaulukoiden pakollista
julkaisemista direktiivin 1999/62/EY muuttamista koskevan ehdotuksen yhteydessd. Euroopan parlamentin ja neuvoston
kolmikantakokouksessa 23. toukokuuta 2011 saavuttama sopimus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivistd
verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kdytostd annetun
direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta ei vaikuta vastaavuustaulukoista kéytdvien toimielinten vilisten neuvottelujen
tulokseen.
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Euroopan parlamentti kehottaa Euroopan komissiota tiedottamaan asiasta parlamentille kahdentoista kuukauden kuluessa
timidn sopimuksen hyviksymisestd tdysistunnossa ja, kun miirdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsda-
dintod on pddttynyt, antamaan kertomuksen kiytinnoistd, joita jasenvaltiot noudattavat, kun ne laativat omia taulukoi-
taan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan timén direktiivin ja kansallisen lainsd4ddannon osaksi saattamisen toimen-
piteiden vilinen vastaavuus, ja julkaisevat ne.

Komission lausuma vastaavuustaulukoista

Komissio palauttaa mieliin sitoumuksensa varmistaa, ettd jisenvaltiot saattaessaan EU:n lainsdddintod osaksi kansallista
lainsdadant6ddn laativat vastaavuustaulukot, joista ilmenevdt EU:n direktiivin kansalliset tdytintoonpanotoimenpiteet, ja
toimittavat ne komissiolle, ja ettd tdmd tehdddn kansalaisten hyodyksi, lainsiddinnon parantamiseksi, oikeudellisen
avoimuuden lisddmiseksi ja jotta helpotettaisiin sen tarkastelua, vastaavatko kansalliset saannot EU:n saannoksia.

Komissio pitdd valitettavana, ettd verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta tiettyjen inf-
rastruktuurien kdytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta annettuun ehdotukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi sisdltynyt sddnnos, jonka tarkoituksena oli tehdd vastaavuustaulukoiden laatimisesta pakollista, ei
saanut tukea.

Kompromissin aikaansaamiseksi ja jotta ehdotus voitaisiin hyviksyd viipymattd, komissio voi hyviksya sen, ettd tekstiin
sisltynyt vastaavuustaulukoiden pakollisuutta koskeva sddnnos korvataan asiaa koskevalla johdanto-osan kappaleella,
jossa jasenvaltioita kehotetaan noudattamaan titd kdytintod. Se ilmoittaa kahdentoista kuukauden kuluessa timin sopi-
muksen hyviksymisesti tdysistunnossa sekd antaa, kun mairdaika direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddintoa
on pddttynyt, kertomuksen kdytinnoistd, joita jasenvaltiot noudattavat, kun ne laativat itseddn varten ja unionin edun
vuoksi omia taulukoitaan, joista ilmenee mahdollisuuksien mukaan timin direktiivin ja kansallisen lainsddddnnon osaksi
saattamisen toimenpiteiden vilinen vastaavuus, ja julkaisevat ne.

Komission tédssd asiassa omaksumaa kantaa ei kuitenkaan tule pitdd ennakkotapauksena. Komissio jatkaa toimiaan 16y-
tadkseen yhdessd Euroopan parlamentin ja neuvoston kanssa asianmukaisen ratkaisun tdhdn horisontaaliseen institutio-
naaliseen kysymykseen.

Neuvoston puheenjohtajavaltion Unkarin ja tulevien puheenjohtajavaltioiden Puolan, Tanskan ja Kyproksen
yhteinen lausuma

Neuvoston ja Euroopan parlamentin kolmikantakokouksessa 23. toukokuuta 2011 saavuttama sopimus Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivisti verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaralitkenteen ajoneuvoilta tiettyjen
infrastruktuurien kéytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta ei vaikuta vastaavuustaulukoista kiytdvien
toimielinten vélisten neuvottelujen tulokseen.

Euroopan ympiristotilinpito ***

P7_TA(2011)0253

Euroopan parlamentin lainsiidintopaitoslauselma 7. kesikuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan

parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan ympiristotilinpidosta (KOM(2010)0132 - C7-
0092/2010 — 2010/0073(COD))

(2012/C 380 E/28)
(Tavallinen lainsddtimisjirjestys: ensimmdinen ksittely)
Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle (KOM(2010)0132),

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan ja 338 ar-
tiklan 1 kohdan, joiden mukaisesti komissio on antanut ehdotuksen Euroopan parlamentille (C7-
0092/2010),
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Tiistai 7. kesikuuta 2011

— ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,

— ottaa huomioon ympdariston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunnan mietinnon
sekd talous- ja raha-asioiden valiokunnan lausunnon (A7-0330/2010),

1. vahvistaa jiljempani esitetyn ensimmadisen kasittelyn kannan;

2. pyytad komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin kisiteltavaksi, jos se aikoo tehdd
ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

3. kehottaa puhemiestd vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle sekd kansallisille
parlamenteille.

P7_TC1-COD(2010)0073

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmiisessi kisittelyssid 7. kesikuuta 2011, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi Euroopan ympiristotilinpidosta

(Euroopan parlamentin ja neuvoston pddstyd sopimukseen parlamentin kanta vastaa lopullista sdddostd, asetusta (EU)
N:0 691/2011.)
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Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

Schengenin sdinnoston miirdysten soveltaminen Bulgariassa ja Romaniassa *

P7_TA(2011)0254

Euroopan parlamentin lainsdidintopiitoslauselma 8. kesikuuta 2011 ehdotuksesta neuvoston

piitokseksi Schengenin siinndston mdirdysten tdysimairiisesti soveltamisesta Bulgarian

tasavallassa ja Romaniassa (14142/2010 - C7-0369/2010 - 2010/0820(NLE))
(2012/C 380 E/29)

(Kuuleminen)

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon ehdotuksen neuvoston paitokseksi (14142/2010),

— ottaa huomioon vuoden 2005 liittymisasiakirjan 4 artiklan 2 kohdan, jonka mukaisesti neuvosto on

kuullut parlamenttia (C7-0369/2010),
— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 55 artiklan,
— ottaa huomioon kansalaisvapauksien sekd oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan mietinnén (A7-
0185/2011),

1. hyvdksyy neuvoston ehdotuksen sellaisena kuin se on tarkistettuna;

2. pyytdd neuvostoa ilmoittamaan parlamentille, jos se aikoo poiketa parlamentin hyviksymistd sana-

muodosta;

3. pyytdd tulla kuulluksi uudelleen, jos neuvosto aikoo tehdd huomattavia muutoksia ehdotukseensa;

4. kehottaa puhemiestid vilittimddn parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle.

NEUVOSTON ESITYS TARKISTUS
Tarkistus 1
Ehdotus piitokseksi
Johdanto-osan 4 kappale

(4)  Neuvosto totesi XXXX 20XX [asianomaisten neuvoston (4)  Neuvosto totesi XXXX 20XX [asianomaisten neuvoston

pddtelmien antamispiivi], ettd Bulgaria ja Romania ovat tdytta-

neet kutakin

pddtelmien antamispdivi], ettd Bulgaria ja Romania ovat tayttd-

mainittua alaa koskevat edellytykset. neet kutakin mainittua alaa koskevat edellytykset. Kunkin asi-
anomaisen jisenvaltion olisi ilmoitettava Euroopan parlamen-
tille ja neuvostolle kirjallisesti timin pditoksen voimaantuloa
seuraavien kuuden kuukauden kuluessa jatkotoimista, joihin
ne ovat ryhtyneet arviointikertomuksiin sisdltyvien ja seur-
antakertomuksissa mainittujen, vieli toteuttamatta olevien

suositusten johdosta.
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Harhaanjohtavat yrityshakemistoyhtiot

Euroopan parlamentin péitdslauselma 9. kesikuuta 2011 harhaanjohtavista yrityshakemistoyhtidistd (mm. vetoo-
mukset nro 0045/2006, 1476/2006, 0079/2003, 0819/2003, 1010/2005, 0052/2007, 0306/2007, 0444/2007 ja

0562/2007) .\ 128
Madagaskar
Euroopan parlamentin paitoslauselma 9. kesdakuuta 2011 Madagaskarin tilanteesta .......................... 129

Guantdnamo: viliton pddtos kuolemantuomiosta

Euroopan parlamentin pddtoslauselma 9. kesikuuta 2011 Guantdnamosta: tuleva kuolemanrangaistusta koskeva
PHAIOS . . ettt e e 132
Ukraina: Julija Tymosenkon ja muiden entisen hallituksen jdsenten oikeusjutut

Euroopan parlamentin péddtoslauselma 9. kesdkuuta 2011 Ukrainasta: Julija TymoSenkon ja muiden entisen halli-
CUKSEN JASENMTEN TAPAUS ..ottt e ittt ettt et et et ettt et et e e et e e e e e e e 135
Korruption torjuminen eurooppalaisessa urheilussa

Euroopan parlamentin kannanotto 9. kesikuuta 2011 korruption torjumiseen eurooppalaisessa urheilussa ...... 138

Kyproksen kateissa olevien henkiloiden komitean tyo

Euroopan parlamentin kannanotto 9. kesikuuta 2011 Kyproksen kateissa olevien henkildiden komitean tyéhon 138

SUOSITUKSET

Euroopan parlamentti
Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 66. istunto

Euroopan parlamentin suositus neuvostolle 8. kesikuuta 2011 Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen 66.
istunnosta (2011/2030(IND)) ... u ittt ettt e e e e e 140

II

Tiedonannot

EUROOPAN UNIONIN TOIMIELINTEN, ELINTEN, TOIMISTOJEN JA VIRASTOJEN TIEDONANNOT

Euroopan parlamentti
Tiistai 7. kesikuuta 2011

Agnes Hankissin parlamentaarisen koskemattomuuden pidattimisti koskeva pyynto

Euroopan parlamentin piitos 7. kesikuuta 2011 Agnes Hankissin parlamentaarisen koskemattomuuden pidatti-
mistd koskevasta pyynnostd (2010/2213(IMM)) .ottt ittt 152
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Valmistavat sdddokset

EUROOPAN PARLAMENTTI
Tiistai 7. kesikuuta 2011

Tilintarkastustuomioistuimen jdsenen nimittdminen (H.G.Wessberg — SV)

Euroopan parlamentin paitos 7. kesikuuta 2011 ehdotuksesta nimittaad H.G. Wessberg tilintarkastustuomioistuimen
jaseneksi (C7-0103/2011 = 2011/0803(NLE)) ... uvneee e e e e 154

Tiettyjen tekstiilituotteiden alkuperdselvitykset ***I

Euroopan parlamentin lainsdddintopaitoslauselma 7. kesiakuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi yhdistetyn nimikkeiston XI jaksoon kuuluvien ja yhteisossd vapaaseen lifkkeeseen luovutettujen
tiettyjen tekstiilituotteiden alkuperiselvityksistd sekd kyseisten selvitysten hyviksymisedellytyksistd annetun neuvos-
ton asetuksen (EY) N:o 1541/98 kumoamisesta sekd tiettyjen kolmansista maista perdisin olevien tekstiilituotteiden
tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3030/93 muuttamisesta
(KOM(2010)0544 — C7-0316/2010 — 2010/0272(COD)) ..o\ v meee e 155

P7 TC1-COD(2010)0272

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmdisessd kisittelyssd 7. kesidkuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi yhdistetyn nimikkeiston XI jaksoon kuuluvien ja yhteisossd
vapaaseen liikkeeseen luovutettujen tiettyjen tekstiilituotteiden alkuperdselvityksistd sekd kyseisten selvitysten hy-
viksymisedellytyksistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1541/98 kumoamisesta seki tiettyjen kolmansista
maista perdisin olevien tekstiilituotteiden tuontiin sovellettavasta yhteisestd menettelystd annetun neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:0 3030/93 MUULTAMESESIA . ..o\ttt ettt ettt et et e et e e e et a e e 155

Kroatian osallistuminen Euroopan huumausaineiden ja niiden védrinkdyton seurantakeskuksen toimin-
taan ***

Euroopan parlamentin lainsdddantopditoslauselma 7. kesiakuuta 2011 esityksestd neuvoston pditokseksi Kroatian
tasavallan osallistumista Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkdyton seurantakeskuksen toimintaan koskevan
Euroopan unionin ja Kroatian tasavallan vilisen sopimuksen tekemisestdi (11633/2010 - C7-0026/2011 -
2010/00TTINLE)) ..o e e 156

Verojen kantaminen raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta ***II

Euroopan parlamentin lainsaadantopaatoslauselma 7. kesakuuta 2011 neuvoston ensimmdisen kasittelyn kannasta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin antamiseksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaralii-
kenteen ajoneuvoilta tiettyjen infrastruktuurien kéytostd annetun direktiivin  1999/62/EY ~muuttamisesta
(15145/1/2010 — C7-0045/2011 = 2008/0147(COD)) .. ...\ o\ttt 156

P7_TC2-COD(2008)0147

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu toisessa kasittelyssd 7. kesikuuta 2011, Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivin 2011/.../EU antamiseksi verojen ja maksujen kantamisesta raskailta tavaraliikenteen ajoneuvoilta
tiettyjen infrastruktuurien kaytostd annetun direktiivin 1999/62/EY muuttamisesta ............c.ooueuenennn.. 157

Euroopan ympdristotilinpito ***1

Euroopan parlamentin lainsdadantopddtoslauselma 7. kesiakuuta 2011 ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi Euroopan ymparistétilinpidosta (KOM(2010)0132 - €7-0092/2010 - 2010/0073(COD)) .... 158

(jatkuu kddntopuolella)
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P7_TC1-COD(2010)0073

Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ensimmadisessd kasittelyssd 7. kesdkuuta 2011, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o ...[2011 antamiseksi Euroopan ympiristotilinpidosta ......................... 159

Keskiviikko 8. kesikuuta 2011

Schengenin sddnnoston mairdysten soveltaminen Bulgariassa ja Romaniassa *

Euroopan parlamentin lainsdddantopaatoslauselma 8. kesdkuuta 2011 ehdotuksesta neuvoston paitokseksi Schen-
genin sddnndston madrdysten tdysimddrdisestd soveltamisesta Bulgarian tasavallassa ja Romaniassa (14142/2010 -
€7-0369/2010 = 2010/0820(NLE)) .. ...\ v e e e e e e e e e e 160



Kaytettyjen merkkien selitykset

* Kuulemismenettely

] Yhteistoimintamenettely: ensimmdéinen kasittely
I Yhteistoimintamenettely: toinen kasittely

ok Hyviksyntimenettely

HK] Yhteispdatosmenettely: ensimmdinen kasittely
|| Yhteispddtosmenettely: toinen kasittely

R Yhteispaatosmenettely: kolmas kasittely

(Menettely maardytyy komission ehdottaman oikeusperustan mukaan.)
Poliittiset tarkistukset: uusi tai muutettu teksti merkitiin lihavoidulla kursiivilla, poistot symbolilla |.

Yksikoiden tekemit korjaukset ja tekniset mukautukset: uusi tai muutettu teksti merkitddn kursiivilla,
poistot symbolilla ||.




TILAUSHINNAT 2012 (ilman ALV:a, sisaltdd normaalit I&dhetyskulut)

Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 1200 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, paperipainos, 22 EU:n virallista kielta 1 310 euroa/vuosi
vuosittainen DVD

Euroopan unionin virallinen lehti, L-sarja, vain paperipainos 22 EU:n virallista kielta 840 euroa/vuosi
Euroopan unionin virallinen lehti, L- ja C-sarjat, kuukausittainen 22 EU:n virallista kielta 100 euroa/vuosi

(kumulatiivinen) DVD

Virallisen lehden tdydennysosa (S-sarja), tarjouskilpailut ja julkiset | Monikielinen: 23 EU:n 200 euroa/vuosi
hankinnat, DVD, ilmestyy kerran viikossa virallista kielta
Euroopan unionin virallinen lehti, C-sarja — kilpailut Kilpailua koskevilla kielilla 50 euroa/vuosi

Euroopan unionin virallisilla kielilla ilmestyvasta Euroopan unionin virallisesta lehdesta on tilattavissa 22 eri kieli-
versiota. Tilaus kasittdd L-sarjan (Lainsdadéantd) ja C-sarjan (Tiedonantoja ja ilmoituksia).

Jokainen kieliversio tilataan erikseen.

Virallisessa lehdessa L 156 18. kesdkuuta 2005 julkaistun neuvoston asetuksen (EY) N:o 920/2005 mukaan
velvollisuus laatia kaikki s&adokset iirin kielella ja julkaista ne talla kielella ei véliaikaisesti sido Euroopan
unionin toimielimia, joten iirin kielella julkaistavat viralliset lehdet ovat myynnissa erikseen.

Virallisen lehden tdydennysosan (S-sarja — tarjouskilpailut ja julkiset hankinnat) tilaukseen sisaltyvat kaikki 23
virallista kieliversiota yhdella monikielisella DVD-levylla.

Euroopan unionin virallisen lehden tilaajat voivat pyynndsta saada virallisen lehden liitteita. Tilaajille ilmoitetaan
litteiden ilmestymisesta Euroopan unionin viralliseen lehteen sisaltyvédssa kohdassa "Huomautus lukijalle”.

Myynti ja tilaukset

Maksulliset julkaisut, kuten Euroopan unionin virallinen lehti, ovat tilattavissa jalleenmyyijiltdmme. Luettelo jalleen-
myyjista 16ytyy seuraavasta internetosoitteesta:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_fi.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) on suora ja maksuton portti Euroopan unionin lainsdadantéon.
Sivustolla voi tarkastella Euroopan unionin virallista lehteéd ja siella ovat nahtavilla myos
sopimukset, lainsdadéntd, oikeuskaytantoé ja lainsdadéannén valmisteluasiakirjat.

Lisdtietoja Euroopan unionista 16ytyy osoitteesta: http://europa.eu

Euroopan unionin julkaisutoimisto
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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