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1.1.  EGSO pozdravlja komunikacije koje je Komisija usvojila 2020. u vezi s prosirenjem Europske unije (EU) na zapadni
Balkan (!) i slaze se s ¢injenicom da integracija partnera sa zapadnog Balkana u Europsku uniju predstavlja geostratesko
ulaganje u mir, stabilnost, sigurnost i gospodarski rast ¢itavog kontinenta.

1.2, EGSO se slaze sa zaklju¢cima samita u Zagrebu (%) na kojem su Celnici EU-a potvrdili odlu¢nost EU-a da ojaca svoju
suradnju s regijom i pozdravili zalaganje partnera sa zapadnog Balkana za provedbu potrebnih reformi na detaljan i
odlucan nacin. Zapadni je Balkan sastavni dio Europe i geostrateski prioritet za EU.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020.) ,Unapredenje pristupnog procesa — Vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”;
COM(2020) 641 final (6.10.2020.) ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”; COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350
final} — {SWD(2020) 351 final) — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} — {SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355
final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020.) ,Komunikacija o politici prosirenja EU-a za 2020.”

() Zagrebacka deklaracija, 6. svibnja 2020.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://www.consilium.europa.eu/media/43776/zagreb-declaration-en-06052020.pdf
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1.3.  EGSO je uvjeren da bi, u rjeSavanju zajednickih izazova i problema koji nisu samo politicke, ve¢ i gospodarske te
socijalne naravi, socijalni partneri i druge organizacije civilnog drustva (%) trebali imati ve¢u ulogu i biti aktivnije ukljuceni u
proces prosirenja. Komisija treba jasnije definirati pojam ,klju¢nih dionika”. Naposljetku, organizirano civilno drustvo
povezuje politiku i ljude te pomaze pratiti provode li se doista u praksi temeljna nacela poput slobode govora, vladavine
prava, neovisnosti medija, jednakog postupanja i borbe protiv korupcije.

1.4.  EGSO pozdravlja revidiranu metodologiju za prosirenje koju je Komisija usvojila 2020. godine (*). Budu¢i da je cilj
pregovaracki okvir, trebala primijeniti na Albaniju i Sjevernu Makedoniju i $to prije pojasniti kako ¢e se prilagoditi Crnoj
Gori i Srbiji koje su vel izrazile spremnost da ga usvoje.

1.5.  EGSO pozdravlja organizaciju pregovarackih poglavlja u tematske klastere i otvaranje pregovora o pojedina¢nom
klasteru u cijelosti. Ideja primjene skupa strogih uvjeta na opipljiv nacin olaksat ¢e zemljama kandidatkinjama za ¢lanstvo u
EU-u ostvarivanje napretka u provedbi reformi. EGSO je takoder veoma zadovoljan naglaskom stavljenim na vazZnost
klastera temeljnih pitanja i ¢injenicom da ¢e napredak u tom podru¢ju odrediti opéenitu brzinu pregovora.

1.6.  EGSO pozdravlja prijedloge Komisije za jacanje pristupnog procesa i ,zeleno svjetlo” Vijeca za otvaranje pristupnih
pregovora s Albanijom i Sjevernom Makedonijom (°), no Zali zbog ¢injenice da je postupak ponovno blokiran te poziva
Uniju da bude pouzdan partner i $to je prije moguce ukloni prepreke koje sprjecavaju pocetak pregovora.

1.7.  EGSO cijeni nacin na koji Komisija veliku vaznost pridaje izgradnji povjerenja medu svim dionicima i osigurava da
se pristupni proces temelji na medusobnom povjerenju i jasnim, zajednickim obvezama s ciljem ponovnog stjecanja
vjerodostojnosti na obje strane i ostvarivanja njegova punog potencijala.

1.8. S obzirom na poteskoce s kojima se drzave ¢lanice suocavaju u donosenju jednoglasnih odluka o prosirenju, EGSO
smatra da VijeCe treba ponovno razmotriti moguénost uvodenja glasanja kvalificiranom veéinom, barem za sve medufaze
pristupnog procesa EU-u (°). To bi drzavama ¢lanicama dalo snaznu politicku ulogu, $to se novom metodologijom i
namjerava posti¢i, no istodobno bi ih i sprije¢ilo da ometaju postupak dok je on u tijeku jer upravo to trenutatno narusava
povjerenje u prosirenje i transformacijsku snagu politike.

1.9. U svrhu ponovne izgradnje povjerenja u prosirenje i jacanje nacina na koji EU komunicira sa svojim prirodnim
saveznicima u regiji, EGSO je uvjeren da bi EU trebao dopustiti politickim ¢elnicima i gradanima sa zapadnog Balkana da se
na savjetodavnoj osnovi pridruze aktivnostima i raspravama koje se odrzavaju u kontekstu Konferencije o buduénosti
Europe. Na taj bi se nac¢in EU nadovezao na presedan Europske konvencije s poc¢etka 2000-ih ().

() U skladu s utvrdenom terminologijom EGSO-a, pojmovi ,civilno drustvo” i ,organizacije civilnog drustva” u ovom misljenju
ukljucuju socijalne partnere (odnosno poslodavce i sindikate) te sve druge nedrzavne aktere (vidjeti miSljenje Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija zapadnog Balkana — izazovi i prioriteti”
(SL'C 262, 25.7.2018,, str. 15.)).

() COM(2020) 57 final (5.2.2020.).

() Zakljucci Vijeca o prosirenju i procesu stabilizacije i pridruzivanja — Republika Sjeverna Makedonija i Republika Albanija,
25.3.2020.

(°)  Cvijic, Srdjan, Kirchner, Marie Jelenka, Kirova, Iskra i Nechev, Zoran (2019.), From enlargement to the unification of Europe: Why the
European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries (Od prosirenja do ujedinjenja Europe:
zasto je Europskoj uniji potrebna Glavna uprava za Europu za budude drzave clanice i pridruzene zemlje), Open Society
Foundations.

() Stratulat, Corina i Lazarevic, Milena (2020.), The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans? (Konferencija
o buduénosti Europe: ima li Europska unija jo$ uvijek ozbiljne namjere u pogledu Balkana?), Dokument za raspravu organizacije
European Policy Centre, Bruxelles: European Policy Centre.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HR:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/hr/pdf

C 220/90 Sluzbeni list Europske unije 9.6.2021.

1.10.  EGSO ¢&vrsto vjeruje da bi EU takoder trebao investirati u razvoj horizontalnih struktura civilnog drustva tako sto
e socijalnim partnerima i drugim organizacijama civilnog drustva sa zapadnog Balkana pruziti stru¢nost, tehnicku
podrsku te prilike za regionalno i medunarodno umrezavanje, medu ostalim u svrhu osiguravanja njihove aktivnije uloge u
procesu prodirenja. U svrhu pradenja transparentnosti i odgovornosti politickih elita zapadnog Balkana, EU bi trebao od
organizacija civilnog drustva narucivati redovita izvje$¢a ,iz sjene” o stanju demokracije u regiji (*).

1.11.  EGSO naglasava da bi izgradnja nacionalnog kapaciteta organizacija civilnog drustva i pojednostavljivanje
regionalne suradnje, kao i razmjena stru¢nih znanja, trebali ostati medu prioritetima EU-a i nacionalnog financiranja.
Nadalje, uzajamno priznavanje i suradnja izmedu socijalnih partnera i drugih organizacija civilnog drustva klju¢ni su za
suolavanje s izazovima nastalima zbog plana reformi u regiji i napretka procesa prosirenja EU-a.

1.12.  EGSO shvaca da bi EU, Zeli li zapadnom Balkanu pomoéi u ublazavanju ucinka pandemije i ponovnom pokretanju
gospodarske i socijalne konvergencije s Unijom, trebao pruziti velikodusnu potporu koja ukljucuje puno vise od pristupa
programima. Postupno otvaranje europskih strukturnih i investicijskih fondova partnerima sa zapadnog Balkana
(primjerice za podrsku infrastrukturnim projektima), Sira uporaba mehanizama EU-a za financijsku stabilnost, dopustanje

ozbiljno razmotriti (°).

1.13.  EGSO pozdravlja europski zeleni plan (') koji ukljucuje specifi¢ne ciljeve za zapadni Balkan, kao i smjernice za
provedbu Zelenog programa za zapadni Balkan koje prate gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan ('!). Poziva
partnere iz regije da zajedno s EU-om rade na usvajanju zelenih politika do 2030. i postizanju klimatske neutralnosti do
2050.

1.14.  EGSO ocekuje da bi sljedeca izvjesca o zemljama trebala slijediti jasnu strukturu za nadzor nacina na koji se vlade
zapadnog Balkana bave civilnim drustvom. Ovaj bi nadzor trebao pruziti osnovu za odgovor politickim djelovanjem, pri
Cemu bi odstupanje imalo posljedice, a napredak donio konkretne koristi. U konacnici bi to ojacalo vjerodostojnost i
transformacijsku snagu politike prosirenja na zapadni Balkan.

1.15.  EGSO jo$ jednom poziva institucije EU-a i vlade zemalja zapadnog Balkana da omogudle jacanje sveukupnih
kapaciteta socijalnih partnera, pri ¢emu istodobno u potpunosti treba ocuvati njihovu neovisnost; Funkcionalan socijalni
dijalog trebao bi biti vazan element pregovora o pristupanju EU-u. EGSO naglasava da bi se sa socijalnim partnerima
trebalo sustavnije i pravodobnije savjetovati o svim relevantnim zakonodavnim prijedlozima i u svim fazama izrade
strateSkih dokumenata (*).

1.16.  EGSO poziva da se konferencije civilnog drustva na visokoj razini ili forumi organiziraju prije, ili kao prateca
dogadanja, redovitih samita EU-a i zapadnog Balkana da bi se moglo ¢uti misljenje civilnog drustva u vezi s temama
sastanaka (**). Te su konzultacije klju¢ne za osiguravanje objektivnog pracenja (odozdo prema gore) napretka u postupku
pregovora. EGSO bi mogao u tim dogadanjima imati ulogu.

) Stratulat et al. (2019.), op. cit., str. 113.

%) Stratulat i Lazarevi¢ (2019.), op. cit.

%  COM(2019) 640 final (11.12.2019.) ,Europski zeleni plan”

) SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (6.10.2020.) ,Smjernice za provedbu Zelenog programa za zapadni Balkan koje prate
gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”

("3 Zavrdna deklaracija sa 7. foruma civilnog drustva zapadnog Balkana, 16.-17.4.2019., Tirana, Albanija.

(") Zaklju¢ci konferencije na visokoj razini o ekonomskoj i socijalnoj koheziji na zapadnom Balkanu — 15.5.2018., Sofija, Bugarska.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/hr/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents
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1.17.  EGSO ponavlja preporuke iz doprinosa Stru¢ne skupine za vanjske odnose (REX) samitu EU-a i zapadnog Balkana
6. svibnja 2020. (**), kao i iz nedavnog misljenja EGSO-a ,Doprinos civilnog drustva zelenom programu i odrzivom razvoju
zapadnog Balkana u okviru procesa pristupanja EU-u”, usvojenog 18. rujna 2020. (*°) (*%)

1.18.  EGSO poziva portugalsko predsjednistvo Vijeca EU-a, a posebice predstojece slovensko predsjednistvo, da politiku
prodirenja na zapadni Balkan zadrze visoko na listi prioriteta EU-a u 2021.

2. Vaznost proSirenja EU-a na zapadni Balkan

2.1.  Vijerodostojna perspektiva pristupanja kljuéna je inicijativa za transformaciju u regiji, koja je, ironi¢no, veé
geografska enklava u EU-u okruZena drzavama ¢lanicama, i njezin pokreta¢, ¢ime povecava nasu kolektivnu sigurnost i
napredak. To je klju¢an alat za promicanje demokracije, vladavine prava i poStovanja temeljnih prava, $to su takoder glavni
pokretai ekonomske integracije i neophodan temelj za poticanje pomirenja i stabilnosti u regiji.

2.2, Odrzavanje i jacanje ove politike stoga je neophodno za vjerodostojnost, uspjeh i utjecaj EU-a u regiji i Sire, posebice
u vremenima pojacane geopoliticke konkurentnosti. Stavljanje prosirenja na niZe mjesto na popisu prioriteta EU-a ili
usporavanje tog procesa moglo bi drugim akterima koji Cesto ne dijele demokratske ambicije EU-a, narocito Rusiji i Kini,
pojednostaviti mijeSanje u Balkan i priblizavanje zemljama kao §to su Srbija, Crna Gora i Bosna i Hercegovina, §to se
takoder moglo vidjeti tijekom trenuta¢ne pandemije. Te strane sile mogu ometati nastojanja EU-a da zajamci sigurnost
kontinenta.

2.3.  Moderni izazovi poput globalizacije, starenja drustva, migracije, klimatskih promjena, socijalnih nejednakosti,
terorizma, radikalizacije, organiziranog kriminala, kibernapada i bolesti COVID-19 pokazuju da EU i regija zapadnog
Balkana dijele ne samo sli¢ne interese, vec sve vise i iste probleme. U stratekom, politickom i gospodarskom smislu, EU i
zapadni Balkan dijele istu sudbinu. Ta medusobna ovisnost trazi zajednicko djelovanje Zele li se uspjesno snaéi u danasnjim
sloZenim i nepredvidivim situacijama (V7).

3. Mo¢ EU-a ovisi o njegovoj vjerodostojnosti

3.1.  Anketa agencije Ipsos provedena 2020. (**) pokazala je da javnost u regiji i dalje u velikoj veéini podrzava ¢lanstvo u
EU-u (prosje¢no 82,5 %). Gradani u zemljama zapadnog Balkana vjerojatno i dalje podrzavaju integraciju u EU jer to vide
kao priliku za prijeko potrebnu promjenu u kvaliteti vlasti i gospodarskim rezultatima svojih zemalja. Gradani pozitivno
ocjenjuju ulogu EU-a u nacionalnim politickim (39,7 %) i gospodarskim (40,3 %) reformama. Stovise, moguce je da javnost
na zapadnom Balkanu povezuje EU sa slobodom rada i kretanja, ali i s mirom i sigurnoscu.

3.2, EGSO izrazava zadovoljstvo zbog nezapamdene razine solidarnosti koju je EU pokazao prema zapadnom Balkanu
tijekom pandemije COVID-a 19, medu ostalim omoguéavanjem pristupa instrumentima i platformama EU-a, inace
rezerviranima za drzave Clanice EU-a (kao $to su Odbor za zdravstvenu sigurnost (HSC), Europska agencija za lijekove
(EMA) i Sporazum o zajednickoj nabavi), i sudjelovanja u njima. Izrazava nadu da ¢e se takvo ukljucivanje u politike i
instrumente EU-a nastaviti i u razdoblju nakon pandemije. S druge strane, EGSO je zabrinut da bi kasnjenja u sposobnosti
EU-a da zemlje zapadnog Balkana opskrbi hitno potrebnim cjepivom protiv bolesti COVID-19 mogla negativno utjecati na
sliku EU-a u javnosti u toj regiji.

(" Doprinos EGSO-a samitu EU-a i zapadnog Balkana 6. svibnja 2020. (objavljeno 28.4.2020.).

() SL C 429, 11.12.2020., str. 114.

(*)  Vidjeti i misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija zapadnog
Balkana — izazovi i prioriteti” (SL C 262, 25.7.2018., str. 15.) i misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Prijedlog
uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA III)” (SL C 110, 22.3.2019,, str. 156.).

(*7)  Stratulat et al. (2019.), op. cit.

("®)  Istrazivanje koje je narucio Europski fond za Balkan u listopadu 2020., kao izvor informacija za Savjetodavnu skupinu za politiku
,Balkan u Europi” (Balkans in Europe Policy Advisory Group, BiEPAG), provedeno u svih Sest zemalja regije na temelju nacionalno
reprezentativnog uzorka od minimalno 1000 ispitanika starijih od 18 godina, putem telefonskih poziva i internetskih intervjua.


https://www.eesc.europa.eu/hr/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE4948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
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3.3.  Ipak, prema istoj anketi agencije Ipsos (2020.), 52,1 % ispitanika u regiji nezadovoljno je napretkom svoje zemlje u
smjeru pristupanja EU-u, a posebice sporim tempom procesa. Sve veéi broj gradana na zapadnom Balkanu smatra da
njihove zemlje nikad nece pristupiti EU-u i zabrinuti su ,da ih EU ne Zeli.” ViSe od 44,9 % ispitanika u Bosni i Hercegovini,
42 % u Srbiji, 40,5 % u Sjevernoj Makedoniji i 36,8 % u Albaniji oekuje da ¢e njihove zemlje postati ¢lanice EU-a tek nakon
2040. ili da cak nikada nece postati ¢lanice (**). To sugerira da ¢e trenutno visoka razina potpore gradana EU-u u regiji
vjerojatno biti onoliko odrziva koliko se vjerojatnom pokaze moguénost pristupanja. Vrijeme kada je EU mogao uzimati
procuropske osjecaje partnera sa zapadnog Balkana zdravo za gotovo tako se bliZi kraju.

3.4, EGSO isti¢e da brojna stajalista koja zauzimaju politicke stranke u Europskom parlamentu, vlade drzava clanica
EU-a i institucije EU-a nisu uvijek uskladena jedna s drugima te da to regiji moze poslati nedosljedne i zbunjujuce poruke.
EGSO je uvjeren da razli¢iti akteri uklju¢eni u oblikovanje politike o prosirenju unutar drzava ¢lanica moraju posti¢i visi
stupanj unutarnje kohezije kako bi mogli jednoglasno nastupiti.

3.5.  Institucije EU-a, kao $to su Komisija i Europski parlament, trebale bi bolje komunicirati i blize suradivati s drzavama
¢lanicama u procesu ocjenjivanja napretka i osmisljavanja strategija za pomoc¢ i odgovor partnerima sa zapadnog Balkana.
Komisija bi trebala razviti snaznije bilateralne odnose s drzavama ¢lanicama, primjerice organiziranjem sastanaka s
ministrima vanjskih poslova i nacionalnim parlamentima na kojima bi se raspravljalo o prosirenju, i imati bolju
koordinaciju s drugim akterima na razini EU-a i regionalnim akterima (kao $to su Europska sluzba za vanjsko djelovanje,
Vijece, Europski parlament, EGSO, Odbor regija i Vijece za regionalnu suradnju), kao i s civilnim dru$tvom. Nadalje,
Europski parlament trebao bi poticati bolju suradnju s nacionalnim parlamentima i medu njima unutar EU-a kao nacin
njegovanja njihove europeizacije (%).

3.6.  EGSO se slaze sa zakljuckom Komisije (*!) da se trebamo viSe usredotociti na politicku prirodu procesa i osigurati
bolje vodstvo i suradnju drzava ¢lanica EU-a na visokoj razini. EGSO takoder naglasava da je za jace politicko vodstvo i
suradnju klju¢no biti konstruktivan i koristan te da je u¢inkovita pomo¢ iznimno vazna.

3.7.  EGSO je uvjeren da podrska i predanost EU-a procesu prosirenja na zapadnom Balkanu moraju biti snazne i vidljive.
Povrh svega, potrebno je osigurati da rezultati provedenih reformi budu propisno predstavljeni i da ucinak tih reformi
poboljsa kvalitetu Zivota ljudi.

3.8.  Komisija bi trebala intenzivirati svoje djelovanje i promijeniti na¢in komunikacije o prosirenju na terenu u drzavama
¢lanicama EU-a i u regiji putem svojih lokalnih ureda i delegacija, ali i putem inicijativa koje ukljucuju lokalne dionike i
socijalne partnere. Pouzdana komunikacija partnera sa zapadnog Balkana o velikoj podrici EU-a, i opéenito o troskovima i
koristima europske integracije, takoder ovisi o postojanju slobodnih i pouzdanih medija u regiji. Iz tog bi razloga Komisija
trebala insistirati na tome da partneri sa zapadnog Balkana postuju slobodu medija i ulozZiti u razvoj i odrzivost sektora.

4. Demokratska konsolidacija regije ne smije se dovoditi u pitanje

4.1.  Anketa agencije Ipsos (2020.) otkrila je da su u sredi$tu nezadovoljstva gradana nacionalni politicari i institucije.
Ispitanici iz Citave regije sumnjaju da su njihovi Celnici iskreno posveéeni programu integracije u EU te osuduju svoje
korumpirane i disfunkcionalne drzavne institucije (3%).

() Stratulat, Corina, Kmezi¢, Marko, Tzifakis, Nikolaos, Bonomi, Matteo i Nechev, Zoran (2020.), Between a rock and a hard place: Public
opinion on integration in the Western Balkans (Izmedu Cekica i nakovnja: javno mnijenje o integraciji na zapadnom Balkanuy), Balkans in
Europe Policy Advisory Group (BiEPAG).

(*)  Balfour, Rosa i Stratulat, Corina (2015.) (ur.), EU member states and enlargement towards the Balkans (Drzave ¢lanice EU-a i proSirenje na
Balkan) (nesluzbeni prijevod), EPC Issue Paper br. 79, Bruxelles: European Policy Centre, str. 234.

(*)  COM(2018) 65 final (6.2.2018.) ,Vjerodostojna perspektiva prosirenja i pojacana suradnja EU-a sa zapadnim Balkanom”.

(*»)  Stratulat et al. (2020.), op. cit., str. 5.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d284b8de-0c15-11e8-966a-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
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4.2, Cini se da ni usvajanje demokratskih ustava ni strogi uvjeti za uspostavu demokracije koje je nametnuo EU nisu
uspjeli nadi¢i neformalne strukture modi, zarobljavanje drzave i patronat na zapadnom Balkanu, ve¢ su ih samo
ucvrstili (*%). Slabe demokratske institucije i uspon autokratskih ¢elnika na podru¢ju zapadnog Balkana mogu smanjiti
standarde vladavine prava, neovisnost pravosuda i slobodu medija u tim zemljama.

4.3, EU ne bi smio raditi iznimke za politicare iz regije koji o¢igledno izbjegavaju svoje obveze u pogledu demokracije.
Osudivanje ,zarobljavanja drzave” u strategiji Komisije za regiju iz 2018. (**) ili kriticke ocjene razli¢itih zemalja u godisnjim
izvjes¢ima bitno gube na vaznosti ako istu retoriku ne dijele duznosnici EU-a ili politi¢ari drzava ¢lanica koji posjecuju
zapadni Balkan (). Bez demokratske pravne steCevine koja utjeCe na monopole modi, organizaciju i konkurentnost
stranaka ili neformalne prakse, politicari sa zapadnog Balkana vjerojatno nee obracati paznju na europske demokratske
zahtjeve kada je upravo ¢injenica da ih ne postuju to sto im daje mo¢.

4.4.  Nastojanja institucija EU-a da procesom pristupanja poboljSaju kvalitetu demokracije na zapadnom Balkanu
znacajno bi ojacala kada bi se o demokratskim reformama u postoje¢im drzavama ¢lanicama raspravljalo i njima pristupalo
zajedno sa zemljama koje Zele pristupiti EU-u. Brojne godine primjenjivanja strogog demokratskog uvjetovanja na
pretendente iz zapadnog Balkana dovele su do akumulacije velikog znanja i brojnih prakti¢nih iskustava u pogledu toga $to
pomaze u poticanju domacih reformi upravljanja. Partneri sa zapadnog Balkana mogli bi stoga doprinijeti raspravama o
zadtiti vladavine prava, slobode medija i civilnog drustva u EU-u, kao primjerice u kontekstu Konferencije o buduénosti
Europe (*%).

4.5.  EU bi takoder trebao priznati da sve prisutnija praksa Vijeca koje uskracuje obecane nagrade unato¢ opipljivom
napretku u regiji ne motivira politicare iz regije za provedbu programa reformi EU-a, ¢ime se povecava rizik od toga da ¢ak i
politicari na zapadnom Balkanu koji su najvise okrenuti reformama i sporazumima odustanu od svojih nastojanja.

5. Osjetljiva socioekonomska situacija

5.1.  EGSO takoder pozdravlja usvajanje gospodarskog i investicijskog plana () kojim se Zeli potaknuti dugoro¢ni
oporavak, ubrzati gospodarski rast i pruZiti podrska reformama koje su potrebne za nastavak puta prema pristupanju EU-u,
ukljucujudi i priblizavanje zemalja zapadnog Balkana jedinstvenom trzi§tu EU-a. Tim se planom Zeli osloboditi neiskoristeni
gospodarski potencijal regije i znatne mogucnosti za povecanu gospodarsku suradnju i trgovinu unutar regije.

5.2.  EGSO je uvjeren da su svi ovi Komisijini koraci veoma pozitivni i da bi trebali dati velik zamah politici; unato¢ tome,
situacija je u stvarnosti i dalje prepuna izazova (najnovija Komunikacija Komisije o politici prosirenja EU-a i njezina
godisnja izvje$¢a o zemljama dobro odrazavaju te trajne probleme (**)).

5.3.  Pandemija bolesti COVID-19 zasigurno je uzrokovala znacajne Sokove u pogledu ponude i potraznje robe i usluga,
pada proizvodnje, rasta stope nezaposlenosti i povecanja drustvenih probleme. No gospodarski problemi ove regije
postojali su i prije krize izazvane koronavirusom. Od financijske, gospodarske i socijalne krize 2008. godine, proces
gospodarske i socijalne konvergencije s EU-om u smislu BDP-a po glavi stanovnika veoma je spor ili ne postoji. Bez

(¥)  Richter, Solveig i Wunsch, Natasha (2020.), Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the Western
Balkans (Novac, mo¢, slava: poveznice izmedu uvjetovanja EU-a i zarobljavanja drzave na zapadnom Balkanu), Journal of European
Public Policy 27(1), str. 41-62.

) COM(2018) 65 final (6.2.2018.).

(*)  Stratulat et al. (2020.), op. cit., str. 7.

(%) Stratulat i Lazarevi¢ (2019.), op. cit.

(*)  COM(2020) 641 final (6.10.2020.) ,Gospodarski i investicijski plan za zapadni Balkan”.

(%) COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} —

{SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (6.10.2020.) ,Komunikacija o politici prosirenja EU-a”.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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moguénosti da ubrzaju gospodarski napredak popravljanjem strukturalnih problema kao $to su manjak javnih i privatnih
ulaganja ili stanovniStvo koje brzo stari, gradani zapadnog Balkana bespomoéno gledaju u buduénost obiljezenu
nemilosrdnom oskudicom. Pandemija je samo pogorsala te sociockonomske probleme uslijed ¢ega se pojavila opasnost od
stvaranja de facto enklave nerazvijenosti usred Europe (¥).

5.4.  EGSO naglasava da pojacana gospodarska suradnja i trgovina unutar regije moraju pomoci u stvaranju pristojnih,
sigurnih i kvalitetnih radnih mjesta i u smanjenju socijalnih razlika i da se ne smiju temeljiti na nepostenom trziSnom
natjecanju i socijalnom dampingu. U tom smislu, EU bi trebao pruziti vecu financijsku i tehni¢ku podrsku regionalnom
gospodarskom prostoru i Planu povezivanja zapadnog Balkana da bi potaknuo liberalizaciju trgovine i integraciju u
regiji (*°) i sprijecio da regija postane ovisna o silama izvan EU-a.

5.5.  Zapadni Balkan ima znacajan neiskoristeni gospodarski potencijal i znatne moguénosti za povecanu gospodarsku
suradnju i trgovinu unutar regije. Unato¢ odredenom ubrzanju rasta i stvaranju radnih mjesta te poveéanju prihoda
posljednjih godina, zemlje i dalje zaostaju u provodenju reformi svojih gospodarskih struktura i poboljsanju
konkurentnosti. 1 dalje se suofavaju s visokim stopama nezaposlenosti, posebice medu mladima, znacajnim
neuskladenostima vjestina, dugoro¢no neformalnim ekonomijama, odljevom mozgova, niskom stopom sudjelovanja Zena
na trzitu rada i niskim razinama inovacije (*!). EGSO predlaze da se razmotri moguénost primjene nacela europskog stupa
socijalnih prava pri ocjenjivanju toga jesu li ispunjeni kriteriji za ¢lanstvo u EU-u (*%).

5.6.  EGSO vjeruje da je veoma vazno unaprijediti kvalitetu i relevantnost sustava obrazovanja i osposobljavanja u regiji i
da je klju¢no ojacati veze izmedu poslodavaca i obrazovnih institucija.

5.7.  Ulagacko ozradje veinom je nepromijenjeno te je obiljezeno slabom vladavinom prava, neodgovarajuéom
primjenom pravila o drzavnim potporama, duboko ukorijenjenom sivom ekonomijom, lo§im pristupom financiranju za
poduzeca i niskim razinama regionalne integracije i povezivosti. Vlasti se i dalje mijesaju u gospodarstvo. Postoji stvarna
potreba za nadogradnjom infrastrukture, a ulaganja bi se trebala kanalizirati kroz jedinstveni katalog projekata i biti
uskladena s prioritetima dogovorenima s EU-om.

5.8.  EGSO podsjeca da su zemlje zapadnog Balkana vrlo osjetljive na utjecaj klimatskih promjena koje nanose stetu
opéem zdravlju i gospodarstvu te im je potrebno hitno djelovanje kako bi poboljsale kvalitetu Zivota svojih gradana,
posebno djece i mladih, pravednom tranzicijom prema zelenijem modelu, imaju¢i u vidu nacelo da ,nitko ne smije biti
zapostavljen” (**). U pogledu klimatskih promjena na zapadnom Balkanu postoje brojni zabrinjavajuéi trendovi, poput
visoke razine ovisnosti o krutim fosilnim gorivima. No takoder postoji i mnogo moguénosti, kao §to su potencijal u
pogledu obnovljive energije i bogata bioraznolikost. Vaznost i potreba za uklju¢ivanjem zapadnog Balkana u zeleni plan ne
proizlaze samo iz ¢injenice da klimatske promjene ne poznaju drzavne ili fizicke granice, ve¢ i zato jer je to vazno za
dobrobit i zdravlje ljudi, a gradanima zapadnog Balkana pruza opipljive koristi iz EU-a (*%).

5.9.  EU bi trebao identificirati i ulagati u klju¢ne sektore koji pokre¢u gospodarstva partnera sa zapadnog Balkana, medu
ostalim i u mala i srednja poduzeca te poljoprivredno-prehrambeni sektor. EU bi takoder trebao osigurati da standardi ¢ije
se postovanje od regije zahtijeva ne koce razvoj tih sektora mjerama koje su u ovom trenutku previse restriktivne za
zapadni Balkan. Umjesto toga, ljestvica se treba prilagoditi napretku ostvarenom u tim zemljama i to na nacin koji
omogucuje rast.

(*)  Bonomi, Matteo i Relji¢, Dusan (2017.), The EU and the Western Balkans: so near and yet so far (EU i zapadni Balkan: tako blizu, a tako
daleko), komentar zaklade Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), SWP.

(% Stratulat et al. (2019.), op. cit., str. 113. i mi§ljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Doprinos civilnog drustva zelenom
programu i odrzivom razvoju zapadnog Balkana u okviru procesa pristupanja EU-u” (samoinicijativno misljenje) (SL C 429,
11.12.2020., str. 114.).

(') Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora ,Ekonomska i socijalna kohezija i europska integracija zapadnog Balkana —

izazovi i prioriteti” (SL C 262, 25.7.2018., str. 15.).

(3 Idem.

(%) SL C 429, 11.12.2020,, str. 114.

(49 Idem.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52017AE4948
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
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5.10.  Iako EGSO pozdravlja financijski paket u iznosu od 3,3 milijarde EUR koji je EU mobilizirao u korist gradana i
poduzeca na zapadnom Balkanu, potrebno je osigurati da se ta sredstva na ispravan nacin kanaliziraju i da ljudi od tih
ulaganja imaju koristi, u skladu s nacelima paketa. EGSO smatra da bi oporavak od krize uzrokovane boles¢u COVID-19
trebao potaknuti gospodarsku i socijalnu koheziju regije, kao i zelene politike, te da zelena tranzicija mora biti sastavni dio
sveobuhvatnog plana oporavka na zapadnom Balkanu usmjerenog na buducnost.

5.11.  EGSO vjeruje da aktivno sudjelovanje socijalnih partnera, medu ostalim poticanjem kolektivnog pregovaranja, i
drugih organizacija civilnog drustva u planiranju i provedbi gospodarskih, socijalnih i drugih reformi moze znacajno
doprinijeti povecanju gospodarske i socijalne konvergencije, posebice nakon pandemije bolesti COVID-19.

5.12.  Pozdravlja zahtjev Komisije za ve¢om transparentno$cu u koristenju sredstava i provedbi reformi, no nije jasno
smatra li Komisija civilno drustvo jednim od ,klju¢nih dionika”. Zapravo se civilno drustvo nazalost jedva i spominje u
Komunikacijama Komisije o zapadnom Balkanu iz 2020.

6. Regionalna suradnja

6.1.  EGSO vjeruje da je regionalna suradnja kljucan faktor u unapredenju Zivotnog standarda na zapadnom Balkanu.

6.2.  Samit o zapadnom Balkanu u Poznanju 2019. i samit EU-a i zapadnog Balkana u Zagrebu u svibnju 2020. bili su
prilike da se ¢elnici iz regije sloZe oko nastavka ambiciozne zelene i digitalne transformacije i da nastave razvijati povezivost
u svim dimenzijama: transportu, energiji, digitalnoj dimenziji i dimenziji ,gradani za gradane”.

6.3.  EGSO se slaze da su zeleni program, gospodarski i investicijski plan, nastojanja gospodarskog restrukturiranja,
ulaganja u turizam i energiju te digitalna transformacija nevjerojatno vazni za razvoj i stabilnost regije. Ipak, naglasava da je
potrebno osigurati kvalitetna i pristojna radna mjesta koja e radnicima omoguditi sigurne radne uvjete, osigurati
gospodarsku i socijalnu sigurnost radnika i ljudima donijeti koristi.

6.4.  EGSO vjeruje da se posebna pozornost treba posvetiti konkurentnosti, uklju¢ivom rastu, Zivotnim standardima,
odrzivom razvoju, povezivosti i digitalnoj tranziciji zapadnog Balkana. Poduzetnicki kapacitet i inovacije takoder su klju¢ni
za oporavak regije i lokalnih gospodarstava. Stoga EGSO preporucuje povecano koristenje pretpristupnih fondova EU-a za
pruzanje podrske novoosnovanim poduzecima, olakSavanje osposobljavanja u podru¢ju poduzetniStva i poboljsanje
pametnih gospodarskih strategija u regiji, kao i za ulaganja u potrebnu infrastrukturu.

6.5. U podrugju okolisne politike, EU se usredotocuje na postupno ukidanje fosilnih izvora energije i zamjenu
obnovljivim izvorima energije. Suprotno tome, partneri sa zapadnog Balkana, posebice Srbija, prihvacaju kineske zajmove
za izgradnju novih termoelektrana na jeftin i neucinkovit ugljen, bez provodenja procjene utjecaja na okoli§ (**). Kao
rezultat toga, Beograd, Skoplje i Sarajevo konstantno se natje¢u za titulu najoneciséenijeg grada na svijetu tijekom hladnih
zimskih mjeseci kada energetska potro$nja raste (*). MozZe se sa sigurnoscu pretpostaviti da Ce, ako regija bude ukljucena u
nastojanja EU-a za oblikovanje zelene tranzicije, medu ostalim tijekom Konferencije o buduénosti Europe, takvi projekti biti
nezamislivi (*’).

(*)  Matkovic Puljic, Vlatka; Dave Jones; Charles Moore; Lauri Myllyvirta; Rosa Gierens; Igor Kalaba; Ioana Ciuta; Pippa Gallop; i Sonja
Risteska (2019.), Chronic coal pollution EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe (Aktivnosti EU-a
u pogledu kroni¢nog oneciséenja ugljenom na zapadnom Balkanu poboljsat ¢e zdravlje i gospodarstva diljem Europe), Bruxelles:
Health and Environment Alliance, str. 18.

(*%)  Vidjeti, primjerice, portal European Western Balkans, Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals (Sarajevo i Beograd
medu najoneciséenijim glavnim gradovima svijeta), 13. sijecnja 2020.; Bateman, Jessica, The young people fighting the worst smog in
Europe, (Mladi ljudi u borbi protiv najgoreg smoga u Europi), BBC, 2. srpnja 2020.

(*)  Stratulat i Lazarevi¢ (2019.), op. cit.
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6.6.  EGSO pozdravlja ¢injenicu da se na samitu o zapadnom Balkanu u Poznanju potvrdila Konvencija o priznavanju
visokoskolskih kvalifikacija, ¢ime se utvrdio obrazac za automatsko priznavanje visokoskolskih kvalifikacija i razdoblja
studiranja u inozemstvu, ali i dalje smatra da je potrebno pojacati napore za unaprjedenje uzajamnog priznavanja stru¢nih
kvalifikacija da bi se stvorilo bolje integrirano trzite rada i mladim ljudima u regiji pruzilo prijeko potrebne prilike.

6.7.  EGSO naglasava vaznost promicanja pojacane suradnje i prekograni¢nog partnerstva izmedu drzava ¢lanica EU-a i
partnera sa zapadnog Balkana, ne samo na razini vlada, ve¢ i na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i na razini organiziranog
civilnog drustva (*¥).

7. Civilno dru$tvo ima kljuénu ulogu u procesu pristupanja i zakonodavnom postupku

7.1.  EGSO poziva da se organizirano civilno drustvo bolje prepozna u kontekstu revidirane metodologije. lako EGSO
pozdravlja ¢injenicu da se financiranje organizacija civilnog drustva nece smanyjiti u slu¢aju manjka napretka u nekoj zemlji,
sa zaljenjem prima na znanje da se u Komunikaciji nedovoljno prepoznaje civilno drustvo (*), posebice u pogledu
specifi¢nog politickog, gospodarskog i socijalnog konteksta na zapadnom Balkanu, gdje uloga organizacija civilnog drustva
u demokratskim reformama mora ojacati.

7.2. EGSO posebno podrzava pristup koji se temelji na klasterima u novoj metodologiji i naglasava klju¢nu vaznost
uloge organizacija civilnog drustva u svim klasterima, s posebnim naglaskom na klastere temeljnih pitanja, zelenog plana i
odrzive povezivosti.

7.3. Civilno drudtvo i dalje se unutar politickih kriterijja ocjenjuje odvojeno, kao jedan od cetiri stupa demokracije;
unato¢ tome, kao i u prethodnim izvjes¢ima, temeljitost ocjene razlikuje se od jedne zemlje do druge te ne postoji
kontinuirano i sistemati¢no upuéivanje na Smjernice za potporu EU-a civilnom drustvu u zemljama prosirenja (2014. —
2020.) (*"), iako one predstavljaju detaljan alat za pracenje. U nedostatku strateske koherentnosti, jasnog okvira za pracenje i
politickog zalaganja za daljnju potporu organiziranom civilnom drustvu u zemljama prosirenja, EU ne uspijeva pruziti
prijeko potrebnu politicku potporu organizacijama civilnog drustva, a kamoli jasno vodstvo nacionalnim vladama (*!).

7.4.  EGSO vjeruje da se ¢injeni¢na osnovanost u pristupu temeljnom na tom kriteriju ne moze odrediti ili smatrati
potpunom bez sudjelovanja organizacija civilnog drustva i njihova objektivnog pracenja specifi¢nog politickog konteksta u
kojem se nalazi svaki od partnera iz regije.

7.5.  EGSO podrzava prijedlog Komisije da provedbeni mehanizmi financiranja sredstvima EU-a pruZe jasnu osnovu za
obranu gradanskog prostora i za odgovor na izravne prijetnje tom prostoru. Ulaganje u gradansko obrazovanje, snaznije
poticajno okruZenje, infrastrukturu civilnog drustva i zajednicke aktivnosti bile bi klju¢ne za postizanje navedenoga. Na
smanjenje gradanskog prostora moze se u¢inkovito odgovoriti primjenom novouvedenih nacela uspjesnosti za pruzanje
podrske aktivnostima civilnog drustva. Umjesto povlacenja sredstava iz zemalja koje nazaduju u svojem demokratskom
razvoju, sredstva bi se mogla prenamijeniti u svrhu potpore civilnom drustvu koje se bori protiv nazadovanja demokracije u
tim istim zemljama (*).

(*®)  Neki od mnogih dobrih primjera takve suradnje su: Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR), Strategija EU-a za
dunavsku regiju (EUSDR), mreza CIVINET Slovenija — Hrvatska — Jugoisto¢na Europa, MreZa za ruralni razvoj na Balkanu (BRDN),
Komorski investicioni forum zapadnog Balkana (WB6 CIF) i Savez sindikata Slovenije — Solidarnost.

()  COM(2020) 57 final (5.2.2020.), ,Unapredenje pristupnog procesa — vjerodostojna perspektiva EU-a za zapadni Balkan”.

(*)  Smjernice za potporu EU-a civilnom drustvu u zemljama prosirenja (2014. — 2020.)

(*)  BCSDN Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged? (Balkanska
mreZa za razvoj civilnog drustva — Pozadinska analiza paketa prosirenja 2020.: Bi li civilno drustvo trebalo biti zadovoljno samom
¢injenicom da je prepoznato?), listopad 2020.

(**)  BCSDN Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA III (Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva — Povratne
informacije o konzultacijama s organizacijama civilnog drustva u pripremi programa IPA IIL), 22. travnja 2020.


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://danube-region.eu/
https://civitas.eu/civinet/civinet-slovenia-croatia
http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/
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7.6.  Institucije EU-a mogu iskoristiti resurse lokalnog civilnog drustva i zatraziti pomo¢ delegacija EU-a u regiji za
mobilizaciju gradana u drzavama partnerima zapadnog Balkana, dajuéi im tako priliku da se pridruze platformama na
kojima ¢e gradani EU-a razmjenjivati misljenja tijekom Konferencije o buduénosti Europe. Pruzanje prilike mladima ifili
obi¢nim gradanima sa zapadnog Balkana da sudjeluju na dogadanjima za gradane iz cijelog EU-a tijekom Konferencije o
buduénosti Europe predstavljalo bi znacajno ulaganje u drustveni kapital regije, izgradilo vecu razinu svijesti o europskim
pitanjima u zemljama zapadnog Balkana i o njihovoj vaznosti za te zemlje. Takoder bi uspostavilo kontakte medu ljudima
iz EU-a i regije te poboljsalo moguénost bolje informiranih gradana da politicke elite drze pod kontrolom u pogledu pitanja
koja se odnose na proces integracije u EU (*)).

Bruxelles, 24. ozujka 2021.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG

(¥)  Stratulat i Lazarevi¢ (2020.), op.cit., str. 7.
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