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A VERSENYPOLITIKA VEGREHAJTASARA VONATKOZO ELJARASOK

BIZOTTSAG

ALLAMI TAMOGATAS - LENGYELORSZAG

Allami timogatés C 34/07 (ex N 93/06) — Hajbiir

tartalom-ad6 bevezetése a tengeri fuvarozis timo-

gatdsa érdekében

Felhivds észrevételek benyiijtisira az EK-SzerzGdés 88. cikkének (2) bekezdése értelmében

(EGT-vonatkozisii sz6veg)

(2007/C 300/13)

A Bizottsdg 2007. szeptember 12-i levelében, amelynek hiteles nyelv(i masolata ennek az osszefoglalonak a
végén talalhatd — értesitette a Lengyel Koztarsasdgot az EK-Szerz8dés 88. cikkének (2) bekezdése szerinti
eljards meginditdsdra vonatkoz6 hatdrozatdrdl a fent emlitett tdmogatdssal kapcsolatosan.

Az érdekelt felek észrevételeiket ezen Osszefoglald és az azt kovet§ levél kozzétételét kovetd egy honapon

beliil nydjthatjdk be az aldbbi cimre:

European Commission (Eurdpai Bizottsag)

Directorate-General for Energy and Transport (Energiaiigyi és Kozlekedési FSigazgatdsag)

Directorate A, Unit A3 (A. Igazgatdsag, A3. Csoport)

B-1049 Brussels (Briisszel)
Fax: (32-2) 296 12 42

A beérkezett észrevételeket kozlik a Lengyel Koztdrsasiggal. Az észrevételeiket elGterjesztS érdekelt felek
irasban kérhetik — kérésitket megindokolva —, hogy személyazonossagukat bizalmasan kezeljék.

AZ OSSZEFOGLALAS SZOVEGE

1. AZ INTEZKEDES LEfRASA

1.1. Cim

Hajé(irtartalom-ado

1.2. A bejelentett intézkedés ismertetése

A hajétirtartalom-adé a nemzetkdzi tengeri fuvarozdsban részt
vevd hajotulajdonosok esetében a tdrsasagi adot vagy a személyi
jovedelemadot helyettesitd dtalinyadénak tekintendd, amelynek
osszegét a mikodtetett hajoflotta (irtartalma alapjan dllapitjdk
meg. Az addalapot tgy fogjak képezni, hogy a flotta minden
egyes hajojanak drtartalmdt 100 netté tonndnként egy 0,50-tdl
0,10 EUR-ig terjedd, csokkend mértéki egyiitthatéval szorozzdk
meg.

Ezen adénem hatdlya ald tartozd tevékenységnek minGsiil a
nemzetkozi tengeri fuvarozds, a tengeri mentési mveletek, a
vontatds azzal a feltétellel, hogy a vontat6hajok bevételeinek

tobb mint 50 %-a egy adott kikotdbdl, kikotdbe vagy kikotén
belill torténd vontatdson kiviili tevékenységbdl szdrmazik, és a
kotrds azzal a feltétellel, hogy a kotréhajok bevételeinek tobb
mint 50 %-a a kitermelt anyagok tengeri fuvarozdsib6l szdr-
mazik.

A hajotirtartalom-adé hatdlya ald szdmos kiegészitS tevékenység
is tartozik, beleértve a hajok tizemeltetésének és a személyzet
irdnyitdsdnak koltségeit, valamint a hajok bérbeaddsibol szdr-
mazé bevételeket.

Tovébbd a személyi jovedelemado fizetésére kotelezett hajétulaj-
donosok az egészségbiztositdsi jarulékot leirhatjak a hajotirtar-
talom-ad6 Gsszegébdl, a tirsadalombiztositdsi jarulékot pedig a
hajétirtartalom-adé addalapjabol.

2. A TAMOGATAS MEGLETENEK ELOZETES VIZSGALATA

A bejelentett tdmogatdsi rendszer az EK-SzerzGdés 87. cikkének
(1) bekezdése értelmében egyértelmtien dllami tdmogatdsnak
mindGsiil.
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3. AZ INTEZKEDESNEK A KOZOS PIACCAL VALO OSSZE-
EGYEZTETHETOSEGE TEKINTEBEN FELMERULO KETSEGEK

A Bizottsdgnak kétségei vannak afeldl, hogy a bejelentett tdmo-
gatdsi rendszer alabbiakban felsorolt elemei a kozos piaccal
osszeegyeztethetének tekinthetSk-e, ezért a 659/1999/EK rende-
let (") 4. cikkének (4) bekezdésével osszhangban hivatalos vizs-
gélati eljarast inditott:

— az a tény, hogy a személyi jovedelemado fizetésére kotelezett
természetes vagy jogi személyek a hajétrtartalom-adé hatilya
ald tartozhatnak,

— amennyiben a hajétrtartalom-adé valdban helyettesitheti a
személyi jovedelemadot, az emlitett személyek esetében annak
a lehetGsége, hogy a tdrsadalombiztositdsi jarulékot levonjdk a
hajétirtartalom-ad6 addalapjabél, az egészségbiztositasi jaru-
lékot pedig a hajotirtartalom-ad6 6sszegébdl,

— azon el6irds, miszerint a hajotrtartalom-adé hatdlya ald esé
véllalatok csak ot évig kotelesek ezen adénem szerint addzni,

— az a lehet6ség, miszerint a hajotrtartalom-adé hatalya ald esé
véllalatok azon hajéikra is a hajotirtartalom-adé szerint fizet-
hetik meg az addt, amelyek Osszességére a villalat nem végzi,
sajat maga vagy harmadik felek részére, a kovetkez8 hdrom
tevékenységet: hajok gazdasdgi igazgatdsa, mdszaki tizemelte-
tése és a személyzet irdnyitdsa olyan hajok esetében, amelyek
(irtartalma tobb mint négyszerese azon hajok drtartalmdnak,
amelyek esetében a véllalat végzi az emlitett tevékenységeket,

- az a tény, hogy a hajéiirtartalom-adé hatdlya ald tartoznak
olyan vontatéhajok és/vagy kotréhajok is, amelyek egy pénz-
tigyi éven belul tizemelési idejiik kevesebb mint felében
végeznek tengeri fuvarozdsnak mindsiil§ szolgaltatasokat,

— a stratégiai és gazdasdgi igazgatdssal kapcsolatos azon eliras,
miszerint  gyakorlatilag minden kulcsfontossdgtn  dontést
Lengyelorszagban kell meghozni és a magas beosztdsu
személyzetnek, a székhelyeknek, az igazgatdsignak, illetve az
irdnyitotestiiletnek Lengyelorszdgban kell lennie, problémakat
vethet fel az dallampolgdrsigon alapulé megkiilonboztetés
szempontjabol, valamint abbdl a szempontbdl, hogy korla-
tozza a mas tagallamokban letelepedett hajétulajdonosok
szabadsagdt abban, hogy amennyiben mésodlagos telephelyet
létesitenek Lengyelorszagban, 6k is élvezhessék az intézkedés
nydjtotta elényoket.

A LEVEL SZOVEGE
,1. PROCEDURA

(1) Pismem z dnia 1 lutego 2006 r. (3 Polska zglosila
Komisji zamiar wprowadzenia systemu podatku tonazo-
wego. Sprawa zostala zarejestrowana pod numerem
N 93/06.

() HLL 83.,1999.3.27., 1. o.
A 659/1999/EK rendelet 4. cikkének (4) bekezdése:
»4.  Amennyiben az el8zetes vizsgalatot kovetSen a Bizottsdg gy
taldlja, hogy kétség meriilt fel a bejelentett intézkedés kozos piaccal
valé Osszeegyeztethet8ségét illetGen, a Szerzédés 93. cikkének (2)
bekezdése szerinti eljiras kezdeményezésérSl dont (tovdbbiakban:
»hivatalos vizsgélati eljardst kezdeményezd hatdrozat«)”.

() Zarejestrowanym pod nr ref. TREN(2006) A[12656.

(2) W pismach z dnia 9 marca, 7 wrzesnia i 14 listopada
2006 r. oraz 11 kwietnia 2007 r. (}) stuzby Komisji
zwrdcily sie z prosbg o udzielenie dodatkowych wyjas-
nien. W odpowiedziach z dnia 13 kwietnia, 9 i 16 maja
2006 r., 5 stycznia oraz 6 czerwca 2007 r. () wladze
polskie przekazaly informacje, o ktére zostaly popro-
szone. Dodatkowo dnia 19 stycznia 2007 r. mialo
miejsce spotkanie na szczeblu technicznym.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKOW POMOCY

2.1. Tytul

—_
)
=

Podatek tonazowy

2.2. Streszczenie

=

Podatek tonazowy to nowy podatek, ktéry obejmuje
armatoréw prowadzacych dzialalno$¢ w miedzynaro-
dowej zegludze morskiej. Armatorzy spelniajacy pewne
kryteria (patrz ppkt 2.7 — Kryteria kwalifikacji) moga w
przeciggu nastepnych trzech lat dokonaé¢ wyboru opodat-
kowania podatkiem tonazowym. W odniesieniu do arma-
tora, ktdry ztozyl wniosek o objecie go podatkiem tona-
zowym i ktéremu organy podatkowe przyznaly prawo
do tej formy opodatkowania (zwanego dalej »armatorem
opodatkowanym  podatkiem  tonazowym«), roczne
opodatkowanie przychodu z udzialu w miedzynaro-
dowym transporcie morskim statkéw objetych podatkiem
tonazowym bedzie obliczane na zasadzie ryczaltu liczo-
nego na podstawie pojemnosci netto posiadanej przez
niego floty.

2.3. System podatku tonazowego

—_
U1
~

Polski system opodatkowania podatkiem tonazowym
zostal wprowadzony przez Ustawe o podatku tona-
zowym z dnia 24 sierpnia 2006 r. (°) Powinien on wejsé
w zycie z mocg wsteczng od dnia 1 stycznia 2007 r., gdy
tylko zostanie zatwierdzony przez Komisje.

—
(=)}
=

Wedlug wladz polskich zgloszona Ustawa o podatku
tonazowym zostala przygotowana na podstawie analizy
istniejagcych systeméw podatku tonazowego obowigzu-
jacych w Niemczech, Zjednoczonym Krolestwie, Belgii i
Niderlandach oraz po konsultacjach z armatorami.

(7) Ustawa o podatku tonazowym pozwala armatorom
opodatkowanym podatkiem tonazowym na zwolnienie z
obowigzku dokonywania wplat z zysku, o ktérych mowa
w Ustawie z dnia 31 stycznia 1989 r. o gospodarce
finansowej przedsigbiorstw pafistwowych (°) oraz w
Ustawie z dnia 1 grudnia 1995 r. o wplatach z zysku
przez jednoosobowe spétki Skarbu Panstwa (), w
zakresie przychodéw z dzialalnoci opodatkowanej tym
podatkiem.

() Nr ref. TREN(2006) D/204393, D/210227, D/223420 i TREN(2007)

D/307010.

(*) Zarejestrowanymi pod nr ref. TREN(2006) A[/19774, A[22657 i TREN
(2007) A[31073, A|34300.

(*) Dziennik Ustaw z 2006 r., nr 183, poz. 1353.

(°) Dziennik Ustaw z 1992 r., nr 6, poz. 27, z p6zn. zm.

(') Dziennik Ustawz 1995 ., nr 154, poz. 792.
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Zgodnie z art. 5 Ustawy o podatku tonazowym, w odnie-
sieniu do kazdego statku objetego podatkiem tonazowym
dobowg stawke w odniesieniu do przychodéw z dziatal-
nosci kwalifikujacej si¢ do objecia opodatkowaniem ustala
sie na zasadzie zryczaltowanej stawki w zaleznosci od
pojemnosci netto statku od kazdych 100 NT i na kazdy
rozpoczety dzien, niezaleznie od tego czy statek jest w
eksploatacji, czy nie:

Pojemno$¢ netto statku Stawki do obliczenia dochodu

Do 1 000 NT Réwnowarto$¢ 0,5 euro za

kazde 100 NT

0d 1001 do 10 000 NT Réwnowarto$¢ 0,35 euro za

kazde 100 NT

0Od 10 001 do 25 000 NT Réwnowarto$¢ 0,20 euro za

kazde 100 NT

Od 25 001 NT Réwnowarto$¢ 0,10 euro za

kazde 100 NT

Dla celéw obliczeniowych pojemnos¢ netto statku zaok-
ragla sie w nastepujacy sposob: pojemno$¢ mniejsza niz
50 NT pomija si¢, a pojemno$¢ 50 i wigcej podwyzsza
si¢ do pelnych 100 NT.

Nalezng kwote podatku tonazowego oblicza si¢ od pods-
tawy opodatkowania, ktérg stanowi wysoko$¢ dochodu
obliczanego jak wskazano powyzej i ktéra podlega
opodatkowaniu normalng 19 % stawka podatku docho-
dowego od o0séb prawnych aktualnie obowigzujgcego w
Polsce lub podatku dochodowego od oséb fizycznych,
zaleznie od tego, czy armator opodatkowany podatkiem
tonazowym normalnie podlega opodatkowaniu podat-
kiem od oséb prawnych, czy podatkiem dochodowym od
os6b fizycznych.

Kwota podatku tonazowego bedzie obliczana w EUR, a
placona w PLN po przeliczeniu wedlug $redniego kursu
EUR oglaszanego przez Narodowy Bank Polski z ostat-
niego miesigca, za ktory jest obliczany podatek tonazowy.
Nalezng kwote podatku tonazowego oblicza si¢ bez
pomniejszania dochodu o koszty jego uzyskania.

Zgodnie z art. 8 Ustawy o podatku tonazowym
przychody uzyskane przez armatora bedacego podatni-
kiem podatku tonazowego ze sprzedazy statku, w czesci
niewykorzystanej na nabycie wlasnosci, remont, moderni-
zacje lub przebudowe innego statku, w okresie 3 lat od
dnia sprzedazy, nie beda podlega¢ opodatkowaniu podat-
kiem tonazowym, lecz stawka ryczaltowg w wysokoSci
15 %.

Osoby fizyczne lub osoby bedace wspdlnikami spotki
osobowej podlegajace opodatkowaniu podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych korzystaja ze specjalnych
dodatkowych $rodkéw. Przystuguje im prawo do odlic-
zenia:

- od kwoty podatku tonazowego, kwoty skladki na
ubezpieczenie zdrowotne okre$lonej w Ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (%), zaplaconej
przez nich bezposrednio w odnosnym roku podat-
kowym (art. 6 Ustawy o podatku tonazowym); oraz

(%) Dziennik Ustaw z 2004 r., nr 210, poz. 2135, z pdzn. zm.

(9

(14

(15

(16

17

(18

=

=

=

)

=

- od podstawy opodatkowania podatkiem tonazowym,
kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne okreslonych
w Ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczeni spolecznych (%), zaplaconych przez nich
bezposrednio w odnoénym roku podatkowym (art. 4
ust. 3 Ustawy o podatku tonazowym).

Kwota skladek na ubezpieczenia spoleczne podlegajaca
odliczeniu nie moze przekroczy¢é podstawy opodatko-
wania (art. 4 ust. 3 oraz art. 4 ust. 4 Ustawy o podatku
tonazowym). Kwota skladki na ubezpieczenie zdrowotne,
o ktérg zmniejsza si¢ podatek tonazowy, nie moze przek-
roczy¢ 7,75 % podstawy wymiaru tej skladki. W zwigzku
z powyzszym odliczenie kwoty sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne moze anulowaé nalezng kwote podatku tona-
zowego, nie moze jednak sprawi¢, Ze bedzie ona ujemna.

Armator opodatkowany podatkiem tonazowym musi

dostarczy¢  odpowiednie  dokumenty  stwierdzajace
faktyczne poniesienie przez niego wydatkéw na cele
ubezpieczenia ~ zdrowotnego  oraz  ubezpieczef
spolecznych.

Wiladze polskie wyjasniaja, ze odliczenia sktadek na ubez-
pieczenia emerytalne, rentowe, chorobowe oraz wypad-
kowe zgodnie z art. 4 ust. 3 oraz art. 6 przystuguja
jedynie armatorom bedgcym osobami fizycznymi i tym
samym nie obejmujg armatoréw bedacych osobami
prawnymi. Wladze polskie twierdza, ze taki system
odliczen wynika ze specyfiki funkcjonowania systemu
ubezpieczefr spolecznych i zdrowotnych w Polsce. Wska-
zaly one, ze system ten nie przewiduje obowigzku uiszc-
zania skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz na ubez-
pieczenie zdrowotne przez osoby prawne w zwigzku z
prowadzong przez nie dziatalnoscia.

W tym zakresie, z polskiego systemu podatkowego, w
szczeg6lnosci z Ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz Ustawy z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (),
wynika, Ze w zakresie podatku dochodowego od oséb
fizycznych mozliwe jest odliczenie skladek na ubezpiec-
zenia spoleczne od podstawy opodatkowania oraz
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od wysokosci
podatku. Zdaniem wiadz polskich zasada jest kompenso-
wanie poprzez system podatku dochodowego skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenie zdrowotne
placonych przez podatnikéw (osoby fizyczne). To wlasnie
dlatego, wedlug wladz polskich, wprowadzona zostata
mozliwo$¢ odliczenia tego rodzaju skladek od podstawy
opodatkowania podatkiem tonazowym, wzglednie od
podatku tonazowego.

Wiadze polskie utrzymujg réwniez, ze wylaczenie mozli-
wosci kompensaty tych skladek poprzez podatek tona-
zowy w odniesieniu do armatoréw bedacych osobami
fizycznymi stawialoby ich w gorszej sytuacji niz innych
platnikéw podatku dochodowego od o0séb fizycznych. W
konsekwencji stanowiloby to niczym nieuzasadnione
zréznicowanie sytuacji prawnej podatnikéw w odnie-
sieniu do mozliwosci odliczania skladek na ubezpieczenia
spoleczne i zdrowotne, w zaleznosci od formy opodatko-
wania. Kompensata tych skladek nie jest zatem zwigzana
jedynie z podatkiem tonazowym.

) Dziennik Ustawz 2007 r., nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.
0

(") Dziennik Ustaw z 1998 r., nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.
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(19) Wladze polskie podkreslaja, ze odpowiednie przepisy 2.7. Kryteria kwalifikacji
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Ustawy o podatku tonazowym nie pozwalajg na odlic-
zenie od podatku tonazowego skladek zaplaconych przez
czlonkéw zalogi zatrudnionych na pokladzie statkéw lub
innych pracownikéw armatoréw.

2.4, Cel programu

Program opiera si¢ na wprowadzeniu Srodkéw podat-
kowych na rzecz sektora gospodarki morskiej zwigzanego
z miedzynarodowym transportem morskim. Ma on na
celu zachecenie do powrotu do — aktualnie prawie
pustego — polskiego rejestru statkéw handlowych prze-
widywanej ilosci ok. 96 statkéw, zwickszenie zatrud-
nienia wspélnotowych marynarzy oraz zatrudnienia w
sektorze morskim na ladzie.

Wedlug wladz polskich, Ustawa o podatku tonazowym
ma na celu zmniejszenie negatywnych skutkéw »przefla-
gowania« statkéw polskich armatoréw pod obce bandery,
takich jak:

— spadek zatrudnienia w gospodarce morskiej;
— utrata przez Polske morskiego »know-how

— dodatkowe koszty ponoszone przez kontrole panstwa
portu (Port State Control) pafistw Unii Europejskiej
przy kontroli statkéw polskich plywajacych pod
»wygodnymi banderamic;

— bojkotowanie  polskich

»wygodnymi  banderamic
Zwiazek Transportowcow;

statkbw  plywajacych pod
przez Migdzynarodowy

— brak mozliwosci korzystania przez polskich armatoréw
z instrumentéw polityki zeglugowej Unii Europejskiej,
skierowanych wylacznie do statkéw podnoszacych
bandery pafistw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Z analiz i symulacji przeprowadzonych przez wladze
polskie wynika, Ze wprowadzenie podatku tonazowego
spowoduje stopniowy powrdt statkéw polskich pod
bandere narodows, a takze przyczyni si¢ do zwigkszenia
wplywéw do budzetu panstwa z tytulu eksploatacji
statkéw morskich przez armatoréw krajowych. Zaréwno
kazde powigkszenie Polskiego Rejestru Statkéw, jak i
kazde nowe dzialanie w ramach Zeglugi na terenie Polski
przeprowadzone w celu skorzystania z proponowanego
podatku, doprowadzi do zwigkszenia zatrudnienia.

2.5. Budzet

Polski system podatku tonazowego bedzie finansowany
przez redukcje wplywéw do budzetu panstwa. Niemniej
jednak wiadze polskie nie s3 w stanie oceni¢ wysokosci
dochodéw fiskalnych, ktére zostang utracone. Szacowany
dochéd z podatku tonazowego wyniesie ok. 0,175 mln
EUR rocznie.

2.6. Czas trwania programu

Pismem z dnia 13 kwietnia 2006 r. wladze polskie zobo-
wigzaly si¢ do ograniczenia czasu stosowania podatku
tonazowego do okresu 10 lat oraz do ponownego zglo-
szenia programu po uplywie tego 10-letniego okresu. W
zwigzku z tym analizowany tu program po jego
zatwierdzeniu wejdzie w zycie na lata 2007-2016.

(25)

(26)

2.7.1. Kwalifikujgce sig statki

Statkiem kwalifikujacym si¢ do objecia podatkiem jest
statek morski o polskiej przynaleznosci wykorzystywany
w miedzynarodowym transporcie morskim i spelniajacy
wszystkie warunki dopuszczenia do zeglugi na morzu.
Uznanie statku za statek morski wymaga uzyskania $wia-
dectwa zgodnie z Migdzynarodowg konwencjg w sprawie
linii fadunkowych lub Miedzynarodowa konwencja o
bezpieczeristwie zycia na morzu (SOLAS).

2.7.2. Kwalifikujgca si¢ dziatalnos¢

Podatek tonazowy obejmie wylacznie armatoréw prowad-
zacych dzialalno$¢ polegajacg na $wiadczeniu ustug w
morskiej zegludze migedzynarodowej z wykorzystaniem
statkbw o pojemnosci powyzej 100 GT. Dzialalnoscia
kwalifikujaca si¢ do objecia podatkiem tonazowym jest:

(i) transport fadunkoéw iflub pasazerdw,

(ii) ratownictwo pelnomorskie (statki ratownicze oraz
uzywane do transportu 0séb na morzu),

(iti) holowanie pelnomorskie, pod warunkiem Ze co
najmniej 50 % przychodéw z dzialalnosci faktycznie
wykonywanej w ciagu roku podatkowego przez
holownik stanowia przychody uzyskane z ustugi
transportu morskiego innego niz holowanie do
portu i z portu,

(iv) poglebianie, pod warunkiem, ze 50 % przychodéw z
catosci dzialalnosci faktycznie wykonywanej w ciagu
roku przez poglebiarke stanowig przychody z trans-
portu wydobytych materialéw na pelnym morzu.

W Ustawie o podatku tonazowym pod pojeciem zeglugi
miedzynarodowej nalezy rozumieé zegluge morskg
wykonywang migdzy portami polskimi a portami zagra-
nicznymi, zegluge morskg migdzy portami zagranicznymi
lub Zegluge morska miedzy portami polskimi, pod
warunkiem, ze podréz ta stanowi odcinek dalszej
podrézy morskiej do portu zagranicznego. W zwiazku z
tym, zegluga jedynie w granicach Polski (kabotaz) nie
moze zostaé objeta podatkiem tonazowym na podstawie
obecnej Ustawy o podatku tonazowym.

Dodatkowo pewna dzialalno$¢ pomocnicza zwigzana z
ustugami w zakresie transportu towaréw lub pasazeréw
lub majaca na celu wspomaganie dzialalnosci glownej
moze réwniez podlegaé opodatkowaniu podatkiem tona-
zowym. Artykut 3 ust. 2 Ustawy o podatku tonazowym
wymienia dzialania pomocnicze, ktére réwniez moga
zosta¢ objete podatkiem tonazowym, pod warunkiem, ze
majg zwigzek ze $wiadczeniem kwalifikujacych sie ustug
wymienionych powyzej. Dzialalno$¢ pomocnicza, to
dzialalno§¢ w zakresie:

(i) dzierzawy i uzytkowania konteneréw,

(i) prowadzenia dzialalno$ci zaladunkowej, rozladun-
kowej i naprawczej,

(ili) prowadzenia terminali pasazerskich,



C 30026

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.12.12.

(iv) sprzedazy towaréw i ustug na pokladzie statkéw
pasazerskich i pasazersko-towarowych w celu ich
konsumpcji na pokladzie statku,

(v) prowadzenia dzialalno$ci kantorowej na pokladzie
statkow pasazerskich i pasazersko-towarowych skie-
rowanej jedynie do pasazeréw statku, pod warun-
kiem, ze taka dzialalno$¢ pozostaje w zwigzku z
dzialalnoscig gléwna,

(vi) dowozu ladowego i morskiego ladunkéw i pasa-
zerow,

(vii) przewozu ladunkéw i pasazer6w w transporcie
multimodalnym,

(viii) zarzadu nad statkami,

(ix) $wiadczenia ustug agentéw i makleréw morskich,
ustug brokerskich i ustug agencji zatrudniania, zwig-
zanych z zalogg statku,

(x) dziatalnosci polegajacej na wynajmie, dzierzawie lub
wyczarterowaniu statku.

(29) Artykut 3 ust. 3 Ustawy o podatku tonazowym zawiera
wykaz dzialalnoci, ktéra nie moze podlega¢ opodatko-
waniu podatkiem tonazowym:

(i) poszukiwania, badania geologiczne oraz wydobycie
zasob6w mineralnych z dna morskiego,

(ii) ryboléwstwo lub przetwérstwo rybne,

(iii) budowa portéw morskich, budowa i remont infra-
struktury portowej lub urzadzen portowych,

(iv) budowa elektrowni wiatrowych,
(v) budowa rurociagéw przesytlowych na dnie morza,

(vi) budowa drég wodnych lub poglebianie dna drég i
zbiornikéw wodnych,

(vii) prace podwodne,

(vili) $wiadczenie ustug pilotowych w granicach portéw
morskich,

(ix) Zegluga pasazerska w granicach portéw i przystani
morskich,

(x) edukacja, badania naukowe, sport lub transport
rekreacyjny,

(xi) eksploatacja statkéw stale zakotwiczonych lub zacu-
mowanych, ktére nie posiadajg zdolnosci zeglu-
gowej,

(xii) holowanie, chyba ze co najmniej 50 % przychodéw
z dzialalnosci faktycznie wykonywanej w ciggu roku
przez holownik stanowig przychody uzyskane z
ustugi holowania innego niz holowania do i z portu
oraz w granicach portu,

(xiii) poglebianie, chyba ze 50 % przychodéw z calosci
dzialalnosci faktycznie wykonywanej w ciagu roku
przez poglebiarke stanowia przychody z transportu
wydobytych materialéw na pelnym morzu.

2.7.3. Kwalifikujgce si¢ podmioty

(30) Przedsigbiorstwami kwalifikujagcymi  sie  do  objecia
pomocg s3 przedsigbiorstwa armatorskie spelniajgce
okreslone kryteria.

(31) Zgodnie z art. 2 ust. 3 Ustawy o podatku tonazowym
armator to osoba fizyczna lub osoba prawna, spétka z
nieograniczong odpowiedzialnoscig, spétka cywilna,
spotka jawna, spétka partnerska, spétka komandytowa,
spotka komandytowo-akcyjna lub spétka kapitalowa w
organizacji, majgca odpowiednio miejsce zamieszkania,
siedzibe lub zarzad w Polsce i posiadajaca wazny Doku-
ment Zgodnosci wydany zgodnie z Migdzynarodowa
konwencja o bezpieczeistwie zycia na morzu ().
Armator taki musi spelnia¢ przynajmniej jeden =z
warunkéw:

- we wlasnym imieniu uprawial zZegluge statkiem
morskim whasnym lub cudzym,

— by¢ wlascicielem statku, nie uprawiajac jednoczesnie
we wlasnym imieniu zeglugi statkiem wilasnym lub
cudzym, lub

— zarzadzal cudzym statkiem, w cudzym imieniu i na
cudza rzecz na podstawie umowy.

(32) Wladze polskie dokladniej okreslajg (?), ze przedsigbio-
rstwa kwalifikujace sie do objecia podatkiem mogg byé:

— osobami fizycznymi, spdétkami cywilnymi osdb
fizycznych, spétkami jawnymi oséb fizycznych oraz
spolkami  komandytowo-akcyjnymi,  jezeli  ich
przychody netto ze sprzedazy towardw, ustug i
operacji finansowych za poprzedni rok obrotowy
wyniosly co najmniej réwnowarto$¢ w walucie polskiej
800 000 EUR,

— spétkami handlowymi (osobowymi i kapitalowymi, w
tym réwniez w organizacji), a takze innymi osobami
prawnymi,

— zagranicznymi osobami prawnymi, zagranicznymi
jednostkami nie posiadajagcymi osobowosci prawnej
oraz zagranicznymi osobami fizycznymi, prowad-
zgcymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatal-
no$¢ osobiscie, przez osobg¢ upowazniong lub przy
pomocy pracownikéw — w odniesieniu do dzialal-
noéci prowadzonej na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej, bez wzgledu na wielko$¢ przychodéw,

— innymi jednostkami nie wymienionymi powyzej, jezeli
otrzymuja one na realizacj¢ zadan zleconych dotacje
lub subwencje z budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego lub funduszéw celowych —
od poczatku roku obrotowego, w ktérym dotacje lub
subwencje zostaly im przyznane.

(33) W zwigzku z zarzadzaniem strategicznym, przedsigbio-
rstwo objete podatkiem tonazowym musi podejmowal
decyzje w kwestii znacznych wydatkéw kapitalowych
oraz obnizenia kapitatu z terytorium Polski. Przy ocenie
powyzszych kwestii, wladze polskie wezmg pod uwage
stopiel, w jakim zagraniczni pracownicy pracuja pod
kierunkiem pracownikéw polskich. lub w jakim odpowia-
dajg przed pracownikami polskimi. W ocenie czy strate-
giczna dzialalno$¢ przeprowadzana jest z terytorium
Polski wazne réwniez bedzie umiejscowienie gléwnej
siedziby, wlaczajac w to miejsce pracy kadry zarzadzajacej
szczebla wyzszego oraz miejsce, z ktdrego podejmowane
sa decyzje zaréwno rady nadzorczej, jak i zarzadu.

(") Dziennik Urzedowy Ministerstwa Infrastruktury (WE) nr 4/2005, poz.

28.
('?) Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r., Dziennik Ustaw
220021, nr 76, poz. 694, z pdzn. zm.
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(34) W przypadku zarzadzania komercyjnego, organy podat- ustalone lub narzucone warunki rdéznigce si¢ od
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kowe sprawdzg, czy dzialalno$¢ w zakresie planowania
tras, przyjmowania rezerwacji dla pasazerow lub zala-
dunku, zaopatrzenia statku, zarzadzania i szkolenia
pracownikéw,  technicznego  zarzadzania  statkami,
wlacznie z podejmowaniem decyzji w sprawie napraw i
przegladu statkéw, ma miejsce w Polsce. Znaczenie ma
takze zachowanie takich miejsc, jak centra szkolen, termi-
nale, itp. w Polsce oraz zakres w jakim zagraniczne biura
lub oddzialy pracujg pod kierownictwem personelu
umiejscowionego w Polsce. Fakt, ze statek ptywa pod
polska bandery, jest zarejestrowany, ubezpieczony lub
finansowany w Polsce moze dziala¢ jako dodatkowy
argument na poparcie elementéw wskazanych powyzej.
W kazdym razie przedsigbiorstwo musi przej$¢ obie
czeSci oceny: badanie zarzadzania strategicznego oraz
zarzadzania komercyjnego, z wynikiem pozytywnym.

Podsumowujgc, przedsigbiorstwo kwalifikujace si¢ do
objecia pomocg musi spelniaé trzy kryteria:

— podlegaé opodatkowaniu polskim podatkiem docho-
dowym od o0séb prawnych lub podatkiem docho-
dowym od oséb fizycznych;

— wykorzystywal w swej dzialalnosci kwalifikujace sie
statki, plywajace pod polska banders;

- oraz wykonywa¢ nad nimi zarzad strategiczny i
komercyjny z terytorium Polski.

2.7.4. Srodki zabezpieczajgce

System pomocy przewiduje pewne $rodki zabezpieczajace
uniemozliwiajace niekontrolowane przysparzanie korzysci
z dzialan w Polsce lub w innych krajach, ktére nie spel-
niajg kryteriéw kwalifikacji.

Po pierwsze nalezy przypomniel, ze podatek tonazowy
bedzie funkcjonowal w ramach polskiego systemu podat-
kowego. System ten opiera si¢ gldwnie na:

— Ustawie o podatku dochodowym od o0séb prawnych z
dnia 15 lutego 1992 r. (*); oraz

— Ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych z
dnia 26 lipca 1991 r. (9.

2.7.5. Weryfikaga transakgii w ramach grupy spélek na
zasadzie ceny rynkowej

Przepisy dwoch wyzej wspomnianych obecnie obowiazu-
jacych ustaw podatkowych zawierajg uregulowania unie-
mozliwiajace »przerzucanie« dochodu ze spélki stowarzy-
szonej nieopodatkowanej podatkiem tonazowym do
spotki opodatkowanej tym podatkiem. Artykul 11
Ustawy o podatku dochodowym od o0s6b prawnych (*%) (i
odpowiednio art. 25 Ustawy o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (*%) stanowi, ze jeSli podatnicy powig-
zani sg ze sobg w sposob ustalony lub narzucony przez
te przepisy, i jezeli w wyniku takich powigzan zostana

) Dziennik Ustaw z 2000 r., nr 54, poz. 654, z pdzn. zm.
Dziennik Ustaw z 2000 r., nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.
Por. przypis 13.

Por. przypis 14.

(39

—

E
=2

(42)

warunkéw, ktore ustalityby miedzy soba niezalezne
podmioty i w wyniku tego podmiot nie wykazuje
dochodéw albo wykazuje dochody nizsze od tych, jakich
nalezaloby oczekiwaé, gdyby wymienione powigzania nie
istnialy — dochody danego podmiotu oraz nalezny
podatek okresla si¢ bez uwzglednienia warunkéw wynika-
jacych z tych powigzan. Wladze polskie sg zdania, ze
zasada ta odnosi si¢ réwniez mutatis mutandis do tran-
sakcji miedzy spotkami stowarzyszonymi opodatko-
wanymi podatkiem tonazowym a spétkami stowarzy-
szonymi nieopodatkowanymi tym podatkiem. W tym
celu dochody takich podatnikéw okresla si¢ w drodze
oszacowania przy zastosowaniu metod wskazanych w
odpowiedniej ustawie podatkowej (tj. w Ustawie o
podatku dochodowym od o0séb prawnych lub Ustawie o
podatku dochodowym od 0séb fizycznych).

Dodatkowo, zgodnie z art. 9 Ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb prawnych oraz art. 25a Ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych, podatnicy,
ktérzy zawieraja transakcje z podmiotami powigzanymi
majg obowigzek sporzadzania szczegblnej dokumentacji
podatkowej. Istnieje obowigzek przedlozenia takiej doku-
mentacji na zadanie organéw podatkowych lub organéw
kontroli skarbowej. Dokumentacja ta musi stanowi¢
dowdd na to, ze przeprowadzone transakcje nie réznia
si¢ od transakcji zawieranych przez podmioty niezalezne,
a jedli odbiegaja od transakcji rynkowych, nalezy udoku-
mentowad, ze jest to uzasadnione racjonalnymi przeslan-
kami. Przepisy obu ustaw o podatku dochodowym prze-
widuja szczegélng stawke podatku w wysokosci 50 %,
ktéra ma zastosowanie do oszacowanego dochodu podat-
nikéw podlegajacych opodatkowaniu w Polsce, jesli
podatnicy ci nie przedstawig organom podatkowym
wymaganej przez przepisy dokumentacji w zakresie tran-
sakcji z powigzanymi z nimi spétkami.

Przepisy te beda stosowane réwniez w odniesieniu do
podatnikéw opodatkowanych podatkiem tonazowym
bedacych jednoczesnie platnikami podatku dochodowego
w odniesieniu do dziatalnosci, ktéra nie kwalifikuje si¢ do
objecia podatkiem tonazowym. Obowigzujace przepisy
prawne umozliwiaja dokonywanie weryfikacji osiagnie-
tego zysku poprzez sprawdzenie kosztéw uzyskania
przychodéw 1 kosztéw podatkowych. Natomiast w
przypadku podatku tonazowego opodatkowaniu podlega
inna kategoria dochodu niezwigzana z przychodami i
kosztami w rozumieniu ustaw o podatku dochodowym.
Jest ona uzalezniona jedynie od tonazu posiadanych
statkéw i okresu ich eksploatacji.

W zwigzku z powyzszym Polska uwaza, Ze ustawo-
dawstwo podatkowe zawiera juz $rodki zabezpieczajace
uniemozliwiajace niekontrolowane przysparzanie korzysci
oparte na zasadzie ceny rynkowej, ktére sa wystarczajace
do wykrycia i skorygowania transakcji miedzy podmio-
tami powigzanymi, zawieranych po cenie innej niz cena
rynkowa.

2.7.6. Odrgbna ksiggowos¢

Zgodnie z art. 7 ust. 1 Ustawy o podatku tonazowym
dzialalno$¢ armatora objeta podatkiem tonazowym
nalezy oddzieli¢ od innych rodzajéw prowadzonej przez
niego dzialalnoci.
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Armatorzy podlegajacy Ustawie o rachunkowosci z dnia
29 wrze$nia 1994 r. (V), tj. ci, ktorzy zarejestrowali swa
dzialalno$¢ lub gléwne miejsce zarzadzania w Polsce,
zobowigzani s3 w prowadzonej ewidencji ksiegowej do
oddzielenie aktywoéw i pasywéw, przychodéw i zwia-
zanych z nimi kosztéw w odniesieniu do poszczegdlnych
rodzajéw dzialalnosci podlegajacej opodatkowaniu podat-
kiem tonazowym oraz tych, ktére nie podlegaja opodat-
kowaniu podatkiem tonazowym. Ponadto armatorzy
opodatkowani podatkiem tonazowym sa zobowigzani
prowadzi¢ w okresie opodatkowania podatkiem tona-
zowym odrebny wykaz $rodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych zwigzanych z dziatalnoscig
objeta tym podatkiem.

Polskie ustawodawstwo podatkowe (%) zezwala organom
podatkowym na dokonanie, jesli to konieczne, okreslenia
zyskow z rbinego rodzaju dzialalnoici prowadzonej
przez podatnikéw w drodze oszacowania. Podatnicy sg
zobowiazani do prowadzenia ewidencji rachunkowej (lub
ksiegi przychodéw i rozchodéw w przypadku podatku
dochodowego od oséb fizycznych) w sposéb zapewnia-
jacy mozliwos¢ okreSlenia wysokosci dochodu (straty),
podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku
za dany rok podatkowy. W przedstawianych przez siebie
dokumentach armatorzy objeci podatkiem tonazowym
muszg uwzgledni¢ Srodki trwale oraz warto$ci niemateri-
alne i prawne oraz wszelkie informacje niezbedne do
obliczenia wysokosci odpiséw amortyzacyjnych.

W sytuacji gdy armator objety podatkiem tonazowym
prowadzi dzialalno$¢ objeta podatkiem tonazowym oraz
inng dzialalno$¢ objeta podatkiem dochodowym,
wowcezas jest on zobowigzany w ewidencji ksiggowej
wyodrebni¢ przychody i zwigzane z nimi koszty, pochod-
zace z obu rodzajéw dzialalnosci. W ten sposéb obowig-
zujgce  przepisy podatkowe uniemozliwiaja transfer
dochodéw lub zysku z dzialalnosci nieopodatkowanej
podatkiem tonazowym do dzialalno$ci nim opodatko-
wanej.

W konsekwencji wladze polskie s zdania, Ze obecne
ustawodawstwo podatkowe w wystarczajacy sposdb
okresla zasady podziatu nie tylko przychodéw i kosztow,
lecz takze zadluzenia i kapitalizacji w odniesieniu do
podatku tonazowego w zakresie dzialalnosci objetej oraz
nieobjetej tym podatkiem.

2.7.7. Minimalny udziat we wlasnosci floty

Ustawa o podatku tonazowym nie ustanawia wymogu
minimalnego udzialu armatoréw opodatkowanych podat-
kiem tonazowym we wilasnosci floty. W szczeg6lnosci
dochody z czarterowania statkéw na zasadzie czarteru na
czas, czarteru na podréz lub umowy o zafrachtowanie
lub z komercyjnego zarzadzania cudzymi statkami moga
najwyrazniej bez zadnych ograniczen zostaé objete
podatkiem tonazowym.

(V) Dziennik Ustaw z 2000 r., nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.
(') Artykut 9 Ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych i
art. 24a Ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.

2.7.8. Zasady dotyczgce naktadéw finansowych

(48) Zadne ulgi podatkowe, takie jak amortyzacja majatku, nie
przystuguja w odniesieniu do czg$ci nakladéw finan-
sowych netto zwigzanej z dziatalnoscia objeta podatkiem
tonazowym. Aktywa brane pod uwage w odniesieniu do
dzialalnosci objetej podatkiem tonazowym to kwalifiku-
jace sie statki, aktywa trwale czeSciowo lub w calosci
wykorzystywane do wykonywania tej dzialalnosci oraz
aktywa latwo zbywalne i powigzane. Jedynie ta cze§l
kosztéw odsetek oraz strat kursowych, ktéra zwigzana
jest z dzialalnocia nieobjeta podatkiem tonazowym,
bedzie podlegaé odliczeniu od dochodu pochodzacego z
dzialalnosci opodatkowanej podatkiem dochodowym od
osob prawnych.

2.7.9. Opdgja »wszystko albo nic«

/-\
N
X2

Artykuly 3 oraz 4 Ustawy o podatku tonazowym
stanowig, ze armator opodatkowany podatkiem tona-
zowym rozlicza w ten sposéb calg dzialalnos¢ kwalifiku-
jaca si¢ do objecia tym podatkiem wykonywang z
wykorzystaniem wszystkich posiadanych statkow kwalifi-
kujacych si¢ do objecia tym podatkiem. Nie jest mozliwe
wybidrcze korzystanie z systemu podatku tonazowego.

(50

=

Zasadg ta stosuje si¢ takze w odniesieniu do grup przed-
sigbiorstw. Wszystkie przedsigbiorstwa z danej grupy
przedsigbiorstw kwalifikujace si¢ do objecia podatkiem
tonazowym podlegajace opodatkowaniu w Polsce muszg
przyja¢ sposob opodatkowania podatkiem tonazowym w
odniesieniu do wszystkich rodzajow dzialalnosci kwalifi-
kujacych si¢ do objecia podatkiem tonazowym, w
momencie gdy jedno z nich wybierze ten sposéb opodat-
kowania.

(51) Zasada ta ma celu uniknigcie sytuacji, w ktdrej armatorzy
opodatkowani  podatkiem  tonazowym  wybieraliby
opodatkowanie podatkiem tonazowym w odniesieniu do
statkéw przynoszacych dochody, zachowujac opodatko-
wanie zwyczajnym podatkiem dochodowym tej czedci
floty, ktéra przynosi straty. W Ustawie o podatku tona-
zowym brak jest szczegdtowych przepisow dotyczacych
grup przedsigbiorstw, gdyz znajduja si¢ one w Ustawie o
podatku dochodowym od os6b fizycznych.

(52) Jako grupe przedsigbiorstw nalezy rozumie¢ wszystkie
przedsiebiorstwa  kontrolowane przez jedng osobe
fizyczng, lub w przypadku, gdy przedsigbiorstwo nie jest
kontrolowane w ten sposéb, to przedsigbiorstwo oraz
inne przedsigbiorstwa przez nie kontrolowane. Zgodnie z
tymi przepisami osoba kontroluje przedsigbiorstwo, jesli
jest zdolna do kontrolowania lub nabycia kontroli, w
sposéb bezposredni lub posredni, dziatalnosci tego przed-
siebiorstwa.

(53) Zgodnie z art. 11 Ustawy o podatku tonazowym, w
przypadku polaczenia si¢ armatoréw, z ktorych
przynajmniej jeden opodatkowany jest podatkiem tona-
zowym lub w przypadku, gdy armator opodatkowany
podatkiem tonazowym przejmuje innego armatora, nowo
utworzone przedsiebiorstwo bedzie podlegalo opodatko-
waniu podatkiem tonazowym w odniesieniu do calosci
posiadanej kwalifikujacej sie floty.
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(54) Kierujac si¢ ta sama logika, w celu uniemozliwienia (59) Dzigki systemowi podatku tonazowego, wiladze polskie
wybidrczego korzystania przez armatoréw z tego przewiduja przyznanie pomocy poprzez —obnizenie
systemu, tj. uniemozliwienia stosowania strategii polega- podatkéw, ktére w innym wypadku musialyby ponosi¢
jacej na jednoczesnym wyborze najkorzystniejszych przedsiebiorstwa w tym sektorze, przy uzyciu zasobow
aspektéw podatku dochodowego i podatku tonazowego panstwowych, faworyzujgc przez to pewien rodzaj dzia-
w odniesieniu do kwalifikujacych si¢ rodzajéw dzialal- falnosci, w zwigzku z faktem, ze $rodek ten odnosi si¢ do
nosci, armatorzy objeci podatkiem tonazowym nie moga sektora miedzynarodowego transportu morskiego. Tego
przez okreslony czas zrezygnowa¢ z tej formy opodatko- rodzaju pomoc grozi zakléceniem konkurencji i moze
wania. Okres ten, nazwany »okresem opodatkowania wplywa¢ na handel miedzy pafistwami cztonkowskimi,
podatkiem tonazowym« wprowadzony zostal do ustawy poniewaz dzialalno$¢ w zakresie transportu morskiego
w celu uniemozliwienia armatorom dowolnej zmiany prowadzona jest gléwnie na poziomie miedzynaro-
formy opodatkowania z podatku tonazowego na podatek dowym. W zwigzku z tym, Komisja uznaje, ze Srodek
dochodowy zaleznie od posiadanych aktualnie dlugéw dotyczy pomocy panstwa w rozumieniu art. 87 ust. 1
lub dochodéw. Okres opodatkowania podatkiem tona- Traktatu WE. Wladze polskie nie probowaly zakwestio-
zowym okreSlony w Ustawie o podatku tonazowym nowal tej oceny. Niniejsza opinia Komisji zgodna jest z
wynosi 5 lat. poprzednig praktyka Komisji w tym zakresie (*).
2.8. Bandera 3.2. Podstawa prawna oceny
(55) Zgloszony przez Polske system podatku tonazowego (60) W rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. ¢) Traktatu WE pomoc
§cisle zwiazany jest z podnoszong bandera, tzn. ze spel- przeznaczona na wsparcie rozwoju niektérych rodzajéw
nieniem przez kwalifikujace si¢ statki warunku zarejestro- dzialalnosci gospodarczej lub niektérych sektoréw gospo-
wania w polskim rejestrze okretowym. darki moze by¢ traktowana jako zgodna ze wspdlnym
rynkiem w przypadku, gdy nie zakloca, w sposob
sprzeczny ze wspolnym interesem, warunkéw wymiany
handlowej i stanowi¢ podstawe do wylaczenia jej spod
2.9. Inne programy pomocy ogolnego zakazu pomocy pafistwa. Komisja uznaje, ze
art. 87 ust. 3 lit. ¢) traktatu WE stanowi zatem stosowna
(56) Na gruncie posiadanych przez Komisje informagji, nie podstawe prawng do analizy niniejszego programu
istnieje obecnie zaden system pomocy na rzecz trans- pomocy.
portu morskiego w Polsce.
(61) W tym konkretnym przypadku pomoc dla sektora mors-

(57)

2.10. Zobowigzania strony polskiej

Wiadze polskie zobowigzaly si¢ w swoim zgloszeniu do:

- przedkladania Komisji rocznych sprawozdan dotyc-
zacych zmian stanu zarejestrowanej w Polsce floty oraz
zatrudnienia marynarzy, wskazujacych liczbe arma-
toré6w lub grup armatoréw objetych podatkiem tona-

ZOWym; oraz

— ponownego zgloszenia systemu podatku tonazowego
po uplywie okresu 10 lat (*%).

3. OCENA POMOCY

3.1. Istnienie pomocy zgodnie z art. 87 ust. 1 Trak-
tatu WE

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Traktatu WE, wszelka pomoc
przyznawana przez pafstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktora zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektérych towaréw, jest niezgodna ze wspdlnym
rynkiem w zakresie, w jakim wplywa na wymiang hand-
lowa migdzy panistwami cztonkowskimi.

kiego musi by¢ zbadana w $wietle Wytycznych Wspdl-
noty w sprawie pomocy pafistwa dla transportu mors-
kiego (*) z 2004 r. (dalej zwanych »Wytycznymic).
Wiytyczne te okreSlajg warunki, na jakich zezwala si¢
panstwom czlonkowskim na tworzenie niekt6rych prog-
raméw pomocy panstwa w celu wsparcia przemystu
transportu morskiego, jesli stuza one realizacji ogélnych
celow takich, jak:

— udoskonalenie bezpiecznego, wydajnego i przyjaznego
dla $rodowiska transportu morskiego,

— zachecanie do rejestrowania statkéw pod banderami
panstw czlonkowskich lub ich powrotu pod te
bandery,

— wspieranie  konsolidacji konglomeratu morskiego
posiadajacego siedziby w panstwach czlonkowskich,
przy jednoczesnym utrzymaniu wszechstronnie konku-
rencyjnej floty na rynkach $wiatowych,

— utrzymanie i udoskonalenie morskiego know-how oraz
ochron¢ i promowanie zatrudnienia marynarzy z
panstw cztonkowskich UE i paistw EFTA, a takze

— wspieranie promocji nowych ustug w dziedzinie trans-
portu morskiego bliskiego zasiggu zgodnie z bialg
ksiega pos$wiecong polityce transportowej Wspdlnoty.

(*") Wytyczne wspdlnoty w sprawie pomocy publicznej dla transportu

morskiego; Dz.U. C 13 z 17.1.2004, str. 3. W szczegdlnosci rozdziat
3.1, w ktérym mowa, Ze: »system zastgpujacy zwyczajny podatek

dochodowy podatkiem tonazowym jest pomocg panistwa.«
(*') Wytyczne wspdlnoty w sprawie pomocy panstwa dla transportu
morskiego, Dz.U. C 13z 17.1.2004, str. 3.

(") Armatorzy, ktorzy zostang objeci podatkiem tonazowym przed
koficem 2016 roku, zatrzymaja prawo do korzystania z przedtozo-
nego do ponownej oceny programu przez okres 10 lat.
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3.3. Poprzednie decyzje dotyczace podobnych prog-
raméw pomocy w panstwach cztonkowskich

(62) W przeciggu ostatnich 11 lat Komisja zatwierdzila na
wyzej wspomnianej podstawie prawnej wicle programéw
pomocowych na rzecz sektora transportu morskiego
opartych na podatku tonazowym, w ktérych zawarte byly
podobne przepisy (*3).

— niderlandzki system opodatkowania podatkiem tona-
zowym (pomoc N 73895, zatwierdzona dnia
20 marca 1996 r.);

— niemiecki system opodatkowania podatkiem tona-
zowym (pomoc N 396/98, zatwierdzona dnia
25 listopada 1998 r.);

— angielski system opodatkowania podatkiem tona-
zowym (pomoc N 790/99, zatwierdzona dnia
2 sierpnia 2000 r.);

— hiszpaniski system opodatkowania podatkiem tona-
zowym (pomoc N 736/01, zatwierdzona dnia
27 lutego 2002 r.);

— dunski system opodatkowania podatkiem tonazowym
(pomoc N 563/01, zatwierdzona dnia 12 marca
2002 r.);

— finski system opodatkowania podatkiem tonazowym
(pomoc N 195/02, zatwierdzona dnia 16 pazdziernika
2002 r.);

— irlandzki system opodatkowania podatkiem tona-
zowym (pomoc N 504/02, zatwierdzona dnia
11 grudnia 2002 r.);

— belgijski system opodatkowania podatkiem tonazowym
(pomoc N 433/02, zatwierdzona dnia
19 marca 2003 r.);

— francuski system opodatkowania podatkiem tona-
zowym (pomoc N 737/02, zatwierdzona dnia
13 maja 2003 r.);

— system opodatkowania podatkiem tonazowym w hisz-
panskim Kraju Baskéw (pomoc N 572/02, zatwierd-
zona dnia 5 lutego 2003 1))

— wloski system opodatkowania podatkiem tonazowym
(pomoc N 114/04, zatwierdzona dnia 20 pazdziernika
2004 r.);

— litewski system opodatkowania podatkiem tonazowym
(pomoc N 330/05, zatwierdzona dnia
19 lipca 2006 r.).

3.4. Ocena zgodnosci

(63) Rozdzial 3.1 Wytycznych wyraznie wskazuje na system
opodatkowania przedsiebiorstw podatkiem tonazowym

(*3) Tekst wigkszosci tych decyzji dostgpny jest w jezyku(-ach) ofic-
jalnym(-ych) pod nast¢pujacym adresem internetowym:
http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/index.htm.Nieau-
tentyczne wersje w jgzykac]z, roboczych Komisji dostgpne sa na
stronie:
http://ec.europa.cu/dgs/energy_transport/state_aid/decisions/deci-
sions_dg_tren_en.htm.

jako przyklad $rodkéw podatkowych, ktére »zabezpieczajg
wysokojakosciowe zatrudnienie w sektorze morskim na lgdzie« i
w zwigzku z tym mogg by¢ uznane za zgodne ze
wspélnym rynkiem (¥).

(64

=

Wytyczne wyznaczaja jednakze pewne kryteria, ktdre
system taki musi spelni¢, aby mogl zosta¢ uznany za
zgodny ze wspélnym rynkiem. Ponadto w dotychczas
przyjetych decyzjach w sprawie systeméw opodatkowania
podatkiem tonazowym Komisja rozwingla przywolang
powyzej w pkt 62 ugruntowang praktyke w sposobie
oceny, czy dane zgloszenie spelnia wspomniane kryteria,
w celu zapobiezenia zakléceniom konkurencji we Wsp6l-
nocie.

(65) W dalszej czesci niniejszego dokumentu Komisja dokona
oceny zgloszonego programu pomocy pod wzgledem
spelnienia  przez niego  kryteribw  zawartych w
Wiytycznych. Ocena ta wymaga zbadania programu pod
wzgledem dzialalnoSci, statkéw oraz przedsiebiorstw
kwalifikujacych sie do objecia programem, zbadania
srodkéw zabezpieczajgcych uniemozliwiajacych niekont-
rolowane przysparzanie korzysci z dziatan, ktére nie spel-
niajg kryteriéw kwalifikacji, zbadania czy spelnione sg
warunki odnoszace si¢ do pulapu okreslonego w rozd-
ziale 11 Wytycznych oraz do obowiazku przedkladania
sprawozdan ustanowionego w rozdziale 12 Wytycznych.

3.4.1. Badanie zakresu programu
3.4.1.1. Kwalifikujgca si¢ dziatalnosé
Podstawowa kwalifikujaca si¢ dziatalnosé

(66) Komisja nie ma zastrzezen co do zgodnej z Wytycznymi
mozliwosci objecia podatkiem tonazowym miedzynaro-
dowego transportu morskiego fadunkéw iflub pasazeréw.
Komisja przypomina, ze w wielu spo$réd wyzej wspom-
nianych decyzji nie wprowadzano zadnego rozréznienia
pomiedzy transportem miedzynarodowym a kabotazem i
w zwigzku z tym mozna stwierdzié, ze Komisja zaapro-
bowata objecie kabotazu morskiego podatkiem tona-
zowym. Praktyka Komisji nie stoi wigc na przeszkodzie
temu, aby Polska rozszerzyla system opodatkowania
podatkiem tonazowym réwniez na ushugi kabotazu.

(67) W odniesieniu do holowania, Wytyczne stanowia, ze
»holowanie« jest objete zakresem ich stosowania, tylko jezeli
ponad 50 % dziatar holowniczych faktycznie wykonanych w
danym roku przez holownik stanowi »transport morskic. Czas
oczekiwania mozna proporgonalnie whgczyé do tej czgsci
dziatar wykonanych przez holownik, ktdra stanowi »transport
morskic.

(*) Zob. rozdzial 3.1, akapit 4 i 5 wytycznych: »Tego rodzaju ulgi podat-

kowe, stosowane szczegélnie do zeglugi morskiej, uwaza si¢ za pomoc
publiczna. Pomoca publiczng jest takze zastgpowanie tradycyjnego
systemu opodatkowania przedsigbiorstw podatkiem tonazowym. (...)
Tego rodzaju $rodki zabezpieczaja wysokojakosciowe zatrudnienie w
sektorze morskim na ladzie, jak np. w sferze zarzadzania bezpos-
rednio zwigzanego z zegluga morska lub w zakresie dziataf towarzy-
szacych (ubezpieczenia, maklerstwo, finanse). (...) Tego rodzaju
bodzce podatkowe sa generalnie akceptowanec.
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(68) W odniesieniu do poglebiania Wytyczne zawierajg
podobne przepisy: »Niemniej rozwigzania fiskalne przewid-
ziane dla przedsigbiorstw (takie jak podatek tonazowy) mozna
takze stosowal do tych jednostek poglebiajgcych, ktérych dzia-
talnos¢ polega na ‘transporcie morskim’ — tj. transporcie dale-
komorskim wydobytego materiatu — przez ponad 50 % rocz-
nego czasu pracy oraz wylgcznie w odniesieniu do takich
whasnie dziatari transportowych.

(69) Komisja jest zdania, ze zaréwno w przypadku holowania,
jak i poglebiania, odpowiednim kryterium do zmierzenia
czy osiagnieto prog 50 % jest czas pracy danego holow-
nika lub poglebiarki w roku podatkowym, a nie, jak
stanowi Ustawa o podatku tonazowym, wysoko$¢ wypra-
cowanego dochodu. Mimo tego, Ze obliczenia oparte na
wysoko$ci dochodu mogg w niektérych przypadkach
prowadzi¢ do uzyskania takiego samego wyniku, jak
obliczenia oparte na czasie pracy, na obecnym etapie
Komisja uwaza, ze Polska musi wprowadzi¢ zmiany lub
dodatkowe wyjasnienia do Ustawy o podatku tonazowym
w tej kwestii.

(70) Komisja pragnie zwrdci¢ uwage Polski na fakt, ze wspom-
niany prég moze jedynie by¢ obliczany w odniesieniu do
dzialalnosci, ktéra dokladnie odpowiada definicji trans-
portu morskiego w rozumieniu prawa Unii Europejskiej,
w $wietle rozporzadzen Rady (EWG) nr 4055/86 (*) oraz
(EWG) nr 3577[92 (¥)), do ktérych Wytyczne bezpos-
rednio si¢ odwolujg. Na tej podstawie transport morski
moze by¢ zdefiniowany jako »przewdz pasazerow Iub
towarow na rzecz klienta drogg morskg migdzy portami lub
portami a urzgdzeniami oddalonymi od brzegu«. Dlatego tez
definicja oparta na zasadzie wylaczenia, jak np. na pods-
tawie listy zawartej w art. 3 ust. 3 Ustawy o podatku
tonazowym nie moze by¢ sama w sobie wystarczajaca.
Podobnie sam fakt, ze wspomniany artykul wyklucza
holowanie z portu oraz w obrebie portu moze by¢
niewystarczajacy.

(71) Nalezy wspomnieé, ze Trybunal Sprawiedliwosci wyjasnit
pojecie transportu morskiego w swoim niedawnym
wyroku z dnia 11 stycznia 2007 r. w sprawie C-251/04,
Komisja przeciwko Grecji, w odniesieniu do kwestii czy
dzialalno$¢ holownicza moze stanowic transport morski:
»[...] charakter i cechy holowania sq inne niz kabotazu, zdefi-
niowanego w art. 2 ust. 1 rozporzgdzenia (EWG) nr 3577/92.
Cho¢ holowanie jest ustugg z reguly $wiadczong za wynagrod-
zeniem, nie polega ono zasadniczo na bezposrednim przewozie
pasazeréw lub towarow drogg morskg. Polega ono raczej na
pomocy w przemieszczeniu statku, wiertnicy, platformy lub boi.
Holownik, ktéry wspomaga statek przy manewrowaniu,
dostarcza mu dodatkowy naped, lub zastepuje jego silniki w
razie awarii, udziela pomocy temu statkowi przewozgcemu
pasazeréw lub towary, lecz nie jest sam statkiem transportu-
jaoyme. Trybunal stwierdzil réwniez, ze rozporzadzenie

(*) Artykul 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 4055/86 z dnia

22 grudnia 1986 r; Dz.U. L 378 z 31.12.1986, stanowi:

»4. Do celow niniejszego rozporzgdzenia przez ‘ustugi transportu mors-

kiego migdzy paristwami czlonkowskimi oraz migdzy panstwami cztonkows-

kimi a paristwami trzecimi’, gdzie sg one z reguly swiadczone za wynagrod-
zeniem, rozumie sig:

a) wewngtrzwspdlnotowe ustugi  zeglugowe: przewdz pasazeréw lub
towarow drogg morskg migdz faid m portem w paristwie czbon-
kowskim a kazdym portem lug, urzgdzeniem oddalonym od brzegu w
innym panstwie czbonkowskim;

b) ruch migdzy paristwami cztonkowskimi a pafistwami trzecimi: przewdz
pasazerow lulg towarow drogg morskg migdzy portami w patistwach
cztonkowskich a portami lub urzgdzeniami oddglonymi od brzegu w
paristwie trzecim.«

(%) Dz.U.L 3647212.12.1992.

(74)

(75)

(EWG) nr 3577/92 nie obejmuje »ustug powigzanych, akce-
soryjnych lub pomocniczych w stosunku do Swiadczenia ustug
transportu morskiego« (*°).

W $wietle cytowanego wyroku, pojecie transportu mors-
kiego dla celéw wytycznych w zakresie pomocy panstwa
musi by¢ interpretowane wasko, jako obejmujace jedynie
bezposredni przewéz pasazeréw lub towaréw droga
morska miedzy dwoma portami lub portem a urzadze-
niami oddalonymi od brzegu. W tym kontekscie Komisja
wyraza watpliwo$¢ czy ewentualne objecie podatkiem
tonazowym holowania iflub poglebiania, w sposdb
przedstawiony w zgloszeniu, pozostaje w zgodzie z tymi
zasadami.

Dzialalno$¢ pomocnicza w transporcie morskim

Nie naruszajgc treSci poprzednich akapitéw oraz pozos-
tajac w zgodzie z kierunkami wyznaczonymi przez
praktyke (¥), Komisja nie sprzeciwia si¢ objeciu przez
polski system opodatkowania podatkiem tonazowym
nastepujacych rodzajéw dzialalno$ci pomocniczej, ktére
pozostajg w Scistym zwigzku ze $wiadczeniem ustug w
transporcie morskim:

a) dzierzawy i uzytkowania konteneréw,

b) prowadzenia dzialalnosci zaladunkowej, rozladun-
kowej i naprawczej,

¢) prowadzenia terminali pasazerskich,

d) sprzedazy towaréw i ustug na pokladzie statkow pasa-
zerskich i pasazersko-towarowych w celu ich
konsumpcji na pokladzie statku,

e) prowadzenia dzialalnoici kantorowej na pokladzie
statkow pasazerskich i pasazersko-towarowych skiero-
wanej jedynie do pasazeréw statku, pod warunkiem,
ze taka dzialalno$¢ pozostaje w zwigzku z dzialal-
noscia gtéwna,

f) dowozu ladowego i morskiego tadunkéw i pasazerdw,

g) przewozu fadunkéw i pasazeréw w transporcie multi-
modalnym.

Komisja jest zdania, Ze wyzej wymienione rodzaje dzialal-
nosci sg integralna czescig transportu morskiego i musza
zostal wlaczone w zakres podatku tonazowego. Wymie-
nione rodzaje dzialalnoici podlegaja objeciu podatkiem
tonazowym, jeSli wykonywane sa bezposrednio przez
armatora opodatkowanego podatkiem tonazowym.

Komisja uwaza, ze ustlugi transportu morskiego w
zakresie pozostalych rodzajéw dziatalnosci spelniajacych
kryteria kwalifikacji, powinny zosta¢ podzielone na trzy
gléwne grupy:

— komercyjne zarzadzanie statkami;

(*) Zob.pkt 31 i 32 tego wyroku.
(¥) Zob. np. pomoc panstwa N 563/01 — Dania — dufiski system

opodatkowania podatkiem tonazowym zatwierdzony przez Komisje
dnia 12 marca 2002 1.
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— techniczne zarzadzanie statkami (tankowanie paliwa,
zaopatrzenie w zywno$¢, ubezpieczenie, wydawanie
$wiadectw zgodnodci statkéw, konserwacja, itd.); oraz

- zarzadzanie zaloga (umowy o pracg, odnowienie
zalogi, itd.).

(76) W odniesieniu do zarzadzania statkami Wytyczne

stanowia, ze »przedsigbiorstwa armatorskie mogg si¢ ubiegac o
pomoc wylgcznie dla tych statkow, w przypadku ktdrych powier-
zono im pelne zarzgdzanie techniczne i zarzgdzanie zatogge.

(77) Sytuacje, w ktorej statek czarterowany jest bez zalogi

(czarter samej lodzi) (*¥), zazwyczaj traktuje si¢ jako
przyblizong do sytuacji korzystania z wlasnego statku.
Mimo, Ze osoba czarterujgca statek nie posiada prawnego
tytutu do statku, ponosi wigksza cze$¢, jesli nie catosé
odpowiedzialnosci za zarzagdzanie statkiem iflub zaloga.
Statek moze réwniez by¢ czarterowany wraz z zaloga
(czarter na czas) (*). W takiej sytuacji osoba czarterujgca
nie jest zazwyczaj odpowiedzialna za wszystkie aspekty
zwigzane z zarzadzaniem. Tego rodzaju statki moga
zosta¢ opodatkowane podatkiem tonazowym, ale z
pewnymi ograniczeniami. Kwestia zarzadzania staje si¢
wazna w celu okreslenia czy statki spelniajg warunki
konieczne do objecia podatkiem tonazowym. Komisja jest
zdania, ze w takich przypadkach do zachowania prawa
do korzystania z podatku tonazowego nie wystarczy, aby
armatorzy objeci podatkiem tonazowym prowadzili dzia-
falnos¢ jedynie w zakresie czgsci z trzech wymienionych
grup — konieczne jest laczne wypelnianie trzech wymie-
nionych funkgji.

(78) Mozna dodatkowo zacytowalé Wytyczne, ktore stanowia,

ze »przedsicbiorstwa armatorskie moga si¢ ubiegal o
pomoc wylacznie dla tych statkéw, w przypadku ktérych
powierzono im pelne zarzadzanie techniczne i zarzad-
zanie zaloga. Aby sta¢ si¢ uprawnionymi, armatorzy
muszg w szczegdlnosci przyjaé od whasciciela pelng
odpowiedzialno$¢ za eksploatacje statkéw, jak rowniez
przeja¢ od wiadciciela wszelkie prawa i obowigzki, ktére
naklada Kodeks ISM«. W praktyce oznacza to, ze jesli
armator zarzadzajacy statkiem nie zapewnia zarzadzania
komercyjnego, musi wypelnia¢ jednocze$nie przynajmniej
dwie pozostate funkgje.

(79) Inaczej mowiac, armatorzy moga osiaga¢ dochody

poprzez wypelnianie jednej lub dwoch z wyzej wymie-
nionych funkcji w odniesieniu do cudzych statkéw. Dzieje
si¢ tak na przyklad, gdy przedsigbiorstwo armatorskie
zapewnia odplatnie zarzadzanie komercyjne konsorcjum
przewoznikow.

(80) Pod tym wzgledem wladze polskie zmienily tres¢ zglo-

(29

>

szenia pismem z dnia 6 czerwca 2007 r. stwierdzajac, ze
zarzadzajacy statkiem mogg zostaé objeci podatkiem
tonazowym jedynie pod warunkiem, ze jednoczesnie
beda zapewnia zaréwno zarzadzanie zaloga, jak i tech-
niczne zarzadzanie statkami. Warunek ten odnosi si¢

(**) Umowy o czarter samej todzi sg zazwyczaj dlugoterminowe i obej-

muja czasem nawet calg dugosc¢ zycia statku.

Kontrakty czarterowe na czas czgsto obejmujg krotszy okres i sa
zazwyczaj zawierane w przypadku, kiedy armator w danym
momencie nie posiada wystarczajgcej pojemnosci, a inne przedsiebio-
rstwo armatorskie dysponuje pojemnoscia przekraczajaca wiasne
potrzeby.
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zaréwno do przedsigbiorstw jedynie zarzadzajacych stat-
kami, jak i do armatoréw, kt6ry $wiadcza na rzecz stron
trzecich ustugi w zakresie technicznego zarzadzania stat-
kami iflub ich zaloga w odniesieniu do floty objetej
umowg dotyczacg zarzadzania. Przedsi¢biorstwa te, jesli
spelnia powyzszy warunek, zostang opodatkowane
podatkiem tonazowym obliczanym na podstawie pojem-
nosci zarzadzanej przez nie floty, tak jakby byly przedsie-
biorstwami $wiadczacymi ustugi w transporcie morskim.

W szczegblnosci w odniesieniu do zarzadzania statkami
wladze polskie przypomnialy, Ze na podstawie art. 2
ust. 3 Ustawy o podatku tonazowym armator, ktory
zarzadza cudzym statkiem, w cudzym imieniu i na cudza
rzecz moze zostaé opodatkowany podatkiem tonazowym
pod warunkiem, ze posiada wazny Dokument Zgodnosci,
stwierdzajacy, ze zarzadzajacy statkiem przejmuje od
armatora wszystkie prawa i obowigzki nalozone przez
Migdzynarodowy Kodeks Zarzadzania Bezpieczenstwem.

W odréznieniu od zarzadzania statkiem, zarzadzanie
komercyjne  polega na  wypelianiu  wszystkich
obowigzkéw handlowych oraz wzigciu odpowiedzialnosci
za stosunki z klientami w imieniu armatora lub osoby
czarterujgcej statek. Dzieje si¢ tak np. w sytuacji, kiedy
przedsi¢biorstwu armatorskiemu powierza si¢ sprawo-
wanie zarzadzania konsorcjum przewoznikéw, do
ktérego samo nalezy. Komisja rozumie, ze oplaty
pochodzgce z takiego zarzadzania komercyjnego objete
sa opodatkowaniem jako »oplaty brokerskie«, o ktorych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 Ustawy o podatku tona-
zowym z dnia 24 sierpnia 2006 r.

W kazdym z tych przypadkéw Komisja jest zdania, ze
mozna  zaakceptowaé opodatkowanie tego  typu
dochodéw podatkiem tonazowym z powodu koniecz-
nosci zachowania pewnej elastycznosci, jednakze mozli-
wo$¢ objecia tym podatkiem musi by¢ ograniczona w
sposob, ktéry sprawi, ze przedsigbiorstwa opodatkowane
podatkiem tonazowym nie straca cech przedsi¢biorstw
$wiadczacych ustugi w transporcie morskim.

W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze dochody plynace z
zarzadzania statkami we wlasnym lub w cudzym imieniu
mogg zosta¢ objete podatkiem tonazowym, jesli armator
opodatkowany podatkiem tonazowym zapewnia:

— albo jednoczesne zarzadzanie zalogg i techniczne
zarzgdzanie danymi statkami,

— albo ich zarzadzanie komercyjne,

pod warunkiem, Ze tonaz tych statkéw nie przekracza
czterokrotnosci tonazu statkéw, w odniesieniu do ktérych
armator opodatkowany podatkiem tonazowym zapewnia
jednoczes$nie zarzadzanie zalogg, zarzadzanie techniczne i
komercyjne (*°).

Komisja przypomina, ze tonaz statkéw, w odniesieniu do
ktérych armator spelnia niektére funkcje w cudzym
imieniu musi réwniez by¢ brany pod uwage przy oblic-
zaniu podstawy opodatkowania.

(*") Niniejsza zasada zostala wypracowana w praktyce przez Komisje w

odniesieniu do czarterowanych statkéw w decyzji N 563/01 — Dania
— Podatek tonazowy, zatwierdzonej dnia 12 marca 2002 r.
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(86) Konczac nalezy powiedziel, ze Komisja nie jest przeciwna (91) Komisja pragnie zauwazy¢, ze Polska nie wprowadzita w

(87)
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wiaczeniu do podatku tonazowego dochodéw pochod-
zacych z nastepujacej dziatalnosci (art. 3 ust. 2 pkt 8, 9 i
10 Ustawy o podatku tonazowym): »zarzad statkamic
»§wiadczenie ustug agentéw i makleréw morskich, ustug
brokerskich i ustug agencji zatrudniania, zwigzanych z
zalogg statkug »dzialalnosci polegajacej na wynajmie,
dzierzawie lub wyczarterowaniu statku« pod warunkiem,
ze catkowity tonaz statkéw, w odniesieniu do ktérych
armator opodatkowany podatkiem tonazowym nie wyko-
nuje samodzielnie jednoczesnego zarzadzania technicz-
nego, komercyjnego i zarzadzania zaloga, nie przekracza
czterokrotnodci tonazu statkéw, w odniesieniu do ktérych
wykonuje takie zarzadzanie. Zasada ta ma stuzy¢ zapew-
nieniu, aby program pozostawal w zgodzie z praktyka
Komisji, z ktorej wynika, ze system opodatkowania
podatkiem tonazowym dotyczy wiascicieli statkow.

Na obecnym etapie oceny zgloszenia Komisja ma watpli-
wosci czy powyzszy warunek zostal w nim spelniony. W
ocenie Komisji wladze polskie nie dostarczyly jak dotad
wystarczajacych wyjasnien w tej kwestii. W zwigzku z
tym Komisja wyraza watpliwosci w odniesieniu do zgod-
nosci zgloszonego $rodka pod wspomnianym wzgledem.

3.4.1.2. Kwalifikujace sig¢ statki

Ustawa o podatku tonazowym zawiera warunek powia-
zania z bandera. Pozostaje to w zgodnosci z zalozeniami
polityki Komisji, przyczyniajac si¢ do dazenia do powrotu
pod bandery europejskie statkéw kontrolowanych przez
interesy Wsp6lnoty. W zwigzku z tym warunek powig-
zania z banderg ustanowiony w rozdziale 3.1 akapit 8
Wytycznych automatycznie uwaza si¢ za spetniony.

W odniesieniu do charakteru powigzania miedzy arma-
torem opodatkowanym podatkiem tonazowym a stat-
kami wykorzystywanymi przez niego do prowadzenia
dzialalnosci, Komisja nie widzi przeszkéd w objeciu
podatkiem tonazowym zyskéw pochodzacych z dziatal-
nosci wykonywanej na pokladzie kwalifikujacych si¢
statkéw posiadanych przez armatora lub czarterowanych
przez niego na zasadzie czarteru samej todzi.

Niemniej jednak wiaczenie do podatku tonazowego
statkéw, w odniesieniu do ktérych armator opodatko-
wany podatkiem tonazowym nie wykonuje zarzadzania
zaloga, ani nie zapewnia obslugi technicznej tych statkéw,
jest (jak wskazano powyzej) zalezne od spelnienia
pewnych warunkow. Statki te sa zazwyczaj czarterowane
na zasadzie czarteru na czas, czarteru na podréz lub
umowy o zafrachtowanie. W odniesieniu do tej kwestii
praktyka ustalona przez Komisje wymaga, aby flota
objeta podatkiem tonazowym czarterowana na zasadzie
czarteru na czas, czarteru na podréz lub umowy o
zafrachtowanie nie przekraczala czterokrotnosci tonazu
posiadanej floty lub floty czarterowanej na zasadzie czar-
teru samej todzi. (*'). Nalozenie takiego warunku ma na
celu uniknigcie przyznawania prawa do korzystania z
podatku tonazowego podatnikom niebedacym wiascicie-
lami statkéw.

(*') Zob. przypis 28 powyze;j.
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zgloszonym systemie pomocy zadnych zmian w celu
wlaczenia tego typu warunku do systemu opodatkowania
podatkiem tonazowym.

Mimo ze gtéwnym celem Wytycznych oraz omawianych
w nich $rodkéw jest odpowiedz na kwestie konkurencyj-
noéci pomiedzy statkami plywajacymi pod banderami
Wspdlnoty a statkami zarejestrowanymi w  rejestrach
otwartych, Komisja musi by¢ $wiadoma istnienia ryzyka
stworzenia sytuacji nieuczciwej przewagi pomiedzy arma-
torami wykorzystujacymi statki zarejestrowane w réznych
panstwach  czlonkowskich. Wytyczne bezposrednio
odwolujg si¢ do »konkurencji podatkowej migdzy paristwami
cztonkowskimi (*?)« oraz »coraz wigkszej zbieznosci w podejsciu
paristw czlonkowskich do pomocy dla zeglugi morskigj«. W
zwigzku z tym Komisja musi »utrzymywaé biezgcg, spra-
wiedliwg réwnowage (**).« (akapit 18) i pozostawal »$wia-
doma koniecznosci utrzymania wysokiego podobieristwa i zbiez-
nosci pomigdzy systemami opodatkowania podatkiem tona-
zowym w obrgbie Wspélnoty«.

W zwigzku z faktem, ze wiladze polskie nie odniosly si¢
do kwestii zawezenia mozliwosci opodatkowania podat-
kiem tonazowym statkéw czarterowanych na zasadzie
czarteru na czas poprzez wprowadzenie kryterium czte-
rokrotnosci tonazu statkéw bedacych wlasnoscig arma-
tora opodatkowanego podatkiem tonazowym lub czarte-
rowanych przez niego na zasadzie czarteru samej lodzi,
Komisja musi na tym etapie wyrazi¢ watpliwo$¢ co do
zgodnosci zgloszonego programu ze wspdlnym rynkiem.

3.4.1.3. Przedsi¢biorstwa spelniajace kryteria

Komisja nie widzi przeszkdéd, aby Ustawa o podatku
tonazowym objela spotki podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0séb prawnych. Taka mozli-
woS$C jest wyraznie przewidziana w Wytycznych (*4).

Niemniej jednak polski system opodatkowania podatkiem
tonazowym jest szczegélny, poniewaz w odrdznieniu od
systeméw  opodatkowania  podatkiem  tonazowym
zatwierdzonych do tej pory przez Komisj¢, objete moga
nim zostal osoby fizyczne podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0s6b fizycznych. Na gruncie
posiadanej przez siebie wiedzy Komisja stwierdza, Ze nie
posiada ona jak do tej pory zadnego do$wiadczenia w
odniesieniu  do systeméw opodatkowania podatkiem
tonazowym obejmujacych swoim  zakresem osoby
fizyczne lub osoby prawne podlegajace opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Nalezy
przypomniel, ze sformulowania uzyte w Wytycznych
wskazuja na bezposrednig zalezno$¢ miedzy podatkiem
tonazowym a podatkiem dochodowym od oséb
prawnych (**). W zwigzku z tym Komisja zwraca si¢ z
prosbg do wladz polskich o dostarczenie dodatkowych
wyjasnien w tej kwestii.

(**) Zob.rozdziat 3.1 akapit 2 Wytycznych.
(**) Ibidem akapit 18.
(**) Zob. na przyklad rozdziat 3.1 akapit 4 Wytycznych: »system zastepu-

jacy zwyczajny podatek

dochodowy podatkiem tonazowym jest

pomoca panstwa« (podkreslenie dodano).

(*) Zob. rozdzial 3.1 akapit 4 Wytycznych wspomniany w przypisie 28

powyzej.
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Jesli chodzi o zarzadzanie strategiczne, armatorzy
opodatkowani podatkiem tonazowym sg zobowigzani do
podejmowania  strategicznych  decyzji  dotyczacych
wydatkow kapitalowych oraz obnizenia kapitatu z teryto-
rium Polski. Wydaje si¢, Ze w przeprowadzaniu oceny tej
kwestii wiladze polskie beda si¢ kierowal kryterium
fizycznego ulokowania niektérych pracownikow, ktérzy
musza zosta¢ umiejscowieni w Polsce. Znaczenie mieé
bedzie umiejscowienie siedziby, miejsce pracy kadry
zarzadzajacej szczebla wyzszego oraz usytuowanie cial
zarzadzajacych, jak rada zarzadzajgca i zarzad, ktoére
powinny znajdowaé si¢ w Polsce. W przypadku zarzad-
zania komercyjnego, organy podatkowe dokonaja oceny
tego, czy takie dzialania jak planowanie tras, przyjmo-
wanie rezerwacji dla pasazeréw lub zaladunku, zaopatr-
zenie statku, zarzadzanie i szkolenie pracownikéw, tech-
niczne zarzadzanie statkami, wlacznie z podejmowaniem
decyzji w sprawie napraw i przegladu statkow, majg
miejsce w Polsce. Inne czynniki, jak zachowanie takich
miejsc, jak centra szkoleni, terminale etc. w Polsce, zakres
w jakim zagraniczne biura lub oddzialy pracuja pod
kierownictwem pracownikéw umiejscowionych w Polsce
oraz fakt, ze statek plywa pod polska banders, jest zare-
jestrowany, ubezpieczony lub finansowany w Polsce
moga nada¢ dodatkowego znaczenia elementom wska-

zanym powyzej.

Tak restrykcyjne warunki (okreslone w pkt 33 i 34
powyzej) wydaja si¢ zmniejszaé mozliwos¢ zakladania
drugiej siedziby w Polsce przez przedsigbiorstwa arma-
torskie z innych panstw czlonkowskich oraz korzystania
przez nie z omawianego $rodka, co w konsekwencji
moze zniechgcaé do zakladania drugiej siedziby. W
zwigzku z powyzszym wydaje sig, ze tego rodzaju
restrykcyjne warunki moga doprowadzi¢ do zmniejszenia
mozliwosci zakladania filii oraz — na podstawie oceny
prima facie, — ze moga przyczyni¢ si¢ do powstania prob-
leméw i de facto dyskryminacji i wplyna¢ na ograniczenie
swobody przedsigbiorczoici. W zwiazku z tym Komisja
musi na obecnym etapie postgpowania, wyrazi¢ watpli-
wos$¢ co do zgodnosci tych warunkéw ze wspdlnym
rynkiem.

Ponadto, niezaleznie od tego czy rozszerzenie podatku
tonazowego na przedsi¢biorstwa podlegajace opodatko-
waniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych jest
zgodne ze wspélnym rynkiem, Komisja ma powazne
watpliwosci co do zgodnoici mozliwosci odliczen
skfadek na ubezpieczenia spoleczne oraz ubezpieczenia
zdrowotne odpowiednio od kwoty podatku oraz pods-
tawy opodatkowania.

Po pierwsze, jako ze systemy opodatkowania podatkiem
tonazowym oparte s na fikcyjnym przychodzie okres-
lanym na podstawie tonazu statkéw, a nie realnych
dochodach, armatorzy objeci podatkiem tonazowym nie
majg prawa korzystania z tych odliczen (odpiséw amorty-
zacyjnych i innych przywilejow podatkowych), ktére
stanowig cze$¢ og6lnego systemu opodatkowania.

Wiladze polskie argumentowaly, ze poniewaz kazda
osoba fizyczna lub prawna podlegajaca opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od os6b fizycznych ma w

polskim systemie podatku dochodowego prawo do tego
typu odliczef, podatnicy opodatkowani podatkiem tona-
zowym réwniez powinni mie¢ do tego prawo. Mimo
wszystko Komisja ma watpliwosci dotyczace tej argumen-
tacji. Systemy opodatkowania podatkiem tonazowym
tworzone sg w celu zastapienia, a nie w celu dopelnienia
zwyklych systeméw opodatkowania armatoréw, a wigc w
konsekwencji armatorzy objeci podatkiem tonazowym
nie zachowuja prawa do dokonywania odliczen, z
ktérych normalnie mogliby korzystal. To rozumowanie
powinno mie¢ zastosowanie réwniez w przypadku, gdy
armator jest osoba fizyczng opodatkowana podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych.

(101) Reasumujac, Komisja ma watpliwosci co do kwestii czy w

sytuacji, gdy istnieje mozliwo$¢ objecia przez podatek
tonazowym takze osob podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od o0séb fizycznych, odliczenia
skladek na ubezpieczenie zdrowotne oraz na ubezpiec-
zenia spoleczne od odpowiednio kwoty podatku i pods-
tawy opodatkowania bylyby zgodne ze wspdlnym
rynkiem, biorac pod uwage ogdlng zasade zabraniajaca
odliczenn w ramach systeméw opodatkowania podatkiem
tonazowym.

3.4.2. Ocena Srodkéw zabezpieczajgcych

(102) Aby system opodatkowania podatkiem tonazowym spel-

nial warunki okreslone w Wytycznych, musza mu
towarzyszy¢ odpowiednie $rodki zabezpieczajace unie-
mozliwiajace niekontrolowane przysparzanie korzysci z
dzialai nie zwigzanych z zegluga morska, a takze unie-
mozliwiajace uchylanie si¢ od opodatkowania (*°).

3.4.2.1. Weryfikacja transakcji w ramach grupy
spotek oparta na zasadzie ceny
rynkowej

(103) Komisja uwaza, ze panstwo cztonkowskie wprowadzajace

podatek tonazowy ma obowigzek zapewnienia, aby
obowigzujacy na jego terenie system podatku tonazo-
wego nie prowadzil do sytuacji unikania opodatkowania
za pomocg cen transferowych na szkode innego kraju, w
ktérym spélka stowarzyszona podlega opodatkowaniu.
Komisja stwierdza, ze powyzszy warunek zostal spel-
niony.

(*) Zob. rozdziat 3.1 akapit 19 Wytycznych: »"We wszystkich przypadkach

korzysci plynace z programéw musza ulatwiaé rozwdj sektora zeglugi
morskiej oraz zatrudnienia w interesie Wspdlnoty. W konsekwencji,
opisane powyzej korzysci podatkowe muszg si¢ ograniczaé do dziatan
zwigzanych z zeglugg morskg; skutkiem tego w przypadkach, w
ktorych przedsigbiorstwo posiadajace statki jest réwniez zaangazo-
wane w inne dzialania komercyjne, wymagana bedzie przejrzysta
rachunkowos¢, zapobiegajaca ‘wycickom’ do dzialar niezwigzanych z
zegluga. Takie podejicie powinno wspieral konkurencyjnosé zeglugi
morskiej Wfipc’)lnoty, przy zobowigzaniach podatkowych zblizonyc
poziomem do stawek stosowanych gdzie indziej na $wiecie, utrzy-
mujgc zarazem w panstwie czfonkowskim normalng wysokosé
podatkéw od innych dzialan, jak réwniez osobiste wynagrodzenia
akcjonariuszy i dyrektorows.
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3.4.2.2. Odrebna ksiggowosé

(104) Komisja stwierdza, ze w zwigzku z faktem, iz Ustawa o
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podatku tonazowym stawia jasny wymdg prowadzenia
przez armatoréw opodatkowanych podatkiem tona-
zowym odrebnej ksiggowosci dla dzialan objetych i
dzialan nieobjetych tym podatkiem, powyzszy wymog
uznaje si¢ za spelniony.

3.4.2.3. Opcja »wszystko albo nic«

Ustawa o podatku tonazowym stanowi, ze dokonujac
wyboru opodatkowania podatkiem tonazowym, armator
zobowigzany jest obja¢ nim cala swoja dziatalno$¢ kwali-
fikujaca sie do objecia podatkiem tonazowymi oraz
wszystkie swoje statki spelniajace kryteria objecia tym
podatkiem. Co wigcej, Komisja przyjmuje do wiadomosci,
ze Polska zobowigzuje si¢ do stosowania tej zasady takze
w odniesieniu do podlegajacych opodatkowaniu w Polsce
grup spotek.

Komisja pragnie jednakze zauwazy¢, ze okres opodatko-
wania podatkiem tonazowym, tj. okres, w ktorym arma-
torzy, ktérzy wybrali opodatkowanie podatkiem tona-
zowym nie moga zrezygnowaé z tej formy opodatko-
wania, ograniczony jest w Polsce do 5 lat. Komisja
pragnie zwrdci¢ uwage na fakt, ze minimalna dlugosci
tego okresu w innych dotychczas zatwierdzonych syste-
mach opodatkowania podatkiem tonazowym wynosi 10
lat. Jak wskazano w pkt 92, Komisja dazy do zachowania
wysokiego stopnia zbieznosci pomigdzy zatwierdzonymi
systemami opodatkowania podatkiem tonazowym w celu
unikniecia nieréwnego traktowania statkow i armatoréw
wykonujacych  dzialalno$¢ pod banderami réznych
panstw cztonkowskich.

Zgoda Komisji na wprowadzenie krétszego okresu
opodatkowania podatkiem tonazowym w jednym szcze-
g6lnym panistwie cztonkowskim spowodowalaby wysta-
pienie ryzyka naruszenia zasady réwnego traktowania
armatoréw z roznych panstw cztonkowskich i doprowad-
zitaby do zaistnienia szkodliwych rozbieznosci pomigdzy
systemami opodatkowania podatkiem tonazowym, co z
kolei mogloby doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej polski
system opodatkowania podatkiem tonazowym bylby
bardziej (lub mniej) atrakcyjny, powodujac cheé przere-
jestrowywania statkow pomiedzy pafistwami czlonkows-
kimi przez armatoréw pragnacych osiggnaé korzysci
dzigki istniejgcym réznicom w systemach. Komisja musi
niniejszym wyrazi¢ watpliwos¢ w odniesieniu do tego
aspektu zgloszonego S$rodka i podda¢ go postgpowaniu
wyjasniajacemu.

3.4.3. Przestrzeganie putapu finansowego

Rozdzial 11 Wytycznych stanowi, ze »catkowita wielkos¢
pomocy udzielonej w ramach rozdziatéw 3 do 6 nie moze
przekraczal catkowitej sumy podatkéw i skladek socjalnych
pobranych z tytutu dziatalnosci zeglugowej i od marynarzy«.

(109)

(110)

(111)

4.

stwierdza, Ze zaistnia

Zgodnie z wiedza posiadang przez Komisje, obecnie nie
istnieje w Polsce program pomocy, z ktérego korzysci
moglyby sumowac si¢ z korzysciami plyngcymi z niniej-
szego programu. W zwigzku z tym Komisja stwierdza, ze
warunek dotyczacy pulapu okreSlonego w wytycznych
zostal spetniony.

3.4.4. Sprawozdania

Komisja stwierdza, ze zgodnie z wymogiem ustano-
wionym w Wytycznych, Polska zobowigzala si¢ do
przedkladania Komisji rocznego sprawozdania na temat
wprowadzania w Zycie systemu opodatkowania podat-
kiem tonazowym oraz jego skutkéw w odniesieniu do
zarejestrowanej we Wspdlnocie floty oraz do zatrud-
nienia wspélnotowych marynarzy.

4. WNIOSKI
W $wietle powyzszych rozwazain Komisja, $wiadoma
koniecznoci unikania rozbiezno$ci (patrz pkt 92

powyzej) pomiedzy systemami opodatkowania podatkiem
tonazowym we Wspélnocie, podjela decyzje o wszczeciu
postepowania wyjasniajacego zgodnie z art. 4 ust. 4 (¥)
rozporzadzenia (WE) nr 659/1999, w odniesieniu do
nastepujacych kwestii:

— mozliwosci dokonywania odliczeri skladek na ubez-
pieczenia spoleczne oraz ubezpieczenia zdrowotne od
odpowiednio kwoty podatku i podstawy opodatko-
wania przez osoby fizyczne lub osoby prawne podlega-
jace opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, ktére wybraly system opodatkowania
podatkiem tonazowym;

— mozliwosci zrezygnowania z opodatkowania podat-
kiem tonazowym juz po uplywie 5 lat od momentu
wyboru tej formy opodatkowania;

- mozliwosci objecia podatkiem tonazowym statkéw, w
odniesieniu do ktérych armator nie wypehia lacznie,
we wlasnym imieniu lub na cudzg rzecz, trzech naste-
pujacych funkgji: komercyjnego i technicznego zarzad-
zania statkami oraz zarzadzania zalogg statkéw
wchodzacych w sklad tonazu przekraczajacego czte-
rokrotno$¢ tonazu statkéw, w odniesieniu do ktérych
wypelnia te trzy funkcje;

— objecia podatkiem tonazowym holownikéw i pogle-
biarek, ktore S$wiadcza ustugi bedace transportem
morskim przez mniej niz polowe swojego czasu pracy

w danym roku podatkowym;

— oceny czy wymog, aby kluczowe decyzje w zakresie
zarzadzania strategicznego oraz technicznego byly
faktycznie podejmowane w Polsce oraz aby kadra
zarzadzajaca szczebla wyzszego, gtéwna siedziba, rada
nadzorcza i zarzad byly umiejscowione w Polsce moze
prowadzi¢ do dyskryminacji de facto i ograniczenia
swobody przedsigbiorczoici w odniesieniu do arma-
toréw z innych pafstw cztonkowskich.

(*) Artykul 4 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999:

W przypadku gdy po przeprowadzeniu wstepnego badania Komisja
watpliwosci co do zgodnosci Srodka bedgcego przed-

miotem zgloszenia ze wspdlnym rynkiem, Komisja podejmuje decyzje o
wszczgciu postgpowania zgodnie z art. 93 ust. 2 Traktatu (zwang dalej
»decyzjg o wszczgciu formalnej procedury dochodzeniac).
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(112) W zwiazku z powyzszym Komisja, zgodnie z art. 6 polskich na art. 14 (*) wspomnianego rozporzadzenia,

ust. 1 (*¥) rozporzadzenia (EWG) nr 659/1999, wzywa
Rzeczpospolita Polska do przedstawienia uwag na temat
zgodnosci ze wspdlnym rynkiem wyzej wspomnianych
aspektoéw programu pomocy i do dostarczenia informacji,
ktére mogg poméc w przeprowadzeniu oceny zamier-
zonych $rodkéw, w ciggu jednego miesigca od dnia otrzy-
mania niniejszego pisma. Komisja zwraca si¢ do wiladz
polskich o bezzwloczne przekazanie kopii niniejszego
pisma wszystkim potencjalnie zainteresowanym odbio-
rcom.

(113) Komisja pragnie przypomnie¢ wladzom polskim o skutku

zawieszajgcym art. 88 ust. 3 Traktatu WE. W tym
kontekscie, pragnie ona réwniez zwrdci¢ uwage wladz

(*) Artykul 6 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999:

1. Decyzja o wszczgciu formalnej procedury dochodzenia zawiera podsu-
mowanie odpowiednich kwestii faktycznych i prawnych, wstepng oceng
Komisji odnosnie do charakteru pomocowego proponowanego srodka i
okresla watpliwosci co do jego zgodnosci ze wspélnym rynkiem. Decyzja
wzywa zainteresowane panstwo czlonkowskie i inne zainteresowane strony
do przedstawienia uwag w wyznaczonym terminie, ktéry zwykle nie przek-
racza jednego miesigca. W nalezycie uzasadnionych przypadkach Komisja
moze przedtuzy¢ wyznaczony termin.

(114

ktéry stanowi, Ze pomoc przyznana bezprawnie podlega
windykacji od beneficjentow.

=

Komisja informuje Polske, ze udostepni zainteresowanym
stronom informacje, publikujac niniejsze pismo wraz z
jego streszczeniem w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejs-
kiej. Poinformuje réwniez zainteresowane strony w past-
wach EFTA bedacych sygnatariuszami Porozumienia
EOG, publikujac zawiadomienie w Suplemencie EOG do
Dziennika Urzgdowego Unii Europejskiej, oraz poinformuje
Urzad Nadzoru EFTA, wysylajac na jego adres kopi¢
niniejszego pisma. Wszystkie zainteresowane strony
zostang wezwane do przedstawienia uwag w ciagu
jednego miesigca od dnia publikacji.”

(*) Artykul 14 rozporzadzenia (WE) nr 659/1999:

Windykagja pomo
1. W przypad?l); gdy podjete zostaly decyzje negatywne w sprawach
pomocy przyznanej bezprawnie, Komisja podejmuje decyzje, ze zaintereso-
wane paristwo cztonkowskie podejmie wszelkie konieczne Srodki w celu
windykagji pomocy od benefigenta (zwang dalej »decyzjg o windykagjic).
Komisja nie wymaga windykacji pomocy, jezeli bytoby to sprzeczne z ogolng
zasadg prawa wspdlnotowego.
2. Pomoc podlegajgca windykacji na podstawie decyzji o windykacji
obejmuje odsetki naliczone wedlug wlasciwej stopy ustalonej przez Komisje.
Odsetki sq platne od dnia, w ktérym pomoc przyznana bezprawnie zostaf
udostepniona beneficjentowi do daty jej windyﬁacji.
3. Bez uszczerbku dla jakiegokolwiek orzeczenia Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspdlnot Europejskich wydanego zgodnie z art. 185 Traktatu,
windykagja zostaje przeprowadzona bezzwlocznie i zgodnie z procedurami
irzewidziunymi W prawie krajowym zainteresowanego paristwa cztonkows-
iego, pod warunkiem Ze przewidujg one bezzwloczne i skuteczne wyko-
nanie decyzji Komisji. W tym celu oraz w wypadku postepowania przed
sgdami  krajowymi, zainteresowane paristwa  czlonkowskie  podejmujg
wszelkie konieczne kroki, jakie dostgpne sg w ich odpowiednich systemach
prawnych, wlgcznie ze Srodkami tymczasowymi, bez uszczerbku dla prawa
wspélnotowego.



