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2011. november 17-én az Eurdpai Parlament, illetve 2011. november 29-én a Tandcs ugy hatarozott, hogy
az Eurépai Uni6 mikodésérdl szolo szerz8dés 192. cikke (1) bekezdésének alapjan kikéri az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a tengeri olaj- és gdziparban végzett kutatdsi, feltdrdsi és termelési

tevékenységek biztonsdgdrdl

COM(2011) 688 végleges — 2011/0309 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2012. janudr 20-dn elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2012. februdr 22-23-4n tartott, 478. plendris ilésén (a februdr
22-i iilésnapon) 111 szavazattal 2 ellenében, 9 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1  Bdr a stlyos tengeri események ritkdn kovetkeznek be,
gyakran katasztrofdlis kovetkezményekkel jarnak az emberi élet,
a kornyezet, a gazdasdg és az éghajlat tekintetében.

1.2 Széles korben elfogadott dllaspont, hogy a tengeri olaj- és
gazipari tevékenységek vonatkozdsiban kovetkezetes unids
megkozelitésre van sziikség.

1.3 E célkitlizés elérésének legjobb utja az dgazat nagy
részében mar alkalmazott legmagasabb szint(i normdk terjesz-
tése és végrehajtdsa.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg ,2. lehetd-
ségre” vonatkozé javaslatdt, mivel véleménye szerint ez az intéz-
kedések olyan csomagjit jelenti, amelynek segitségével a legin-
kabb valoszintisithetd a javaslat célkittizéseinek az elérése.

1.5 A rendeletnek er6sitenie kellene a reformintézkedések
szabdlyozdsdra vonatkozé hatdskornek az illetékes nemzeti
hatésdgokra és az érintett felekre torténd datruhdzdsit, jol
meghatdrozott, de korldtozott szerepet biztositva a javasolt
unids tengerhatdsagi munkacsoportnak.

1.6 Az EGSZB arra 0sztonzi az Eurdpai Bizottsigot, hogy
miel6bb zdrja le a termékbiztonsdggal, a pénziigyi alkalmas-
sdggal és mindenekelStt a villalati felel6sséggel kapcsolatos
targyaldsait.

1.7 Az Uni6 teriiletén kivili feltdrdsi és termelési tevékeny-
ségekben részt vevd unids tizemeltetSket a legmagasabb szin-
vonalt uniés normdk exportjara kellene batoritani.

2. Bevezetés

2.1  2011. oktéber 27-én az Eurépai Bizottsdg elGterjesztette
a tengeri olaj- és gdziparban végzett kutatdsi, feltdrdsi és terme-
lési tevékenységek biztonsdgdrél szold javaslatt.

2.2 A Mexikdi-6bolbeli Deepwater Horizon farétorony 2010
dprilisaban a bekovetkezett katasztrofaja titkrében, valamint — az
Eurdpai Bizottsdg dltal megfogalmazottak értelmében - az

eurdpai tengeri dgazatban bekovetkezd stlyos tengeri balesetek
jelentds kockazatdra tekintettel alig kétséges, hogy siirgésen
foglalkozni kell azokkal a kérdésekkel, amelyeket az Eurdpai
Bizottsdg ismertetett a (javaslatot kisér6) hatdsvizsgdlatban, és
miel6bb el kell fogadni a megfelel§ intézkedéseket. A fent emli-
tett kérdések a kovetkezSk:

— a magas kockdzatd események -elSrejelzése, valamint —
amennyire ésszer(i keretek kozt lehetséges — ezek elkeriilése;

— a sulyos katasztr6fdk kovetkezményeinek korldtozdsa és
enyhitése;

— a tengeri kornyezetnek és a parti gazdasigoknak a szeny-
nyezés hatdsaival szembeni fokozott védelme;

— javitani szitkséges a kozos tagdllami katasztréfaelhdritdsi
intézkedések korét és hatékonysdgat;

— el6bb vagy utébb vildgos irdnymutatdsokat kell kidolgozni
az offshore szerz8d§ felek felelGsségérdl a harmadik fél dltal
elszenvedett kozvetlen vagy kozvetett veszteségek vonatko-
zdsdban;

— ki kell dolgozni és harmonizélni kell a tengeri létesitmények
és berendezések biztonsidgos miikodtetése szempontjdbol
alapvetd keretfeltételeket; valamint

.2

— helyre kell allitani a nyilvanossdg bizalmat a biztonsagos, jol
irdnyitott és szabdlyozott tengeri olaj- és géziparban.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg szerint e¢ kérdéseket a kovetkezd-
képpen lehet a legjobban kezelni:

— az 4gazatban tevékeny iizemeltetSkre és szerz8d§ felekre
vonatkoz6 feliilvizsgdlati, engedélyezési, szabalyozdsi és
ellendrzési eljarasok javitdsa;

— a javitott biztonsdgi gyakorlatokat felvéllalni szdndékozo
véllalati kulttra 6sztonzése;

— a tagdllamok gyakorlatdban 1étez§ ellentmondasok felszamo-
lasa;
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— a katasztrofaelhdritds forrasainak és kapacitdsainak jobb
kezelése és koordindcidja;

— a biztonsagi szempontbdl kritikus felszerelés jobb ellen-
Grzése (ideértve a fuggetlen harmadik fél dltal végzett ellen-
Grzést); valamint

— a termékbiztonsdgot, a pénziigyi alkalmassiggal kapcsolatos
biztositékokat, a polgari jogi felel@sséget és az offshore
tizemeltet6k kdrtéritési rendszereit érint6 intézkedések szak-
politikai értékelése.

2.4 Konkrétabban: az Eurdpai Bizottsdg reményei szerint az
,unios bevdlt gyakorlati modell” 6sztonzésével elérhetSk ezek a
célkittizések, azon reformok csomagjinak végrehajtdsaval,
amelyek nagymértékben az északi-tengeri dgazatban hosszi
id6 ota alkalmazott és nagyra tartott gyakorlaton alapulnak.
Ez nagyobb mértékii egyiittmtikodéshez vezetne a kockdzat-
sek, az informdacidcsere, a szakértelem és a forrdsok teriiletén. A
hatdsvizsgdlatban ,2. lehet@ségként” meghatdrozott ezen modell
az chhez az ipardghoz kapcsolddé tigyekben atfogd felel@sséggel
rendelkez8 ,illetékes hatdsdg” feldllitdsdt tervezi minden
tagdllamban, valamint a tagllamok korében egy unids szintd
tengerhatosdgi munkacsoport feldllitdsdt, amely @j biztonsdgi
normakat dllapit meg, elGsegiti az unids szabdlyozasi programo-
kat, és biztositja a normdknak megfelels, a nemzeti hatdrokon
atnyuld jelentéstételt.

3. Altaldnos észrevételek

3.1 Az eurépai tengeri olaj- és gdzipari dgazatban megkoze-
lit6leg 1 000 tengeri létesitmény tizemel. E 1étesitmények fold-
rajzi megoszldsa a kovetkezs: 486 (Egyesilt Kirdlysdg), 181
(Hollandia), 123 (Olaszorszdg), 61 (Ddnia), 7 (Romdnia), 4 (Spa-
nyolorszdg), 3 (Lengyelorszag), 2 (Németorszdg), 2 (Gorog-
orszag), 2 (Irorszg), és 1 (Bulgaria).

3.2 Az EGSZB gy véli, hogy a tengeri olaj- és gazipari
tevékenység minden vetiilete és az ezzel az ipardggal 6sszefiiggs
valamennyi eredmény tekintetében kiemelten fontos a bizton-
sdg, és iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak ezt a kezdeményezését.

3.3 Bar a rendelet els@sorban a tengeri események vagy
balesetek kornyezeti hatdsainak a megel6zésére, illetve enyhité-
sére Osszpontosit, az EGSZB megelégedéssel nyugtizza, hogy a
hatdsvizsgélatban figyelembe vették a tengeri olaj- és gazipari
dgazat munkavillaloit érint6 egészségiigyi, biztonsdgi és joléti
szempontokat.

3.4 Az EGSZB elismeri, hogy egyensilyba kell hozni a
javaslat kovetelményeit az EU energetikai igényeivel és az ener-
giaellatds biztonsdgaval.

3.5  Bar nem létezik olyan unids joganyag, amely kifejezetten
a tengeri olaj- és gdzipari tevékenységek biztonsagaval foglalko-
zik, egy sor meglévg irdnyelv trgyal a javaslatban szerepl6khoz
szorosan kot6ds kérdéseket. Ilyen pl. a kornyezeti felel@sségrél
sz6l6 irdnyelv (2004/35[EK), a hulladékokrdl sz616 keretiranyelv
(2008/98/EK), a kornyezeti hatdsvizsgdlatrél sz6l6 irdnyelv
(85/337EGK, médositva), az egészséggel és biztonsaggal foglal-
kozé  keretirdnyelv  keretében  bevezetett  intézkedések
(89/391/EGK), amelyek tdrgya az dsvanyi nyersanyagok
fardlyukon keresztiil torténd kitermelésével foglalkozd ipara-

gakban dolgozé munkavallalok biztonsdga és egészségvédelme
javitdsdnak minimumkévetelményei, végil pedig a tengervé-
delmi stratégidrél szolo keretirdnyelv (2008/56/EK). Mivel nem
pontosan fedik a javaslat célkittizéseit, ezeket csak részlegesen
lehet alkalmazni, ha egydltalin lehetséges a kiigazitds nélkiili
alkalmazdsuk. A tengerek szennyezésével foglalkozé kornyezeti
felelGsségrél szolé iranyelv hatdskore példdul nem terjed ki a
kizdrolagos gazdasdgi 6vezet vizeinek vagy a kontinentdlis talap-
zatnak a szennyezésére, ezek védelmét a tengervédelmi straté-
gidrdl szo6lo keretiranyelv irja el6.

3.6  Visszatér§ kritika (az elemz8k részérdl), hogy a bizton-
sdgra, a felszdmoldsra, a felelGsségre és a kartéritésre vonatkozd
(irdnyelvben, onszabalyozds forméjaban, nemzetkozi egyezmé-
nyekben és jegyzSkonyvekben meghatdrozott), mdr meglévs
normdk gyakran ,nincsenek kapcsolatban” és betartdsuk nem
kielégit6 — az eltér6 hangsilyok és értelmezések, a végrehajtdsi
és alkalmazdsi mechanizmusok szellemisége vagy éppenséggel
részletei irdnt mutatott kozombosség és a gyenge vallalati
kultiira miatt. Ez hiteltelenné teszi a jogalkotdsi folyamatot, és
nem kielégits. Udvozlends ezért a javaslatban ismertetett j
kezdet.

3.7 Az északi-tengeri dgazatban az Eurdpai Bizottsig mind
az 6nkéntes, mind a kotelez médon alkalmazott ipari gyakor-
latokat és eljardsokat tgy irja le, mint ,bevélt iizemeltetési
gyakorlatok”, ,az Unidban bevélt gyakorlatok”, ,az irdnyadd
el6irasokban és utmutatdsokban meghatdrozott, rendelkezésre
allé bevdlt gyakorlatok”, jelenlegi legjobb normak, ,korszert
gyakorlati megolddsok” és ,viligszinten elismert bevalt gyakor-
latok a stilyos veszélyhelyzetek kockdzatinak kezelése terén”,
,vildgszinvonaltinak tekinthetd”, célmeghatdroz6 szabélyozasi
megkozelitéssel. Az EGSZB-t azonban aggodalommal tolti el a
fennmaradé kockdzat meglehet@sen magas szintje, és azt a véle-
ményt képviseli, hogy a rendeletjavaslat el fogja segiteni a
véllalati biztonsdgi kulttrit.

3.8 Ezek az intézkedések a kutatdssal, a technikai fejlédéssel
és tizemeltetSi gyakorlattal (ha az Alexander Kielland (1980) és
a Piper Alpha (1988) katasztréfdira gondolunk, akkor néha éles
helyzetekben) fejlédtek és érlelédtek. Az EGSZB elismeri, hogy
ez egy édlland6 folyamat, amely folyamatos értékelést tesz sziik-
ségessé, és tgy véli, hogy az ebben az ipardgban tevékeny
tizemeltet6k nyitottan fogadjék és gyorsan végrehajtjdk az {j
intézkedések és iranymutatdsok bevezetését, vagy a meglévé
normék és eljdrdsok kiigazitdsat, barmikor, amikor ez sziikséges
vagy ésszerd. A rendelet egységes keretet biztosit majd ennek
megvaldsitasara.

3.9 Az ipardg Uj kutatdsi és termelési teriileteinek fejleszté-
sekor a jo irdnyitds szempontjabdl idGszert és alapvets, hogy az
elvek, eljdrdsok és ellenérzések olyan csomagja létezzen az EU-n
beliil, amely az irdnyelv kovetelményeinek megfelel6en kohe-
rens, 4tfogd és dltaldnosan alkalmazhaté. Az EGSZB tdmogatja
az Eurdpai Bizottsignak a ,2. lehet8ségre” vonatkozé ajanldsit,
mivel ezt tartja a leginkdbb elfogadhaté megkozelitésnek.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurdpai Bizottsdg tobb helyen is kiemeli az unids
vizeken bekovetkezd olaj- vagy gazipari stlyos balesetek kocka-
zatdt, amelyek ,az Uni6 egész teriiletén (...) jelent8sek”, reali-
sabbak, mint amilyennek ttinnek és elfogadhatatlanul magasak.
Az EGSZB érdekldéssel virja ennek a kijelentésnek az aldta-
masztdsat.
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4.2 Az EGSZB fenntartdsokkal fogadja, hogy jogi eszkozként
a rendeletet vélasztottdk, mivel ezdltal az Eurdpai Bizottsdg
javaslata a kovetkez6khoz vezethet:

— az [Eszaki-tengeri alapprogramhoz” csatlakozé iizemeltetSk
és tagdllamok ,bevalt gyakorlatainak” leépitése vagy szétbon-
tasa, az 0j és atfogd jogi eljdrdsoknak az Eurdpai Bizottsdgra
ruhdzott hatdskorbe tartozé nem kotelezd erejli kiegészi-
tések és moddositdsok kiséretében vald bevezetésével; vala-
mint

— potlolagos és esetleg szitkségtelen koltségek, a folyamatossag
megszakaddsa, késés, dtfedés és zavar az dgazaton beliil és
azon kiviil, illetve (valészintileg az dtmeneti idGszakban),
kompromisszum a biztonsdg tekintetében, és reméli, hogy
a gondosan megfogalmazott rendelet tdrgytalannd teszi majd
ezeket az aggodalmakat.

4.3 Noha bizonyos vélemények szerint a bevdlt gyakorlatok
meglévd rendszere (az északi-tengeri modell), kiegésziilve az
olyan szervezeteknek a szerepével, mint pl. az Eszaki-tengeri
Tengerhatdsagi Forum, az Olajszivargds-megel6zési és -elharitdsi
Tandcsadd Csoport, az Offshore Oil Pollution Liability Associa-
tion Ltd, a szabdlyozé hatdsigok nemzetkozi féruma és az
tizemeltet6knek a katasztrofavédelmi szolgalat érdekében létre-
hozott szovetkezete, széles kordi bizonyitékot szolgéltat arra,
hogy a tagillamok intézkedéseiben teljesiil a szubszidiaritds
elve, valamint hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott,
alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités megvalosulhat egy irdny-

Kelt Briisszelben, 2012. februdr 22-én.

elven keresztiil, az EGSZB — a siirgdsségre és a jogbiztonsigra
tekintettel — tudomdsul veszi a rendelet f§ érdemeit, és mind az
Eurépai Bizottsdg el6nyben részesitett jogalkotdsi eszkozét,
elismeri azt. Az EGSZB varakozasa szerint a rendelet kiigazitja
majd a tagdllamok ko6zott jelenleg fenndllé ellentmonddsokat,
valamint magdban foglalja majd és titkrozni fogja az északi-
tengeri modell legjobb elemeit, elveit és normait.

4.4 Az EGSZB kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy nyilat-
kozzon arrél, hogy a javaslat rendelkezéseinek kidolgozasakor
figyelembe vették-¢, és ha igen, milyen mértékben az EUMSZ
194. cikke 2. bekezdésének rendelkezéseit.

4.5 Az unids izemeltetGknek, amikor csak lehetséges,
egységesen kellene alkalmazniuk az EU biztonsdgi kultirdjat
mind az unids vizeken, mind azokon kiviil. Az EGSZB ezért
azt javasolja, hogy konkrétan e célkitlizés megvalésitasa érde-
kében vizsgiljdk meg a harmadik fél altal végzett ellendrzés
rendszerének lehetségét.

4.6 A Deepwater Horizon katasztréfdja megerGsitette, hogy
novelni kell az iizemeltet6kkel szemben tdmasztott pénziigyi
kovetelményeket annak érdekében, hogy bdrmilyen baleset
bekovetkezte esetén képesek legyenek teljes mértékben fedezni
a kdrokat és a kartéritési koltségeket. Az EGSZB ezért a kotelezd
felel6sségbiztositds (vagy a felelGsség ezzel egyenértékd és
megfelel§ biztositdsira vonatkozé lehetdség) tovabbi vizsgdlatat
ajanlja, és e siirget§ kérdés kozeljov6ben torténd megoldasa
érdekében feliilvizsgdlati zdradékot javasol a rendelethez.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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