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1. BEVEZETES

A nemzeti romaintegréacios stratégiak 2020-ig érvényes' unios keretrendszere az elsé
olyan, roméakra iranyuld unios kezdeményezés, amely nyomonkovetési mechanizmust is
tartalmaz. F6 célkitlizése a romak tarsadalmi és gazdasagi kirekesztésének és hatranyos
megkiilonboztetésének kezelése az oktatasban vald egyenld részvétel, valamint a
foglalkoztatashoz, az egészségiigyi ellatashoz és a lakhatashoz vald egyenld hozzaférés
elomozditasa révén. A Kkeretrendszer felkérte a tagéallamokat, hogy dolgozzanak ki
nemzeti romaintegracids stratégiakat’, és jeloljenek ki nemzeti romaintegracios
kapcsolattarté pontokat, hogy Osszehangoljak e stratégiak tervezését, végrehajtasat és
nyomon kovetését az unidés romaintegracios célok elérése érdekében. Az unios
keretrendszer minden egyes roma integracios cél tekintetében felsorolja a tagallamok altal
meghozhato intézkedéseket. A b8vitési orszagokban® az allampolgéri dokumentumokhoz
val6 hozzéférésre vonatkozo 6todik céllal egészitették ki a célkitiizéseket, és az EU célja
az eldcsatlakozasi tdmogatas folyositdsanak javitasa, a civil tarsadalom részvételének
erdsitése, valamint a nyomon kovetés fokozasa.

1. keretes irds: Az EU romaintegracios céljai

1. Biztositani kell, hogy valamennyi roma gyermek legalabb az altalanos iskolat befejezze

2. A romék és a népesség tobbi része kozott fennalld foglalkoztatasi kiilonbségek csdkkentése
3. Az egeszségugyi allapotbeli eltérés csokkentése

4. A lakhatashoz és a kdzmiiszolgaltatasokhoz vald hozzaférés kiilonbségeinek csokkentése

A ,,Romaintegracios folyamat felgyorsitasarol” szolo tanacsi kovetkeztetésekre? reagalva
a Bizottsag a 2011 és 2017 kozotti iddszakra kiterjedd értékelést végzett. E jelentés
osszefoglalja a nyitott nyilvanos konzultacié megallapitasait, az értékelés eredményeit,
valamint az értékelésbdl levont legfontosabb tanulsagokat. Az e jelentéshez csatolt
bizottsagi szolgalati munkadokumentum tartalmazza a teljes korii értékelést.

2. NYILVANOS KONZULTACIO

A konzultécio a kirekesztés okait, azok lekiizdésének maodjait és az e modokat alkalmazo
szereploket, valamint a fellépéssel kapcsolatos prioritasokat vizsgalta. Véleményeket
gyujtott az oktatas, foglalkoztatas, az egészségiligy, a lakhatas ¢és hatranyos
megkilonbdztetés/ciganyellenesség terén a szakpolitikai fejlesztés és a romak helyzete
tekintetében elért eredményekrdl, kihivasokrol és eldrelépésrél’. A megallapitasok
kiterjednek az olyan érdekelt felek altal érzékeltekre, mint a nemzeti romaintegracios
kapcsolattarto pontok, a civil tarsadalmi szervezetek, valamint a tagallamokbodl és a
bovitési orszagokbol szarmazo egyének.

A 240 valaszadd talnyomo tobbsége ugy veli, hogy a romék helyzete 6t teriileten
rosszabb mint a nem romaké, kiilondsen a hatranyos megkilonboztetés, a foglalkoztatas
és a lakhatas teruletén. A legtobben ugy gondoljak, hogy a helyzet javitasa érdekeben
mindezeken a terlleteken szlikség van az unids intézmények és a nemzeti hatésagok
hatosagi beavatkozasaira.

1 COM(2011) 173 végleges.

2 A nemzeti romaintegracios stratégia integralt szakpolitikai intézkedéscsomagokat jelent.

% A bdvitési orszagok kozé tartozik Albania, Bosznia-Hercegovina, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag,
Koszové*, Montenegro, Szerbia és Térokorszag.

* Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovabba ésszhangban van az 1244/1999 sz.
ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsagnak a koszovai fiiggetlenségi nyilatkozatrdl szo16 véleményével.
*EPSCO, 2016/12/8.

® https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-
strategies-2020_en.
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A 2011 Ota bekovetkezett valtozasok tekintetében a legtébben az oktatds terén
tapasztalnak javulast. Mig az egeszséglgy teren sokan javulast tapasztalnak, a
foglalkoztatds tekintetében megoszlanak a vélemények. A lakhatas és a héatranyos
megkulonboztetés vonatkozasaban tébben vélik agy, hogy a helyzet romlik, mint akik
javulést érzékelnek.

1. &bra: A romak helyzetének érzékelt valtozasai 2011 6ta

Lakhatas/alapvetd szolgaltatasok __ 19% -

M Hatarozott javuldas  ® Csekély javulds  ® Nem vdltozott Romlas M Hatdrozott romlas M Nincs vélemény

Nyitott nyilvdnos konzultacio

Ami az unids szinti politikafejlesztést illeti, az oktatas és a hatranyos megkulonboztetés
elleni kiizdelem terén figyelheté meg a legtobb eldrelépés. Az egészségiigy és a
foglalkoztatds terén szintén tobben tapasztalnak javulast, mint romlast. A lakhatas
vonatkozasdban a kedvezdtlen vélemények talsulyban vannak a kedvezdekkel szemben.
A nemzeti szinti politikafejlesztés egyenlege kedvezd képet mutat az oktatds és az
egészségiigyl ellatas tekintetében, viszont kedvezdtlen a foglalkoztatds, a hatranyos
megkulonboztetés és kiilonodsen a lakhatas terén.

A valaszokbol az dertl ki, hogy a romak integracidjat célzd sikeres stratégiaknak eurdpai
és nemzeti szinten egyarant atfogonak kell lenniik, és ki kell terjednitik legalabb az unios
keretrendszer kulcsteruleteire, valamint a ciganyellenesség elleni kiizdelemre. A 20
lehetséges prioritasi teriilet® koziil egyértelmii prioritasként emelkedett ki az oktatas
(67 % eurodpai szinten és 76 % nemzeti szinten), majd a foglalkoztatas kovetkezett
(eurdpai szinten 49 % és nemzeti szinten 57 %), mig eurdpai és nemzeti szinten egyarant
a valaszadék tobb mint egyharmada valasztotta prioritasként a héatranyos
megkulonboztetés és a ciganyellenesseg elleni kiizdelmet, valamint a lakhatas és az
egészségugyi ellatas biztositasat.

Az atfogd megkozelités sziikségessegét az a megallapitas is alatamasztja, miszerint a
kirekesztés szamos okra vezethetd vissza, amelyeket az integracids stratégidknak
egyidejlileg kell kezelnilik. Ezek koz¢ tartozik elsdsorban a hatranyos megkiilonboztetés
¢és a ciganyellenesség, a csekély mértékii politikai elkotelezettség, a romak reszvetelének
hianya, a korlatozott intézményi kapacitas és az elégtelen finanszirozas.

® Az oktatasba valo bejutds, a foglalkoztatdshoz, az egészségigyi ellatdshoz, a lakhatdshoz és az alapvetd
szolgaltatasokhoz, dokumentumokhoz vald hozzaférés; a roma kultira és miivészet elomozditisa, a roma nyelv
oktatasa, a roma torténelem oktatasa; a hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelem, a ciganyellenesség kezelése, a
romak emancipécidja, a roma gyermekekre, nékre, fiatalokra iranyulo egyedi intézkedések; a szegénység csokkentése;
a nemzeti hatésagok, a regionalis és helyi 6nkorméanyzatok, valamint a civil tArsadalom kapacitasépitése; az érdekeltek
ko6zotti koordinacid és egyiittmiikodés; finanszirozas; nyomon kovetés és értékelés.



A vaélaszadok 60 %-a szerint a nemzeti hatosadgoknak, regiondlis és helyi
onkormanyzatoknak unids tamogatasra van sziikségiik a romak helyzetének javitasahoz.
Az érdekelt felek szerint az EU-nak nagyobb szerepet kell véllalnia a nemzeti
hatosagoknal az europai megkilonboztetésellenes és rasszizmusellenes jogszabalyok
nyomon kovetéseben és érvényesitésében, valamint abban, hogy a finanszirozéshoz jutést
ambicidzus romaintegracios politikak kidolgozasatol és megvalositasatol tegyék fliggdveé.
Az elvaradsok szerint a nemzeti hatésagoknak nagyobb szerepet kell jatszaniuk a
ciganyellenesség elleni kizdelemben (példaul a romak és nem romak kozotti
kdzbosségépitésben, valamint a koztisztviseloknek szold, a romak befogadasat célzod
képzésekben, vagy a roma torténelemnek €s kulturanak az iskolai tantervekbe torténd
beépitésében), valamint a romak részvételének ndvelésében (politikai részvétel, nemzeti
egyiittmiikodési forumok, kapacitasépités, a politikafejlesztésben és -ellenérzésben valo
részvétel).

Az eredmenyek (a romak integraciojanak kiemelt szerepeltetése a politikai napirenden,
unios finanszirozés, a ciganyellenességnek az intolerancia egyik sajatos forméjaként
torténd elismerése) inkabb az EU-hoz kapcsolodnak, nem pedig nemzeti szinten
jelentkeznek. Ami a keretrendszert €s a nemzeti romaintegracids stratégidkat érd
kihivasokat illeti, a nyilvanos konzultaciéban részt vevo legtobb érdekelt fél a hatékony
horizontélis kezelés (vagyis a tobbségi allami politikak romék szikségletei iranti
érzékenysege) hianyat emelte ki atfogo kihivaskeént.

3. EREDMENYEK ERTEKELESI KRITERIUMOK SZERINT

Az értékelés 6t alapvetd kritériumot (relevancia, koherencia, eredményesség, hatékonysag
és az unios hozzaadott érték) és harom jarulékos kritériumot (méltanyossag, koordinacio,
fenntarthatdsdg) vizsgalt meg. Az aldbbi Aattekintésben a jarulékos kritériumokat
Osszekotottiik azzal az alapvetd értékelési kritériummal, amelyhez a legszorosabban
kapcsolddnak (a méltanyossédg a relevancia keretében, a koordinacio az eredményesség
keretében, valamint a fenntarthatdsag az unios hozzéaadott érték keretében).

3.1. Relevancia

A relevancia elemzése azt vizsgalja, hogy a kitlizott célok meghatarozasuk idejen
megfeleltek-e az igényeknek, és jelenleg tovabbra is relevansak-e. A Bizottsag a
relevanciat bizonyos korlatozasokkal 0sszességében véve pozitivnak itélte meg. Az
értékelés megerdsitette, hogy a kiemelt teriiletek kulcsfontossagliak a romdak
integraciojanak szempontjabol, és azok jelenleg is valtozatlanul érvenyesek.

Az értékelés hianyossagokat is feltart a keretrendszer kezdeti kialakitasaban:

e Az oktatas teriiletén kitizott cél (hogy minden roma gyermek legalabb az alapfoku
oktatést befejezze) relevans volt ugyan, de nem ambicidzus.

e A hatranyos megkilonboztetés elleni kiizdelem altalanos célkitizésként, konkrét
megkiilonboztetésmentességi célokat nélkiiloz6 4ltalanos témaként szerepelt. A
ciganyellenességgel szembeni fellépés elegtelennek bizonyult, bar a keretrendszer
mindegyik szakpolitikai terlleten azonositotta a hatranyos megkullonboztetés
felszamolasara irdnyuld intézkedéseket, és az azt kovetd unids szakpolitikai
dokumentumokban az intolerancia sajatos formajaként’ ismerték el a
ciganyellenesseget, valamint — az unids jogszabalyokkal 6sszhangban — unids és

" Az Eurépa Tanics meghatirozésa szerint a ciginyellenesség ,a rasszizmus egy specidlis fajtija, faji
felsdbbrendiiségen alapuld ideoldgia, az emberi méltosagtol valdo megfosztas és az intézményi rasszizmus torténelmi
megkllonboztetés altal taplalt formaja, amely tobbek kozott erdszak, gylildletbeszéd, kizsakmanyolas, megbélyegzés és
a hatranyos megkiilonboztetés legkirivobb fajtaja formajaban nyilvanul meg”. COM(2017) 458 final, 2008/913/IB.



nemzeti szinten intézkedéseket hoztak a hatranyos megkulénboztetés, a rasszizmus és
az idegengytilolet elleni kiizdelem érdekében®.

e Jbllehet a keretrendszer kiemelte, hogy a roma elnevezés® sokszinii népességet takar,
kapacitasa korlatozottnak bizonyult a roma népesség sokféleségének kezelésehez.
Nem forditott kell figyelmet a romak kildnleges csoportjaira, valamint a nemi
dimenzi6 vagy a tobbszorés megkilénboztetés kezelésére (méltanyossag).

A tagallami hataskorok tiszteletben tartdsa érdekében az unids keretrendszer
rugalmassagot biztositott a célkitlizéseinek €s a célcsoportok kivéalasztasanak a konkrét
nemzeti korllményekhez igazitasa tekintetében. Ez a rugalmassag azt jelenti, hogy a
keretrendszer relevanciaja szorosan 0sszeflgg a nemzeti romaintegracids stratégiaba
foglalt célkitlizések ¢€s intézkedéseinek megfeleldségével és ambiciojaval. Jollehet ez a
megkozelités alkalmas lehet a fellépések relevancidjanak erdsitésére, az értékelés
megallapitotta, hogy 6sszességében hozzajarult a végrehajtas szétaprdézottsagahoz, ami
csokkentette az eredményességet.

3.2. Eredményesség

Az eredményesség elemzése azt vizsgalja, hogy a keretrendszer mostanaig milyen
mértékii eldrelépést ért el a célkitlizéseinek megvalositdsa tekintetében, a romak
integracidjara vonatkoz6 célok és a romak integracidjat szolgalé unids és nemzeti
eszkozok és struktirak létrehozésa terén (koordinacio).

=z =7

vonatkozd célok felé torténé elérehaladas eredményességét, ugyanakkor jelentds
eltérések mutatkoznak az egyes teriiletek és orszagok kozott'®. Megéllapitast nyert, hogy
az oktatas az a teriilet, ahol a legtobb elorelépés tortént (a korai iskolaelhagyas, a
koragyermekkori nevelés és a tankotelezettség terén javulas, de a szegregacid
tekintetében romlas kdvetkezett be). A roméak sajat megitélésiik szerinti egeszsegi allapota
javult, de az orvosi ellatas tovabbra is korlatozott. A munkaerdpiacra valo belépés terén
nem figyelheté meg javulas, sot, a nem foglalkoztatott, oktatasban és képzésben nem
részesiilé6 romak (NEET-fiatalok) ardnya még ndvekedett is. A lakhatasi helyzet tovabbra
is nehéz. Némi elorelépés figyelhetd meg a szegénység elleni kiizdelem altalanos
célkitlizése tekintetében. A ciganyellenesség és a gytilolet-blincselekmények tovabbra is
komoly aggodalomra adnak okot, annak ellenére, hogy az adatok arrél tantskodnak, hogy
egyes teruleteken némileg csokkent a romak hatranyos megkulonboztetése a
szolgaltatasok igénybevétele terén.

& A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. janius 29.) a személyek kozétti, faji- vagy etnikai szarmazasra valo tekintet
nélkiili egyenlé banasmadd elvének alkalmazésarol, valamint a Tanacs 2008/913/IB kerethatarozata (2008. november
28.) a rasszizmus ¢és az idegengytlolet egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkoézokkel torténd
kiizdelemrdl.

kiilénb6z6 csoportra (pl. roma, szinto, kale, cigany, romnicsel, beas, askali, egyiptomi, jenis, dom, lom, rom, abdal)
utal, és az utazdkat is magaban foglalja, anélkil, hogy tagadna e csoportok egyedi sajatos jellegzetességeit.

10 Romaintegréciés mutatok eredménytablaja, SWD (2017) 286 final/2., amely a COM (2017) 458 final dokumentumot
kiséri.



2. &bra: A romék helyzetének véaltozdsa 2011 és 2016 kozott a szakpolitikai teruleteken,
szegénység; Hatranyos megkulonboztetés terlletenkénti bontasban és ciganyellenesség

Oktatas + Egészségligy +
Kaoragyermekkori nevelés & Egészsépligyi allapot +
kistelezd iskoldztatas + Egeszsépghiziositasi lefedettség
Korai iskolaelhagyas +
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Lakhatas
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A nemek kozotti szakadék =
Kozmiszolgaltatdzokhozvalo
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R . + ce s . . +
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|
bilincselekmények
Foglalkoztatas + Lakhatas
Megkilénhaztetés munkakeresés soran Megkilénboztetés lakaskereséssoran
+

Munkahelyi megkilénbztetés

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége 2011, 2016, 2017.

A Bizottsag a koordinacié eredményességét unios szinten pozitivnak, nemzeti szinten
korlatozottak itélte meg. Az értékelés megallapitasai szerint a keretrendszer sikeres volt
az eszkozOk es az irényitasi strukturak létrenozasa, illetve megszilarditasa, valamint a
romak integracioja terén dolgozd szereplok kozotti egyiittmiikodés és e szereplok
kapacitasanak kiépitése terén. A keretrendszer tovabb javitotta az érdekelt felek unios és
nemzeti szintll egylittmiikodését, azonban a részvétel még nem eléggé befolyasolja a
szakpolitikai donteshozatalt eés a szolgaltatdsok Kkialakitasat. Nemzeti szinten a
keretrendszer eszkz6k — nemzeti romaintegracios stratégidk, kapcsolattarté pontok
(romaintegracios nemzeti kapcsolattartd pont) és platformok — fejlesztesehez vezetett, a
nemzeti romaintegracios stratégiakat azonban nem teljes mertékben hangoltdk Ossze a
romak integraciojara vonatkozd célokkal. Az értékelés megallapitasai szerint, jollehet a
romaintegracios nemzeti kapcsolattartd pont létrehozésa kovetkeztében javult az
egylittmiikodés a kozigazgatasi szervek kozott, valamint a kdzigazgatas és mas érdekelt



felek kozott, tébb romaintegracids nemzeti kapcsolattartdé pont tovabbra sem rendelkezik
intézményi sallyal, forrasokkal és kapacitassal.

3.3. Koherencia

A koherencia elemzése azt vizsgalja, hogy az unids keretrendszer mennyire jol miikodik
egyUtt mas unids és nemzeti eszk6zokkel. A Bizottsag a koherenciat unids szinten
pozitivnak, nemzeti szinten korlatozottak itélte meg.

Az értékelés azt mutatja, hogy unids szinten elérelépés tortént a romak befogadasara
vonatkozo politika, finanszirozas és jogi eszkdzok mozgdsitasa terén. Ez kuléndsen igaz
az Europa 2020 stratégia (az Europa 2020 stratégia célkitiizései és a romak integracidjara
vonatkozo célok, valamint a romakkal kapcsolatos orszagspecifikus ajanlasok kozotti
szinergidk révén), valamint az eurdpai strukturélis és beruhazasi alapok esetében (2014 és
2020 kozotti esb-alapok: roma-specifikus beruhézasi prioritas™, valamint el8zetes
feltételrendszer). Emellett kapcsolatot alakitottak ki az Eurdpa 2020 stratégia és az esb-
alapok kozott: a romakra vonatkozasdban orszagspecifikus ajanlasokban részesiild
tagallamoknak roma-specifikus beruhézasi prioritast kellett beépiteniik, és az esb-
alapokat fel kellett hasznalniuk az inkluziv politikai reform céljara. Ez viszont azt
eredményezte, hogy a romékkal kapcsolatos tematikus eldzetes feltételrendszer €s annak
teljesitési kritériumai szorosan kapcsolddnak a keretrendszer célkitlizéseihez.

Az értékelés azt jelzi, hogy a Kkeretrendszer ugyancsak sikeres volt a romaintegracios
célok horizontalis kezelése terén olyan teriileteken mint a bévités'?, az unids
vérosfejlesztési menetrend®®, az emberkereskedelem elleni uniés szakpolitikak™*, vagy az
olyan javaslatok tekintetében, mint az ivoviz-iranyelv &tdolgozasa®®. Az értékelés
ugyanakkor megallapitja, hogy az ifjusagi garancia vagy a szocialis jogok eurdpai pillére
nem tesz emlitést kifejezetten a romakrél. Az unids keretrendszer és az unios jogi
eszkdzok a célok és a hataly szempontjabdl nagymértékben kiegészitik egymast. Az unids
jogszabalyok Bizottsag altali érvényesitése erdsiti a keretrendszer szakpolitikai
célkitlizéseit, a nemzeti romaintegracids stratégidk megvalositdsinak nyomon kovetése
pedig informéaciokat nyujt a Bizottsdgnak az unios jogszabalyok helyzetérdl.

Az értékelés megallapitotta, hogy a keretrendszer a nemzeti szintli jogi, szakpolitikai és
pénziigyi eszkozokben korlatozottabb mértékben segitette eld6 a romdk integracidjanak
horizontalis kezelését. A legtdbb nemzeti romaintegracios stratégia nem megfeleléen
kapcsolodik a kozpolitikdkhoz. Az a legfobb akadaly, hogy a nemzeti romaintegracios
kapcsolattartd pontok csekély mértékben befolyédsoljak az &ltaldnos szakpolitikdk
kialakitasat, megvaldsitasat és az azokra vonatkozo6 dontéshozatali eljarasokat.

3.4. Hatékonysag

" A 2014-2020-as id6szakra 1,5 milliard EUR-t bocsatottak rendelkezésére 12 tagallam szamara az ESZA 9. ii.
beruhazasi prioritdsa (,,A marginalizalt kozosségek — példaul a romak — integracioja”) keretében.

kulcsprioritasokba, a vizumliberalizacids iitemtervbe, az ,,Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok™ cimii 23. targyalasi
fejezetbe, az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz tamogatasaba. Az elérehaladast a Bizottsag éves jelentéseiben
értékelték.

BEurocities2017: Romak az euroépai varosokban. Briisszel.
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Mapping_of the_situation of Roma in_cities FINAL _REPORT.pdf

“ Lasd az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé 2012-2016-0s unids stratégia alapjan benydjtandd
dokumentumokat, amelyekben beszdmoltak a romék helyzetérél, valamint sajatos kockazataikrol —és
veszélyeztetettségiikr6l. Ez megfelel az emberkereskedelem elleni 4tfogo unids jogi keretnek (2011/36/EU iranyelv) és
a kapcsolédo unids szakpolitikai keretnek, beleértve az emberkereskedelem felszamolasara iranyulé eurépai unios
stratégia nyomon kovetésér6l, valamint tovabbi konkrét intézkedések meghatarozasardl szold bizottsagi jelentést
(COM(2017)728final).

5 coMm(2017) 753 final.
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A hatékonység elemzése a beavatkozas soran felhasznalt forrasok és az elért valtozasok
kozotti  kapcsolatot értekeli. Az értékelés a nyomon kovetés és a jelentéstétel
hatékonysdgara 6sszpontositott, és megkisérelte felmérni az unios keretrendszerrel és a
nemzeti romaintegracios stratégiakkal Osszefliggésében felmeriild koltségeket ¢&s
keletkezo elonyoket.

A Bizottsag korlatozottnak itélte meg a nyomonkovetési és jelentéstételi rendszerek
hatékonysagat. A nyomonkdvetési eszk6zok fokozatosan fejlodtek. A 2013. évi tanacsi
ajanlas atfogd tagallami jelentéstételt vezetett be, jollehet csak 2016-t61'°. Ez a
jelentéstétel — a tagallami kotelezettségvallalasokkal 6sszhangban — elsésorban az
integréacios intézkedésekre dsszpontosit, nem pedig olyan output- és eredménymutatokra,
amelyek mérhetdvé tennék a beavatkozdsok 4altalanos hatékonysagat. Az értékelés
megallapitja, hogy a nemzetirél eurdpai szintre irdnyuld jelentéstételhez a Bizottsag altal
biztositott online jelentéstételi eszk6z pozitiv 1épést jelent a szakpolitikai tanulas és az
atlathatosag iranyaba, azonban még mindig vannak kezelendd hidnyossagok (Lasd a 4.5.
szakaszt). Az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynoksége révén biztositott a fiiggetlen nyomon
kovetés, az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkozbdl finanszirozott felmérések pedig
lehetové teszik az elért haladas idébeli nyomon kovetését. A Bizottsdg 2017 Ota tesztel
egy olyan projektet, amely a nemzeti romaintegracios stratégia 6sszehangolt civil
tarsadalmi koaliciok révén torténd végrehajtasat hivatott nyomon kovetni'’,

Az értékelés megallapitja, hogy a koltségeket és az elényoket nem lehetett
egyértelmiien szamszeriisiteni, értékelni és a keretrendszernek tulajdonitani. Mig a
koltségek rovid tavon jelentkeznek, a lehetséges elonyok tobbsége hosszu tava, és 2020-
ig nem valosithatd meg. Az oktatas, a foglalkoztatas, a lakhatas és az egészségligy terén
elért haladas hossz( tavon nem csak szegénységet csokkentené a romék korében, hanem
olyan koltségvetési elényokkel is jar, mint a kormanyzati koltségvetéshez valo
hozzajarulasok, valamint a kdzjavak és kdzszolgaltatasok hasznalatara gyakorolt hatas (a
szocialis juttatdsok igénybevételének csokkenése). A romék integracidja kedvezden
befolyasolhatja a munkaerdpiacot (nagyobb hatékonysag a kisebb munkaerd- és
szakemberhiany révén) és a gazdasagot, igy a GDP-t.

3.5. Unios hozzaadott érték

Az uniés hozzaadott erték elemzése azt vizsgalja a keretrendszer milyen valtozasokat
idézett el6 azon feliil, ami észszerlien elvarhaté lett volna, ha az érdekelt felek 6nalldan
jarnak el vagy egyaltalan nem kerll sor fellépésre. A Bizottsag az uniés hozzaadott
értéket pozitivnak itélte meg. Az értékelés megjegyzi, hogy az unids fellépés politikai,
iranyitasi és penzugyi dimenzioi réven hozzaadott érteket teremtett a nemzeti romatgyi
politikak és azok végrehajtasa szamara.

2. keretes iras: Unids hozzaadott érték

Politikai dimenzio

e A romak integréacidjanak kiemelt helye az unids és a nemzeti napirendeken

e A romékkal kapcsolatos kérdésekre iranyulé figyelem még a csekélyebb roma
népességgel rendelkez6 orszagokban is

Irdnyitasi dimenzio

e A romaék integraciojara irdnyuld struktarak fejlesztése

e Az unios fellépés tobbéves jellegének kdszonhet6 stabilitas

e Az elszdmoltathatésagra és az atlathatosagra vonatkozd szakpolitikai irdnymutatés,
nyomonkovetési és jelentéstételi keret

16 A bovitési régioban 2017-t61.
' https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor Az Elécsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz is finansziroz egy hasonlé folyamatot.
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o A kolcsonos csere és egyiittmiikddés lehetdségei

e Atfogd megkozelités

Pénzlgyi dimenzié

o Az esh-alapok és az El6csatlakozasi Tamogatasi Eszkoz tamogatdsa a nemzeti
romaintegracids stratégia végrehajtasahoz

Az értékelés megéallapitja, hogy unids keret hianyaban a romakkal kapcsolatos kérdések
kevesebb figyelmet kapnanak az unids szakpolitikai napirendben. Egyes orszagokban
megsziinhetnének a nemzeti romaintegraciés stratégidk; mas tagallamokban
meggyengilhetnének ezek a stratégidk, tovabbi csokkentve a romék integracidja iranti
politikai elkdtelezettséget. A keretrendszer megszintetése kevesebb és kotetlenebb
nyomon kovetést és jelentéstételt eredményezne. Egyes jelenlegi nemzeti politikdk és
célzott strukturdk megsziinnének vagy kevésbé mitkodoképesek €s inkabb szimbolikus
jellegiick lennének. A munkaszerkezetek megszilarditasdhoz, a szakpolitikak
fenntarthatésaganak és hosszu tavu hatasanak biztositasahoz tobb idére van sziikség
az értékelés szerint. Alapveté fontossagu, hogy folytatddjanak és javuljanak a kdzos
keretrendszer altal vezérelt nemzeti romaintegracids stratégiak. Jollehet a kezdeti szakasz
kézzelfoghato, bar nem kielégité eredményeket ért el, az értékelés kimondja, hogy meg
kell erdsiteni és célzottabba kell tenni a folyamat egészét, hangsulyt fektetve a politikai
elkotelezettség javitasara, konkrét mérhetd célok bevezetésére €s a szigori nyomon
kovetésre, valamint a megfeleld finanszirozas és participativ kormanyzasi rendszer altal
tdmogatott, hatékonyabb végrehajtasra.

4. ERTEKELES: KOVETKEZTETESEK ES LEVONT TANULSAGOK
Az értékelés azt mutatta, hogy a keretrendszer kulcsfontossagu szerepet jatszik a roméak

kialakitasaban, ,,a romak kirekesztésének megsziintetésére” vonatkoz6 torekvést azonban
még nem koronazta siker. Az értékelés megdllapitasai és a Bizottsag A&ltal a
romaintegracios stratégiak végrehajtasarol készitett korabbi éves értékeléseki egyarant
ramutatnak a megoldand6 legfontosabb kiemelt kérdésekre; ezek kozé tartozik a
horizontélis kezelés javitdsanak sziikségessége, a ciganyellenesség elleni kizdelem
egyértelmii kdzéppontba helyezése, a partnerség és a romdk részvételének javitisa, a
romadk soksziniiségének kezelése (a roma nokre, fiatalokra és gyermekekre
Osszpontositva), valamint a célok jobb meghatarozasa, az adatgyljtés és a jelentéstétel a
szakpolitikai tanulas elémozditasa érdekében.™

4. 1. A hatékony horizontalis kezelés és a romakra irdnyul6 célzott intézkedések 6tvozése
a fenntarthatdsag biztositasa érdekében

Az értékelés megallapitdsai szerint hatékonyabban kell mozgoésitani az unids
keretrendszert és a nemzeti romaintegracios stratégiakat annak biztositasa érdekeben,
hogy a romék igényeit megjelenitsék az altalanos szakpolitikdkban. A romak tarsadalmi
befogadasa akkor valésul meg, ha az altalanos szakpolitikak érzékenyen reagalnak e
kdzbosség sajatos szukségleteire. A romak integréciojara iranyuld legtobb jelenlegi
szakpolitika nem tartalmaz rendszerszintli szempontokat. Az értékelés megallapitja, hogy
nemzeti hatosagoknak kettés stratégiat kell kovetniiik inkluzivabbé téve az altalanos
szolgéltatasokat és célzott programokat biztositva a legkiszolgaltatottabbak
szdmara. A nemzeti romaintegracios stratégianak részletesen ismertetnie kell, hogy
miként lehet elérni, hogy az oktatasi, foglalkoztatasi, egészséglgyi és a lakhatasi

18 |_asd a mellékletben a vizsgélat értékelési kritérium szerinti tablazatos dsszefoglalasat.



politikdkban tobbet foglalkozzanak a romakkal, és hogy milyen konkrét intézkedéseket
fognak kidolgozni a kilonleges hatranyok lekuzdésére, és az egyenlé hozzaférés
biztositsara a kulonféle teriileteken. E célbdl a tagallamoknak teljes mértékben ki kell
hasznalniuk a marginalizalt k6zosségek, igy a romak integraciojara iranyuld beruhazasi
prioritast és az egyéb relevans beruhazasi prioritasokat.

A keérdeéssel 6sszefliggésben a Bizottsag az esb-alapokra vonatkozo, 2020 utani rendeletek
esetében javaslatot tett a nemzeti romaintegracios stratégia és az unids finanszirozés
kozotti kapcsolat megerdsitésére, fenntartva a marginalizalt k6zosségek — példaul a romak
— tarsadalmi-gazdasagi integracidjara vonatkozo konkrét célkitiizést, és csak abban az
esetben lehetdveé téve a pénzeszkozok felhasznalasat, ha azok a nemzeti romaintegracios
stratégiara vonatkozo alabbi kovetelményekre is Kkiterjedd, megerdsitett tematikus
elofeltételekhez kapcsolédnaklg:

crer

e intézkedések a romdk integracidjanak felgyorsitasara, a szegregacid megeldzésére és
kikiiszobolésere;

e anemi dimenzi6 és a fiatal romak helyzetének figyelembevétele;

e kiindulasi értékek, mérhetd részcélok és célok meghatarozasa;

¢ rendelkezések a nyomon kovetésrol, értékelésrol €s feliilvizsgalatrol;

e rendelkezések a romaintegracio regionalis és helyi szintli horizontalis kezelésére;

e rendelkezések annak biztositasara, hogy a nemzeti romaintegracios stratégia
kialakitasat, végrehajtasat, nyomon kovetéset és felllvizsgélatat — a tobbek kozott
regionalis és helyi szintli — érdekelt felekkel szoros egyiittmiikodésben végezzek

A romak integracidja szerepel az Eldcsatlakozasi Tamogatasi Eszkoz III. keretében a

bovitési régionak nyujtandd tdmogatés tematikus prioritasai kdzott is.

Az értékelés azt jelzi, hogy unids szinten is meg kell erdsiteni a keretrendszer €és az egyéb
szakpolitikdk kozotti 6sszhangot. Szorosabban 6ssze kell kapcsolni a szakpolitikai
prioritasokat (egyarant elémozditva az inkluziv strukturalis reformokat az europai
szemeszter €s a bdvitési politika keretében, valamit célzott szakpolitikdkat a nemzeti
romaintegracios stratégia keretében) az unios finanszirozassal. A Bizottsag példaul tovabb
vizsgalhatna annak lehetségeit, hogy a finanszirozadst a megkulonboztetés és a
ciganyellenesség elleni kiizdelem eldfeltételéhez kossék, €s maradéktalanul ki szeretné
aknazni a romaintegracids célok és a legfontosabb unids és nemzetkozi politikai
erofeszitések kozotti szinergiakat. A teljes kort kihasznalas céljabol figyelembe veendd
tovabbi mechanizmus példaul a szocialis jogok eurdpai pillére és az ENSZ 2030-ig tart6
id6szakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrendje.

19 https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_en a Bizottsdg 2018. majus 30-i ESZA+ javaslata
esetében; https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_en a Bizottsag 2018.
majus 29-i, CPR-javaslata esetében.
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4.2. A megkulonboztetés és a ciganyellenesség elleni kiizdelmet évezd fokozott figyelem

Az értékelés megallapitotta, hogy a legfontosabb hiadnyossagok kozé a konkrét
megkilonboztetésmentességi célok és a ciganyellenességgel szembeni kizdelemre
vonatkozo célzott stratégiak és intézkedések hianya tartozik. Jollehet a megkilonboztetés

¢s a tarsadalmi kirekesztés erdsitik egymadst, barmely romdt érhet hatranyos
megkilonbdztetés, nem csak azokat, akikkel szemben tarsadalmi kirekesztés valosul meg.

E hianyossagok kikiiszobolésére mar torténtek bizonyos erdfeszitések: A  faji
egyenlOségrol  szolo irémyelvzo, valamint a rasszizmus ¢és idegengytldlet elleni
kiizdelemrdl sz6l6 tanacsi kerethatarozat® alapjan nyomon kovetik a ciganyellenességet;
a gyuloletbeszéd figyelemmel kisérése a ciganyellenességre is kiterjed, és bevontak abba
roma nem korményzati szervezeteket®’; a Jogok, egyenl8ség és polgarsag program
alapjan tett felhivasokban, a ,,Roma civil tarsadalmi ellendrzés™ projekt keretében, az
érdekelt felekkel folytatott megbeszéleseken — példaul az Eurdpai Roma Platformban
vagy a rasszizmus ¢s idegengytlolet elleni kiizdelemmel foglalkozé magas szintl
munkacsoportban® —, tovabba az Eurépai Uni6 Alapjogi Ugynokségének kutatasi
tevékenysége keretében®® elsBbbséget biztositottak a hatranyos megkiilonbdztetés és a
ciganyellenesség elleni kiizdelemnek.

Az értékelés azt javasolja, hogy 0sztondzzék a tagallamokat arra, hogy hajtsanak
végre tovabbi intézkedéseket a hatranyos megkulonboztetés és a ciganyellenesség
leklizdésére, pl. az értékelés szerinta nemzeti romaintegracids stratégiaknak az
elditéletbdl elkovetett gytilolet-blincselekmények, a gytiloletbeszéd és a ciganyellenesség
altal okozott megbélyegzés megeldzésére ¢és az azokkal szembeni fellépésére iranyuld
celzott intézkedéseket kell tartalmazniuk (pl. az oktatési tantervek frissitése, etnikumkozi
kozOsségepités, a munkaltatok, az oktatasi, egészsegugyi és lakhatassal foglalkozé
hatdsagok, valamint a rendérség, az ligyészek és a birak fogékonysagat erdsité képzések).
Szisztematikus erbfeszitésekre van sziikség annak megakadalyozasara, hogy az uni0s
forrasok diszkriminativ gyakorlatokat tamogassanak. A hatdsagok, a civil tarsadalom, a
média ¢és az egyenlOséggel foglalkozd szervek kozotti kolesonds tanulasnak és
egylittmiikodésnek ki kell terjednie a cigdnyellenesség nyomon kovetésére és az azzal
szembeni kizdelemre. A nemzeti romaintegracios kapcsolattarto pontoknak be kell
vonniuk az egyenldséggel foglalkozd szerveket a nemzeti romaintegracids stratégidn
alapuld, a ciganyellenesség, a rasszizmus és a hatranyos megkulonboztetés elleni
kiizdelemre iranyul6 cselekvési tervek kidolgozasaba.

Az értékelés felveti, hogy a hatranyos megkulonboztetés és a ciganyellenesség elleni
kiizdelemnek a keretrendszer kuldnallé prioritasi teriiletévé kellene valnia, amely a négy
romaintegracios cél mellett kilon megkilonboztetésmentességi céllal rendelkezne.
Ugyanakkor e kuzdelemnek tovabbra is éatfogé prioritast kell jelenteni a négy
szakpolitikai tertilet egyedi célkitiizései mellett. A ciganyellenesseg eés a hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelemre helyezett egyértelmibb hangsulynak ki kell

2 A Tanics 2000/43/EK iréanyelve (2000. janius 29.) a személyek kozétti, faji- vagy etnikai
szarmazasra vald tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19.,
22.0.).

2L A Tanécs 2008/913/IB kerethatdrozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengytilolet
egyes formai és megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl, HL L 328.,
2008.12.6., 55. 0.

22 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300

2 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025

2 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2018, Tartés kihivas: a romaintegraciét gatlo
ciganyellenesség.
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egészitenie az integraciés megkozelitést, de nem vélthatja fel azt. Ez egyarént
erOsitheti a megkiilonboztetésellenes és a gyllolet-biincselekményekkel foglalkozé
jogszabalyok érvényesitését, és fokozhatja a tarsadalmi befogadasra iranyul szakpolitikak
hatékonysagat.

4.3. Partnerség

Az értékelés megallapitotta, hogy Iétrejottek az unids €s nemzeti szintli irdnyitasi
mechanizmusok, ezek mikodése azonban tovabbra is korlatozott mértéki.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a nemzeti romaintegracios stratégiak nem
kapcsolodnak hatékonyan az altalanos szakpolitikdkhoz, mivel nem kdvetkezetesen
vonjak be a kulcsdgazatokat és az érdekelteket. A civil tarsadalom részvételét a tobbszintl
eurdpai kormanyzas minden szakaszaban elémozditottak. A romaknak azonban még
mindig csak korlatozott lehetéségiik van arra, hogy ténylegesen részt vegyenek a politikai
életben és a politikai folyamat minden szakaszadban. A keretrendszer és a nemzeti
romaintegracios stratégiak megerésitése sziikségessé teszi a romék, a civil tarsadalom, a
nemzeti hatdsagok, kiloéndsen a nemzeti romaintegracios kapcsolattartd pontok és a
helyhatosagok felelésségvallalasanak 0sztonzését és kapacitasépitését.

“ s =7

céliranyos intézkedéseket ahhoz, hogy a roméak igényei hangsulyosabba véljanak a
politikai folyamatban. Ezek az alabbiakra terjednek ki:

e politikai részvétel kozosségi fellépés révén;

e a romdk részvételének eldmozditasa azokban a szakmaéakban, amelyekben
alulreprezentaltak;

e a romdk ¢és nem romak kozotti egyiittmiikodés bevalt gyakorlatainak
elomozditasa;

e a romdk helyi o©nkormanyzatokkal és civil tarsadalommal vald
egylittmitkddésének tamogatésa.

A romak valamennyi szinten térténd hatékony szerepvallalasanak elémozditasa soran

szem el6tt kell tartani a nemek kozotti egyenldséget.

Az értékelés ramutat, hogy a romak és az oOket tamogaté civil tarsadalom
felelosségvallalasa és kapacitasépitése nem csupan a romaknak nyujtott szocialis
szolgaltatdsok terén kulcsfontossadgt, hanem a politikafejlesztés soran és a fiiggetlen
ellenérzd szervezetek tekintetében is. Biztositani kell a végrehajtds nyomon kdvetésében
valé folyamatos és dsszehangolt civil szerepvallalast. Nemzeti szinten is tamogatni kell
tovabba az altalanos szakpolitikak kialakitasaba, vegrehajtasaba és nyomon kovetésébe
torténd bevondsukat annak biztositasa érdekében, hogy e szakpolitikdk a romékat is
elerjék. E célbdl tamogatni kell a roma és a tdbbsegi nem kormanyzati szervezetek kozotti
szinergidkat és egyuttmiikodést.

”

A nemzeti romaintegracios kapcsolattarto pontokat meg kell erdsiteni a megbizatas,

az intézményi kapacitds, a human eréforrasok ¢és a koltségvetés tekintetében. E

kapcsolattarto pontoknak a roma integracio valamennyi relevans szakpolitikai terileten

valé Altalanos érvényesitésének hatékony sz6szdloiva kell valniuk, és egydtt kell

mukodniiik a legfontosabb nemzeti szintli kozigazgatasi szervezeti egységekkel. Ennek

érdekében:

e biztositaniuk kell a folyamatos parbeszédet a romaintegracié szempontjabol
relevans valamennyi kdzigazgatasi szervezeti egységgel;

e szorosan egyiitt kell miikddniiik az irdnyitod hatdésagokkal;

o cgyiitt kell miikddniiik a regionalis és helyi szereplokkel;
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e be kell vonniuk valamennyi érintett szerepl6t a nemzeti romaintegracios stratégia
és a romék integracidja, valamint a megkilénbdztetesmentesség szempontjabol
relevans szakpolitikak felligyeletébe;

e meg kell erdsiteniiik a roma civil tdrsadalommal vald konzultacid és parbeszéd
rendszerét, valamint a végrehajtds nyomon kdvetésébe, értékelésébe és az arra
vonatkoz6 jelentéstételbe torténd bevonasukat.

A helyi o6nkorményzatok gyakran nem rendelkeznek elegendé forrassal és
szakértelemmel a hatrdnyos megkulonboztetés elleni kiizdelem és a tarsadalmi befogadas
elémozditasa terén. Az unios forrasokat nagyobb mértékben kell felhasznalni a helyi
kapacitasok Kkiépitésére, valamint a helyi stratégidk kidolgozéasanak, végrehajtasanak és
nyomon kovetésének eldémozditasara. Ha bevonjak a roma kozosségeket a rajuk iranyulo
kezdeményezésekbe és az e projektekben vald vezetd szerep betdltéséhez sziikséges
kapacitasépitesbe, az javitja a roméak integracidjara szolgalo unids forrasok hatékonysagat
¢s eredményességét, valamint hozzajarul az Aaltaldban ,célcsoportként” emlegetett
népcsoport emancipéciojahoz.?

4.4. A romak soksziniiségének kezelése

Az értékelés megallapitotta, hogy az unioés keretrendszer korlatozott kapacitassal
rendelkezett a romdk sokszinliségének kezelésére. Megallapitast nyert, hogy gyenge a
nemek kozotti egyenloség dimenzidja, ugyanis csupan néhany nemzeti romaintegracios
stratégia veszi figyelembe véve a nék sajatos sebezhetGségeit. A gyermekek igényeit
figyelembe vevé megkozelitéshez olyan atfogobb stratégiakra lett volna sziikség,
amelyek a gyermekek sziikségleteit egyidejiileg kezelik az oktatédsi, az egészségiigyi €s a
lakhatési szakpolitikdkban, valamint a gyermekvédelem terén. Tovabbra is szikség van
arra, hogy a gyermekek irdnti érzékenységgel kiizdjenek az emberkereskedelem ellen, és
foglalkozzanak a nemi dimenzio kérdésével. A tobbszorés és interszekcionalis
megkulonbdztetést ritkan kezelik.

Bér az unids keretrendszer 1étrehozéasat 6sztonzd kulcstényezd a bdvitést koveté EU-n
bellli mobilitas volt, a keretrendszer és a legtébb nemzeti romaintegrécids stratégia nem
veszi figyelembe az EU-n belil mobilis romak, a nem uni6s allampolgarok vagy a
hontalan romak szlkségleteit. E szlkségletek kezeléséhez konkrét intézkedésekre és
emberi jogokon alapul6 gyakorlatokra lenne szlikség.

Az értékelés ramutat, hogy a nemzeti romaintegracios stratégidknak jobban kellene
tikrozniok a kulonleges csoportok szikségleteit, valamint a roma népesség
létfeltételeinek sokféleségét. A nemzeti romaintegracios stratégiaknak konkrét célokat és
mutatokat kellene tartalmazniuk a veszélyeztetett csoportok sajatos szikségleteinek
kezelésére az egyes kulcsterlileteken. A nemzeti romaintegracids stratégidkban meg
kellene hatarozni, hogy az integracios kulcsintézkedések mely roma célcsoportra
iranyulnak, szem el6tt tartva egyidejlileg a polgarok jogairdl sz6lo irényelvet%.

4.5. Célmeghatarozas, adatgyiijtés, nyomon kovetés és jelentéstétel a szakpolitikai

w7

tanulas lehetove tétele érdekében

Az értékelés szerint javitand a keretrendszer hatékonysagat és relevanciajat, ha a négy
kiemelt terlletet kiegészitenék a megkulonbdztetés és a ciganyellenesség elleni kiizdelem

% A ROMACT program és az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének Helyi szintli részvétellel a roma
integracioért (LERI) elnevezésii projektje példat nyu;jt arra, hogy a részvételen alapuld cselekvési modszerek
miként kdnnyithetik meg a helyi partnerségeket és helyi szintii kohézi6 kialakitasat. http://coe-romact.org/;
http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme

% A 2004/38/EK iranyelv.
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kdzéppontba helyezésével, ami egyszerre jelentene atfogd kovetelményt és kilonalld
terlletet, tovabbd meghatarozndk az egyedileg Kkiigazithatdé romaintegracios
célkitiizések — célokkal és mutatokkal kisért — portfolidjat. Az orszagspecifikus
célokat az egyes teriiletekre vonatkozo vélaszthatd celok és mutatdk részletes listajabol
lehetne kivélasztani (a kozos keretrendszer differencialt célkitizései). A kormanyoknak
frissiteniiik kellene célkitlizéseiket €és adatokkal alatamasztott nemzeti koriilményeik
alapjan fontossagi sorrendet kellene feldllitaniuk. Ha rugalmas, mégis egységes
célkitlizésekkel ¢és célokkal rendelkeznek, az elésegitheti a roma népesség
sokszinliségének megfelelobb figyelembevételét. A rugalmas mutatérendszer lehetévé
tenné, hogy a nemzeti romaintegracios stratégidk a nemzeti prioritdsokhoz igazitsak a
kdzos célokat, és tobbfélekeéppen javitsdk a nemzeti romaintegracios stratégia mingségét:

e Pontosan meg kell hatarozni és részletesen le Kkell bontani a nemzeti
romaintegracids stratégia célkitlizéseit, beleértve az alszektorokra vonatkozo,
nemzeti szinten kiigazitott célokat is.

e A célkitiizéseknek konkrét, szamszerusitett és hataridohoz kotott célokat kell
meghatdrozniuk az egyes orszdgok helyzetének megfeleléen részletezett
teruleteken.

e Meg kell hatarozni a célokat abszolut értékben, hogy azok tikr6zzék a romak
helyzetének javulasat, valamint relativ értékben is, a tobbségi népességhez valo
viszonylatban, a kilénbségek csokkentése érdekében.

e A célokban meg kell jeleniteni a nemek kozotti szakadékot és a csoport sajatos
igényeit.

e A nemzeti romaintegracios stratégiaknak meg kell hatarozniuk a vonatkozé célokkal
kapcsolatos jelentéstételt, és figyelmet kell forditaniuk a célok kdzotti kapcsolatokra a
kulcsfontossagu teruleteken.

Az értékelés azt mutatja, hogy meg kell erdsiteni az adatgyiijtési, nyomonkovetési és
jelentéstételi rendszereket. Az etnikai hovatartozas szerint lebontott, megbizhaté adatok,
valamint az atlathatésagi és elszamoltathatésdgi mechanizmusok hianya olyan
kulcsfontossagu kihivasok, amelyek megnehezitik és megbizhatatlanna teszik a nyomon
kovetés folyamatat. Ez megneheziti az eredmények merését. A nemzeti romaintegracios
stratégidk nyomonkdvetési és jelentéstételi rendszerének szakpolitikai és programszinten
tajékoztatast kell nyudjtania a konkrét célzott fellépésekrdl, valamint az inkluzivabb
altalanos szakpolitikak eldmozditasara irdnyuld intézkedésekrdl. Javitani kell az adatok
rendelkezésre allasat és lebontdsat annak érdekében, hogy megfeleld adatok alljanak
rendelkezésre a végrehajtés, az eredmények és a hatékonysag nyomon kovetéséhez. Az
Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége tamogatasanak segitségével ki kell dolgozni az
elérelépés nyomon kovetésére szolgald adatgytjtést, jelentéstételt és elemzést, valamint
technikai segitséget kell nydjtani a nemzeti hatosagoknak?’ a tényeken alapuld
szakpolitikai tanulas elOsegitése érdekében. Mindségi adatokat kell hasznalni a
mennyisegi mutatok kontextusba helyezése, valamint az egyedi beavatkozasok sikeréhez
vagy kudarcahoz hozzajaruld konkrét tényez6k jobb megértése érdekében.

A nemzeti romaintegracios kapcsolattartd pont altal koordinalt, tokéletesitett nemzeti
jelentéstétel, valamint a civil tdrsadalomnak a nyomon kovetésbe torténd bevonasa
elosegitheti az ismeretek rendszerszeriibbé tételét €és a meglévd tapasztalatok
dokumentalasat, ami erdsitheti a kolcsonds tanulast és a szakpolitikai ismeretek atadasat.

7 A megfigyel6i statusszal rendelkez6 tagjelolt orszagokra is alkalmazni kell.
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4.6. Az elorehaladasra iranyulo torekvések fokozdsa a csatlakozas elotti szakasz
folyaman

Az értékelés az eldcsatlakozédsi tamogatasban részesiild orszagokra is kiterjedt, és a
megallapitisok azt mutatjak, hogy a bdvitést megel6z6 szakaszban fontosak az
ambicidzus romaintegracids célkitiizések. Ezért az oktatashoz, a foglalkoztatashoz,
egészségligyi ellatashoz és lakhatdshoz vald egyenld hozzaférést beépitették a bovitési
folyamatba. Minden bdvitési orszag nemzeti romaintegracios stratégiat fogadott el,
nemzeti romaintegracios kapcsolattartd pontot jel6lt ki, és a tagallamokhoz hasonlé éves
jelentéstételi rendszert alakitott ki. Noha el6rehaladast sikeriilt elérni, sok még a tennivalo
a fentiekben meghatérozott kihivasokkal kapcsolatban.

5. Kovetkeztetések

A romék kirekesztése és megkiilonboztetése évszazadok ota 1étezd jelenségek, amelyek
leklzdése hosszu tavl elkotelezettséget és atfogd megkozelitést igényel. A strukturalis
valtozasokhoz idore van sziikség, és az érdemi hatasuk legalabb egy generacio szdmara
nem érzékelhetd.

A nemzeti romaintegracids stratégiak 2020-ig érvényes unids keretrendszerének
értékelése azt mutatta, hogy az unids keretrendszer egy olyan folyamat kezdete, amely —
szamos korlat ellenére, és szem el6tt tartva, hogy milyen hatalmas feladatrol van sz6 —
kedvezd eredményeket mutat és a tendencidk is valtozni kezdtek. Az értékelés
ugyanakkor azt is jelzi, hogy tovabbi lépéseket lehetne tenni annak érdekében, hogy
kozelebb jussanak a célkitlizések eléréséhez.
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