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1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1. Az EGSZB uidvozli a 2020-ban az Eurdpai Unié (EU) nyugat-balkdni bdvitésével kapcsolatban elfogadott eurdpai
bizottsdgi kozleményeket ('), és egyetért azzal, hogy a nyugat-balkdni partnerek unids integracidja geostratégiai beruhdzast
jelent az egész kontinens békéjébe, stabilitdsiba, biztonsigdba és gazdasigi novekedésébe.

1.2. Az EGSZB egyetért a zdgrabi csticstalalkozé kovetkeztetéseivel (?). Ezen a taldlkozon az EU vezet8i megerGsitették,
hogy az EU eltokélten meg kivanja erdsiteni a térséggel vald egyiittmiikodését, és iidvozolték, hogy a nyugat-balkdni
partnerek elkotelezettek a szitkséges reformok alapos és hatdrozott végrehajtdsa irdnt. A Nyugat-Balkdn Eurdpa szerves
részét képezi, és geostratégiai prioritdst jelent az EU szdmdra.

()  COM(2020) 57 final (2020.2.5.) A csatlakozdsi folyamat javitdsa — hiteles unids perspektiva a Nyugat-Balkdn szdmdra; COM(2020)
641 final (2020.10.6.) A Nyugat-Balkdnra vonatkozd gazdasdgélénkitési és beruhdzdsi terv; COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350
final} — {(SWD(2020) 351 final) — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} — {SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355
final} — {SWD(2020) 356 final} (2020.10.6.) 2020. évi kozlemény az EU bdvitési politikdjarol.

() Zégrabi nyilatkozat, 2020. méjus 6.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://www.consilium.europa.eu/media/43783/zagreb-declaration-hu-06052020.pdf
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1.3. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a nemcsak politikai, hanem gazdasigi teriileteket is érint6 kozos
kihivasok és problémak kezelése sordn a szocidlis partnereknek és mds civil tdrsadalmi szervezeteknek (*) nagyobb szerepet
kell jatszaniuk, és aktivabban részt kell venniiik a teljes bévitési folyamatban is. Az Eurdpai Bizottsdgnak egyértelmiibben
meg kell hatdroznia a ,legfontosabb érdekelt felek” fogalmét. Végs6 soron a szervezett civil tirsadalom jelenti a hidat a
politika és az emberek kozott, és segit nyomon koévetni, hogy valéban megval6sulnak-e a gyakorlatban olyan alapelvek,
mint a széldsszabadsdg, a jogallamisdg, a média fiiggetlensége, az egyenl$ bandsmadd és a korrupcié elleni kiizdelem.

1.4. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020-ban elfogadott feliilvizsgdlt bévitési modszertant (). Mivel a
felilvizsgdlat célja a folyamat hitelesebbé, kiszdmithatbbd és politikaibba tétele volt, az Eurdpai Bizottsdgnak azonnal végre
kell azt hajtania Albdnia és Eszak-Macedénia vonatkozdsiban, amint a Tandcs elfogadja targyaldsi kereteit. Miel6bb
tisztdznia kell tovdbba, hogy miként igazithat6 ki a folyamat Montenegré és Szerbia esetében, amelyek maér jelezték, hogy
készek azt elfogadni.

1.5. Az EGSZB iidvozli, hogy a térgyaldsi fejezeteket tematikus csoportokba rendezik, és hogy minden egyes fejezetrdl
egyszerre nyitjdk meg a tdrgyaldsokat. A szigort feltételek kézzelfoghaté alkalmazdsa megkonnyiti az unids tagjelolt
orszdgok szdmdra a reformok utjan val6 el6rehaladdst. Az EGSZB kilonosképpen elégedett az ,AlapvetS jogok” fejezet
fontossdgdnak hangsutlyozasdval és azzal a ténnyel is, hogy az e teriileten elért haladds hatdrozza meg a targyaldsok
dltaldnos titemét.

1.6. Az EGSZB iidvozli a csatlakozdsi folyamat megerdsitésére irdnyul6 eurdpai bizottsigi javaslatokat és azt, hogy a
Tandcs z6ld utat adott az Albdnidval és Eszak-Maceddnidval folytatandé csatlakozdsi tdrgyaldsok megkezdéséhez ().
Ugyanakkor sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy a folyamatot ismét blokkoltdk, és arra kéri az EU-t, hogy hiteles partnerként
1épjen fel, és mihamarabb sziintesse meg azokat az akaddlyokat, amelyek gdtoljdk a tdrgyaldsok megkezdését.

1.7. Az EGSZB értékeli azt, ahogyan az Eurdpai Bizottsdg kiemelt jelentGséget tulajdonit az 6sszes érdekelt fél kozotti
bizalom kiépitésének, valamint gondoskodik arrél, hogy a csatlakozasi folyamat a kolcsonos bizalmon és egyértelmd, kozos
kotelezettségvallaldsokon alapuljon, mivel az igy tud mindkét fél szemében ismét hitelessé vélni, és igy lehet a benne rejlé
lehetdségeket teljeskortien megvaldsitani.

1.8.  Tekintettel arra, hogy a tagdllamok nehézségekbe iitkoznek a bgvitéssel kapcsolatos egyhangt dontéshozatal sordn,
az EGSZB tgy véli, hogy a Tandcsnak ismét foglalkoznia kell a mindsitett tobbségi szavazds bevezetésének lehetSségével,
legaldbbis az unids csatlakozdsi folyamat valamennyi koztes szakaszdban (). Ez — az Gj moddszertan célkittizésének
megfelel6en — erdteljes politikai szerepet biztositana a tagallamoknak, ugyanakkor megakaddlyoznd a tagallamokat abban
is, hogy meghitsitsak az éppen zajlé folyamatot, marpedig jelenleg pontosan ez veszélyezteti a bgvités irdnti bizalmat és
gyengitheti a szakpolitika 4talakit6 erejét.

1.9. A bdvités iranti bizalom helyredllitisa és az EU régiobeli természetes szovetségeseivel valé kapcsolattartdsi
modjainak a megerdsitése tekintetében az EGSZB meggy6z6dése az, hogy az EU-nak lehet6vé kell tennie a nyugat-balkdni
politikai vezetSk és dllampolgarok szdmdra, hogy konzultativ alapon csatlakozzanak az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferencia
kapcsdn folytatott tevékenységekhez és vitdkhoz. Ezdltal az EU a 2000-es évek elején miikod6 Eurdpai Konventtel
kapcsolatos eljards precedensére alapozna (7).

() Az EGSZB bevett terminoldgidjanak megfeleléen a ,civil tarsadalom” és a ,civil tdrsadalmi szervezetek” fogalma ebben a
véleményben magdban foglalja a szocidlis partnereket (azaz a munkaaddkat és a szakszervezeteket) és minden mds nem dllami
szereplSt (ldsd az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg A nyugat-balkdni orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidja, illetve eurdpai
integrdcidja — kihivdsok és prioritdsok cimd véleményét (HL C 262., 2018.7.25., 15. o.).

% COM(2020) 57 final (2020.2.5.). )

() A Tandcs kovetkeztetései a bGvitésrdl, valamint a stabilizdcids és tarsuldsi folyamatrol — az Eszak-maceddon Koztdrsasdg és az Albdn
Koztarsasag, 2020.3.25.

() Cvijic, Srdjan, Kirchner, Marie Jelenka, Kirova, Iskra és Nechev, Zoran (2019), From enlargement to the unification of Europe: Why the
European Union needs a Directorate General Europe for future Members and Association Countries, Open Society Foundations.

() Stratulat, Corina és Lazarevi¢, Milena (2020), The Conference on the Future of Europe: Is the EU still serious about the Balkans?, EPC
Discussion Paper, Briisszel: Eurépai Politikai Kdzpont.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2018:262:SOM:HU:HTML
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/hu/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7002-2020-INIT/hu/pdf
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1.10. Az EGSZB-nek szilard meggy6z8dése, hogy az EU-nak be kell ruhdznia a horizontdlis civil tirsadalmi struktdrdk
fejlesztésébe is, azaltal, hogy a nyugat-balkdni szocidlis partnereknek és civil szervezeteknek szaktudast, technikai
tdmogatdst, valamint regionalis és nemzetkozi hdlézatépitési lehetSségeket biztosit, nem utolsésorban annak biztositdsa
érdekében, hogy azok aktivabb szerepet jdtszhassanak a bdvitési folyamatban. A nyugat-balkdni politikai elit
atlathatosdgdnak és elszdmoltathatésdganak ellendrzése érdekében az EU-nak rendszeresen ,drnyékjelentéseket” kell
készittetnie a demokrécia helyzetérdl a régid civil szervezeteivel (%).

1.11. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az unids és a nemzeti finanszirozds prioritdsai kozott fenn kell tartani a civil
szervezetek nemzeti kapacitdsdnak kiépitését és a regiondlis egyiittm(ikodés megkonnyitését, valamint a szakértelem
cseréjét. Ezenkivil a szocidlis partnerek és mds civil szervezetek kozotti kolesonos elismerés és egyiittmiikodés
elengedhetetlen a reformmenetrend kapcsdn a régioban felmeriil§ kihivisok megolddsa és az EU bévitési folyamatinak
elérehaladdsa szempontjabol.

1.12. Az EGSZB értékelése szerint ahhoz, hogy a nyugat-balkdni partnerek csillapitani tudjak a vildgjarvany okozta
sokkot, és Gjrainditsak az EU-val valé gazdasdgi és tarsadalmi konvergencidt, az EU tdmogatdsanak nagyvonaltnak kell
lennie, és tul kell mutatnia az unids programokhoz valé hozzaférésen. Az Eurdpai Strukturdlis és Beruhdzdsi Alapok
nyugat-balkdni partnerek el6tt (példaul az infrastrukturélis projektek tdmogatdsa érdekében) torténd fokozatos megnyitdsa,
az EU pénziigyi stabilitdsi mechanizmusainak kiterjesztése, a kozos agrarpolitikdban valé részvétel lehetdvé tétele a régid
szdmadra vagy a cirkuldcids migraci6 el@segitése egyt6l-egyig komoly megfontolast igényld elképzelések (°).

1.13. Az EGSZB idvozli az eurbpai zold megdllapoddst ('°), amely a Nyugat-Balkdnra vonatkozéan konkrét
célkitiizéseket tartalmaz, valamint A Nyugat-Balkdnra vonatkozo gazdasdgélénkitési és beruhdzdsi terv cimii dokumentumhoz
csatolt, a Nyugat-Balkdnra vonatkozé zold menetrend végrehajtdsdra vonatkozd irdnymutatdsokat (''). Arra kéri a régidbeli
partnereket, hogy mikodjenek egyiitt az EU-val zold politikdk 2030-ig torténd elfogaddsiban és a klimasemlegesség
2050-ig torténd elérésében.

1.14. Az EGSZB azt szeretné, hogy a kovetkezs orszagjelentések egyértelmdi struktira szerint épiiljenek fel annak
figyelemmel kisérése tekintetében, hogy a nyugat-balkani kormanyok miként kezelik a civil tarsadalmat. Ez a vizsgdlat nyuijt
majd alapot ahhoz, hogy olyan politikai valaszokkal lehessen szolgédlni, amelyek értelmében a visszalépés kovetkezmé-
nyekkel, az el8relépés viszont konkrét elényokkel jar. Ez végs6 soron megerdsiti a Nyugat-Balkdn felé irdnyulé bévitési
politika hitelességét és dtalakito erejét.

1.15. Az EGSZB ismét arra kéri az uniés intézményeket és a nyugat-balkdni kormanyokat, hogy gondoskodjanak a
szocidlis partnerek dltaldnos kapacitdsainak megerdsitésérdl, ugyanakkor teljes mértékben szavatoljdk fiiggetlenségiiket. A
miikodSképes szocidlis parbeszédnek az unids csatlakozdsi tdrgyaldsok fontos elemét kell képeznie. Az EGSZB
hangstlyozza, hogy valamennyi vonatkozd jogalkotasi javaslatrdl, illetve a stratégiai dokumentumok kidolgozdsinak
minden szakaszaban rendszeresebben és id6ben konzultdlni kell a szocidlis partnerekkel (*?).

1.16. Az EGSZB azt kéri, hogy kozvetleniil a rendszeres EU-Nyugat-Balkdn csticstaldlkozok el6tt vagy azok kisérd
rendezvényeként szervezzenek magas szintd civil tirsadalmi konferencidkat vagy férumokat annak érdekében, hogy a civil
tarsadalom is kifejthesse észrevételeit a csticstalalkozékon targyalt témakkal kapcsolatban (**). Az ilyen konzultdcidok
elengedhetetlenek ahhoz, hogy objektiv, alulrdl felfelé torténd moédon nyomon lehessen kovetni a targyaldsi folyamat
elérehaladdsat. Az EGSZB szerepet jitszhatna ezeken a rendezvényeken.

) Stratulat és mtsai. (2019), idézett md, 113. o.

°)  Stratulat és Lazarevi¢ (2019), idézett md.

%  COM(2019) 640 final (2019.12.11.) Az eurdpai zold megdllapodds.

) SWD(2020) 223 final {COM(2020) 641 final} (2020.10.6.) A Nyugat-Balkdnra vonatkozo gazdasdgélénkitési és beruhdzdsi terv cimi
dokumentumhoz csatolt, a Nyugat-Balkdnra vonatkozé zold menetrend végrehajtdsdra vonatkozd irdnymutatdsok.

(") A 7. nyugat-balkdni civil tdrsadalmi férum zdrényilatkozata — 2019. dprilis 16-17., Tirana, Albénia.

() A nyugat-balkdni gazdasigi és tdrsadalmi kohéziérol sz6l6 magas szintii konferencia kovetkeztetései — 2018. méjus 15., Szofia,

Bulgéria.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/green_agenda_for_the_western_balkans_en.pdf
https://www.eesc.europa.eu/sites/default/files/files/7th_eesc_western_balkans_civil_society_forum_-_final_declaration.pdf
https://www.eesc.europa.eu/en/agenda/our-events/events/western-balkans-civil-society-meeting-contribution-summit-may-2018/documents
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1.17. Az EGSZB ismét hangstlyozza azokat az ajanldsokat, amelyeket a ,Kiilkapcsolatok” (REX) szekcidja fogalmazott
meg a 2020. mdjus 6-i EU-Nyugat-Balkdn csicstaldlkozohoz valé hozzdjaruldsként (%), illetve utal a 2020.
szeptember 18-dn elfogadott, A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a Nyugat-Balkdn zild menetrendjéhez és fenntarthatd fejlddéséhez
az unids csatlakozdsi folyamat részeként cimd kozelmaltbeli véleményére (*°) (*9).

1.18. Az EGSZB arra kéri az EU Tandcsdnak soros portugdl elnokségét és kiilonosen a soron kovetkezd szlovén
elnokséget, hogy a Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos bévitési politikdt tartsa kiemelt helyen az EU 2021. évi napirendjében.

2. Fontos az EU Nyugat-Balkédn felé t6rténd bdvitése

2.1. A hiteles csatlakozdsi perspektiva a régié — amely ironikus médon eleve egy foldrajzi enkldvé az EU-n beliil, hiszen
tagdllamok veszik koriil — dtalakuldsdnak f6 6sztonzdje és hajtéereje, amely erdsiti kollektiv biztonsdgunkat és jolétiinket.
Kulcsfontossdgt eszkoz a demokracia, a jogallamisag és az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdnak el6mozditdsahoz, amelyek
a gazdasagi integrci6 f6 hajtderejét, valamint a regiondlis megbékélés és stabilitds megszildrditdsanak nélkillozhetetlen
alapjat jelentik.

2.2.  E politika fenntartdsa és javitdsa épp ezért elengedhetetlen az EU hitelessége, sikere, valamint a régiéban és azon til
érvényesitendd unids befolyds szempontjabdl — kilondsen a kiélezett geopolitikai verseny idején. Ha az EU prioritdsi
listdjan lejjebb helyezzik a bgvitést, vagy ha a folyamat lelassul, mds olyan szereplSk, amelyek rendszerint nem osztoznak
az EU demokratikus torekvéseiben, nevezetesen Oroszorszdg és Kina, konnyebben tevékenykedhetnek a Balkdnon, és
kozeledhetnek Szerbia, Montenegré és Bosznia-Hercegovina, illetve mds orszagok felé, amint az a jelenlegi vildgjarvany
idején is bebizonyosodott. A széban forgd kiilfoldi hatalmak meghitsithatjidk a kontinens biztonsdgdnak garantdldsa
érdekében tett unids erdfeszitéseket.

2.3.  Korunk olyan kihivésai, mint a globalizdcid, az eloregedd tdrsadalmak, a migrdcid, az éghajlatvéltozds, a tdrsadalmi
egyenl6tlenségek, a terrorizmus, a radikalizalodas, a szervezett bilinozés, a kibertdmaddsok és a Covid19, mind azt
bizonyitjak, hogy az EU-nak és a Nyugat-Balkdn térségének nemcsak az érdekei hasonldak, hanem egyre inkdbb a
problémai is. Stratégiai, politikai és gazdasagi értelemben tehdt az EU és a Nyugat-Balkdn egy hajéban evez. Ez az
egymadsrautaltsdg kozos cselekvésre késztet, ha a cél a mai Gsszetett és kiszdmithatatlan vildgban valé sikeres boldogulds (17).

3. Az EU ereje a hitelességében rejlik

3.1.  Egy 2020-ban elvégzett Ipsos-kozvéleménykutatds ('®) szerint a régié kozvéleménye tovibbra is elsopré mértékben
tdmogatja az EU-tagsdgot (dtlagosan 82,5 %). Valdszint, hogy a nyugat-balkdni orszdgokban él6 emberek azért timogatjik
tovdbbra is az unids integraciot, mert gy latjak, hogy ez lehetdséget kinal orszdgaik kormdnyzdsdnak és gazdasdgi
teljesitményének régota sziikséges megvaltoztatasira. Az emberek pozitivan értékelik az EU szerepét a nemzetpolitikai
(39,7 %) és a gazdasagi (40,3 %) reformokban. Sét az is elképzelhet, hogy a nyugat-balkani kozvélemény az EU-t a szabad
munkavidllaldssal és utazdssal, emellett pedig a békével és a biztonsdggal azonositja.

3.2. Az EGSZB elégedettségének ad hangot azzal kapcsolatban, hogy az EU példatlan szolidaritdst tanusitott a
Nyugat-Balkdn felé a Covid19-vildgjarvany idején, tobbek kozott azdltal, hogy hozzaférést biztositott a régid orszdgai
szamdra olyan unids eszkozokhoz és platformokhoz — lehet6vé téve szdmukra az ezekben vald részvételt —, amelyek
dltaldban csak unids tagdllamok el6tt dllnak nyitva (ilyen példdul az Egészségiigyi Biztonsdgi Bizottsdg, az Eurdpai
Gyodgyszeriigynokség (EMA) és a kozos kozbeszerzési megdllapodas). Reméli, hogy a vildgjarvanyt kovets idGszakban is
bevonjak majd ezeket az orszdgokat az unids szakpolitikdkba és eszkozokbe. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki
amiatt, hogy az EU nem képes biztositani a Nyugat-Balkdn szdmdra a siirgdsen szitkséges Covid19-oltdéanyagokat, ami
negativ hatdssal lehet arra, hogy milyen kép alakul ki az EU-rdl a régié kozvéleményében.

(") Az EGSZB hozzdjiruldsa a 2020. majus 6-i EU-Nyugat-Balkdn cstcstaldlkozohoz (kozzétéve 2020. dprilis 28-dn).

() HL C 429, 2020.12.11,, 114. o.

(") Lasd még az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg kovetkezd véleményeit: A nyugat-balkdni orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézidja, illetve eurdpai integrdcidja — kihivdsok és prioritdsok (HL C 262., 2018.7.25., 15. 0.) és Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az Eldcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA IIT) létrehozdsdrdl (IPA IIT) (HL C 110., 2019.3.22., 156. o.).

() Stratulat és mtsai (2019), idézett md.

("®) Az Eurdpai Balkdni Alap megbizdsibol 2020 oktdberében a Balkdn eurdpai jelenlétével foglalkozé szakpolitikai tandcsad6 csoport
(BiEPAG) szdmdra a régi6 mind a hat orszdgdban készitett felmérés, amely legaldbb 1000, telefonos és online interjik dtjdn
megkeresett, 18 év feletti valaszadobdl 4ll6 orszdgos reprezentativ mintdra alapult.


https://www.eesc.europa.eu/en/news-media/presentations/eescs-external-relation-section-contribution-eu-western-balkans-summit-6-may-2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52018AE4092
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3.3. Az emlitett Ipsos-felmérés (2020) szerint azonban a régié vélaszaddinak 52,1 %-a elégedetlen orszdga unids
csatlakozds felé torténd elérehaladdsdval és killonosen a folyamat lasstisagaval. A Nyugat-Balkdnon egyre tobb polgar
gondolja tigy, hogy orszdga soha nem fog csatlakozni az EU-hoz, és aggasztja, hogy ,az EU nem akar benniinket”. Bosznia
és Hercegovindban a vdlaszaddk tobb mint 44,9 %-a, Szerbidban 42 %-a, Eszak-Maceddnidban 40,5 %-a, Albdnidban pedig
36,8 %-a arra szdmit, hogy orszdga csak 2040 utdn, vagy akdr soha nem lesz unids tagdllam (**). Ez arra utal, hogy a
régidban az EU jelenleg magas szint(i lakossdgi tdmogatottsdga valosziniileg csak addig tarthaté fenn, amig a csatlakozasi
kilatdsok hitelesnek bizonyulnak. Lassan végéhez kozeledik az az id8, amig az EU egyértelmtinek veheti az Eurdpa-parti
hangulatot a nyugat-balkani partnerek részérél.

3.4, Az EGSZB ramutat arra, hogy az Eurdpai Parlament politikai partjai, az uniés tagdllamok kormanyai és az unids
intézmények sokféle dlldspontja nem mindig igazodik egymadshoz, és ez kovetkezetlen és zavaros iizeneteket kiildhet a
régi6nak. Az EGSZB meg van gy6z8dve arrdl, hogy nagyobb bels6 kohézidra van sziikség a tagdllamokban a bdvitési
politika kialakitdsdban részt vevé kiilonboz8 szereplSk kozott, hogy egyetlen, egységes véleményt képviselhessenek.

3.5. Az olyan uniés intézményeknek, mint az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament (EP), megfelel6bben kell
kommunikélniuk, és szorosabban egyiitt kell mikodniik a tagdllamokkal az elért eredmények értékelése és a
nyugat-balkdni partnereknek nyujtott segitség és stratégia kidolgozdsa soran. Az Eurdpai Bizottsagnak szorosabb kétoldalt
kapcsolatokat kell kialakitania a tagallamokkal, példdul taldlkozokat szervezve a kiiliigyminisztériumokkal és a nemzeti
parlamentekkel a bdvités megvitatdsa céljdbol, és jobban ossze kell hangolnia a munkdjdt mds unids szintd és regionalis
szerepl6kkel (példdul az Eurdpai Kiiligyi Szolgalattal, a Tandccsal, az EP-vel, az EGSZB-vel, a Régiok Bizottsdgaval és a
Regiondlis Egyiittm(ikodési Tandccsal), valamint a civil tdrsadalommal. Az EP-nek tovabba osztonoznie kell az EU-n belili
nemzeti parlamentekkel és az ezek korében folytatott egyiittmdikodés javitdsat a Nyugat-Balkdn eurdpaivd véldsinak
el8segitése érdekében (29).

3.6. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg azon kovetkeztetésével (*'), hogy nagyobb hangsalyt kell fektetni a folyamat
politikai jellegére, és biztositani kell a magas szint( irdnyitdst és az egytttmiikodést az uniés tagallamok részérél. Az EGSZB
hangstlyozza tovabba, hogy elengedhetetlen, hogy a széban forgd erdsebb politikai irdnymutatds és egyiittmiikodés
konstruktiv és el6nyos legyen, valamint hogy rendkiviil fontos a hatékony segitségnydjtas.

3.7. Az EGSZB-nek meggy6zGdése, hogy a nyugat-balkdni bdvitési folyamat irdnti unidés tdmogatdsnak és
elkotelezettségnek hatdrozottnak és lathatonak kell lennie. Mindenekel6tt biztositani kell, hogy megfelelGen kozzétegyék
a végrehajtott reformok eredményeit, és hogy e reformok kovetkeztében javuljon az emberek életminGsége.

3.8. Az Eurdpai Bizottsdgnak fokoznia és diverzifikdlnia kell a bévitéssel kapcsolatos kommunikécids erdfeszitéseit az
unios tagallamokban és a régiéban a helyi iroddk és kiildottségek ttjdn, illetve a helyi érdekelt feleket és szocidlis partnereket
is bevond kezdeményezések révén is. A nyugat-balkdni partnerek nagyfoki unids tdmogatdsirdl, valamint az eurdpai
integraci6 koltségeirdl és elényeirsl sz6l6 megbizhaté kommunikdcié dltaldban attdl is fiigg, hogy a régiéban miikodik-e
szabad és életképes média. Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak ragaszkodnia kell ahhoz, hogy a nyugat-balkani partnerek
tiszteletben tartsak a média szabadsdgdt, és be kell ruhdznia az dgazat fejlesztésébe és fenntarthat6sagaba.

4. A régi6 demokratikus konszolidiciéja nem lehet kérdés

4.1. Az Ipsos kozvélemény-kutatdsabol (2020) az derill ki, hogy az emberek elégedetlenségének kozéppontjdban a
nemzeti politikusok és intézmények dllnak. A régié minden részét képvisel§ valaszadok kétségbe vonjak, hogy vezetSik
valoban elkotelezettek-e az EU integracids menetrendje mellett, és kritikdval illetik korrupt és miikodésképtelen dllami
intézményeiket ().

(") Stratulat, Corina, Kmezi¢, Marko, Tzifakis, Nikolaos, Bonomi, Matteo és Nechev, Zoran (2020), Between a rock and a hard place: Public
opinion on integration in the Western Balkans, a Balkdn eurdpai jelenlétével foglalkozé szakpolitikai tandcsadd csoport (BiEPAG).

(*)  Balfour, Rosa és Stratulat, Corina (2015) (szerk.), EU member states and enlargement towards the Balkans, EPC Issue Paper, 79. szam,
Briisszel: Eurépai Politikai Kozpont, 234. o.

(*)  COM(2018) 65 final (2018.2.6.), Hiteles bévitési perspektiva a Nyugat-Balkdnra vonatkozéan és fokozott unids szerepvdllalds a Nyugat-
Balkdnnal.

(**)  Stratulat és mtsai (2020), idézett mdi, 5. o.


https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d284b8de-0c15-11e8-966a-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:d284b8de-0c15-11e8-966a-01aa75ed71a1.0012.02/DOC_1&format=PDF
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4.2.  Lathatélag sem a demokratikus alkotmanyok elfogaddsaval, sem az EU szigori demokratikus feltételrendszerével
nem sikerilt felillkerekedni a Nyugat-Balkdnon jellemzd8 informdlis hatalmi strukttrakon, a foglyul ejtett dllamon és a
protekciokon, hanem az utobbiak inkdbb megszilirdultak az el6zéeknek koszonhetSen (¥’). A gyenge demokratikus
intézmények és az autoriter nyugat-balkdni vezetSk térnyerése csokkentheti ezekben az orszdgokban a jogdllamisdg
normdit, az igazsdgszolgaltatds fiiggetlenségét és a média szabadsdgat.

4.3. Az EU-nak nem szabad engedményeket tennie a régidé politikusai felé, akik egyértelmtien semmibe veszik a
demokracia irdnti elkotelezettségiiket. A régiéval kapcsolatos 2018. évi eurdpai bizottsagi stratégidban (*) emlegetett
Jfoglyul ejtett dllam” birdlata, illetve a kiilonboz8 orszdgokra vonatkozd éves jelentésekben szerepld kritikak sokat
vesztenek a jelent@ségiikbdl, ha az unids tisztvisel6k vagy a Nyugat-Balkdnra utazé tagéllami politikusok nem mondjdk
ugyanezt (). Ha a demokratikus vivmanyok nincsenek hatdssal a hatalmi monopdliumokra, a partszervezGdésre és a
versenyre vagy az informdlis gyakorlatokra, akkor a nyugat-balkdni politikusok nemigen foglalkoznak az eurdpai
demokratikus kovetelményekkel, hiszen éppen azok figyelmen kiviil hagyasa tartja fenn a hatalmukat.

4.4.  Nagymértékben meger8sodne azoknak az eréfeszitéseknek a hatdsa, amelyeket a csatlakozdsi folyamat révén az
uniés intézmények tesznek a nyugat-balkdni demokrdcia mindségének javitdsdra, ha a jelenlegi tagdllamokban zajlé
demokratikus reformokat megvitatndk az unibs tagjeloltekkel, és egyiitt foglalkozndnak ezekkel a kérdésekkel. A
nyugat-balkdni tagjeloltek esetében alkalmazott sokéves szigort demokratikus feltételrendszer rengeteg tuddst és gyakorlati
tapasztalatot adott azzal kapcsolatban, hogy mi segiti és mi nem segiti el§ a belsé kormanyzési reformok elinditdsat. A
nyugat-balkdni partnerek ezzel hozzdjarulhatnak az EU dltal a jogdllamisdg, a médiaszabadsdg és a civil tdrsadalom
védelmérdl folytatott vitdkhoz, példaul az Eurdpa jovjérdl sz6lo konferencia keretében (*°).

4.5. Az EU-nak azt is tudomdsul kell vennie, hogy ha a Tandcs folytatja azt az egyre tobbszor alkalmazott gyakorlatot,
hogy egy régié kézzelfoghat6 el6rehaladdsa ellenére is visszatartja az igért jutalmakat, akkor a régié politikusai egyre
kevésbé lesznek motivaltak az unids reformmenetrend végrehajtdsara, ez pedig azzal a kockdzattal jar, hogy még a régié
leginkdbb reformra és konszenzusra térekvé politikai vezetdi is elvesznek az EU szdmadra.

5. Sériilékeny tdrsadalmi-gazdasdgi helyzet

5.1. Az EGSZB iidvozli tovabbd annak a gazdasdgi és beruhdzdsi tervnek (¥) az elfogaddsat, amelynek célja a hossza tavi
fellendiilés Osztonzése, a gazdasdgi novekedés fellenditése és az eurdpai csatlakozds felé vezet§ tuton valé tovabbi
haladdshoz szikséges reformok timogatasa, beleértve a nyugat-balkdni partnerek kozelitését az Eurdpai Unid egységes
piacdhoz. Célja a régié kihaszndlatlan gazdasdgi potencidljdnak és a région belilli gazdasdgi egylittmdikodésben és
kereskedelemben rejlg jelentSs lehet@ségeknek a kiakndzdsa.

5.2. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg valamennyi lépése nagyon kedvezd, és varhatdan
lendiiletet ad a politikdnak; a valdsagban azonban a helyzet még mindig kihivast jelent (az EU bdvitési politikdjardl szolo
legtijabb eurdpai bizottsdgi kozlemény és az éves orszagjelentések jol titkrozik a fenndllé problémakat (*5)).

5.3. A Covid19-vildgjdrvany egyértelmtien komoly megrazkddtatdsokat okozott az druk és szolgéltatdsok kereslete és
kindlata, a termelés csokkenése, a novekvé munkanélkiiliség és az egyre novekvd tarsadalmi szorongasok szempontjabol. A
régié azonban a koronavirus-valsag el6tt is gazdasagi problémdkkal kiizdott. A 2008-as pénziigyi, gazdasagi és tarsadalmi
vélsdg 6ta az EU-hoz val6 gazdasagi és tarsadalmi felzdrkézds folyamata az egy f6re es6 GDP tekintetében nagyon lassti

(¥)  Richter, Solveig és Wunsch, Natasha (2020), Money, power, glory: the linkages between EU conditionality and state capture in the Western
Balkans, Journal of European Public Policy, 27(1), 41-62. o.

) COM(2018) 65 final (2018.2.6.).

(¥)  Stratulat és mtsai (2020), idézett md, 7. o.

(%) Stratulat és Lazarevi¢ (2019), idézett mdi.

(*)  COM(2020) 641 final (2020.10.6.), A Nyugat-Balkdnra vonatkozé gazdasdgélénkitési és beruhdzdsi terv.

(%) COM(2020) 660 final {SWD(2020) 350 final} — {SWD(2020) 351 final} — {SWD(2020) 352 final} — {SWD(2020) 353 final} —
{SWD(2020) 354 final} — {SWD(2020) 355 final} — {SWD(2020) 356 final} (2020.10.6.) 2020-as kozlemény az EU bdvitési
politikdjarol.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0641
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0660
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vagy nem is beszélhetiink ilyenrél. Mivel a nyugat-balkdni dllampolgarok nem képesek felgyorsitani a gazdasagi fejlédést a
strukturdlis problémak, példdul az allami és maganberuhdzasok hidnya vagy a gyorsan eloreged§ népesség korrigdldsaval,
tehetetlentil néznek szembe a jovdbeli kildtastalan nélkiilozéssel. A vildgjarvany tovabb sdlyosbitotta ezeket a
tarsadalmi-gazdasdgi problémadkat, és azzal a kockdzattal jdr, hogy Eurépa kozepén ténylegesen egy alulfejlett enkldvé
jon létre (¥).

5.4. Az EGSZB hangsulyozza, hogy a fokozott gazdasigi egytittmtikodésnek és a région beliili kereskedelemnek hozza
kell jarulnia a tisztességes, biztonsdgos és mindségi munkahelyek létrehozdsdhoz és a tdrsadalmi kilonbségek
csokkentéséhez, és nem szabad tisztességtelen versenyen és tdrsadalmi dompingen alapulnia. Ebben az értelemben az
EU-nak nagyobb pénziigyi és technikai tdmogatdst kell nydjtania a regiondlis gazdasdgi térség, illetve a Nyugat-Balkdn

osszekottetés-fejlesztési programja szdmdra, hogy 6sztonozni lehessen a kereskedelem liberalizaldsat és integracidjat a
régioban (*°), illetve hogy el lehessen keriilni, hogy a térség EU-n kiviili dllamoktdl véljon fiiggdvé.

5.5. A nyugat-balkdni partnereknek fontos kihasznalatlan gazdasdgi potencidljuk és komoly lehetéségiik van a région
beliili gazdasagi egyiittmiikodés és kereskedelem terén. A névekedés, munkahelyteremtés és a jovedelmek utobbi években
tapasztalt novekedése ellenére az orszdgok tovabbra is lemaraddsban vannak gazdasdgi struktirdjuk megreformaldsa és
versenyképességiik javitdsa terén. Esetiikben még mindig magas a munkanélkiiliség (kiilonosen a fiatalok korében), jelent8s
a strukturdlis munkaeréhidny, allandosult az informdlis gazdasdg, a képzett munkaerd elvandorldsa, a ndk alacsony
munkaer@piaci részvétele és alacsony az innovacié mértéke (*'). Az EGSZB javasolja, hogy az unids tagsdgra vonatkozd
feltételek teljesitésének értékelésekor vegyék fontoldra a szocidlis jogok eurdpai pillérében foglalt elvek alkalmazdsat (*2).

5.6. Az EGSZB gy véli, hogy nagyon fontos javitani a régi6 oktatdsi és képzési rendszereinek mingségét és szerepét,
tovabbd elengedhetetlen a munkaltatok és az oktatdsi intézmények kozotti kapcsolatok megerdsitése.

5.7. A befektetési kornyezet tovabbra is javarészt valtozatlan, és jellemz§ rd a gyenge ldbakon all6 jogallamisdg, az dllami
tdmogatdsi szabdlyok nem megfelel§ érvényesitése, az dllandésult sziirkegazdasdg, a vallalkozdsok rossz hozzéférése a
finanszirozdsi eszkozokhoz, valamint a regiondlis integrdcié és konnektivitds alacsony szintje. Az dllam gazdasdgi
beavatkozdsa nem csokken. Az infrastruktira korszerdsitése valoban fontos, ezért a vonatkozd beruhdzdsi projekteket
egyedi projektcsatornakon keresztiil, az EU-val kozosen megallapitott prioritdsoknak megfelelSen kell kivitelezni.

5.8. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a Nyugat-Balkdn rendkiviil érzékeny az éghajlatvaltozds hatdsaira, amelyek kdrosak
az dltaldnos egészségi dllapotra és a gazdasdgra nézve, és siirgds fellépésre van sziikség a polgdrok, kiilonosen pedig a
gyermekek és a fiatalok életminéségének javitdsa érdekében. Ez egy zoldebb modellre torténd méltinyos dtallds révén
valosulhat meg, szem el6tt tartva azt az elvet, hogy senkit sem szabad magdra hagyni(*¥). A nyugat-balkdni
éghajlatvaltozassal kapcsolatban szdmos aggaszté tendencia figyelhet6 meg, ilyen példaul a szilard fosszilis tiiz-
el6anyagoktol vald nagy fiiggség. De rengeteg lehetdség is kindlkozik, amelyek példdul a megajuld energidban és a gazdag
bioldgiai sokféleségben rejlenek. A Nyugat-Balkdn z6ld megdllapoddsba torténd bevondsdnak fontossdgat és sziikségességét
nemcsak az indokolja, hogy az éghajlatvdltozds nem ismer nemzeti vagy fizikai hatdrokat, hanem az is, hogy a
megallapodas fontos az emberek jolléte és egészsége szempontjabdl, és kézzelfoghaté hasznot nyujt az EU részérdl a
nyugat-balkdni polgdrok szdmara (**).

5.9. Az EU-nak meg kell hatdroznia a nyugat-balkdni partnerek gazdasdgat 6sztonzé kulcsfontossdgti dgazatokat, és be
kell ruhdznia ezekbe, ideértve a kkv-kat és az agrar-élelmiszeripari dgazatot is. Az EU-nak azt is biztositania kell, hogy a
régiora vonatkozé el8irdsok ne fojtsdk el a szbban forgd dgazatok fejlédését olyan intézkedésekkel, amelyek jelenleg tiil
korlatozbak a Nyugat-Balkdn szdmadra. Ehelyett a korlatokat az ezekben az orszdgokban elért eredményeknek megfelelGen
kell bedllitani, és lehet6vé kell tenni a névekedés megval6suldsat.

(*)  Bonomi, Matteo és Relji¢, Dusan (2017), The EU and the Western Balkans: so near and yet so far, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP)
Commentary, SWP.

(% Stratulat és mtsai (2019), idézett md, 113. o., valamint az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A civil tdrsadalom
hozzdjdruldsa a Nyugat-Balkdn zold menetrendjéhez és fenntarthato  fejlédéséhez az unids csatlakozdsi folyamat részeként (sajit
kezdeményezésii vélemény) (HL C 429., 2020.12.11., 114. o.).

(*') Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye: A nyugat-balkdni orszdgok gazdasdgi és tdrsadalmi kohézidja, illetve eurdpai

integrdcidja — kihivdsok és prioritdsok (HL C 262., 2018.7.25., 15. 0.).

(*»  Uo.

(%) HLC 429, 2020.12.11., 114. o.

(*  Uo.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2018.262.01.0015.01.HUN&toc=OJ:C:2018:262:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020IE2228
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5.10. Noha az EGSZB idvozli az EU dltal a nyugat-balkdni polgirok és villalkozdsok érdekében mozgésitott
3,3 millidrd EUR 0Osszegli pénziigyi csomagot, biztositani kell, hogy ezt a pénzt megfeleléen eljuttassik a
kedvezményezettekhez, és hogy — a kapcsolddd indokoldsnak megfelelGen — a beruhdzds elényeit az emberek valéban
ki is hasznalhassdk. Az EGSZB tigy véli, hogy a Covid19-vélsagbol valé kildbalds keretében tdmogatni kell a régié gazdasdgi
és tarsadalmi kohézidjat, valamint a zold politikakat, és a zold dtmenetnek egy dtfogd és eléremutat6 helyredllitasi terv
szerves részét kell képeznie a Nyugat-Balkdnon.

5.11. Az EGSZB szerint az, ha a szocidlis partnerek — tobbek kozott a kollektiv targyaldsok osztonzése révén —, valamint
més civil szervezetek aktivan részt vesznek a gazdasdgi, tarsadalmi és egyéb reformok megtervezésében és végrehajtasdban,
jelent8sen hozzdjarulhat a gazdasagi és tarsadalmi konvergencia fokozasdhoz, killonésen a Covid19-vilagjarvany utdn.

5.12.  Udvozoljik, hogy az Eurépai Bizottsdg szorgalmazza a pénzeszkozok felhasznaldsénak és a reformok
végrehajtdsdnak atldthat6sagat, de nem egyértelmd, hogy az Eurdpai Bizottsdg a civil tdrsadalmat a ,legfontosabb érdekelt
felek” kozé sorolja-e. A civil tdrsadalmat sajnos tulajdonképpen alig emlitik meg az Eurdpai Bizottsdg Nyugat-Balkdnrol
sz6l6 2020. évi kozleményeiben.

6. Regionilis egyiittmiikodés

6.1. Az EGSZB szerint a regiondlis integracié kulcsfontossagu tényezd a nyugat-balkani életszinvonal novelésében.

6.2. A 2019-es poznani nyugat-balkdni cstcstalalkoz6 és az Eurdpai Unid és a nyugat-balkdni partnerek kozotti 2020.
méjusi zdgrabi cstcstaldlkozd egyardnt lehetGséget jelentett a régié vezetSinek, hogy megallapodjanak az ambiciézus z6ld
és digitdlis dtalakulds és a konnektivitds minden dimenziéra — kozlekedésre, energetikdra, digitdlis és emberek kozotti
kapcsolatokra — kiterjedd fejlesztésének folytatdsarol.

6.3. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a z6ld megallapodds, a gazdasdgi és beruhdzasi terv, a gazdasagi szerkezetdtalakitdsi
erbfeszitések, az idegenforgalomba és az energidba torténd beruhdzasok, valamint a digitalis dtalakulds rendkiviil fontosak a
1égi6 fejlédése és stabilitdsa szempontjabol. Rdmutat azonban arra, hogy mindségi és tisztességes munkahelyeket kell
biztositani, amelyek lehet6vé teszik a munkavéllalok biztonsdgos munkavégzését, szavatoljdk a munkavallalok gazdasdgi és
tarsadalmi biztonsdgdt, és el6nyokkel jarnak az emberek szdmadra.

6.4. Az EGSZB ugy véli, hogy kiilonos figyelmet kell forditani a versenyképességre, az inkluziv névekedésre, az
életszinvonalra, a fenntarthaté fejlédésre, az Osszekottetésekre és a digitdlis dtdllasra a Nyugat-Balkdnon. A villalkozo6i
kapacitds és az innovécié szintén nélkiilozhetetlen a régié és a helyi gazdasdg fellendiiléséhez. Ezért az EGSZB azt ajanlja,
hogy nagyobb mértékben hasznaljak az EU elGcsatlakozdsi alapjait a régidban az induld vallalkozdsok tdmogatdsdra, a
véllalkozdi képzések megkonnyitésére és az intelligens gazdasdgi stratégidk fejlesztésére, valamint a sziikséges
infrastruktiraba torténd beruhdzdsokra.

6.5.  Akornyezetvédelmi politika teriiletén az EU a fosszilis energiaforrdsok fokozatos megsziintetésére és azok megujul6
energiaforrdsokkal valé felvdltdsira Gsszpontosit. Ezzel szemben a nyugat-balkdni partnerek, kilonosen Szerbia, kinai
kolcsonoket fogadtak el tj herdmiivek épitéséhez, amelyek olcsd, nem hatékony szénnel miikodnek tgy, hogy kornyezeti
hatdsvizsgdlatok elvégzésére nem keriilt sor (**). Ennek eredményeként Belgrad, Szkopje és Szarajevé folyamatosan a vildg
legszennyezettebb varosa cimért versenyeznek a hideg téli hénapokban, amikor az energiafogyasztds megnd (*°). Joggal
feltételezhetjiik, hogy ha a régiot bevonjuk — akdr az Eurdpa jovdjérdl sz6l6 konferencia keretében — a zold atdllds alakitdsdt
célz6 unids erdfeszitésekbe, akkor elképzelhetetlenek lesznek az ilyen projektek (*7).

(**)  Matkovic Puljic, Vlatka; Dave Jones; Charles Moore; Lauri Myllyvirta; Rosa Gierens; Igor Kalaba; Ioana Ciuta; Pippa Gallop és Sonja
Risteska (2019), Chronic coal pollution EU action on the Western Balkans will improve health and economies across Europe, Briisszel: Health
and Environment Alliance, 18. o.

(*®)  Lésd példdul: European Western Balkans, Sarajevo and Belgrade among the most polluted world capitals, 2020. janudr 13.; Bateman,
Jessica, The young people fighting the worst smog in Europe, BBC, 2020. jalius 2.

()  Stratulat és Lazarevi¢ (2019), idézett md.
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6.6. Az EGSZB idvozli, hogy a poznani nyugat-balkdni csticstaldlkozén jovahagytdk a felsGoktatdsi képesitések
elismerésérsl szol6 nyilatkozatot, amely meghatdrozta a felsGoktatasi képesitések és a kiilfoldi tanulmdanyi idészakok
automatikus elismerésének modelljét, mindazonaltal szitkségesnek tartja az eréfeszitések fokozdsat a szakmai képesitések
kolcsonos elismerésének elémozditdsa céljdbol, az integraltabb munkaerdpiac létrehozdsa és a régid fiataljai szdmdra
égetden sziikséges esélyek biztositdsa érdekében.

6.7. Az EGSZB hangsulyozza az unids tagallamok és a nyugat-balkdni partnerek kozotti fokozott egyiittmiikodés és
hatdrokon atnytlé partnerség elémozditasanak fontossigit, nemcsak a kormdnyok szintjén, hanem regiondlis és helyi
szinten, valamint a szervezett civil tdrsadalom szintjén is (*%).

7. A civil tirsadalom kulcsszerepet jitszik a csatlakozdsi és a jogalkotdsi folyamatban

7.1. A feliilvizsgdlt mddszertan kapcsdn az EGSZB azt kéri, hogy ismerjék el jobban a szervezett civil tdrsadalom
szerepét. Noha az EGSZB tidvozli azt a tényt, hogy a civil szervezetek finanszirozdsa még akkor sem csokken, ha az adott
orszdg nem ér el eredményeket, sajndlattal veszi tudomdsul, hogy a civil tdrsadalmat nem ismerik el kellGen a
kozleményben (*), killonos tekintettel a sajatos nyugat-balkani politikai, gazdasagi és tarsadalmi sszefiiggésekre, ahol meg
kell er8siteni a civil szervezetek szerepét a demokratikus reformokban.

7.2. Az EGSZB kimondottan tdmogatja a fejezetalapti megkozelitést az ij mddszertanban, és hangsilyozza a civil
szervezetek szerepének alapvetd fontossagat az osszes fejezetben, kiillon hangsalyt fektetve az ,Alapvets jogok”, valamint a
,Z06ld menetrend és fenntarthatd osszekottetések” fejezetre.

7.3. A civil tdrsadalmat tovdbbra is kiilon értékelik a politikai kritériumok kozott, a demokrdcia négy pillérének
egyikeként; azonban — hasonldan a kordbbi jelentésekhez — az értékelés mélysége orszdgonként eltérd, és nincs kovetkezetes
és szisztematikus utalds az Irdnymutatdsok a bovitési orszdgokban a civil tdrsadalomnak juttatott unids tdmogatdshoz (2014-2020)
cimi dokumentumra (*), holott ez egy részletes nyomonkovetési eszkoz. A bévitési orszagokban a stratégiai koherencia, az
egyértelm@ nyomonkovetési keret és a szervezett civil tdrsadalom tovabbi tdmogatdsa irdnti politikai elkotelezettség
hidnydban az EU nem biztositja a civil szervezetek szdmdra égetSen szitkséges politikai tdmogatdst, nem is beszélve a
nemzeti kormdnyoknak biztositott egyértelmd Gtmutatdsrol ().

7.4. Az EGSZB tgy véli, hogy az érdemeken alapulé megkozelités tényszerd értéke nem hatdrozhaté meg és nem
tekinthetd teljesnek a civil szervezetek részvételének hidnydban és anélkiil, hogy objektiven figyelemmel kisérnék azokat a
konkrét politikai sszefiiggéseket, amelyeket a régié minden egyes partnere megtapasztal.

7.5. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, miszerint az unids finanszirozds végrehajtdsi mechanizmu-
sainak egyértelmd alapot kell biztositaniuk a civil tér védelméhez és az azt fenyegetS kozvetlen veszélyekre vald
reagdldshoz. Ennek elérése szempontjdbdl kulcsfontossdgt lenne a civil ismeretekkel kapcsolatos oktatdsba torténd
beruhdzds, a tdimogatobb kornyezet, a civil tdrsadalmi infrastruktira és a kozos fellépés. A civil tér szdkiilésére hatékony
vélasz adhaté azzal, ha az Gjonnan bevezetett teljesitményelvet a civil tdrsadalmi fellépés tdmogatdsdra alkalmazzuk.
Ahelyett, hogy egyszertien csak visszavonnak a demokratikus fejlédésiikben visszalépd orszdgoknak juttatott forrasokat, az
alapokat 4t lehetne csoportositani az orszdg demokratikus visszalépésének kezelését célzd civil tdrsadalmi tdmogatds-
ként ().

(%) Az ilyen egyiittm(ikodés néhany jo példdja tobbek kozott az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé unids stratégia (EUSAIR), a
Duna régiéra vonatkozé uniés stratégia (EUSDR), a CIVINET Slo-Cro-SEE, a Balkdni vidékfejlesztési halozat (BRDN), a 6 nyugat-
balkdni kamara dltal 1étrehozott beruhdzdsi forum (WB6 CIF) és a Solidarnost regiondlis szakszervezeti tandcs.

()  COM(2020) 57 final (2020.2.5.), A csatlakozdsi folyamat javitdsa — hiteles unids perspektiva a Nyugat-Balkdn szdmdra.

(*)  Irdnymutatdsok a bévitési orszdgokban a civil tdrsadalomnak juttatott unids tdmogatdshoz (2014-2020).

(*)  BCSDN, Background Analysis of the Enlargement Package 2020: Should Civil Society Be Satisfied with Just Being Acknowledged? 2020.

oktober.

(**)  BCSDN, Feedback on the Consultation of CSOs in the Preparation of IPA 1II, 2020. &prilis 22.


https://www.adriatic-ionian.eu/
https://danube-region.eu/
https://danube-region.eu/
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http://www.brdnetwork.org/
https://www.wb6cif.eu/
https://www.wb6cif.eu/
https://onthewaytoeu.net/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0057
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
http://www.balkancsd.net/bcsdn-background-analysis-of-the-enlargement-package-2020-should-civil-society-be-satisfied-with-just-being-acknowledged/
http://www.balkancsd.net/bcsdn-feedback-on-the-consultation-of-csos-in-the-preparation-of-ipa-iii/
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7.6. Az unids intézmények igénybe vehetik a helyi civil tdrsadalmi eréforrasokat, és élhetnek a régiéban mtikods unios
kiildottségek segitségével ahhoz, hogy mozgésitsdk a nyugat-balkdni partnerek allampolgdrait, lehet8séget adva szdmukra,
hogy csatlakozzanak azokhoz a platformokhoz, ahol az uniés polgarok az Eurépa jovéjérdl sz6lé konferencia sordn
eszmecserét folytathatnak. A nyugat-balkdni fiataloknak és/vagy dtlagembereknek az Eurdpa jovéjérdl sz6l6 konferencia
unids szintd polgdri rendezvényein val6 részvétele lényeges befektetést jelentene a régi6 tdrsadalmi t8kéjébe, ami a
nyugat-balkdni térségben bdvithetné az unids tigyekkel és azok sajat orszagukat érintd relevancidjaval kapcsolatos
ismereteket. Emellett emberek kozotti kapcsolatokat is kiépitene az EU és a régi6 kozott, és lehetdvé tenné, hogy ezek a
jobban informalt allampolgdrok hatékonyabban ellendrizhessék politikai elitjiikket az uniés integraciés folyamathoz
kapcsolddd kérdéseket illetGen (*).

Kelt Briisszelben, 2021. mdrcius 24-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnike
Christa SCHWENG

(¥)  Stratulat és Lazarevi¢ (2020), idézett md, 7. o.



	Az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleménye – A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: A csatlakozási folyamat javítása – hiteles uniós perspektíva a Nyugat-Balkán számára (COM(2020) 57 final); A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: A Nyugat-Balkánra vonatkozó gazdaságélénkítési és beruházási terv (COM(2020) 641 final); A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának: 2020. évi közlemény az EU bővítési politikájáról (COM(2020) 660 final)

