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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)

VELEMENYEK

REGIOK BIZOTTSAGA

88. PLENARIS ULES, 2011. JANUAR 27. ES 28.

A Régiok Bizottsiga elGretekint§ véleménye — Helyiélelmiszer-rendszerek

(2011/C 104/01)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— a helyiélelmiszer-rendszerek tdmogatjak a helyi és regiondlis gazdasagot. Ezek a rendszerek létfontos-
sdgiak a hatrdnyos helyzetl teriileteken, 6sztonzé erével birnak a helyi lehet@ségek kihasznaldsdra,
illetve hozzdjarulnak a nem eléggé ismert és gyakran elhanyagolt teriiletekré] kialakult kép javitdsdhoz;

— a rovidebb elosztdsi csatorndk azt jelentik, hogy a fogyasztdk és a termel6k szorosabb kapcsolatban
dllnak egymdssal. Igy bizalmi kapcsolat jon létre, emellett a termékek kozvetleniil nyomon kévethetk
a fogyasztok szdmdra. A rovid elosztdsi csatornak ezenkivill egy alapvetd szint(i élelmiszer-onelldtast
is biztositanak;

— a helyiélelmiszer-rendszerek kornyezeti elényei abban rejlenek, hogy a termelési rendszerek fenn-
tarthatobbé valnak;

— az Eurdpai Bizottsdgnak tehat:

1. javasolnia kellene, hogy a tagallamok hatdrozzanak meg helyiélelmiszer-rendszerek kifejlesztésére
vonatkozé célokat a vidékfejlesztési stratégidjukban, amelyet a helyi és regiondlis 6nkorményza-
toknak kell végrehajtani az EU és a tagdllami hatdsagok tdmogatdsaval;

2. el kellene fogadnia a ,helyi élelmiszerek” és a ,helyiélelmiszer-rendszerek” fogalmanak meghaté-
rozdsit, és Uj logdt kellene bevezetnie, és kozos jelzést és rendszeridentitdst kellene meghatdroznia
a helyi termékek szdmdra; ezeket bele kell venni a mezGgazdasagi termékek minéségére vonatkozé
politikdrol sz6l6 szabalyozdsba;

3. be kellene vezetnie egy kozvetlen értékesitési rendszert a regisztrdlt helyi termékek szdmdra,
amelyet a tagdllamok mtkodtetnének helyi és regiondlis szinten;

4. meg kellene vizsgdlnia, hogy a kozbeszerzési szerzédések odaitélési eljdrasainak 6sszehangoldsarol
sz6l6 2004/18[EK irdnyelv 26. cikke mddosithaté-e tgy, hogy a példdul iskoldk, gondozé inté-
zetek és kozintézmények szdmdra kiirt élelmiszer-beszerzési palydzatok esetében a ,helyben
termelt” jelzs is a standard kivalasztdsi kritériumok kozé tartozhat;
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A REGIOK BIZOTTSAGA

. KIHIVASOK ES CELKITUZESEK

tekintettel arra, hogy a helyiélelmiszer-rendszerekrdl sz616
jelentés témadjat tdgabb kontextusba kellene helyezni, hangsa-
lyozni kivénja, hogy:

Elelmiszerek és mezégazdasig az EU 2020 stratégia ossze-
fiiggésében

1. a vilignak ma sokféle komoly kihivdssal kell szembe-
néznie, ezek kozott van a népesség gyors novekedése, a vasar-
16er6 novekedése és az éghajlatvéltozds;

2. ezek mellé tarsul még a fenyeget$ élelmiszer-, takarmany-,
fosszilisenergiaforrds-, nyersanyag-, rost- és édesvizhidny, a
fokoz6d6 talajromlds és a bioldgiai sokféleség csokkenése, vala-
mint a pénziigyi piacok osszeomldsdnak, a politikai egyensily
felboruldsanak és a fegyveres konfliktusoknak az egyre novekvé
kockazata;

3. az élelmiszer-biztonsdgra ezenkiviil hatdssal vannak azok
a vildgszerte jellemz8 tendencidk, hogy a lakossdg vidékrdl a
virosokba  koltozik, a meglévé élelmiszer-termdteriiletek
hozama javul, Gjabb és Gjabb teriileteket hdditanak el a termé-
szettSl termelési célokra, Gj termelési tipusokat fejlesztenek ki,
és a biolizemanyag-termelés és a virosok terjeszkedése egyre
tobb teriiletet vesz el az élelmiszer-termeléstdl;

4. a becslések szerint vildgviszonylatban az élelmiszerek
80 %-dt helyben termelik és értékesitik. Az Eurépai Uni6ban
ez az arany koriilbelul 20 %;

Eurdépai mezdgazdasigi modell

5. a mezdgazdasigban nem beszélhetiink egységes eurdpai
modellr8l — mez6gazdasagunk szdmtalan alakot olt, és ez a
sokszintiség nagy értéket képvisel;

6. ahhoz, hogy a legjobbat hozzuk ki a pluralis modellbdl,
szorosabba kell tenniink a mezGgazdasig és a fogyaszté6i elva-
rasok kozotti, valamint a gazdasigokban foly6 termelés és a
piacok kozotti kapcsolatokat, legyenek azok helyiek, regiond-
lisak vagy nemzetkoziek;

7. a plurdlis modellnek a helyiélelmiszer-rendszer olyan
kulcseleme, amellyel mind ez iddig nem foglalkoztunk eléggé,
pedig hozzaértd, strukturdlis és innovativ tdmogatdsra szorul;

A mezdgazdasiggal kapcsolatos eurépai célkitiizések

8.  az eurbpai mezbgazdasig elsGdleges feladata az, hogy élel-
miszert termeljen és biztositson a tagdllamok lakossdga szdmara,
szem eltt tartva a méltdnyos verseny és a kornyezetvédelem
fontossdgat, és azt, hogy az élelmiszereknek meg kell felelniiik
az élelmiszer-biztonsagra, -minéségre és elérhet6 drakra vonat-
kozé egyéb szitkséges kovetelményeknek is;

9. a mezdgazdasignak és az élelmiszer-ellitdsnak a jovSben
takarékosabban kell bdnnia a vizzel és a fosszilis iizemanya-
gokkal, kevesebb tragyat és novény-egészségiigyi terméket kell
alkalmaznia, diverzifikdlodnia kell, és intelligensebben ki kell
akndznia a novénytermesztés, az dllattenyésztés, a szerveshul-
ladék-kezelés, a termelési hulladékok hasznositdsa és a megtju-
l6energia-termelés kozti szinergialehetségeket;

10.  a termelSknek tisztességesen meg kellene tudniuk élni a
terményeikbdl, a jelenlegi rendszer azonban nem biztositja sem
az élelmiszerldncon belili kiegyenstilyozott erviszonyokat, sem
pedig a megfelel§ élelmiszerdrakat és arréseket;

11.  a 2013 utdni kozos agrarpolitikdnak helyre kell allitania
az egyenslyt a foglalkoztatds érdekében nydjtott, valamint azon
tdmogatdsok kozott, amelyek a mezGgazdasigi tevékenység
fenntartdsit célozzak Eurdpa Osszes termdteriiletén, kiilonos
tekintettel az érzékeny teriiletekre, koztik a varoskornyéki terii-
letekre. Emiatt idvozlendd, hogy az Eurdpai Bizottsdg altal a
KAP 2020-ig vizsgalt j6v6je kapcsdn javasolt Gj prioritdsok a
termdteriiletre helyezik a hangstlyt;

12. ahelyi és regiondlis onkormdnyzatok szdmadra kiilonosen
relevans a helyiélelmiszer-rendszerek kifejlesztése, mert az
onkormdnyzatok fontos szerepet jitszanak a vidéki gazdasdg
fenntarthaté fejlédésének meghatdrozasaban, 6sztonzésében és
tdmogatdsdban, tobbek kozott azdltal, hogy megteremtik a
helyiélelmiszer-rendszerek szdmdra kedvezd feltételeket;

. A HELYIELELMISZER-RENDSZEREK ELONYEI

ramutat arra, hogy:

A helyiélelmiszer-rendszerek gazdasigi elGnyei

13. a helyiélelmiszer-rendszerek témdja nagyon fontos.
Sokkal tobbrél van itt sz6, mintsem hogy a mar széles korben
ismert mindségi rendszerek korébe tartozé termékek mellett egy
Gjabb eurdpai helyi termékskalat kivinnank pozicionalni;
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14.  a helyiélelmiszer-rendszerek tgy tdmogatjdk a helyi és
regiondlis gazdasdgot, hogy munkahelyeket biztositanak a
mezGgazdasigban és az élelmiszer-termelésben, ideértve a
feldolgozast, a forgalmazast, az értékesitést és a vele kapcsolatos
szolgéltatdsokat. Ezek a rendszerek létfontossigtiak a kozpon-
toktdl tavol es@ vidéki, a varoskornyéki, a hegyvidéki, az érzé-
keny és a hatrinyos helyzeti teriileteken, 6sztonzdé erGvel
birnak a helyi lehet6ségek kihaszndldsdra, illetve hozzdjdrulnak
a nem eléggé ismert és gyakran elhanyagolt teriiletekrdl kiala-
kult kép javitdsdhoz;

15.  ha a lakossdg helyben, és helyben is termelt élelmiszerre
kolti a jovedelmét, ez a pénz a régiéban marad és a szokdsos
kereskedelmi csatornakhoz képest erdteljes, hdromszoros
multiplikdtorhatdst fejt ki a helyi kozosség regiondlis jovedel-
mére;

16.  a helyiélelmiszer-rendszerekbe valé beruhdzdsok a hétra-
nyos helyzetd teriiletek gazdasdgi fellendiilését, a helyi termel6k
jovedelmének novekedését, az érdekeltek szorosabb egyiitt-
miikodését, a villalkozd kedv élénkiilését, a helyi piacok
megnyildsat, tobb munkalehetSséget, a koltségek csokkenését,
valamint a szolgdltatdsok és az druellitds helyi szintjének
meg6rzését eredményeznék;

A helyiélelmiszer-rendszerek tirsadalmi elényei

17. a rovidebb elosztdsi csatorndk azt jelentik, hogy a
fogyasztok és a termel6k szorosabb kapcsolatban allnak
egymaéssal, valamint kolcsonosen ismerik és megértik egymadst.
A személyes ismeretség révén bizalmi kapcsolat jon létre, emel-
lett a termékek kozvetleniil nyomon kovethetSk a fogyasztok
szdmdra. A rovid elosztdsi csatorndk ezenkivil egy alapvetd
szintd élelmiszer-onellatast is biztositanak;

18.  az autentikus, hagyomdnyos, eredeti, fenntarthat6, szezo-
nalis vagy egyéb, a helyi lakossdg dltal nagyra értékelt tulajdon-
sdggal rendelkezd helyi termékek kindlata erdsiti a tdrsadalmi
kohéziét és a kozosségi szellemet, és kornyezetbardt magatar-
tdsra Osztonzi a helyi kozosséget. A helyi termékek értékesitési
pontjai — példdul az drusitéstandok vagy szabadtéri piacok — sok
esetben hozzdjarulnak a fogyasztok, a termeldk és az értékesitk
tarsadalmi és szakmai szerepvallaldsdhoz;

19.  amint azt a Slow Food (Egyél lassan) mozgalom a fenn-
tarthatd élelmiszer-kozosségekkel kapesolatos filozéfidja megfo-
galmazza, a fogyasztoknak alapvet§ joguk, hogy helyben
termelt, izletes és egészséges élelmiszerhez jussanak. A
mozgalom mdsik alaptétele, hogy az ilyen kozosségeknek
globdlis halézatba kellene szervezddniiik. A helyben termelt
élelmiszerek drusitdsdval a fogyasztok gyorsan friss termékekhez
jutnak, ami hozzdjarul a kozegészség javitdsdhoz azéltal, hogy
sokoldaltivd teszi az étkezést és megdrzi az élelmiszerek orga-
nikus minGségét (melyet a hosszii tdva tartositdsi eljardsok
rontanak);

20.  a globdlis élelmiszer-biztonsdgot elSsegiti, ha az iparoso-
dott orszdgokban fenntartjdk a helyi élelmiszer-termelési kapa-
citast. Ahhoz, hogy a terjeszkedS nagyvdrosi teriileteken ki
tudjak elégiteni az élelmiszer-keresletet, bGviteni kellene a helyi,
s6t a varosi élelmiszer-termelést;

A helyiélelmiszer-rendszerek kérnyezeti el6nyei

21.  a helyiélelmiszer-rendszerek kornyezeti el6nyei abban
rejlenek, hogy a termelési rendszerek fenntarthatébbd vélnak,
csokkennek a szallitdssal Osszefiiggd externdlidk (az élelmiszerek
szdllitdsi utja), és lehet6ség nyilik a szerves hulladékon, mara-
dékanyagokon és megujuld energidn alapulé korfolyamatok
létrehozdsara;

22.  minden élelmiszerhez tartozik egy tavolsdgérték (,food
miles”), ami a termelés helyér6l a fogyasztéhoz vald szdllita-
sanak tavolsdgat jelzi, és a szdllitds soran keletkezd szén-
dioxid-kibocsatdssal ardnyos. Ez mind a friss, mind pedig a
feldolgozott élelmiszerek (illetve azok Osszetevdi) esetén megad-
hat6. A helyiélelmiszer-rendszerek csokkentik a helyi kozos-
ségek élelmiszer-szallitasi igényeit;

23.  egy helyi élelmiszerterméknek j6 esetben kisebb a szén-
ladbnyoma, mint egy hasonlé importélt terméknek. Ez az érték a
termék életciklus-elemzésének elvégzése révén szdmithat6 ki;

24.  egy helyiélelmiszer-rendszerben a termel6k nagyobb
val6szintiséggel értékesitenek olyan terméket, amely egyedi tulaj-
donsdgai alapjan megfelel az ottani fogyasztok elvardsainak.
Ezek az egyedi tulajdonsdgok a fenntarthaté termelési korillmé-
nyekkel, a biotermeléssel vagy termékhez kapcsolodé kornyezeti
szolgéltatdsokkal lehetnek Osszefiiggésben;

25.  anagyon kis mennyiségben termelt vagy sajitos izjellem-
z8kkel bird termékek drusitdsat célzd piacok létrehozasa hozzé-
jarulhat a bioldgiai sokféleség fenntartdsdhoz és a kipusztuldban
1év6 gytimoles- és zoldségfélék, valamint dllatfajok fennmaradd-
sahoz;

26.  a helyiélelmiszer-rendszerek manapsag a korkoros gazda-
sagi rendszerekhez és egyéb olyan regiondlis kihivdsokhoz
kothetSk, mint példdul a biohulladék-kezelés, a vizgazdalkodas,
a termelési melléktermékek — példdul a h6 — hasznositdsa és a
megdjuld energia;

Az élelmiszer-ellatdsi lanc hibdi

27. a helyiélelmiszer-rendszerek tisztességes jovedelmet
biztosithatnak a termelSknek, és helyredllithatjak az élelmiszer-
lancon belilli eréviszonyok egyensulyat. Mivel a globalizacié és
az élelmiszer-forgalmazds megnovekedett koncentricidja ahhoz
vezetett, hogy a termel6i koltségek, a fogyasztéi drak és a
termel6i drak novekedése elszakadt egymadstol (1996 ota évi
3,6 %, 3,3 %, illetve 2,1 %), tidvozlendSk a gazddk targyalderejét
javitd rendszerek, példaul a rovid forgalmazdsi lancok;
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A helyi termékekre vonatkozé aktudlis politika

28.  a mezdgazdasigi termékek minéségére vonatkozd unids
politika olyan, a minGségi rendszerekre vonatkozé kritériu-
mokat tartalmaz, amelyek segitségével a termelSk regisztrdl-
hatjak termékeiket az oltalom alatt dll6 eredetmegjelolés (OEM),
az oltalom alatt 4ll6 foldrajzi jelzés (OFJ), a hagyomdnyos
killonleges termékek (HKT) vagy a garantdltan biogazdalko-
désbdl szarmazé termékek rendszerébe. Ezekre a termékkategé-
ridkra cimkéket bocsatottak ki, amelyek csak a regisztrélt termé-
kekre keriilhetnek, az értékesitési célok tdmogatdsinak és a
markdk védelmének érdekében. A termékeket dltaldban nagy
mennyiségben, szdmos csatorndn keresztiil és szdmos piacon
forgalmazzak;

29.  azok a régiok, amelyek most készitenek leltdrt hagyomad-
nyos, gasztronomiai és mezdgazdasgi értékeikrdl, tobb tucat
vagy akdr tobb szdz olyan helyi terméket tudnak felsorolni,
amelyek bekeriilhetnének egy professziondlis helyiélelmiszer-
rendszerbe, arra viszont vagy nem alkalmasak, vagy nincs sziik-
ségiik, hogy regisztrdljak 6ket az OEM, az OF], a HKT vagy a
biotermelési rendszerbe — bédr egyesek a jovében akdr be is
keriilhetnének. Udvozlendd volna egy, a helyi termékeket tdmo-
gatd kiegészitd rendszer is;

. POLITIKAI AJANLASOK

megjegyzi, hogy

Koribbi ajinlds a helyi élelmiszertermékekre

30. a helyi élelmiszertermékekrdl a Régidk Bizottsiga ,A
helyi termékek tdmogatdsa és védelme — iit6kdrtya a régiok
kezében” cimt 1996. szeptember 18-i véleményében (') mér
kordbban is tett ajanldsokat, melyek tobbsége ma is érvényes;

31.  rendkivill sajndlja, hogy a mezGgazdasigi termékek
mindségpolitikdjardl szolé eurdpai bizottsagi jogalkotdsi javas-
latok a Régidk Bizottsdga szdmdra kulcsfontossdgii és a helyi
termékek hasznositdsaval osszefiiggs két kérdésben — a hegyvi-
déki gazdilkoddsban elddllitott termékek cimkézése és a helyi
piacokon torténd kozvetlen kistermel6i értékesités esetében —
elmaradnak az eredeti tervezettdl;

Definiciok

32, kozos meghatdrozast kell kialakitani a ,helyi élelmiszer-
termék” fogalmdra. Mivel minden élelmiszert helyben termelnek
vagy dolgoznak fel, megkiilonboztets jellemzdket is meg kell
hatdrozni. A bonyolult regisztracios és ellenérzési eljarasok elke-

riilése érdekében ezeknek vildgosnak és egyszertinek kell
lenniiik;

33.  a helyi élelmiszertermékeket:
1. helyben (a régiéban) termelik;

2. a helyi[regionalis vidékfejlesztési stratégidt tdimogatd tényezs-
ként kell felfogni;

() CdR 54/96 fin.

3. az ésszer(iség és a hatékonysag szem el6tt tartdsdval a lehet8
legrovidebb diton juttatjdk el a fogyasztéhoz: a lancot legfel-
jebb a) a termel8 vagy a helyi termel8szervezet, b) a kindlat
és a kereslet 6sszehangoldsaért felelés fél, avagy felek szovet-
kezete, valamint ¢) a fogyaszt6 alkothatja;

4. értékesithetik helyi kiskereskedelmi iizletben vagy szabadtéri
piacon, helyi szerz8dés alapjan, ugyanakkor — a ,helyi élel-
miszer” cimke szabdlyainak értelmében — nem értékesithetik
egy kiskereskedelmi lanc kozponti felvasarlasi osztalydnak;

5. a fogyasztoknak egy vagy tobb konkrét termékjellemzdvel
kinaljak, ilyen lehet példaul az iz, a frissesség, a j6 mindség,
a kulturalis motivacio, a helyi hagyomadny, helyi specialitds,
az dllatjolét, a kornyezeti érték, az egészségi szempontok
vagy a fenntarthat6 termelési korilmények;

6. az ésszeriség és a hatékonysdg szem el6tt tartdsaval a
fogyasztéhoz a lehetS legkozelebb értékesitik: a tavolsagok
a terméktdl, a régiotdl és a koriilményektdl fuggSen véltoz-
hatnak, egy a lényeg: az értékesitési pontnak a fogyasztéhoz
a lehet legkozelebb kell lennie (ez azonban lehet 1 vagy
akdr 50 kilométer is);

7. egy helyiélelmiszer-rendszerhez kotik;

34.  afent emlitett rovid lanc a kovetkezSképpen allhat ossze:

— a termelSk mint fogyasztok, ahol a fogyasztok termelik meg
sajat termékeiket;

— a termeldk és fogyasztok kozti partnerség, ahol a fogyasztok
a termelés kockdzatain és haszndn is osztoznak a terme-
16vel, és a termék kozvetlen értékesitését irdsos szerz&dés
szabalyozza;

— a kozvetlen értékesités a fogyasztéval kotott elézetes megdl-
lapodés nélkil, ilyen példdul a termeldi piacokon, a rend-
szeres vagy iddszakos helyi szabadtéri piacokon, valamint a
gazdasdg sajat tizletében torténd értékesités;

— a helyi tzletekben vagy kollektiv értékesitési mechanizmu-
sokon, koztiik az Gj médiumokon, példdul internetes plat-
formokon keresztiil torténs termel6i értékesités, melynek
révén a termény kozvetlenebbiil vagy konnyebben jut el a
végsG fogyasztokhoz, mint a hagyomdnyos csatorndkon
keresztiil;

35.  a helyiélelmiszer-rendszer

1. véllalkozdsok és fogyasztok kozti (B2C) rendszer;

2. olyan termékeket foglal magdban, amelyeket az adott
térségben vagy egy, az adott térségek szovetkezetéhez
tartozd térségben helyben dllitanak eld;
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3. egymdssal Osszefiiggd folyamatok Osszessége, amely a terme-
16ket Osszekoti a) a fogyasztokkal és b) a tdrsadalommal,
azaz a kornyezettel és a regiondlis gazdasdggal;

4. szamos, kiilonféle szinteken — a mezdgazdasdgi tizem szint-
jét6l az interregionalis szintig — Osszekapcsolddd elembdl all.
Ilyen elem tobbek kozott az élelmiszerek elddllitdsa és feldol-
gozdsa, a forgalomba hozatal és a promdci6, a markaépités
és cimkézés, a fogyaszték és a tdrsadalom bevondsa, a
kapcsolodo kozjavak nydjtdsa, az elosztds és a szallitds, az
egészségligyi  és  élelmiszer-biztonsagi  intézkedések, a
hulladék- és energiakérdések kezelése, valamint az oktatds
és képzés;

Az itfogd helyiélelmiszer-rendszer és a helyiélelmiszer-
rendszerek bevezetése és fejlesztése

36. a vidékfejlesztésre vonatkozd jovébeli stratégiai irany-
mutatdsokban az Eurdpai Bizottsdg javasolhatnd, hogy a tagdl-
lamok hatdrozzanak meg helyiélelmiszer-rendszerek kifejleszté-
sére vonatkozé célokat a vidékfejlesztési stratégidjukban,
amelyet a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak kell végrehaj-
tani az EU és a tagallami hatdsagok tdmogatdsaval;

37.  a helyiélelmiszer-rendszerekhez a legmegfelel6bb a part-
nerségi megkozelités, ezért timogatni kell partnerségek létreho-
zdsat, beleértve a fogyasztdi partnerségeket is;

38.  egy helyiélelmiszer-rendszer csak akkor lehet sikeres, ha
atfogobb és integrdltabb perspektivaban szemléljik, a tdgabb
helyi vagy regionalis fejlesztési folyamatok részeként, illetve ha
szerves részét képezi a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok
proaktiv, a teriilettervezést is magdban foglal6 politikdjanak. A
helyi és regiondlis 6nkorményzatokat timogatni kell ebben,
ehhez hasznos volna kidolgozni egy mintdul szolgdlé stratégidt
és menetrendet. Egy ilyen rendszer a vdrosi nyomdsnak legin-
kébb kitett 6vezetekben magiba foglalhatna egy teriilethaszno-
sitdsi stratégiat is, hogy megkonnyitse az Gj termeldk letelepe-
dését;

39.  a helyi és regiondlis onkormdnyzatokra bizhatndk még a
helyi élelmiszertermékek regisztracidjanak jovahagydsat, annak
engedélyezését, hogy a regisztrdlt termékek hasznilhassék a
Jhelyi termék” logét, valamint a nyomonkovetési tevékenységek
elvégzését. Ezt a regiondlis érdekeltekkel, példdul egy LEADER-
csoporttal, egy termelSi szervezettel vagy egy kereskedelmi
kamaraval szoros egyiittmtikodésben végezhetnék. Az eredmé-
nyeket az Eurépai Vidékfejlesztési Haldzat terjeszthetné, ellen-
Grizhetné és frissithetné;

40. egy fuggetlen nyomonkovetési rendszernek az aldbbi
elveket kellene kovetnie:

— a helyitermék-mindségi rendszerbe valé felvétel kovetelmé-
nyei teljesitésének értékelésekor mind a terméket, mind
pedig a termeld véllalkozdst vizsgdlni kell, és az értékelést
lehet6leg egy regiondlis bizottsagnak kellene elvégeznie;

— technikai tdmogatds és a termelSk tdjékoztatdsa a kereske-
delmi lehet8ségekrdl, valamint a rendszerbe valé belépés
technikai feltételeirdl;

— az évek sordn kérdGives felmérések segitségével ellendrzé-
seket kellene végezni, igy, hogy a termékek, a vallalkozdsok
és az ellatdsi lidnc tagjai mind rendszeres ellendrzésnek
legyenek aldvetve, akdr a fogyasztovédelmi egyesiiletek
tdmogatdsaval is;

— az cllendrzés eredményeképpen a termékek kizarhaték a
rendszerbdl;

— a fogyasztok szdndékos megtévesztése szabélysértésnek
mindsiil;

41.  a bels§ piacon biztositani kell az elismert termékek szel-
lemi tulajdonjogainak védelmét, sziikség esetén tagallami beavat-
kozds el6irdsaval;

42.  a kereskedelem béviilése vagy a termék jo hirével vald
visszaélés esetén engedélyezni kellene, hogy a regisztralt helyi
élelmiszertermékek magasabb szint(i védelmet nytjté6 rend-
szerbe keriiljenek, ilyen példdul az OEM, az OFJ, a HKT vagy
a biotermelési rendszer;

Uniés szinten meghozandé intézkedések és eszkzok

43.  adminisztrativ, pénziigyi és gazdasdgi szempontbdl igen-
csak ajanlott javaslatot tenni egy olyan Gj unids eszkozre, amely
kifejezetten a helyi élelmiszertermékek azonositdsit és tdmoga-
tdsat szolgdlja;

44. a tipoldgia szempontjabol a meghozandé intézkedé-
seknek az aldbbiakra kellene irdnyulniuk:

— tdmogat6 kornyezet teremtése, ennek eszkozei a jogszabalyi,
az intézményi és a szakpolitikai keret, a kutatds, az oktatds
és a képzés;

— beavatkozds az ellatdsi lincba, példdul tandsitds, marketing,
promoci6, koz-magan tdrsuldsok és kozbeszerzés révén;

— kisérletezés ésfvagy fejlesztés, a kisérleti és demonstracios
kezdeményezések tdmogatdsaval és az eredmények terjeszté-
sével és sokszorositdsdval;

— eurdpai, nemzeti, regionalis és helyi szint forrasokbodl
torténd finanszirozds;

ehhez:

45.  az EU-nak el kellene fogadnia a ,helyi élelmiszerek” és a
,helyiélelmiszer-rendszerek” fogalmanak meghatarozasat;
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46.  az EU-nak 4j logét kellene bevezetnie, és kozos jelzést és
rendszeridentitdst kellene meghatdroznia a helyi termékek
szdmdra; ezeket bele kell venni a mezdégazdasdgi termékek
mindségére vonatkozd politikdrdl sz6ld szabélyozdsba. Az
uniés logd haszndlata az onkéntesség elvén alapul. A tagdllamok
és régiok jelenlegi mindségjelzései tovdbbra is érvényesek és
haszndlhaték maradnak. Minden tagéllam a jovében is jogosult
lesz sajdt mindségjelzés bevezetésére régidin/tartomdanyain belil;

47.  az EU megkérhetné az Eurdpai Vidékfejlesztési Hal6zatot,
hogy hozza létre a regisztrdlt termékek online adatbdzisat;

48.  az EU megkérhetné az Eurdpai Vidékfejlesztési Halozatot,
hogy hozza létre a meglévd helyiélelmiszer-rendszerek online
adatbazisat, ahol az érdekelt felek rogzithetnék a bevdlt gyakor-
latokat;

49.  az EU bevezethetne egy kozvetlen értékesitési rendszert a
regisztrdlt helyi termékek szdmdra, amelyet a tagallamok
mikodtetnének helyi és regiondlis szinten. A rendszer részét
képezhetné a helyi élelmiszertermékek promocidjanak tdmoga-
tisa, maga a rendszer pedig a KAP madsodik pillére, azaz a
vidékfejlesztési politika 1. tengelyének korébe tartozhatna;

50.  az EU intézkedést dolgozhatna ki arra, hogy tdimogassa a
helyi és regionalis onkormdanyzatokat, a termel6i szovetségeket
és ezek szovetkezeteit a helyiélelmiszer-rendszerek létrehoza-
saban, melynek keretében timogathatnd a javasolt definiciékban
megemlitett tevékenységeket, koztilk a kapcsolédd beruhdza-
sokat is. Ez az intézkedés a vidékfejlesztési politika 1. ésfvagy
3. tengelye, illetve a LEADER-programok korébe tartozhatna;

51. az EU mds alapokban, példdul az Eurdpai Regiondlis
Fejlesztési Alapban, az INTERREG-ben, az Eurdpai Szocidlis
Alapban és a kutatdsi keretprogramokban is lehetdségeket bizto-
sithatna a helyiélelmiszer-rendszerek szdmdra;

52.  az egészség és az élelmiszer-biztonsdg garantdldsa érde-
kében a termelésnek és a forgalmazdsnak minden koriilmények
kozott meg kell felelniitk az élelmiszerekre vonatkozd jogsza-
balyoknak és a kotelezd higiéniai szabalyoknak. Mivel azonban
a helyi élelmiszereket gyakran nem ipari koriilmények kozott,
illetve ipari modszerekkel éllitjak eld, a koztdmogatds alternativ
megolddsokra is kiterjedhet;

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

A kozbeszerzésben rejl6 lehetdségek

53.  a kozbeszerzés értéke az EU GDP-je 16 %-dnak felel meg.
Az Eurdpai Kozosséget létrehozd 1997-es szerzédés 6. cikke
el6irja, hogy valamennyi kornyezeti és szocidlis célkittizést be
kell épiteni az osszes unids politikdba. A kozbeszerzés fenn-
tarthat6 beszerzés is lehet, ha dtfogobb tdrsadalmi, gazdasdgi
és kornyezeti célkitlizések tdmogatdsira hasznaljadk dgy, hogy
hosszi tava elényoket nytjtson. Ebbél a szempontbdl a korma-
nyok Oridsi vasarloerejét fel lehetne hasznalni a helyiélelmiszer-
rendszerek fejlesztésének elémozditasara;

54.  az épitési beruhdzdsra, az drubeszerzésre és a szolgdlta-
tdsnytjtdsra irdnyulé kozbeszerzési szerzSdések odaitélési eljd-
rasainak  Osszehangoldsdrél  sz6lé 2004, mdrcius 314
2004/18[EK eurbpai parlamenti és tandcsi irdnyelv kimondja,
hogy mindig tiszteletben kell tartani az druk szabad mozgi-
sanak elvét, azaz a helyi szdllitok nem részesithetdk el6nyben;

55.  az iranyelv azonban megengedi, hogy az drubeszerzésre
irdnyul6 kozbeszerzési szerz8désekkel kapcsolatos ajénlattételi
felhivasokban kiilon feltételeket és kritériumokat szabjanak
meg, amelyek vonatkozhatnak olyan konkrét szempontokra,
mint a frissesség vagy a termelési koriilmények;

56. ez mdr lehet6vé teszi helyi beszéllitok kivélasztdsit,
Ennek ellenére arra kérjitk az Eurdpai Bizottsagot, hogy vizsgélja
meg, hogy az irdnyelv 26. cikke mddosithaté-e gy, hogy a
példaul iskoldk, gondozé intézetek és kozintézmények szamadra
kiirt élelmiszer-beszerzési pélydzatok esetében a helyben
termelt” jelz6 is a standard kivalasztdsi kritériumok kozé
tartozhat;

57.  felkérjitk az Eurdpai Bizottsigot, hogy széles korben
tegyen kozzé részletes informdcidt a mér 1étezd lehetségekrdl;

58.  felkérjitk az Eurdpai Bizottsigot, hogy haszndlja ki az
egységes piacra vonatkozd 1j jogszabdly adta lehetéséget, és
pontositsa, illetve egyszerdisitse a jelenlegi rendelkezéseket,
hogy ezzel megkonnyitse a helyi hatdsagok és helyi beszallitéik
dolgit.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga sajit kezdeményezésii véleménye - Uj szempontok az EGTC-rendelet
feliilvizsgdlatidhoz

(2011/C 104/02)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hangsilyozza, hogy a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézié hozzdjirul ahhoz, hogy az Unid, az
egyes tagallamok és a helyi, illetve regiondlis onkormdnyzatok jobban szembe tudjanak nézni azokkal
a kihivasokkal, amelyeket a globalizacié jelent Eurdpa szdmadra, és hatékonyabban megel6zzék az
Unié befolydsdnak esetleges csokkenését;

— arra a kovetkeztetésre jut, hogy az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulds az Unién belili
teriileti egyuittmiikodés intézményesitésére adott unids jogi valaszt jelentheti, ami tovdbbra is lehetévé
teszi az eurdpai helyi, illetve regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra, hogy szabadon valaszthassanak
mds, alternativ, jogi személyiséggel felruhdzott vagy anélkili formdk kozil, noha ezek nem val6di
uni6s, hanem inkdbb nemzetkozi szervek lennének;

— 1gy véli, hogy az EGTC-k mint a tobbszintii kormanyzds laboratériumai, érdekes perspektivat nyitnak,
valamint gy véli, hogy olyan kilonbozd 6sztonzdket kell bevezetni, mint példdul ,egy specidlis
kozosségi program létrehozasa, amelyet az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl lehetne finanszi-
rozni, és amely 0j eurdpai teriileti egylittmdikodési csoportosuldsok létrehozdsit vagy mdr létezd,
hagyomanyos moédszerekkel irdnyitott egyiittmdikodési projektek atalakitdsat segithetné el8”;

— 1gy véli, hogy emlékeztetni kell a programokat kezel§ hat6sdgokat és az EGTC-r6l sz6l6, a jovSben
felilvizsgalandé 1082/2006/EK rendeletben egyértelmtien le kell szogezni azt, hogy a kozosségi
kezdeményezéseken, tendercken és programokon versenybe szdllo eurdpai teriileti egytittmtikodési
csoportosuldsokkal szemben soha nem alkalmazhatnak negativ megkiilonboztetést, ugyanis az
EGTC-k létezése onmagdban is jelzi, hogy éallandé eurdpai csoportosuldsokrél van szd, amelyek
megfelelnek a transznacionalitds rendes kovetelményeinek;

— 1idvozli az RB Elnokségének az eurdpai teriileti egyiittmtikodési csoportosuldsokkal foglalkozd, a
Régidk Bizottsigan belilli platform létrehozdsardl sz6lé 2011. janudr 26-i hatdrozatit. A platform
folyamatosan értékelné az 1082/2006/EK rendelet végrehajtdsit és a teriileti egytittmdkodési csopor-
tosuldsok gyakorlati eredményeit;
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El6adé: Alberto Nufiez Feijéo (ES/EPP), Galicia autoném kozosség elnoke

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1.  megéllapitja, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosulds  (EGTC) egy, a kozosségi jog dltal az
1082/2006/EK rendelettel (1) létrehozott Gj jogi személy. A
rendeletnek — 18. cikke értelmében — 2006. augusztus 1-jén
kellett hatdlyba Iépnie és azt 2007. augusztus 1-jét6l kellett
alkalmazni, kivéve a 16. cikket, amelyet a tagdllamoknak mér
2006. augusztus 1-jétSl alkalmazniuk kellett a rendelet tény-
leges végrehajtisdnak biztositdsit szolgdlé minden megfelels
intézkedés elfogaddsa sordn;

2. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Uni6rol szold szerz8dés
17. cikke értelmében a Bizottsdg hatdskore és felelGssége
gondoskodni a Szerzédések, valamint az intézmények dltal a
Szerz6dések alapjin elfogadott intézkedések alkalmazdsardl,
valamint az Eurépai Unié Birdésiganak ellenérzése mellett
feliigyelni az unids jog alkalmazdsat;

3. hangstlyozza, hogy az 1082/2006/EK rendelet 17. cikke
értelmében ,a Bizottsdg 2011. augusztus 1-ig benyijtjia az
Eurdpai Parlament és a Tandcs részére az e rendelet alkalmazd-
sar6l szolo jelentést és adott esetben modositdsi javaslatokat”;

4. gy véli, hogy az eurdpai jogi szakirdk elemzései és a
rendelet végrehajtdsa sordn tapasztaltak kozotti eltérések miatt
a Régiok Bizottsiga ezen sajit kezdeményezésti véleménye a
legmegfeleldbb iddzitéssel sziiletett ahhoz, hogy teljes kortien
megvizsgdlja az EGTC intézményét és annak gyakorlati miko-
dését. Ez adott esetben megkonnyiti az 1082/2006/EK rendelet
minden olyan moédositdsat, ami ahhoz sziikséges, hogy a rende-
letet a Régidk Bizottsdga dltal elvégzett elzetes konzultdciok és
a jelen vélemény elkészitése sordn nyilvanvaléva valt kivanal-
makhoz lehessen igazitani;

5. emlékeztet arra, hogy az Eur6pai Unié miikodésérél szol6
szerzGdés a teriileti kohézidt a gazdasagi és tarsadalmi kohézi-
6val azonos szintre emeli, valamint hogy az EGTC fontos poli-
tikai és jogi eszkoze lehet a széban forgd elv megvaldsitisanak;

6.  megerdsiti, hogy a ,gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohé-
zidra” vonatkoz6 1j rendelkezés szerint az Eurdpai Unié miiko-
désérdl szolo szerzédés 174. cikke (3) bekezdésében szerepld
kiegészités értelmében ,az érintett régidk kozil kiemelt figye-
lemmel kell kezelni a vidéki térségeket, az ipari dtalakulds altal

(") Az eurdpai teriileti egyiittmikodési csoportosuldsrol sz6lo, 2006.
jilius 5-i 1082/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet; HL
L 210., 2006.7.31.

érintett térségeket és az olyan silyos és allandé természeti vagy
demogréfiai hdtrdnyban 1év§ régidkat, mint a legészakibb, rend-
kiviil gyéren lakott régiok, valamint a szigeti, a hatdron dtnyul6
és a hegyvidéki régiok”;

7. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6
szerz8dés 349. cikke hivatkozik a legkiilsé régidk egyedi esetére,
és rdmutat az azok sajitos helyzetéhez igazitott intézkedések
kidolgozasanak sziikségességére;

8.  felhivja a figyelmet arra, hogy az eurdpai teriileti egyiitt-
mikodési csoportosuldsok eddig els@sorban a hatdr menti térsé-
gekben jottek 1étre, illetve kisebb mértékben a szigeti régiokban;

9.  emlékeztet arra, hogy az 1082/2006/EK rendelet pream-
bulumbekezdései egyértelmiivé teszik azokat az indokokat,
amelyek a kozosségi jogalkotdt egy ilyen fontos 1épés — azaz
egy ilyen 1j természet(i jogintézmény létrehozdsa és a kozosségi
jogrendbe épitése — megtételére késztették. Ezen indokok a
kovetkez6k voltak: el@szor is az Unié kohézidjanak fokozdsa
a teriileti egyittmtikodés megkonnyitése révén; mdsodszor
azon nehézségek csokkentése, amelyeket a fenti egytittmtikodés
soran kivantak elkeriilni; harmadszor az emlitett teriileti egyiitt-
miikodés megerdsitése az unids hatdrok hosszdnak a bdvités
utin bekovetkezett megnovekedését kovetSen; negyedszer
pedig a kordbbi jogi struktirdk — mint példdul az Eurdpai
Gazdasagi Egyesiilés (EGE) - alkalmatlansdganak jovatétele
annak érdekében, hogy az egyiittmtikodést az eurdpai terileti
egyiittm@ikodés céljanak (a kordbbi INTERREG kezdeménye-
zésnek a) keretében lehessen megvaldsitani;

10.  megallapitja, hogy a jogi indokokon tulmenden az
1082/2006/EK rendeletbdl az is kideriil, hogy az eurdpai terii-
leti egyiittmiikodési csoportosulds — a teriileti egyiittmtikodés
egyéb eszkozei mellett — pénziigyi és gazdasagi értelemben
egyarant alkalmas lehet arra, hogy az Unié dltal tdrsfinanszi-
rozott terilleti egyiittmiikodési programok vagy projektek
onkéntes alapon rajta keresztiil valosuljanak meg; a tarsfinan-
szirozds odaitélésének alapvet§ kritériumaként mindenesetre a
benytjtott javaslatok mindségét kell tekintetni;

11.  ezzel Osszefiiggésben hangsilyozni kivinja, hogy az
1080/2006/EK rendelet 18. cikke (?) kifejezetten rendelkezik
arr6l a lehet8ségrdl, hogy a tagdllamok az irdnyit6 hatdsdg és
a kozos technikai titkdrsdg felelGsségének atruhdzdsival a
csoportosuldsra bizzdk a teriileti kohézié operativ programja-
inak irdnyitdsat. A felelgsségnek az Eurdpai Bizottsiggal szem-
beni pénziigyi felelGsségre is ki kellene terjednie;

() Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 1080/2006/EK rendelete (2006.
julius 5) az Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és az
1783/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 210,
2006. jalius 31.).
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12, ramutat arra, hogy az 1083/2006/EK rendelet (*) 3. cikke
(2) bekezdésének c) pontja részletesen leirja, hogy ,az »eurépai
teriileti egyiittmiikodés« célkitlizés arra irdnyul, hogy erdsitse a
hatdrokon 4atnyal6 egyiittmtikodést kozos helyi és regiondlis
kezdeményezések titjdn, a transznaciondlis egyiittmiikodést az
integralt teriileti fejlédéshez vezetd, a kozosségi prioritisokhoz
kapcsolodd  intézkedések révén, valamint az interregiondlis
egylittmiikodést és tapasztalatcserét a megfeleld teriileti szinten”;

13.  kiemeli tovdbbd, hogy az 1083/2006/EK rendelet 7., 38.
és mds kapcsolodd cikkeibdl, valamint az 1080/2006/EK
rendelet III. fejezetébdl és kiegészité rendelkezéseibdl az kovet-
kezik, hogy a cél az Unién belili kohézié megersitése egy
kiterjedtebb és jobb teriileti egyiittmiikodésen keresztiil, amelyet
a legkivalobban és leghatékonyabban intézményes formdban
lehetne megvaldsitani;

14.  hangsdlyozza, hogy a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
kohézié hozzdjirul ahhoz, hogy az Unid, az egyes tagdllamok
és a helyi, illetve regiondlis onkormdnyzatok jobban szembe
tudjanak nézni azokkal a kihivasokkal, amelyeket a globalizdci6
jelent Eurdpa szdmdra, és megel6zhessék Eurdpa befolydsdnak
esetleges csokkenésétéséhez;

15. arra a kovetkeztetésre jut, hogy az eurdpai teriileti
egyiittm@ikodési csoportosulds az Unién beliili teriileti egyiitt-
miikodés intézményesitésére adott unids jogi vélaszt jelentheti,
ami tovdbbra is lehet6vé teszi az eurdpai helyi, illetve regionlis
onkormanyzatok szdmdra, hogy szabadon vdlaszthassanak mads,
alternativ, jogi személyiséggel felruhdzott vagy anélkiili formak
kozil, noha ezek nem valddi uniés, hanem inkdbb nemzetkozi
szervek lennének;

16. ugy véli, hogy a Régiék Bizottsiga fehér konyvében
megfogalmazottaknak megfeleléen az EGTC-k mint a tobb-
szintdi kormdnyzas laboratériumai, érdekes perspektivat nyitnak.
Tekintettel arra a hozzdjiruldsra, melyet az EGTC intézménye
adhat az Eurépa 2020 stratégia célkittizéseinek eléréséhez, tgy
véli, hogy a megfelel§ méretti, példdul a makroregiondlis tevé-
kenységeket folytatd6 EGTC-k tdmogathatndk az Eurdpai Bizott-
sagnak a pénzigyi felulvizsgdlatrél sz6lé 2010. oktdber 19-i
kozleményében javasolt fejlesztési és befektetési partnerségi
szerzGdések megkotését, amelyek az Eurépa 2020 stratégia
gyakorlati megval6sitdsdnak eszkozei, ugyanakkor — sajnilatos
moédon — az Eurdpai Bizottsdg és a tagallamok kozotti kapcso-
latokra korldtozédnak;

Az 1082/2006/EK rendelet gyakorlati végrehajtisa

17.  mindazondltal megéllapitja, hogy — bdr az eurdpai terii-
leti egytittmtikodési csoportosulds a kozosségi jog alapjan kife-
jezetten az Unidn beliili teriileti egyiittmiikodés megkonnyitése
érdekében létrehozott intézmény, és bar elsére gy tlinhet, hogy
a kozosségi alapokat szabalyozé rendelkezések kedveznek a
csoportosulds teriileti egytittmtikodési  célkittizésre torténd

(®) A Tandcs 1083/2006/EK rendelete (2006. jalius 11.) az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohé-
zi6s Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megéllapitdsardl és az
1260/1999/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésér6l (HL L 210,
2006. jalius 31.).

felhaszndldsanak — a valdsdg jelentGsen eltér azoktdl a logikus és
kivanatos varakozdsoktol, amelyek a kozosségi jogalkotét egy
ilyen jogi jelentGségl 1épéshez vezették;

18.  megerdsiti, hogy — az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a
Bizottsdg képviselSivel folytatott elzetes, széles kord konzulta-
ciokat, illetve a Bizottsdg tagjai mellett a kiilonbozd eurdpai
regiondlis szervezetek és a témdban jdrtas szakért6k szdmadra
rendezett nyilt tléseket kovetSen megallapithaté—, a madr
m(ikod§ eurdpai teriileti egyiittm@ikodési  csoportosuldsok
csupan némelyike igazgat a kozosségi alapok dltal tdrsfinanszi-
rozott teriileti egyiittm@ikodési programot vagy projektet;

19. igazolja, hogy a mar m{kods eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosuldsok tilnyomé része az 1082/2006/EK
rendelet 7. cikke (3) bekezdésének 2. albekezdésével ossz-
hangban egyéb egyedi teriileti egyuittmiikodési fellépéseket hajt
végre az Uni6é pénziigyi hozzdjiruldsa nélkiil;

20.  uagy véli, hogy a jelenlegi helyzetben célszerti mélyreha-
téan elemezni a virakozdsok és a valds fejlemények kozott
fennall6 jelents eltérések okait, és javaslatot tenni e hidnyos-
sagok orvoslasat célzé konkrét intézkedésekre, hiszen azok az
elképzelések és célkittizések, amelyek a kozosségi jogalkotdt az
eurdpai terilleti egyiittm(ikodési csoportosulds létrehozdsira
késztették, jelenleg, amikor az Eurépai Uni6 mikodésérdl
sz0l6 szerz8dés a teriileti kohézié és a gazdasdgi és tarsadalmi
kohézié fogalmat azonos szintre emeli, még inkabb érvényesek;

21.  ugy véli tovadbba, hogy a Régidok Bizottsaganak hozzdja-
ruldsa kiilonosen hasznos lehet a Bizottsdg éltal az Eurdpai
Parlament és a Tandcs szdmdra az esetleges modosito javasla-
tokkal egytitt benytjtandd, az 1082/2006/EK rendelet végrehaj-
tdsdrol szolo jelentés elkészitéséhez;

22.  megitélése szerint a Régiok Bizottsdga 2008. jinius 18-i
plendris iilésén elfogadott Bresso-vélemény (CDR 308/2007 fin)
nagyszer( kiinduldsi alap azon koriilmények mélyrehaté elem-
zéséhez, amelyek lehetetlenné tették, hogy az eurdpai teriileti
egytittm@ikodési csoportosulds az Unién beliili teriileti egyiitt-
miikodés intézményesitését és megszilarditdsat szolgald legjobb
kozosségi jogi eszkozzé valjon;

23.  hangstlyoznia kell, hogy a fent emlitett Bresso-véle-
ményben mar rdmutatott, hogy ,a kozosségi szinten végrehaj-
tandd intézkedések egyike annak Gsztonzése lenne, hogy egyiitt-
miikodési eszkozként elGszeretettel alkalmazzdk az eurdpai
teriileti egytittm@ikodési csoportosuldst” (25. pont), és hogy ,a
rendeletet megfelel§ koordindcié mellett kell végrehajtani annak
érdekében, hogy az 1082/2006/EK rendelet gyakorlati atiilteté-
sére kidolgozott kiilonbozd tagdllami jogszabalyok illeszked-
jenek egymashoz, és ne 1épjen fel semmilyen osszeférhetetlenség
vagy akaddly” (32. pont);
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24.  az emlitett vélemény megjegyzi tovdbbd, hogy olyan
killonboz8 osztonzdket kell bevezetni, mint példaul ,egy speci-
alis kozosségi program létrehozdsa, amelyet az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbol lehetne finanszirozni, és amely dj
eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok 1étrehozdsat
vagy madr létezd, hagyomanyos moédszerekkel irdnyitott egyiitt-
mtikodési projektek dtalakitdsdt segithetné el6” (308/2007. sz.
vélemény 48. pont), és hogy ,az eurdpai bizottsigi tenderekben
jeleznék, hogy az értékelés sordn elényt jelent, ha a projekthez
kot6dik a projekt lezdrultit kovetSen is fennmaradd eurdpai
teriileti egyiittmiikodési  csoportosulds létrehozdsa. Ezéltal
olyan kozép- és hosszt tava egyiittmtikodési kultira intézmé-
nyesillését erGsitenék, amelyik kozosségi forrdsokon kiviili
finanszirozasi lehetSségek utdn kutat” (49. pont);

25.  figyelmeztet arra, hogy 2007. augusztus l-je Ota az
eur6pai helyi, illetve regiondlis, egymdssal mdr egyiittm(ikods
onkormdnyzatok szaméhoz és az elvardsokhoz képest alig
hoztak létre eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsokat
az Unié teriiletén, és hogy az alakuldban 1év8 eurdpai teriileti
egyiittmtikodési csoportosuldsok szdma is elenyész8 annak elle-
nére, hogy szdmos eurdpai teriileti egyiittmdkodési projektet —
killonosen a kozosségi alapokbdl tarsfinanszirozott projekteket
— inditottak el;

26.  megéllapitjia, hogy az EGTCk a felvételi eljardsok, a
személyzet rendelkezésre bocsdtdsa és igazgatdsa terén dltaldban
nemzeti jogszabdlyi akadélyokba titkoznek, annak ellenére, hogy
teriileti egytittmdkodési struktardk 1évén némi rugalmassdgra
volna sziikség e teriileten, hiszen az a tény, hogy valaki fizika-
ilag mds orszagban dolgozik, mint ahol a szervezet székhelye
van, jelent8s jogi nehézséget teremt a nyugdijak, a tdrsadalom-
biztositds és az ad6zds tekintetében. Kovetkezésképpen javasolja,
hogy a rendelet rendelkezzen arrdl, hogy a személyzetre vonat-
koz6 jogszabalyi keret a székhely szerinti jog helyett a személy
tevékenysége szerinti hely joga legyen;

27.  hangstlyozza a teriilleti egyiittmiikodés megszervezé-
sének eszkozét jelent6 EGTC onkéntes jellegét, ami miatt
tovabbra is a helyi és regiondlis onkormdnyzatok hatdskorében
kell hagyni a terilleti egyiittm@kodéshez legmegfelel6bb elja-
rasok meghatdrozdsat;

Az intézmény miikodtetésének javitdsa

28. arra a kovetkeztetésre jut az Osszegydijtott informdciok
alapjan, hogy az eurdpai terilleti egyiittmiikodési csoportosulds
mint kozosségi jogi intézmény elinditdsdval kapcsolatos nehéz-
ségek okai harom tipusba sorolhatok: dologi jogi, eljarasjogi és
gazdasdgi-pénziigyi okok;

29. gy véli, hogy — tekintettel az eurdpai terileti egyiitt-
muikodési csoportosuldsokrdl a Régiok Bizottsdgatdl szarmazo,
illetve a tudomanyos korok dltal kozzétett tanulmanyokra és
jelentésekre — csekély a valdszintisége annak, hogy a problémdk
az intézmények tisztdzatlan jogi stituszdban — mint példaul a
kozjogi vagy pedig magdnjogi intézményként valé egyértelmd
besorolds hidnya — gyokereznek;

30. megallapitja, hogy a rendelkezésre all6 bizonyitékok
nagy része alapjan a jogi akadalyok tilnyomérészt eljarasjogi

szinten meriilnek fel, mivel az 1082/2006/EK rendelet végrehaj-
tisdnak koordindldsa sem oOndlléan a tagallamok kozott, sem
egy kozosségi hatdsagon keresztiil nem megfeleld;

31.  Ggy véli, hogy e koriilmények kozott elengedhetetlen,
hogy valamely kozosségi hatdsidg, még ha nem is kotelezd
érvénnyel, el6zetesen felvdzolja, hogy az 1082/2006[EK rendelet
hogyan alkalmazandé a nemzeti jogrendszerekben;

32.  siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsig a rendelet feliilvizs-
gélatdra tett javaslatdban olyan gyakorlati eljirdsi intézkedéseket
inditvanyozzon, amelyek hozzdjarulnak a jelenlegi hosszadalmas
hivatali eljards idejének csokkentéséhez, és amelyek nem mindig
helyettesithetSk a kozigazgatds pozitiv hallgatdsinak igénybevé-
telével, kiilonosen amikor n6 azon tagillamok szdma, amelyek
helyi és regiondlis onkormanyzatai teriileti egyiittmakodési
csoportosuldsban vesznek részt, mivel ebben az esetben a
harmadik szereplék (hitelez6k, villalkozok és munkavallalok)
nagyobb jogbiztonsdgra tartanak igényt;

33, meggy6z8dése, hogy ezen eljardsi intézkedések kozott
egy olyan kozos férum létrehozdsinak is szerepelnie kell,
amelyben az eurdpai teriileti egyiittm@ikodési csoportosuldsokat
elémozdité6 valamennyi helyi szerv és minden engedélyezd
nemzeti hatdsag részt vehet, annak elkeriilése érdekében, hogy
az egyezmény- és szabélyzattervezetek véglegesitését a témdhoz
nem kapcsol6dd és egymadssal Ossze nem fiigg tényezdk folya-
matosan megakadalyozzdk;

34.  amellett szall tovdbba sikra, hogy szoros egyiittmiiko-
désben az Eurdpai Bizottsdggal, illetve az RB-ben az eurdpai
teriileti egyiittm(ikodési csoportosuldsok nyomon kovetésére
létrehozott platform segitségével alakitsdk ki és rogzitsék az
EGTC-k vonatkozdsdban a kovetend§ gyakorlatok néhany
olyan példdjat, amely kiemelten tekintetbe veszi a kohézids
politika és az Eurdpa 2020 stratégia céljait, valamint a makro-
regiondlis stratégidkat;

35.  ezért kiemeli annak fontossdgdt, hogy valamennyi vonat-
kozé nemzeti engedélyt egyiittesen, egyetlen jogi aktusban
terjesszenek el azutdn, hogy valamennyi kezdeményezdvel
szigorian Osszehangolt, kozos és egyidejii kozvetlen parbe-
szédet folytattak, anélkiil, hogy ez a nemzeti hat6sdgok mérle-
gelési jogkorét barmilyen médon korldtoznd, fiiggetlenil az
egyes nemzeti hatésdgok dltal megkovetelt tovabbi formalitd-
soktdl;

36. megragadja az alkalmat, hogy hangstlyozza, a szovegek
koroztetésének és az eljards idGtartamdnak csokkentésén kiviil
ez a kezdeményezSk és a nemzeti engedélyezd hatdsigok
kozotti kozos férum megnyithatnd az utat a létrehozott eurdpai
teriileti egyiittm@ikodési csoportosuldsok dltal megfogalmazott
visszatér§ problémdkra irdnyuld djszerd megolddsi javaslatok
elstt a személyzetre és az addzdsra vonatkozd szabélyozast
illetGen, hiszen az 1082/2006/EK rendelet 2. cikkének (1)
bekezdésében meghatdrozott jogforrdsi rend lehet6vé teszi,
hogy béarmely eurdpai terilleti egyiittmiikodési csoportosulds
egyezményének és alapszabalydnak bizonyos rendelkezéseit
kiigazitsdk;
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37.  hangsalyozza annak potencidlis jelentségét, hogy az
egyes kezdeményezett eurdpai teriileti egytittmiikodési csopor-
tosuldsok 6nként kérelmezhessék egyezmény- és alapszabaly-
tervezetik  el6zetes  jogi-jogtechnikai — véleményezését az
1082/2006/EK rendeletnek valé szigorii megfelelés vonatkoza-
saban. Ezt a nem kotelez8 érvényd és a kozosségi joggal Ossz-
hangban all6 véleményt a Régidk Bizottsdga altal kijelolt, jogi
szakért6kbdl dllé csoport dltal dolgoznd ki; dm az elGzetes jogi-
jogtechnikai szakvélemény helyett egy adott EGTC kérelmezdi —
természetesen onkéntes alapon — ugyanezeket a jogi szakértéket
felkérhetnék arra, hogy nyujtsanak segitséget a fenti szigortian
osszehangolt, kozos pdrbeszédben, illetve az EGTC jogi és tech-
nikai keretének kidolgozdsdra szolgald eljdrasban;

38.  egyszerdsitett eljdrdst javasol minden, a stituszra és az
egyezményre vonatkozé moédositds esetében, amely a partner-
séget, a koltségvetést, a tarsult partner belépését, egy korabbi
tarsult partner tagként valé csatlakozdsit (v6. miikodés), vala-
mint a tagok és a helyek elosztdsanak moédszerét illeti. Ez az
egyszeriisitett eljards egyhangtlag elfogadott EGTC-hatdrozat
forméjdban valésulhatna meg, melyet csak az érintett nemzeti
hatdsdgok kérdGjelezhetnének meg;

39.  javasolja, hogy tegyék lehet6vé, s6t 6sztonozzék, hogy —
kells el6vigydzatossiggal — az EGTC-kben részt vehessenek,
illetve azokkal egytittmikodést folytathassanak (teljes mértékben
vagy részlegesen) magdnjellegli szervezetek is, amelyek az
altaluk végzett feladatukndl fogva hozzdjdrulhatnak a tevékeny-
ségek fejlesztéséhez és az EGTC célkitlizéseinek a megvaldsitd-
sahoz, fiiggetleniil attdl, hogy azok kozszolgéltatdsi koncesszi6
alapjan vagy a koz- és a magdnszféra kozotti partnerség keretein
beliil nydjtanak altaldinos gazdasdgi érdekd szolgaltatisokat; e
(teljes mértékben vagy részlegesen) magéanjellegli szervezeteknek
mindenképpen meg kellene felelniiik az dtlithatdsag, az esély-
egyenléség és a megkillonboztetésmentesség elveinek, kiilo-
nosen a kozbeszerzés és a foglalkoztatds terén;

40.  hangstlyozza, hogy az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosuldsok egyezményeinek és alapszabdlyainak Eurdpa-
szerte nagyobb nyilvdnossagot kell kapniuk, azok tartalmat
teljes egészében kozzé kell tenni az Eurdépai Unié Hivatalos
Lapjanak C sorozatdban, ami novelné a jogbiztonsigot az
Uni6 terilletén mtikodS harmadik felek szdmadra, és hozzdji-
rulna az @j intézmény szélesebb kord ismertségéhez;

41.  javasolja ugyanakkor, hogy az Eurdpai Bizottsdg folytassa
sajat EK-rendelete jogi végrehajtdsinak elemzését, tisztdzza a
bizonytalan jogi fogalmakat, pétolja a hidnyossigokat, és
teremtsen egyértelmdbb kapcsolatot dltaldban a regionlis
és[vagy helyi szintli kohézi6 és az eurdpai teriileti egyiittmiiko-
dési csoportosuldsok esetleges fejlesztése kozott, kiemelve az
eurdpai teriileti egyiittm@ikodési csoportosuldsok Onkéntes
jellegét;

42. gy véli, hogy emlékeztetni kell a programokat kezel6 és
az EGTC-r8l sz6l6, a jovében felilvizsgdlandé 1082/2006/EK
rendeletben egyértelmiien meghatdrozott hatésdgokat arra, hogy
a kozosségi kezdeményezéseken, tendereken és programokon
versenybe szdllé eurdpai teriileti egytittmtikodési csoportosuld-

sokkal szemben soha nem alkalmazhatnak negativ megkiilon-
boztetést, ugyanis az EGTC-k létezése onmagdban is jelzi, hogy
dlland6 eurdpai csoportosuldsokrdl van sz6, amelyek megfe-
lelnek a transznacionalitds rendes kovetelményeinek;

43, sajnélatat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy tlnyomo-
részt olyan elavult modellek alkalmazdsit teszik kotelezdvé,
mint példdul a szokvanyostdl eltérd egyezmények aldirdsa és a
,csoportvezetGk—résztvevik” séma, amellyel olyan csoportosulds
latszatat keltik, amelynek gyakran egy rendkivil Osszetett jogi
konstrukciot kell kidolgoznia, hogy elérje az el6legek kifizetését,
az addssdgok rendezését és a nélkilozhetetlen igazoldsok elké-
szitését, noha ezek a projekteket tovabbi adminisztrativ és keze-
1ési koltségekkel terhelik;

44, hatdrozottan siirgeti, hogy vegyék figyelembe a fent emli-
tett Bresso-véleményben szereplS ajanldsokat, koztik a 48. és
a49. pontban foglaltakat, amelyek megkovetelik, hogy adott
esetben az eurdpai terilleti egylittm@ikodési csoportosuldsok
kezdeményezdi a kozosségi tdrsfinanszirozds befejezése utdn
nyUjtsanak garancidkat egy fiiggetlen eurdpai egyiittmikodési
platform létrehozdsara, hogy ezdltal a kozosségi kiadds novelése
nélkil biztositott legyen az irdnyitds hatékonyabb adminiszt-
rdcibja, a jobb gazdasdgi hatékonysdg és a nagyobb teriileti
alapt kohézi6 és integracié Eur6pdban;

45.  kéri, hogy szintessék meg a tdvolsdgi kritériumot
(150 km), amelyet eddig annak meghatdrozdsakor haszndltak,
hogy a szigetek és a legkiils6 régiok azok kozé a hatdrok
mentén fekvs régiok kozé sorolhaték-e, amelyek a teriileti
egyiittmtikodéssel kapcsolatos kohézids politikai célkittizésen
beliil a hatdrokon dtnyalé egyiittmiikodési programok vagy az
eurdpai szomszédsagi politika és a nagyszomszédsagi cselekvési
terv keretében jogosultak tdmogatdsra;

46.  kéri, hogy vizsgéljdk felill az 1082/2006/EK rendeletnek
a harmadik dllamok teriileti Onkormdnyzatainak részvételére
vonatkozd rendelkezéseit. Tobbek kozott azt javasolja, hogy
tegyék lehet6vé kétoldali EGTC-k 1étrehozdsat egy uniés teriileti
onkormdnyzat, valamint egy olyan nem unids tagéllam teriileti
onkormdnyzata kozott, amely vagy az elGcsatlakozdsi
idgszakban van, az Eurdpai Gazdasdgi Térség tagjaként, vagy
pedig az Eur6pai Unié szomszédsigpolitikdjanak, illetve nagy-
szomszédsagi politikdjanak a résztvevlje; ezenkivil olyan, a
nemzetkozi jogra épiil6, megfelels 0j eurépai rendelkezések
kidolgozdsat szorgalmazza, amelyek értelmében a harmadik
orszdgok helyi, illetve regiondlis onkormdanyzatai teljes jogii
tagként részt vehetnek az eurdpai teriileti egyiittmiikodési
csoportosuldsban, ideértve az Unidhoz kiilonleges kotelékkel
kapcsol6dd harmadik orszdgokat is;

47.  emlékeztet arra, hogy — az Eurdpai Unié miikodésérdl
52616 szerz6dés Otddik részének V. cimével dsszhangban — a
harmadik orszdgok helyi, illetve regiondlis szerveinek az eurdpai
teriileti egytittm@ikodési csoportosuldsokban vald részvételének
megkonnyitésére az Unié6 és az emlitett dllamok kozotti
nemzetkozi megdllapoddsok megkotése lehet az alkalmas
eljaras;
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48.  agy véli, hogy ezekkel az intézkedésekkel az Unid
megerdsitheti belsé koherencidjat és erejét annak érdekében,
hogy kezelje az druk és szolgdltatdsok nemzetkozi piacdn
tapasztalhaté novekvs verseny miatt kozelgd kiilsé kihivasokat;
hiszen e piacokon a feltorekvd dllamok alacsonyabb strukturdlis
koltségekkel és nagyobb versenyel6nnyel rendelkeznek, mivel
nem kell szembenézniiik egy ennyire heves és gyors eloregedési
folyamattal, valamint a munkaképes kort lakossdg csokkené-
sével;

A Régiok Bizottsiginak hozzdadott értéke az eurdpai terii-
leti egyiittmiikodési csoportosuldsok megvaldsitisiban

49.  ugy véli, hogy a Régidk Bizottsdga fontos szerepet jatszik
az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsok megvaldsi-
tdsdinak megkonnyitésében, értékelésében és eldmozditdsaban.

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

Ezért biztositani kell, hogy a Régiék Bizottsdga folytathassa az
eurdpai teriileti egytuittmiikodési csoportosulds intézményével
kapcsolatos munkdjdt, olyan intézkedésekkel, mint egy szak-
értékbdl és politikai képvisel6kbdl dllo eurdpai hélozat 1étreho-
zdsinak megkonnyitése, valamint egy nemzetkozi férum létre-
hozdsa;

50.  idvozli az RB Elnokségének az eurdpai teriileti egyiitt-
miikodési csoportosuldsokkal foglalkozo, a Régiok Bizottsigin
belili platform létrehozdsardl szolé 2011. janudr 26-i hatd-
rozatdt. A platform folyamatosan értékelné az 1082/2006/EK
rendelet végrehajtdsdt és a teriileti egyiittmiikodési csoportosu-
lasok gyakorlati eredményeit, a 2014. janudr 1-jétd] kezd6dGen
fennallo @j koriilményekhez igazodé megfelel§ elSkészits
munkdja részeként.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Eurdpa, a vildg els6 szimi turisztikai célpontja — az eurdpai
turizmus j politikai kerete

(2011/C 104/03)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tidvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szdndékdt, hogy Osszehangolt és integralt médon foglalkozik az
idegenforgalmi politikdval, dsszekapcsolva tobbi — a kozlekedési, mezGgazdasagi, kornyezetvédelmi,
informécids és kommunikdcids technoldgidkra vonatkozd, szocidl-, kulttir- stb. — politikdjaval;

— hangstlyozza, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok fontos szerepet toltenek be az idegenfor-
galmi célpontok fenntarthatd kezelésében. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok, valamint az eurdpai
regiondlis hdlozatok kezdeményezései Uttord szerepet jdtszanak a fenntarthatd turisztikai modellek
fejlesztésében, ezért rendkiviil fontos, hogy kiakndzzdk a tapasztalataikban és tuddsukban rejlg lehetd-
ségeket, és ehhez az egész EU terilletén elmélyitsék a helyi és regiondlis egyiittmtikodést. Ebben a
tekintetben iidvozli az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, amely a turizmust bevonja a killonbozd
eurdpai politikdkba;

— {idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a versenyképesség javitdsa és a fenntarthatd fejl6dés tdmogatdsa
érdekében hatdrozott politikai 1épéseket szorgalmaz. Az eurdpai idegenforgalmi dgazat el6tt allo
kihivdsok nyomatékositjak, hogy siirgetni kell a vdltozdsokat, és egy folyamatosan fejl6dd dgazatban
idében kell reagdlni a fokoz6dé versenyre;

— tudomdsul veszi az ,Eurdpai orokség” cimke, valamint a ,Mindségi turizmus” eurdpai védjegy beve-
zetését, amelynek feladata — amellett, hogy fenntarthaté gyakorlatok alkalmazdsira 6sztonozze a
célpontokat — az, hogy hozzdjiruljon Eurépa mint mingségi tti célokat kindld turisztikai célpont
arculatanak megszildrditdsahoz. Rendkiviil fontosnak tartja azonban, hogy alaposabban vizsgéljdk meg
és mutassik be e védjegy tobbletértékét, és hogy annak odaitélése tobb szigoru feltétel egyiittes
meglététdl fiiggjon, elkeriilendd a védjegy értékvesztését;

— aggodalommal figyeli, hogy olyan szerkezeti problémak, mint az éghajlatvéltozas vagy a vizkészletek
és az energiaforrdsok sztikossége milyen hatdsokkal jarhatnak az eurdpai turisztikai célpontokban,
kiilonosen a szigeteken és a legkiilsé régidkban. Ezeket a problémadkat csak tigy lehet megoldani, ha a
fenntarthatésagot sokkal intenzivebben el6mozditjdk az érintett régidk turisztikai stratégidjanak kidol-
gozdsa sordn. Az éghajlatvdltozds hatdsait tekintve ezek megelGzése mellett teszi le a voksat, egyrészt
a természeti teriiletek védelmén és helyredllitdsan, masrészt pedig az idegenforgalomnak a part menti
ovezetek integralt kezelésébe torténd bevondsdn keresztiil.
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A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsaganak — Eurdpa, a vildg elsé
szama turisztikai célpontja — az eurdpai turizmus 4j politikai kerete

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

1. Az idegenforgalmi dgazat egyre fontosabb az eurdpai
gazdasdg szdmdra, ami abban is megmutatkozik, hogy az dgazat
mennyiben jdrul hozzd a GDP-hez, illetve hogy mas gazdasigi
dgazatokhoz viszonyitva erdteljesebb munkahelyteremtd képes-
séggel rendelkezik. Ahogy az Eurdpai Bizottsdg kozlemé-
nyében (') rdmutat: az eurdpai idegenforgalmi dgazat a teljes
kozvetlen foglalkoztatotti létszdm tobb mint 5 %-dnak ad
munkaét, és az uniés GDP koriilbeliil 5 %-at termeli ki, (3) kiilo-
nosen Eurdpa egyes régidiban. Annak ellenére, hogy Eurdpa a
turistaforgalom 40 %-dval (°) még mindig a vildg els§ szdmi
turisztikai célpontja, 2009-ben 5,6 %-0s visszaesést regiszt-

raltak (4.

2. Az eurdpai turizmusnak szdmos kihivassal kell szembe-
néznie: a gazdasdgi vildgvdlsdggal, mds turisztikai célpontok
nagyobb versenyképességével, az éghajlatvaltozds vagy a szezo-
nalitds hatdsaival. Mds tényezSk, mint az Eurépdban tapasztal-
haté demogrifiai atalakulds, az idegenforgalmi kinalat diverzifi-
kicidja vagy az informdcids és kommunikdcids technoldgidk
egyre novekvé hatdsa mind olyan lehetSségeket hordoznak,
amelyeket a helyi és regiondlis onkormanyzatokkal egyiitt-
mtikodve kellene kiakndzni.

3. Rdadédsul vdltozéban van a turisztikai fogyasztéi maga-
tartds (egyre gyakoribbak a sajit szervezésti utak, egyre elterjed-
tebb az internet haszndlata, teret nyernek a fapados, tigynevezett
Jow cost” utak, de megnétt a kereslet a fenntarthatd turizmus
irdnt is stb.), és olyan, egészen a kozelmultig nem meghatarozé
tényez6k szdmitanak ma mdr alapvetdnek, mint a kivél6
mindség, a fenntarthatésdg, a folyamatos innovaci6, a képzés
stb.

4. Ebben az osszefliggésben az eurdpai idegenforgalmi dgazat
hatalmas novekedési potencidlja mellett a kozigazgatdsi, a tarsa-
dalmi-gazdasdgi és a regiondlis logisztikai struktirdhoz fiz6d6
erds kapcsolatat kell hangsulyozni — kiilonos tekintettel a kozle-
kedési dgazat fejlesztésére, azon belil is a turisztikai célpontok
elérhetGségének javitdsdra, a regiondlis repiilSterek fejlesztésére,
valamint a nagyobb fokd multimodalitdst el6mozditani és a

(1) COM(2010) 352.

(®) Tanulmdny az EU idegenforgalmi dgazatinak versenyképességérdl,
2009. szeptember.

() UNWTO World Tourism Barometer, 8. kotet, 2010. janudr.

(*) Ugyanott.

fenntarthaté kozlekedést biztositani képes tengeri Osszekotte-
tések megerdsitésére. Kiemelt figyelmet kellene forditani a
szigetek, valamint a kiilsG és legkiils§ régiok sajitos helyzetére,
melyek teljes mértékben a légi és tengeri kozlekedéstdl fiiggnek.
Szdmos ilyen régi6 {6 jovedelemforrdsa és legfontosabb gazda-
sagi tevékenysége a szolgdltatdsi dgazat, amelynek kozéppont-
jaban az idegenforgalom 4ll. Eurépa a versenyképesség terén is
szamos el6nnyel bir, mivel a véltozatos tajkép mellett a kultu-
rdlis, gasztronémiai, valldsi, sport- stb. 6rokségen alapulé turiz-
musban rejl6 hatalmas novekedési lehetSségek jellemzik. Nove-
kedési potencidllal bir még a rendezvény- és konferenciatu-
rizmus, illetve az tizleti utak fontos szektora is.

Az orokség szempontjdbdl a teriilet értéke a fejl6dés stratégiai
tényezGjévé valik. Ebben az értelemben Eurdpa kiilonosen
gazdag, mivel szdmos teriilete vagy kiemelkedd turisztikai
potencidllal rendelkezik, még ha jelenleg az idegenforgalmi
fejlesztés korai szakaszaban is van, vagy pedig jelent8s turisz-
tikai tevékenységet alakitott ki. Kiemelt figyelmet kell forditani
azokra a teriiletekre, amelyek az idegenforgalmi dgazatra szako-
sodtak, és amelyeknek bevett ati célként szerkezetdtalakitdsra
vagy feldjitdsra van sziikségitk ahhoz, hogy mindségi és inno-
vacios szempontbol versenyképesek maradhassanak a feltorekvg
orszdgok részérdl jelentkezd egyre erdteljesebb  globdlis
versenyben. Az idGseket és a fogyatékkal éléket célzé piaci
szegmenset illetGen kiigazitdsra van szikség, az egyes célpon-
tokba val6 eljutdst akaddlyozé tényezdk felszimoldsa mellett.

5. A Lisszaboni Szerzédés hatdlybalépésével lehet6vé valt az
eurépai idegenforgalmi dgazat versenyképességének novelése,
ami hozzdjarul az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
stratégidjaként ismert Gj EU 2020 stratégia és azon belil is az
Jparpolitika a globalizacié kordban” elnevezésti kiemelt kezde-
ményezés sikeréhez.

6. Az idegenforgalom tehdt alapvet§ bevételi és munkahely-
teremtd forrds, amely Eurdpa szdmos régidjaban létfontossaguy,
néhdny teriilet szdmdra pedig nélkilozhetetlen, mivel szdmukra
fontos tényez8 a versenyképesség biztositdsa szempontjabol.
Ezért az eurdpai idegenforgalmi politikdk égisze alatt hozott
intézkedések szamos régié fejlédésére jelentds hatdst gyakorol-
hatnak, mivel az idegenforgalmi ipardg 6sztonzéleg hat a régi6
mds gazdasigi dgazataira, és ezzel parhuzamosan kolcsonhatdst
alakit ki veliik. Igy az eurdpai idegenforgalmi politika kidolgo-
zdsdval egyidejtleg a terilletre és annak gazdasdgi-tarsadalmi
szerkezetének fejlesztésére irdnyuld kozosségi beruhazasi poli-
tikdt is ki kell dolgozni azzal a céllal, hogy az érdekelt régiok
szdmdra biztositani lehessen a fenntarthaté versenyképességi
stratégia fejlesztésének lehetSségét.
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7. A Lisszaboni SzerzGdés a gazdasagi és tdrsadalmi kohézié
mellé az Unié célkitlizéseit egy Uj, teriileti dimenzidval egésziti
ki, el6irva, hogy kiemelt figyelemmel kell kezelni a vidéki térsé-
geket, az ipari dtalakulds altal érintett térségeket és az olyan
stlyos és allandd természeti vagy demogréfiai hatranyban 1évé
régiokat, mint a legészakibb, rendkiviil gyéren lakott régiok,
valamint a szigeti, a hatdron dtnyilé és a hegyvidéki régiok.
A 349. cikk a legkiilsé régiok sajatos helyzetével is foglalkozik.
Ezért a turisztikai dgazat eurdpai keretének kialakitdsa sordn e
teriiletek sajatossdgaira is tekintettel kell lenni.

8. Az Eurépai Unié6 Mikodésérdl sz016 Szerz6dés j,
195. cikke lehet6vé teszi az dgazatban miikodd villalkozdsok
versenyképességének fokozdsdra irdnyuld intézkedések kidolgo-
zasdt, illetve az egytttmikodést, a bevdlt gyakorlatok cseréjét,
valamint a turizmus integralt megkozelitésének kidolgozdsat. Az
Eurdpai Bizottsig kozleménye t6bb olyan intézkedésrdl is
beszdmol, amely az uniés idegenforgalmi dgazat versenyképes-
ségének novelését célozza. A hatékony eredmények elérése érde-
kében a tagdllamok, illetve az eurdpai régiok kezdeményezéseit
kozosségi szinten kell timogatni. Ezenkiviil fontos megemliteni,
hogy az Eurdpai Bizottsdg igyekszik elkeriilni, hogy az elfoga-
dott intézkedések tovdbbi adminisztrcids terhet réjanak a
nemzeti, helyi és regiondlis hatésdgokra. Ebben a tekintetben
a kozlemény Osszhangban van a szubszidiaritds és az
ardnyossag elvével.

A REGIOK BIZOTTSAGA

. AZ EU UJ CSELEKVESI KERETE AZ EUROPAI TURIZMUS
SZAMARA

9.  idvozli az Eurbpai Bizottsdg azon szandékat, hogy ossze-
hangolt és integrdlt médon foglalkozik az idegenforgalmi poli-
tikdval, osszekapcsolva tobbi — a kozlekedési, mezGgazdasagi,
kornyezetvédelmi, informdciés és kommunikdci6s technologi-
dkra vonatkozd, szocidl-, kultdr- stb. — politikdjaval. Turizmuson
mindazon reldcidkat értjitkk, melyek azon személyek dlland6
tartézkoddsi helyiikkon kiviilre torténd ideiglenes helyvaltoztata-
sabol szdrmaznak, akik legaldbb egy éjszakdt szokdsos tartdzko-
dasi helyiiktdl tavol toltenek;

10.  tdmogatja azt az éltaldnos célt, hogy a versenyképes,
modern, fenntarthat6 és felel@sségteljes turisztikai dgazat létre-
hozdsa érdekében 0Osszehangoljdk a turizmushoz kapcsol6dé
er6feszitéseket és kezdeményezéseket;

11.  arra szdlit fel, hogy az idegenforgalom 6sztonzését célzé
részletes cselekvési terv elGterjesztése el6tt az EU hatdskoreinek,
valamint a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének alapjin
ellendrizzenek és indokoljanak meg minden, eurdpai unids
szinten javasolni kivant intézkedést, hogy ily mdédon az EU-s
szintd intézkedések el6nyei és az dltaluk adott impulzusok — a
csupan tagallami, illetve regiondlis és helyi szintdi intézkedé-
sekkel osszehasonlitva — vildgosan felismerhetSek legyenek;

12, kilonosen azt a meggy6z3dést osztja, hogy a turizmust
a versenyképesség és a fenntarthatdsag alapjan kell fejleszteni, és
ki kivdnja emelni e fogalom hdrom jelentését, melyek:

a. gazdasdgi fenntarthatésdg, amely méltinyos és hatékony
gazdasdgi fejl6dést biztositva teszi lehetévé a jovébeli
eurdpai generdciok fejlédését,

b. tarsadalmi-kulturdlis fenntarthatésdg, amely Osszeegyeztet-
het6 az eurdpai régiok kultirdjdval, értékeivel és identitd-
saval,

c. kornyezeti fenntarthatdsdg, amely biztositja, hogy a fejl6dés
osszeegyeztethetS legyen az alapvet§ folyamatok fenntartd-
saval, a biodiverzitdssal és a természeti eréforrdsokkal. Az
idegenforgalomnak fenntarthatéan, a természeti eréforrdsok
eltékozldsa és a természeti kornyezet kdrositdsa nélkil kell
fejlédnie (°);

13.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatok fontos szerepet toltenek be az idegenforgalmi célpontok
fenntarthaté kezelésében. A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok,
valamint az eurdpai regiondlis hédlézatok kezdeményezései
uttorG szerepet jatszanak a fenntarthat6 turisztikai modellek
fejlesztésében, ezért rendkiviil fontos, hogy kiaknazzak a tapasz-
talataikban és tuddsukban rejl§ lehetdségeket és ehhez az egész
EU teriiletén elmélyitsék a helyi és regiondlis egytittmtikodést.
Ebben a tekintetben tidvozli az Eurdpai Bizottsdg megkozeli-
tését, amely a turizmust bevonja a kiilonb6z6 eurépai politi-
kakba;

14.  udvozli a Versenyképességi Tandcs 2010. oktober 12-i
kovetkeztetéseit, amelyben felkérik a tagillamokat, hogy
eur6pai, nemzeti, regiondlis és helyi szinten a partnerség szelle-
mében villaljanak aktiv szerepet az eurdpai idegenforgalom
versenyképességének megerdsitését célzé intézkedésekben (6);

15.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a versenyképesség
javitdsa és a fenntarthaté fejlédés tdmogatdsa érdekében hatd-
rozott politikai lépéseket szorgalmaz. Az eurdpai idegenforgalmi
agazat el6tt allo kihivasok nyomatékositjak, hogy siirgetni kell a
véltozdsokat, és egy folyamatosan fejl6dd dgazatban id6ben kell
reagalni a fokoz6dé versenyre;

16.  egyetért azzal a megallapitassal, hogy mivel az idegenfor-
galmi villalkozdsok alapvetSen kis- és kozépvillalkozdsok,
jollehet emellett szdmos mikrovdllalkozas is 1étezik, 0sztonozni
kell a kkv-k csoportosuldsainak létrehozdsat (clustering) fejls-
désiik érdekében. Ugyanilyen fontos szerepet jdtszhatnak a
termelékenység, a versenyképesség, a képzés és a mindség javi-
tasdt célzé tdmogatdsok;

() CdR 83/2009 fin.
(°) Kovetkeztetések az eurdpai turizmus Gj politikai kereteirgl. Verseny-
képességi Tandcs, Luxemburg, 2010. okt6ber 12.
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17.  a turisztikai kkv-k tdmogatdsat szolgdld eszkozok fejlesz-
tését javasolja, kiilonos tekintettel az alkalmazottak szakképzé-
sére. Nem szabad megfeledkezni az idegenforgalmi dgazat
munkahelyteremtésben betoltott fontos szerepérdl, és arrdl,
hogy a létrehozott munkahelyek nagy része a fiatalokat célozza.
Ezek a munkahelyek az idegennyelvtudds javitdsin kivil
szakmai fejlédésitk sordn szdmos hasznos képesség elsajatitasat
teszik lehet6vé szdmukra. Egy mindségi és a kereslet 4 piacaira
és d4gazataira (mint a fogyatékkal él6ké és az idéskortaké)
szakosodott idegenforgalmi piacnak magas szinten képzett,
illetve az 4j igények ellatdsiban és az idegenforgalomban alkal-
mazott Uj technolégidkban jirtas munkaerére van sziiksége.
Emellett az idegenforgalmi dgazatban szerzett tudds nagy része
kozvetlenil étiiltethetd kell, hogy legyen mds gazdasigi tevé-
kenységekbe;

18.  aggodalommal figyeli, hogy olyan szerkezeti problémak,
mint az éghajlatvaltozds vagy a vizkészletek és az energiafor-
rasok szikossége milyen hatdsokkal jarhatnak az eurdpai turisz-
tikai célpontokban, kiilondsen a szigeteken és a legkiils régi-
Okban. Ezek a problémdk csak tgy oldhaték meg, ha a fenn-
tarthatosagot sokkal intenzivebben el6mozditjdk az érintett
régiok turisztikai stratégidjanak kidolgozdsa sordn. Az éghajlat-
véltozds hatdsait tekintve ezek megel6zése mellett teszi le a
voksat, egyrészt a természeti teriiletek védelmén és helyrealli-
tdsdn, mdsrészt pedig az idegenforgalomnak a part menti
ovezetek integralt kezelésébe torténs bevondsin keresztiil;

19.  nem tdmogatja a kozpénzbdl finanszirozandé turisztikai
csereprogram tervét, amely az utazdsoknak az év sordn vald
egyenletesebb eloszldsat célozza. Ezzel a javaslattal az Eurdpai
Bizottsdg figyelmen kiviil hagyja azokat a piaci mechanizmu-
sokat, amelyek eleve egy bizonyos idébeli eloszlast biztositanak,
tobbek kozt azéltal, hogy utdszezonban alacsonyabbak az drak.
A nydri cstcsidészakok nem azért alakulnak ki, mert a piac
,kudarcot vallott”, hanem azért, mert akkor vannak az dllamilag
meghatdrozott iskolai sziinetek, és mert a turisztikai célpon-
tokon akkor a legkedvezébbek az idGjardsi viszonyok. E
tényezdk egyikét sem befolydsolnd egy csereprogram. Az iskolai
szinetekt6l nem fiigg iddsek és fiatalok mdr most is
utazhatnak az utdszezonban. Ha ezt nem teszik, az arra utal,
hogy nem akarnak ekkor utazni. Az iskolai sziinetek tagallamok
kozotti javasolt osszehangoldsa kivill is esik az Eurdpai Uni6
hatdskorén;

. NEGY CSELEKVESI TENGELY

Az idegenforgalmi dgazat versenyképességének novelése
Eurépdban

20. nagyon fontosnak tartja az idegenforgalmi dgazat
versenyképességének osztonzését, mivel a turizmusnak — dgaza-
tokon ativel tevékenységként — kiilonbozd teriiletekre és poli-
tikdkra kiterjeds intézkedésekre van sziiksége. Ezért egyetért az
eurépai miniszterek madridi nyilatkozatban megfogalmazott
véleményével, mely szerint sziikség van egy turisztikai kivalo-
sagon alapuld, szakért6kbdl és uti célokbdl dll6 olyan hdldzatok
létrehozdsdval tdimogatott stratégidra, melyek lehet6vé teszik az

ismeretek, az innovacid, a kutatds és a technoldgiai fejlesztések
létrehozdsdt, cseréjét és terjesztését az idegenforgalmi dgazat
versenyképességének meg6rzése céljabdl (7);

21.  ésszerlinek tartja az Eurdpai Bizottsagnak az idegenfor-
galmi termékek diverzifikdcidjara tett javaslatait is, amelyekkel
maximalisan kiakndzhaté az eurdpai orokség; valamint az ikt
és turizmus” platform elinditdsdt, illetve kozéptavon a ,virtuélis
idegenforgalmi megfigyel6kozpont” létesitésének tervét — utébbi
feladata egyrészt a kindlat tanulmanyozdsa, masrészt a kereslet,
a piaci tendencidk, valamint a rovid és kozéptava elSrejelzések
jobb megértése. Megismétli, hogy a regiondlis 6nkormdnyzatok
olyan komoly tapasztalattal rendelkeznek, amelynek az EU-ban
megvaldsuld regiondlis egyiittmiikodés tdmogatdsdn keresztiili
kihasznéldsa elengedhetetlen az e szakpolitikakban rejl§ poten-
cidl maximélis kiakndzdsihoz;

22, 4gy véli, hogy osztonozni kell a jol bevélt gyakorlatok
eurdpai régiok kozotti cseréjét, valamint figyelembe kell venni a
tervezett kozosségi kezdeményezésekkel kapcsolatos valamennyi
hozzdjaruldsukat. Ebben az Osszefiiggésben a Régiok Bizottsiga
szerint az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds, az
Interreg programok és/vagy a makroregiondlis stratégidk az
osszehangolt turisztikai stratégidk fejlesztését szolgdlo keretként
mitikodhetnének;

23. gy véli, hogy a szezonalitds jelenségének lekiizdéséhez
torekedni kell arra, hogy a tartézkoddsok minél véltozatosabbak
legyenek és minél magasabb szinvonalat képviseljenek. Ehhez a
turisztikai szolgéltatdsok nagyobb mértékii diverzifikicidja, vala-
mint az szitkséges, hogy a kimagaslé novekedési potencidllal
rendelkezd kulturdlis, torténelmi-valldsi, sport-, gasztrondmiai,
valamint egyéb tipusi turizmus kapjon hangsalyt. Hangsd-
lyozza, hogy a szabadsigok idejének diverzifikdlasa és regiondlis
elosztdsa nemzeti hatdskorbe tartozik;

24.  kiemeli a szocidlturizmusban rejl6 potencidlt. A turiz-
musnak ez a (mindenki szdmdra elérhetS) formdja elGsegiti a
tdrsadalmi befogaddst a mobilitds lehet@ségével egyiitt, gondos-
kodva a kultirdkon dtivel§ cserekapcsolatokr6l minden tdrsa-
dalmi csoport, koztik a fiatalok, a csalddok, az idGsek és a
csokkent mozgdsképességli emberek szdmdra. Sajnalja, hogy
az Eurdpai Bizottsdg kozleménye nem foglalkozik kielégitGen
ezzel a lehetSséggel;

7

Egy fenntarthatd, felelgs és minGségi idegenforgalom kiala-
kitdsdnak elGsegitése

25.  hatdrozottan tdmogatja egy indikdtorrendszer kialakitdsat
a turisztikai célpontok fenntarthat6 kezelésére. Ebben a tekin-
tetben felbecsiilhetetlen a regionalis onkormdanyzatok — példaul
a versenyképes és fenntarthaté eurdpai idegenforgalmi régiok
halézatanak a (angol betliszéval NECSTour) — tapasztalata;

() A madridi nyilatkozat a spanyol elnokség alatt, 2010 daprilisdban,
Madridban megrendezett informdlis miniszteri taldlkozoén sziiletett
a kovetkez8 jelmondattal: ,Egy tdrsadalmilag felelSs turisztikai
modell irdnydba”.
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26.  tudomdsul veszi az ,Eurépai 6rokség” cimke, valamint a
,Mindségi turizmus” eurdpai védjegy bevezetését, amelynek
feladata — amellett, hogy fenntarthat6 gyakorlatok alkalmazdsdra
oOsztonozze a célpontokat — az, hogy hozzéjaruljon Eurépa mint
mindségi uti célokat kindlé turisztikai célpont arculatinak
megszilarditasdhoz. Rendkiviil fontosnak tartja azonban, hogy
alaposabban vizsgdljdk meg és mutassik be e védjegy tobblet-
értékét, és hogy annak odaitélése tobb szigort feltétel egyiittes
meglététdl fiiggjon, elkeriilendd a védjegy értékvesztését;

27.  ugy véli, hogy a helyi és regionalis onkormdanyzatoknak
— és killonosen a NECSTournak — részt kell venniiik az emlitett
kritériumok kidolgozdsiban, ha azt szeretnék, hogy mindkét
kezdeményezés hiteles legyen. Emellett jelzi, hogy a Régiok
Bizottsdgdnak, amely az EU regiondlis és helyi képvisel6it iilteti
egy asztalhoz, a mindségi cimkék odaitéléséért felelds szervben
is képviseltetnie kellene magat;

28.  hangsilyozza, hogy minden szolgéltatds mingségének
javulnia kell ahhoz, hogy az eurdpai turisztikai célpontok egyér-
telmd versenyelényre tegyenek szert, és hogy Eurdpa megszildr-
ditsa fenntarthaté és minGségi ati célokat kindld régidként vald
megitélését. Rdmutat az olyan, megkiilonboztetett figyelmet
igényl6 csoportokra, mint az iddskord turistdk (2020-ban a
65 éven felillick szdma Eurdpdban vdrhat6an eléri a lakossdg
20 %-at), valamint a fogyatékkal él6 személyek; (%)

29.  felkéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy az eurdpai turizmus
ezen Uj politikai keretének megtervezése sordn erdsitse meg a
fogyasztok jogvédelmét szolgdlé rendszereket;

30. hangsdlyozza, hogy el6 kell mozditani a szorosabb
egyiittm(ikodést az Eurdpai Unié és a legfontosabb meglévé
és potencidlis piacok (USA, Kina, Oroszorszdg, India, Brazilia),
illetve a szomszédos orszagok, kilonosen a mediterrdn
orszdgok kozott a fenntarthat turisztikai modellek és a kornye-
zetvédelmi kultira tdmogatdsa céljabdl, mivel annak pozitiv
hatdsa kizdr6lag egyiittes fellépéssel, azonos szintdi elkotelezett-
séggel és felel@sségérzettel érhetd el;

Eurdpa arculatinak javitdsa és ismertségének novelése

31.  osztja az Eurépai Bizottsdg véleményét, mely szerint az
ipardg versenyképessé tétele érdekében javitani kell Eurépa arcu-
latét, és novelni kell ismertségét. Ebben az Gsszefiiggésben egye-

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

(®) Eurdpa 2020 stratégia: ,Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés stratégidja”, 2010. madrcius.

tért azzal, hogy Eurdpa hirnevét javitani kell, mégpedig a fenn-
tarthatosdg és a kivdlé mindség mellett olyan tervezett intézke-
désekkel, mint az ,eurdpai védjegy” bevezetése, amely a tagdl-
lamok nemzeti védjegyei mellett kiegésziti a fentiek elémozdi-
tasa érdekében tett nemzeti és regiondlis szintli erdfeszitéseket;

32.  szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsig az eurdpai
védjegy nemzetkozi népszerGsitésének keretén belill vezessen
be kiilon intézkedéseket, amelyek azonban semmiképpen sem
vezethetnek az Eurdpan beliili idegenforgalmi célpontok kozotti
verseny torzuldsdhoz;

33.  tdmogatja a www.visiteurope.com internetes portdl
népszerdsitését, és kiilonosen a nemzetkozi rendezvényeken és
idegenforgalmi kidllitdsokon stb. valé Gsszehangolt részvételt,
valamennyi regiondlis és helyi szerepl§ bevondsaval;

Az unids politikai és pénziigyi eszk6zok lehetd leghatéko-
nyabb kihaszndldsa

34.  egyetért az Eurdpai Bizottsiggal abban, hogy az idegen-
forgalom teriiletén a lehetS leghatékonyabban ki kell hasznélni
az EU pénziigyi eszkozeiben rejl§ lehet8ségeket. Ebbél a szem-
pontbdl a vidéki teriiletek esetében fontoléra kell venni a Mez6-
gazdasdgi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) keretein belilli lehetd-
ségeket, mivel a turizmus az adott régidkban valddi lehetSséget
nydjt Gj munkahelyek teremtésére és a jovedelemszerzésre.
Ugyanigy fontosnak tartja az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA)
lehivésit az érintett szerepl6k szakképzésének biztositdsihoz;

35.  ugyanigy szitkségesnek véli, hogy e gondolatmenetet
épitsék be a jovébeli regiondlis politikdrél és annak lehetséges
alkalmazdsardl folytatott vitdba, tekintetbe véve a killonbozd
régidk szakosoddsat a tematikus turisztikai termékek kifejleszté-
sében, a szocidlturizmustdl kezdve a természetre, a vidékre, az
iizleti tigyekre, az egészségre vagy a kultiirdra szakosodott turiz-
musig, hogy csak néhdnyat emlitsiink az elképzelhet§ sokféle
osztdlyozds kozil. A legutoljdra emlitett kulturdlis turizmus
talan az, amelyik napjainkban az Eurdpai Unid Osszességére a
legjellemzdbb, és magédban foglalja az épitett, a néprajzi vagy az
ipari orokséget, egy régié gazdasdgi szovetét alkotva. Ebben a
tekintetben az RB hangsilyozza, hogy az atfedések vagy ellent-
monddsok elkeriilése érdekében a kiilonbozd finanszirozdsi
forrdsok 0Osszehangoldsara és hatékonysdgdnak biztositdsdra
van sziikség.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — Helyi és regiondlis 6nkormédnyzatok Azerbajdzsinban és az
Azerbajdzsin-EU kozotti egyiittmiikodés fejlesztése

(2011/C 104/04)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— megjegyzi, hogy az orszdg lemaraddsban van a szomszédsdgpolitikai cselekvési tervben kittizott
reformcélok megvalésitdsdban a jogdllamisdg, a demokrdcia, a korrupcié felszdmoldsa és az emberi
jogok terén. A birdi kar és a média fiiggetlenségének hidnya tovabbi akadalyt jelent a demokratikus
jogdllamisdg megteremtésében. Az addzds és a gazdasdgi stabilitds terén azonban haladds tapasztal-
haté. Az RB egyuttal arra 0sztonzi Azerbajdzsin kormdnyat, hogy folytassa az EU, az Eurépa Tandcs
és a velencei bizottsdg ajdnldsainak a gyakorlatba valé dtiiltetését;

— orommel fogadja az EU testvérvarosi programjanak felhasznaldsdval elért j6 eredményeket, és arra
osztonzi Azerbajdzsin korménydt, hogy igy folytassa a jovében is;

— aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a telepiilési onkormanyzatokat a torvény csak nagyon korldtozott
szam jogkorrel ruhdzza fel. A gyakorlatban ezek a felel6sségi korok még ennél is korldtozottabbak,
és a legjobb esetben is csak a telepiilési uthdlozat, a temetSk és a parkok fenntartdsara terjednek ki,
illetve a szocidlis ellatdsnak arra a részére, amelyet a kozponti kormdnyzat nem biztosit. A legtobb
esetben a telepiilési onkormanyzatoknak még ahhoz sincs elegendd kapacitdsuk, képzettségi szintjik
vagy ismeretiik, hogy ezeket a torvény dltal megszabott, korldtozott feladataikat elldssak;

— arra kéri Azerbajdzsdn kormdnyét, hogy az EU és az Eurdpa Tandcs szakértdi segitségét igénybe véve
dolgozzon ki dtfogd stratégidt a helyi kormdnyzds és a helyi demokracia helyzetének javitdsdra, és
abban megvalésithatd célokat és végrehajtdsi hatdriddket tiizzon ki.
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El6adé: Gordon KEYMER (UK|fiiggetlen), Tandridge onkorményzatdnak képvisel6je

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Hittér — Azerbajdzsin és Eurépa

1. elismeri Azerbajdzsin torténelmi jelentGségli orokségét,
mint példdul vildgi parlamentdris koztdrsasagként betoltott
szerepét;

2. emlékeztet rd, hogy Azerbajdzsin és az EU kozott a
formalis kapcsolatok 1996-ban indultak, amikor a két fél part-
nerségi és egyiittmtikodési megallapoddst irt ald. Ez a megalla-
podas 1999-ben Iépett hatdlyba, megteremtve az EU és Azer-
bajdzsan kozotti politikai kapcsolatok jogi alapjat. A kapcso-
latok dpoldsa jelenleg az eurdpai szomszédsagpolitika (ENP)
keretében folyik;

3. megjegyzi, hogy az orszdg lemaraddsban van a szomszéd-
sagpolitikai cselekvési tervben kit(izott reformcélok megvaldsita-
saban a jogdllamisdg, a demokrécia, a korrupcié felszdmoldsa és
az emberi jogok terén. A biréi kar és a média fiiggetlenségének
hidnya tovdbbi akadilyt jelent a demokratikus jogdllamisdg
megteremtésében. Az addézds és a gazdasdgi stabilitds terén
azonban haladds tapasztalhat6. Az RB egyuttal arra Gsztonzi
Azerbajdzsdn kormdnyéat, hogy folytassa az EU, az Eurdpa
Tandcs és a velencei bizottsdg ajanldsainak a gyakorlatba val6
atiiltetését;

4. orommel fogadja az EU testvérvarosi programjdnak
felhaszndldsaval elért j6 eredményeket, és arra Osztonzi Azer-
bajdzsdn kormdnydt, hogy igy folytassa a jovében is;

5. arra kéri Azerbajdzsin kormdnyat, hogy tdmogassa a tele-
pilési  6nkorményzatokat abban, hogy pélydzhassanak a
szamukra elérhetd killonféle uniés programokra, és 6sztonodzze
6ket az Eurdpai Bizottsdggal valé tovabbi egyiittmtikodésre;

Helyi kormdnyzds

6.  ramutat, hogy Azerbajdzsanban két helyi szint(i kormdny-
zati rendszer mikodik parhuzamosan. Az egyiket egy a
polgérok daltal megvélasztott és nekik felelgsséggel tartozo
onkormanyzatok, illetve a nemzeti parlament (Milli Mejlis)
alkotja, amely csak igen korldtozott hatdskorokkel rendelkezik
a polgdroknak nyujtott szolgdltatdsokat illetGen. A mdsik az
allamigazgatdsi struktdra részét képezd, kozvetlenil az elnok
altal kinevezett helyi végrehajté hatésigok rendszere;

7. aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a telepiilési onkormdny-
zatokat a torvény csak nagyon korldtozott szdmi jogkorrel
ruhdzza fel. A gyakorlatban ezek a felel6sségi korok még
ennél is korldtozottabbak, és a legjobb esetben is csak a telepii-
lési uthalozat, a temetSk és a parkok fenntartdsdra terjednek ki,
illetve a szocialis elldtisnak arra a részére, amelyet a kozponti

kormdanyzat nem biztosit. A legtobb esetben a telepiilési onkor-
ményzatoknak még ahhoz sincs elegend§ kapacitdsuk, képzett-
ségi szintjuk vagy ismeretiik, hogy ezeket a torvény altal
megszabott, korldtozott feladataikat elldssdk;

Erds helyi onkormanyzatok

8.  meggy6zGdése, hogy fontos az erés, demokratikus,
decentralizdlt hatdskorokkel rendelkez8 helyi kormdnyzat
ahhoz, hogy 0Osztonozze a polgdrok részvételét a teriileti
tigyekben, és novelje a helyhatésagi vélasztdsokon a részvételi
ardnyt;

9. arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy tdmogassa olyan
oktatdsi programok kidolgozdsat és végrehajtdsat, amelyek felvi-
lagositast nydjtanak a polgdroknak a helyi 6nkormdnyzatok
szerepérl és hatdskoreirdl, valamint arrdl, hogy milyen jogaik
és lehetdségeik vannak az orszdg helyi szintli dontéshozatali
folyamataiban val6 részvételre;

10.  arra kéri Azerbajdzsin kormanyat és az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy folytassik a helyi onkormdnyzatok kapacitdsainak
kiépitését, hogy ezek a szervek legaldbb a torvény dltal eldirt
jelenlegi korlatozott szolgaltatdsokat nydjtani tudjik; ennek
sordan pedig killonosen digyeljenek az elszdmoltathat6sdg, az
atlathatésdg és a fokozott polgdri részvétel szempontjaira,
ezen tilmenden viszont teremtsék meg az 6nall6 onkor-
mdnyzds kialakitdsdhoz sziikséges feltételeket is;

11.  arra kéri Azerbajdzsin kormdnyat, hogy az EU és az
Eurépa Tandcs szakértdi segitségét igénybe véve dolgozzon ki
atfogd stratégidt a helyi kormdnyzds és a helyi demokrécia hely-
zetének javitdsdra, és abban megvaldsithaté célokat és végrehaj-
tdsi hataridSket tlizzon ki;

12.  figgetlen intézmény létrehozdsit javasolja, amely kiza-
rolag az azeri helyi 6nkorményzati rendszer javitdsdval és
fejlesztésével foglalkozna. A szervezetnek a hdrom orszdgos
helyi 6nkorményzati szovetség egyiittes feliigyelete alatt kellene
végeznie a munkdjdt;

13.  megérti, hogy a helyi onkormanyzatok orszdgos szdvet-
ségeinek szdmdt hdromrdl egyre kell csokkenteni, és gy
gondolja, hogy miel6tt ez megtorténne, alaposan meg kell
fontolni egy olyan nemzeti szovetségi struktira kialakitdsat,
amely a tagok lehetd legszélesebb korti bevondsdt és az Gsszes
telepiilési kormdnyzati tipus egyenrangu képviseletét teszi lehe-
tévé;

14.  kiemeli, hogy elkotelezetten tdémogatja az azerbajdzsdni
helyi 6nkormdnyzatok és az Eurépai Unidban miikodé helyi és
regiondlis onkormdnyzatok kozotti egyiittmiikodést az erds és
demokratikus szubnaciondlis kormdnyzds el6mozditdsa érde-
kében;
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15.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és Azerbajdzsdn korma-
nyat, hogy tdmogassik olyan programok létrejottét, amelyek
eldsegitik a szolgdltatdsnyujtas terén bevalt gyakorlatok megosz-
tisat az azerbajdzsini és az EU-beli helyi 6nkormdnyzatok
kozott, illetve az orszdgon beliil, és lehet6vé teszik, hogy a
helyi végrehajté hatésdgok atadhassdk gyakorlati ismereteiket
az onkormdanyzatoknak; a helyi 6nkorményzatok kapacitdsainak
konkrét megerdsitése érdekében azt javasolja, hogy vegyék
figyelembe az EU helyi és regiondlis onkormdanyzatai, valamint
az azerbajdzsani oOnkormanyzatok képvisel6i kozott tartott
tapasztalatcserék eredményeit;

16.  sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy bar csokkentették az
azeri telepiilések szdmdt, a helyi végrehajtd szervek szdmdban
nem tapasztalhaté hasonlé csokkenés;

17. a helyi végrehajté hatésigok hatdskoreinek a helyileg
megvélasztott tandcsokra vald dtruhdzdsdt szorgalmazza, hogy
ezzel is novekedjen és erdsodjon a helyi demokricia Azerbaj-
dzsénban;

Helyi pénziigyek

18.  aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy a koltségvetési bevé-
telek jelentSs mértéki altaldnos visszaesése és a telepiilések egy
f6re es6 bevételeinek nagymértékd csokkenése az azerbajdzsdni
telepiilési onkormdanyzatok pénziigyi helyzetének rosszabbo-
désat is maga utdn vonta;

19.  meggy6z6dése, hogy egy erls és egészséges helyi
kormanyzathoz folyamatos, megbizhatd, megfelel6 mértékd és
méltinyos helyi finanszirozds sziikséges, szilird addbevételekre
alapozva, hogy a helyi tandcsok nyujtani tudjak mindazokat a jo
mindségli szolgdltatdsokat, amelyek erdsitik hatdskoreiket és a
kozosségiik életében vald részvételitket. A kormdanyzati tdimoga-
tasok kifizetését gy kell intézni, hogy a helyi tandcsok éssze-
rlien hosszii id6tdvra onédlléan meg tudjik tervezni pénziigye-
iket;

20.  orommel fogadja az azerbajdzsani kormédnynak az tizleti
beruhdzdsok novelésére irdnyuld eréfeszitéseit, és gy véli, hogy
az érintett vallalkozdsoknak 4tlathaté anyagi hozzdjaruldst
kellene fizetniitk a helyi onkormdnyzatok részére az {iizleti
véllalkozdsok és a helyi onkormdnyzat kozotti j6 munkakap-
csolat el@segitése, illetve a helyi kozosségek tdmogatdsa végett;

21. gy véli, hogy a telepiilési onkormdanyzatok épiileteinek
az Onkormdnyzatok sajit tulajdondban kellene lenniiik, hogy
ezaltal is jobban tudjanak elGre tervezni;

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

Helyi demokricia

22, megjegyzi, hogy bar technikai szempontbdl tapasztalhat6
némi javulds, az orszdgban egyetlen helyi vélasztds sem felelt
meg a nemzetkozi elSirdsoknak, ezért arra kéri Azerbajdzsin
kormanyat, hogy minél el6bb egyszer(sitse a jelolési eljardst;
biztositsa a vélasztdsi kampdnyok erdforrdsainak igazsigosabb
elosztdsat az Osszes politikai part, illetve jelolt kozott; tegye
lehetévé a vélasztdsok fiiggetlen megfigyelését, kilonos tekin-
tettel a szavazatszamldldsra: engedélyezze, hogy a jeloltek vagy
felhatalmazott képvisel6ik is jelen legyenek a mtveletnél; vala-
mint vegye figyelembe az RB és a Kongresszus kozos megfi-
gyel6i misszidja altal tett egyéb észrevételeket;

23.  szélesebb alapokon nyugvé médidt Osztonoz, hogy
nagyobb legyen a vilasztasokon a részvétel, illetve az ellenzéki
jeloltek szdma, és arra szélitja fel az azeri hatésdgokat, hogy
teljes mértékben teljesitsék a média szabadsdgaval kapcsolatos
kotelezettségvallaldsaikat;

24.  orommel fogadja, hogy mind a kormany-, mind az ellen-
z¢&ki partok tudatos erdfeszitéseket tettek azért, hogy még tobb
néi jelolt induljon a legutdbbi helyhat6sdgi vélasztdsokon,
ennek eredményeképpen ugyanis ugrdsszertien megndtt a ndék
altal elnyert képviseldi helyek szdma;

25.  6rommel fogadja, hogy létrejott az azeri elnoknek aldren-
delt Civil Szervezetek Tamogatdsinak Tandcsa, és hogy pénziigyi
forrdsokat bocsdtottak a nem kormdnyzati szervezetek rendel-
kezésére, viszont rosszallja, hogy a gyakorlatban az ilyen szer-
vezetek bejegyeztetése komoly hidnyossdgokat mutat;

26.  azt javasolja, hogy amint a konfliktus rendez6dott, része-

sitsék jelent8s tdmogatdsban Hegyi-Karabah és a koriilotte 1évs
hét régié helyi onkormdnyzatait;

Helyi kozlekedés és kornyezetvédelem

27.  0osztonzi a regiondlis kozlekedési rendszerbe valé beru-
hézdsokat, hogy jobban tudjon fejlédni a helyi gazdasag;

28.  megjegyzi, hogy a regiondlis légi kozlekedés a foldrajzi
viszonyok miatt kiilonosen fontos Azerbajdzsanban, és a foglal-
koztatds és a tdrsadalmi kohézié névelése szempontjabdl is
nagyon hasznos;

29.  megjegyzi, hogy a helyi 6nkormdnyzatoknak kulcssze-
repitk van a kornyezetvédelmi {igyek kezelésében, és arra
osztonzi Azerbajdzsin kormdnydt, hogy vonja be a telepiilési
onkormanyzatokat a regiondlis fejlesztési programok tervezé-
sébe és végrehajtdsiba.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — A kutatdsi keretprogramok végrehajtisinak egyszeriisitése

(2011/C 104/05)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— 1idvozli a programok szabdlyainak adminisztrativ és pénziigyi egyszerdsitésérdl sz6lé intézménykozi

vita elGsegitésére irdnyuld szdndékot;

— megjegyzi, hogy a komplexitds 6nmagdban is szdmos hiba és anomdlia forrdsa;

— eclismeri, hogy fontos kiilonbséget tenni a hiba és a csalds kozott, és az integritds és a bizalom

kultdrdjanak megteremtésére kell torekedni;

— tdmogatja az Eurépai Parlament dltal javasolt ,tudoményos és technoldgiai” vagy ,tudomdnyos és

innovaci6s” alapti megkozelitést, amely szilird tudomdnyos/mtszaki mindségi kritériumokon alapul,
realisztikus vezetési gyakorlatokra tdmaszkodik és elismeri a tudomdny, a technoldgiai fejlesztés és a
piaci terjesztés kozos pontjait és killonbségeit;

— hangsilyozza, hogy a hatékonysdg megitélésekor nemcsak a kutatdsi tevékenységek terén elért kivd-

l6sdgot kellene alapul venni, hanem tekintettel kell lenni a kutatdsi kapacitds kiépitésére és arra is,
hogy a teriileti kohézi6 elvével 6sszhangban az EU Osszes térsége részesiilhessen tdmogatdsban;

— fontosnak tartja a kapacitdsi programon belill a ,konvergenciarégiok kutatdsi potencidlja” programot;

— azt javasolja, hogy a kovetkez$ keretprogram bdvitse tovabb az ilyen programokat, és tartalmazzon

egy olyan rendszert, amelynek keretében a kutatds terén lemaradd régiokbol érkezd, hozzéértS part-
nerek széles kore vehet részt az dltaluk ismert kivdlo szaktekintélyek vezette projektekben és prog-
ramokban, mentori rendszerben vagy egyéb modon; ezzel kapcsolatban megjegyzi, hogy a helyi és
regiondlis szerepl6k alkalmasak lehetnének arra, hogy ,kivalésagi kozpontokhoz” kapcsoldédd ,szak-
ért6i csomépontok” fejlesztését tdmogassak.
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COM(2010) 187 végleges

Fiona O'LOUGHLIN (IE[ALDE), Kildare megye tandcsinak és az irorszagi kozép-
keleti régi6 6nkormdnyzatinak tagja

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak — A kutatdsi keretprog-
ramok végrehajtdsanak egyszer(sitése

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurbpai Bizottsig A kutatdsi keretprogramok
végrehajtdsdnak egyszerisitése c. kozleményben kifejezett szan-
dékat, hogy el@segitse a programok szabalyainak adminisztrativ
és pénziigyi egyszerisitésérdl szol6 intézménykozi vitat;

2. elismeri, hogy a hetedik keretprogramban mar szdmos
egyszerlsitést bevezettek, amelyek javuldst eredményeztek, és
elfogadja, hogy idébe telik, amig némelyik intézkedés érdemi
hatdst fejt ki, ugyanakkor rdmutat arra, hogy a hetedik keret-
program tovabbra is nagyon Osszetett program, melynek iranyi-
tasi modelljét talzott biirokracia, alacsony kockazatttirés, gyenge
hatékonysdg és indokolatlan késések jellemzik;

3. felhivja a figyelmet arra, hogy kozvetlen Osszefiiggés
fedezhet§ fel a keretprogramra vonatkozé szabdlyok és elja-
rasok, a keretprogramnak a potencialis résztvevék szdmdra
vonzé tulajdonsigai, valamint az elvégzett kutatis minGsége
kozott. Ezzel kapcsolatban hangsiilyozza, hogy az egyszerdsi-
tésnek a végfelhaszndld, azaz a kedvezményezett érdekeit kell
szolgdlnia, és a bel6le szdrmaz6 el6nyoknek feliil kell malniuk a
megvaldsitds koltségeit;

4. ugy véli, hogy fontos a véltoztatdsok/egyszertsitések id6zi-
tése és sorrendje, mivel a projektszervezSknek biztonsdgra és
dllandésigra van szitkségitk a szabdlyokat és alkalmazdsukat
illet@en. Ugy véli tovabba, hogy a folytonossag elengedhetetlen
a hetedik és a nyolcadik keretprogram kozti zokken&mentes
dtmenethez és annak biztositdsahoz, hogy a keretprogramok
céljai megval6suljanak;

5. tudomdsul veszi, hogy sokak szerint a hetedik keret-
program és a hozzd kapcsolodd eszkozok kozott nincs
kapcsolat; elismeri ugyanakkor, hogy holisztikusabb irdnyitdsi
moédszer alkalmazasdval rendet kell tenni az unids, tagdllami
és szubnaciondlis szinteken meglévd szdmtalan kiilonboz4
K+F-politikai struktira kozott;

6.  ugy véli, hogy meg kell vizsgdlni a nemzeti kapcsolattart6
pontok szerepét, hogy eredményesebben tudjak szolgdlni a
keretprogram potencialis résztvevdit és jobb koordindciot bizto-
sithassanak annak regionalis szinti végrehajtdival; emellett tigy
itéli meg, hogy az eldrelépések ellenére vannak még olyan
negativ nézetek, amelyek felolddsiban a nemzeti kapcsolattart6
pontok segiteni tudnanak;

7. elismeri, hogy a hetedik keretprogram egyszerdsitésével
egyiitt szdmos mds intézkedés is tervbe van véve, illetve erre
szitkség lenne — ilyen példdul a koltségvetési rendelet hdromé-
vente esedékes feliilvizsgalata;

A hetedik keretprogram irdnyitisa és egyszeriisités a

meglévd szabilyok keretében
Tandcsadds és tdmogatds

8. megjegyzi, hogy a komplexitds 6nmagaban is szdimos hiba
és anomalia forrdsa; siirgeti, hogy egyszer(sitsék a projektekben
valo részvételhez sziikséges dokumentumokat, tovdbbd csok-
kentsék a sziikséges adatok mennyiségét, valamint a hivatalos
dokumentumok szdmdt és terjedelmét, mindekozben iigyelve
arra, hogy a projektek tartalma és minésége ne szenvedjen
kért; azt is szorgalmazza, hogy optimalizaljdk a feliigyeleti és
ellendrzési folyamatokat, a konyvvizsgalatok szamat korldtozva,
egységes kritériumokat alkalmazva és elkeriilve olyan dokumen-
tumok bekérését, melyeket az adott szervezet mér benyjtott;

9. agy véli, hogy a kkv-k viszonylag alacsony részvételi
ardnya a program bonyolultsigdnak a kovetkezménye, és meg
van gy6zdédve arrdl, hogy a hetedik és a nyolcadik keretprogram
kozti dtmenet sordn a szabalyokat gy kell megvaltoztatni, hogy
azok 0sztonozzék a kkv-k nagyobb ardnyd részvételét;

10.  kéri, hogy kozelitsék vagy harmonizdljdk a parhuza-
mosan létez8 intervencids szabdlyokat, és egyszer(sitsék a
tdmogatdsi feltételeket. Ezt egy egységes ttmutatd kidolgozdsa
és online tdmogatdsi mechanizmusok rendelkezésre bocsitdsa
révén lehetne elérni;

11.  hangsdlyozza annak fontossdgdt, hogy minden érdekelt
egybehangzé és  egyértelmdi magyardzatot ¢és tdjékoztatdst
kapjon a szabalyok, rendeletek és fogalommeghatdrozasok jelen-
tésérél;

12.  hangsdlyozza, hogy fontos, hogy a szabalyokat egysé-
gesen alkalmazzdk, és az Eurdpai Bizottsdg kiilonbozd szolga-
latai altal elvégzett ellendrzések oOsszehangoltan torténjenek;

13.  aggodalmdt fejezi ki az aldbbiakkal kapcsolatban: a tdjé-
koztatds és az uUtmutatds kézhezvételéig eltelt id6 hossza, a
projektvezetSk targyaldsi manddtumédnak onkényes értelmezése,
a szabdlyok vagy szabalyértelmezések visszamend hatallyal
torténd alkalmazdsa;
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14.  javasolja, hogy vezessenek be ¢j mechanizmusokat az
elutasitott palydzoknak sz6lé konstruktiv visszajelzések haté-
kony eljuttatdsira, a hetedik keretprogram dltal finanszirozott
projektek  eredményeinek  terjesztésére, valamint annak
megkonnyitésére, hogy a kkv-k dtvegyék és felhaszniljak az
eredményeket;

15.  ugy véli, hogy a kutatds hatékonysdgat javitani kellene
olyan {j fejlesztési mechanizmusok bevezetésével, amelyek arra
alapulnak, hogy tobbletfinanszirozdst nydjtanak a projekteknek
az eredmények kozzétételére és Gj hasznositdsi célokra vald
alkalmazdsdra, ekozben egyrészt el6émozditva a projektekbdl
szarmazé szellemi tulajdon védelmét, masrészt pedig a kutatds,
az innovaci6 és az dizleti élet kozotti kapcsolat megerdsitése
révén maximalizdlva a kozforrdsok fellendit§ hatdsét;

Az ajdnlattételi felhivdsok szerkezete és idozitése

16. az egyittmtikodésen alapulé projektek esetében tdmo-
gatja egy kétlépcs@s értékelési folyamat bevezetését a részletesen
kidolgozott, majd elutasitott ajanlatok elkészitésére feleslegesen
forditott jelentSs energia és koltségek — a jelenlegi értékelési
rendszer jelentds, de lathatatlan koltségei — elkeriilésére;

17.  javasolja, hogy vezessenek be fix hatdridSket (pl. 60
napot) a palydzatok értékelésére, valamint a szerz8dési tirgya-
ldsok lezdrdsdra (tovabbi 60 napot); megjegyzi, hogy ezzel csok-
kenhetnének a kisebb helyi és regiondlis szereplék részvétele
el6tt dllo akadalyok;

18.  tdmogatja azt a javaslatot, hogy a kisebb konzorciu-
moknak is részvételi lehet@séget kellene adni, ami sokkal
nagyobb rugalmassagot és az egyszeriibb irdnyitdsnak koszon-
hetSen jobb hatékonysdgot biztositana, illetve vonzand a célcso-
portbeli partnereket, példdul a kkv-kat;

19.  udvozli a finanszirozdsi ardnyok, szervezettipusok és
tevékenységtipusok kombindcidinak egyszertsitésére irdnyuld
eréfeszitéseket, ugyanakkor éva int a minden szervezetfajtira
vonatkozé egységes visszatéritési ardny bevezetésétdl;

20.  aggodalmat fejezi ki a miatt a javaslat miatt, hogy — a
tdmogatdsok odaitéléséhez sziikséges atfutdsi idg leroviditésére
torekedve — a projektek kivélasztdsakor tekintsenek el a tagdl-
lami szakért6kkel valé konzultaciotdl, ezéltal ugyanis a tagalla-
mokban és régiokban jellemzd kutatdsi koriilmények értékes
ismerete veszne el a folyamatbol. Ehelyett azt javasolja, hogy
talaljanak hatékonyabb megolddst arra, hogy ezt az informéciot
figyelembe vegyék a kivalasztasi folyamatban;

Az ikt hatékonyabb felhaszndldsa

21.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékdt, hogy egye-
dibb informatikai eszkozoket bocsdsson a kozosségi kutatdsi,
oktatdsi és innovéciés programok rendelkezésére; kéri az e-
adminisztraci szélesebb korben torténd alkalmazasit — inter-
netes rendszerek haszndlatdt a pélydzati, tdrgyaldsi és jelentésté-
teli folyamatokhoz —, valamint a Kutatasi Féigazgatésdgon beliili
és a fGigazgatosagok kozotti jobb koordindciot;

22, kéri, hogy minden szdmitdstechnikdval kapcsolatos rend-
szer kezelése, igy a jelentéstétel is a kutatdsi programokban részt
vevSk szdmadra készitendS Research Participant Portalon keresztiil
torténjen, amely nyilvdnos, atlathat rendszert biztosit ahhoz,
hogy mindenki (a kedvezményezettek és az Eurdpai Bizottsdg
személyzete is) hozzaférhessen az utmutatdshoz, az értelmezé-
sekhez és a kapcsol6dé informacidkhoz. Ez elGsegitené a szabé-
lyok kovetkezetes alkalmazdsdt, és hatékony irdnyitdst biztosi-
tana;

Dijak kiterjedtebb haszndlata

23.  figyelmeztet arra, hogy a dijak odaitélésének egyik lehet-
séges mellékhatdsa az, hogy a tdmogatdst néhdny kivéltsdgos,
nagyobb ajdnlattevé kapja majd; megjegyzi, hogy a dijak nem
helyettesithetik a strukturalt finanszirozést, ellenben az 4j tehet-
ségek és igéretes oOtletek felfedezésének Osztonzését szolgdl-
hatnak;

A bizalmon alapuld megkozelités alkalmazdsa

24. gy véli, hogy a hetedik keretprogram jelenlegi irdnyitdsi
rendszere és gyakorlata tilzottan ellendrzésorientdlt, és tamo-
gatja a kutatdsfinanszirozdsnak a bizalom magas fokdn alapul6

és kockazattiir6 megkozelitésére vald attérést, és ezért iidvozli a
kozleményben foglalt erre irdnyuld szdmos javaslatot;

25.  hangsulyozza, hogy a pénziigyi irdnyitds és ellenérzés a
projektszervezSk/kutatok ardnytalanul sok idejét rabolja el, és
forrasokat von el a projekt és a kutatds eredményes megvalosi-
tasatol;

26.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg 2010. mdjusi, Toébb vagy
kevesebb ellendrzés? A megfeleld egyensiily megteremtése az ellendrzés
igazgatdsi Roltségei és a hibakockdzat kozott c. kozleményét, (1)
amely kutatdsspecifikus elfogadhaté hibakockdzat bevezetését
javasolja a kutatdsfinanszirozdsi szabalyokhoz;

27.  tamogatja, hogy a kutatdshoz magasabb elfogadhato
hibakockazatot hagyjanak jovd, biztositva a megfelel§ egyen-
silyt az eredményes pénzgazdilkodds és a megfelel§ ellen-
Grzések kozott;

28.  kéri a szokdsos (a nemzeti szamviteli és konyvvizsgélati
elirdsoknak megfeleld) szdmviteli szabélyok és gyakorlat széle-
sebb korti elfogadasit, kiilonosen a fajlagos személyi koltségek
meghatdrozdsdra szolgdlé mddszertanokhoz;

29. azt ajdnlja, hogy az Eurbpai Bizottsdg elemezze az
auditok koltség-haszon ardnydt, és alkosson pontosabb, kovet-
kezetesebb és atlathatobb szabalyokat az ellendrzési eljarasokra;
figyelmeztet arra, hogy a célzott, kockdzatelemzésen alapuld
ellendrzések soran észlelt hibdk arinya magasabb lehet, mint
a kiaddsok sztiréprobaszeri ellendérzése sordn talaltaké;

() COM(2010) 261.
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30.  elismeri, hogy fontos kiilonbséget tenni a hiba és a csalds
kozott, és az integritds és a bizalom kultiirdjdnak megteremté-
sére kell torekedni;

31.  felveti, hogy a hetedik keretprogram kockdzatkeriils
megkozelitésének vizsgdlata sordn a személyes felelGsség tekin-
tetében djra at kell gondolni az unids tisztvisel6k személyzeti
szabadlyzatat. Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg projektekért felelGs
tisztviselSi és ellendrei szdmadra folyamatos képzési programot
javasol (kiillonosen a szerz8déskezelés témdjiban), és azt ajanlja,
hogy a kovetkezetesség javitdsa érdekében a személyzet Osszes
tagjdnak nyujtsanak kozos irdnymutatdst a keretprogram végre-
hajtasdval kapcsolatban;

Attérés eredményalapii megkozelitésre

32.  elismeri, hogy az eredményalapt finanszirozdsi mecha-
nizmusra valé attérésre vonatkozé javaslatot jo szandék vezérli,
azonban szdmos egyéb nem szandékolt kovetkezménye is lehet.
Kockdzatkertl§ (vagy legaldbbis alacsonyabb kockazatvallalasi
hajlandésdgti) megkozelitést eredményezhet példaul a kutatdssal
szemben, csokkentve a kedvet a lehetségek hatdrainak felfede-
zésére és igy alddsva a kivdlsdg fontossdgdt; a pélyazati
szakaszban ugyanakkor novelheti a potencidlis kedvezménye-
zettre nehezed8 nyomdst, és a tdmogatdsok odaitéléséhez sziik-
séges atfutdsi id6 meghosszabboddsdhoz vezethet;

2,z

33.  ezért még nincs meggy6zSdve az eredményalapt kuta-
tasra val6 dttérés helyességérdl, de orommel fogadja az ennek
tesztelésére iranyuld kisérleti intézkedést, mivel az RB tgy véli,
hogy az irdnyitott és a nem irdnyitott kutatds kombindcidja
alkalmasabb lehet a kutatdssal kapcsolatban felmeriil§ jovébeli
kihivdsok megvélaszoldsara;

34.  olyan (j mechanizmusok kidolgozdsdt siirgeti, amelyek
révén pénziigyi tdmogatds adhatd a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatoknak, amelybdl az innovativ regionalis fejlesztéshez
szitkséges szaktudds irdnti sziikséglet kielégitése érdekében
megvehetnék a mdr lezdrult kutatdsi projektekbdl szarmazé
hasznos eredményeket. Azt is szorgalmazza, hogy fokozzdk és
osztonozzék az eurdpai kkv-kat a projektek eredményeinek
atvételére és felhasznaldsara;

35.  tdmogatja az Eurdpai Parlament altal javasolt ,tudomad-
nyos ¢és technoldgiai” vagy ,tudomdnyos és innovéacids” alapt
megkozelitést, (%) amely szildrd tudomdnyos/mtszaki mindségi
kritériumokon alapul, realisztikus vezetési gyakorlatokra tdmasz-
kodik és elismeri a tudomdny, a technoldgiai fejlesztés és a piaci
terjesztés kozos pontjait és killonbségeit;

A kivdlosdg és a kohézio kozotti jobb egyensiily megteremtése

36.  hangsilyozza, hogy a hatékonysdg megitélésekor
nemcsak a kutatdsi tevékenységek terén elért kivalosdgot kellene
alapul venni, hanem tekintettel kell lenni a kutatdsi kapacitds
kiépitésére és arra is, hogy a teriileti kohézié elvével Ossz-
hangban az EU osszes térsége részesiilhessen tdmogatdsban.

(%) 2010/2079(INI), a 26. pontbdl adaptilva.

Az eurépai kutatdsnak nemcsak arrdl kellene szélnia, hogy
nemzetkozi mintaprojekteket hozzon létre, hogy néhdny régi6
vezet§ szerepe megerSsodjon a kutatds teriiletén, vagy hogy a
kulesfontossagti alaptechnoldgidk terén biztositsa az eurdpai
ipar versenyképességét, hanem arrdl is, hogy kiegyensiilyozott
részvételt valositson meg a kivdlosdg elvének veszélyeztetése
nélkiil;

37.  fontosnak tartja a kapacitdsi programon beliil a ,konver-
genciarégiok kutatdsi potencidlja” programot, mivel az fejleszti a
regiondlis kapacitdsokat és elGsegiti, hogy ezek a régiok is részt
vehessenek a K+F-tevékenységben; tigy véli még, hogy a ,tudds-
régiok” intézkedésnek némileg sikeriilt 6sztondznie a regiondlis
és helyi 6nkormanyzatokat, hogy a projektfejlesztés és a helyi és
regiondlis K+F-stratégidk kidolgozdsa terén mtkodjenek egyiitt
az egyetemekkel és kutatékozpontokkal;

38.  azt javasolja, hogy a kovetkez$ keretprogram bdvitse
tovabb az ilyen programokat, és tartalmazzon egy olyan rend-
szert, amelynek keretében a kutatds terén lemaradd régiokbol
érkez8, hozzdért§ partnerek széles kore vehet részt az altaluk
ismert kival6 szaktekintélyek vezette projektekben és progra-
mokban, mentori rendszerben vagy egyéb mddon; ezzel kapcso-
latban megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis szereplSk alkal-
masak lehetnének arra, hogy ,kival6sagi kozpontokhoz” kapcso-
16d6 ,szakértSi csomépontok” fejlesztését tamogassak;

39.  azt javasolja, hogy e programok keretében a jelenlegi évi
egy helyett gyakrabban keriiljon sor ajanlattételi felhivasra;

40. tdmogatja a strukturdlis alapok és a keretprogramok
kozti koordindciéra irdnyuld jelenlegi erdfeszitéseket, (°) ugyan-
akkor megjegyzi, hogy sziikség van kovetkezetes szabdlyok,
eljarasok és gyakorlatok jobb kidolgozasira és az ajanlattételi
felhivasok Osszehangoldsara; ide tartozik annak a lehetSsége is,
hogy a kutatdsi keretprogram pénzeszkozeivel tdmogatott
projekteket a strukturdlis alapokbdl tarsfinanszirozzak;

41.  hangstlyozza azonban, hogy az unids regionalis politikat
a Szerz6édésben eldirt célokra, azaz a kohézié el6mozditdsira
kell alkalmazni, valamint azt, hogy el kell keriilni, hogy az a
felfogds alakuljon ki, hogy az olyan mdsodosztilyt projektek,
amelyek a kutatdsi programban nem nyernek tdmogatdst,
kiskapuk révén elérhetik, hogy a strukturdlis alapokbdl finan-
szirozashoz jussanak;

42.  nagyra értékeli, hogy van lehetGség a keretprogram és a
tobbi unids program kozotti dtjdrhatdsdg megteremtésére, és igy
a strukturdlis alapokbdl finanszirozhatok olyan projektek,
amelyek a keretprogramon belili értékelés sordn valamennyi
kivdlosdgi kritériumnak megfeleltek. Azt javasolja tovabbd,
hogy ez az atjarhatdsdg kétiranyt legyen, agy, hogy példaul a
teriileti ~ egyiittmiikodési  program  keretében  kidolgozott
projektek konnyebben hozzaférhessenek a keretprogram egyedi
programjaihoz;

() (2009/2243(INI)).
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43.  azt javasolja, hogy a kutatdsi programok osszehangoldsakor egyszersitsék és bgvitsék ki az ERA-NET
kezdeményezést, illetve 0sztonozzék a regiondlis szintli szervezetek részvételét, mivel a régidk tdl korldtozo
jellegtinek taldltdk azt; meggy6z8dése, hogy a régidknak lehetdséget kell adni arra, hogy a kozos progra-
mozas keretében a kozponti kormdnyzatoknak felkindlt kezdeményezésekhez hasonlé kezdeményezéseket
indithassanak.

Kelt Brisszelben, 2011. janudr 27-én.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Mozgisban az ifjisig

(2011/C 104/06)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Mozgisban az ifjiisdg” elnevezésti kiemelt kezdeményezését, amely
ambiciézus stratégiai keretet biztosit az eurdpai fiatalok mobilitdsdnak, oktatdsdnak és szakmai beil-
leszkedésének javitdsahoz. Az Eurdpai Bizottsdg, az oktatdsi és a foglalkoztatdsi dimenzidt is bevonva,
elgszor dolgozott ki fellépési keretet az ifjisdg szdmadra;

— megjegyzi, hogy a fiatalok mobilitdsinak az oktatds koré kellene szervezddnie;

— kiemeli az alacsony iskolai végzettségi szint és a tdrsadalmi-gazdasdgi hatrany kozotti szoros kapcso-
latot, mivel ezek hatdrozzdk meg elsésorban azoknak a munka nélkiili fiataloknak a létszdmat, akik
sem tanulmdnyokat nem folytatnak, sem képzésben nem vesznek részt. A helyi és regionalis onkor-
ményzatok Eurépa-szerte szembesiilnek azzal a kihivdssal, hogy hogyan lehet ebbdl az 6rdogi korbdl
kikeriilni, és ezt e kezdeményezésen beliil prioritasként kell kezelni;

— egyetért azzal, hogy a tagdllamok és a teriileti onkormdnyzatok rugalmasan alkalmazzdk az Eurdpai
Szocidlis Alapot a fiatalok megsegitésére, kiilonosképpen az Eurdpa 2020 célkitiizéseinek megvaldsi-
tasdval Osszefiiggésben;

— a tanuldsi mobilitdssal kapcsolatos 6sszes program értékelésekor, amely 2011-ben jogalkotési javas-
latokhoz, valamint a 2013 utdni Gj pénziigyi kerethez vezet majd, alapvetd fontossagud, hogy figye-
lembe vegyék a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok jelentés hozzdjruldsat a fiatalok tanuldsi mobi-
litdsdnak tdmogatdsdhoz, ahogy arra az RB a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak el6mozditdsdrdl szolé zold
kanyvrdl irott véleményében is rdmutatott.
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ElGadé:

Referenciaszoveg:

COM(2010) 477 végleges

Marc SCHAEFER (LU/PES), Vianden vdros tandcsdnak tagja

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak — Mozgédsban az ifjisdg —
Kezdeményezés a fiatalokban rejl§ potencidl felszabaditdsdra az Eurdpai Unidban
megvaldsitandé intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés érdekében

I POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Mozgdsban az ifjusdg” elne-
vezésti kiemelt kezdeményezését, amely ambicidzus stratégiai
keretet biztosit az eurépai fiatalok mobilitdsdnak, oktatdsdnak
és szakmai beilleszkedésének javitdsahoz. Az Eurdpai Bizottsig,
az oktatdsi és a foglalkoztatdsi dimenziét is bevonva, el6szor
dolgozott ki fellépési keretet az ifjisdg szdmara;

2. teljes mértékben egyetért azzal a célkitlzéssel, hogy javu-
last kell elérni a fiatalok ismereteinek, készségeinek és tapaszta-
latainak teriiletén, hogy konnyebben beilleszkedhessenek a
munkaerdpiacra, és a lehet§ legjobban érvényesithessék képes-
ségeiket, ami hozzdjarul majd az Eurépa 2020 stratégia célkitd-
zéseinek eléréséhez. Ezzel egyidejiileg rdmutat arra, hogy a
képzés feladata nem meriil ki a foglalkoztathatdsg javitdsdban,
hanem arra az tfogdbb célra kell torekednie, hogy az egész
személyiséget kibontakoztassa;

3. sajnélattal veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nem vette eléggé figyelembe a helyi és regionélis onkormdany-
zatoknak a mobilitds tdmogatdsat lehetévé tevs intézkedések
kidolgozdsdban és végrehajtdsdban jatszott szerepét, pedig
polgarkézelségitket tekintve az onkormdnyzatok vannak a
legkedvezSbb helyzetben ahhoz, hogy el6segitsék a mobili-
tishoz valé hozziférést; ugyanez igaz a fiatalokat célzé prog-
ramok kialakitdsdra és fejlesztésére, hiszen polgarkozeliségitk
miatt az onkormdnyzatok ismerik leginkdbb a fiatalok minden-
napjait és helyzetét;

4. emlékeztet arra, hogy a kezdeményezés keretében bejelen-
tett intézkedéseknek lehetGség szerint minél tobb fiatal szdmadra
hozzaférhetSeknek kell lenniiik, egyéni életpalydjuktdl, gazda-
sagi helyzetiiktSl, lakohelyiik foldrajzi fekvésétsl fuggetleniil,
mivel vannak olyan fiatalok — példdul a legkiils6 régiékban
vagy szigeteken él6k —, akik nem rendelkeznek ugyanolyan
mobilitasi lehetdségekkel, mint a kontinensen él6 tarsaik. Mind-
azondltal hangstlyozza, hogy ez az intézkedés mobilitdsi lehet6-
ségeket kivan teremteni, a vdlasztds lehetSségét azonban
meghagyja a fiataloknak;

5. emlékeztet arra, hogy lehetévé kell tenni a fiatalok
szamadra, hogy képzésiik folyamdn megszerezzék, fejlesszék és
naprakésszé tegyék szakmai készségeiket, de azokat az ismere-
teket is, amelyek révén cselekvd polgdrokkd valhatnak. Egyuttal
felhivja a figyelmet arra, hogy a fiatalok kreativitdsdnak és inno-
vécids potencidljanak fejlesztése, valamint a szellemi és szocidlis
kibontakozdsukat szolgdlé megfelel§ lehetdségek megteremtése

valamennyi képzési intézmény kozponti feladata. Mindezek a
teriiletek a fiatalok egyéni ondllésoddsdnak és tdrsadalmi integ-
rdcibjanak kulcsfontossdgti tényez6i. Ehhez olyan intézkedések
is sziikségesek, amelyek lehet6vé teszik a fiatalok szdmdra a
képzés, a tanulmdanyok, illetve a hivatds és a csaldd Osszeegyez-
tetését;

6. rdmutat arra, hogy — kiillonésen a jelenlegi gazdasigi és
pénziigyi valsagra tekintette]l — 0Osztondzni kell a fiatalokat
tanulmdnyaik folytatdsdra, vagy a munkaerdpiacra 1épést el6se-
git8 képességek megszerzését biztositd kiegészits képzés elvég-
zésére;

7. megismétli, hogy fontos, hogy a fiatalok gyakorlati élet-
ismeretekre tegyenek szert a jelenlegi ,Mozgdsban az ifjlisdg”
programon beliil nydjtott nem-formdlis oktatds keretében, és
azt kéri, hogy a programot 2013 utdn is folytassdk, mivel a
fenti ismeretek kiegészitik az iskolai oktatds sordn szerzetteket,
és kulcsfontossdgtak a fiatalok munkaerd-piaci mobilitdsdhoz és
foglalkoztathatésdgahoz;

8.  emlékeztet elkotelezettségére a mobilitds tekintetében,
legyen az oktatdsi vagy szakmai jellegli, mivel az a szakmai és
személyes kiteljesedés fontos tényezGjeként lehetGvé teszi az
eurdpai identitds megersitését, hozzdjarulva egyuttal az EU
gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézidjihoz is;

9.  kéri, hogy a mobilitdst Osztonz8 oktatdsi programokat
terjesszék ki 2013 utdnra, valamint felszolitja az Eurdpai Bizott-
sagot, a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy a jovébeli
keretprogramok  el6készitésével Osszefiiggésben szdmoljanak
ezek koltségvetési megerdsitésével;

10.  hangsulyozza, hogy a ,Mozgdsban az ifjisdg” kezdemé-
nyezés célkitizéseit csak a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokkal, valamint az ifjusdg érdekében tevékenykedS mds érdekelt
felekkel partnerségben lehet megvalésitani;

A mobilitishoz kapcsolodé kezdeményezések tekintetében

11.  megjegyzi, hogy a fiatalok mobilitdsanak az oktatds koré
kellene szervezddnie. Az Eurdpai Bizottsignak ezért olyan
tdmogaté intézkedéseket kell terveznie — a hatdskorok szerzé-
désben rogzitett elosztdsdnak tiszteletben tartdsa mellett —
melyek biztositjdk a mobilitdsi lehet@ségekrdl sz616 informdci-
6khoz valé hozzdjutdst, javitjdk az oktatds mingségét, valamint
hatékonyan védik az oktatdshoz val6, mindenki szdmdra nyitott
hozzaférés jogdt, és kozben tdmogatjdk a mobilitds olyan
elemeit, mint a kozépiskoldsokat célzé tanulményi csereprog-
ramok vagy a didkok és fiatalok mobilitdsaval kapcsolatos
munkét végzd szervek halézatépitése stb.;
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12.  emlékeztet arra, hogy a mobilitds azokndl a fiataloknal
iitkozik nagyobb akaddlyba, akik nem folytatnak egyetemi
tanulmdnyokat, akik tdrsadalmilag hdtranyos csoportokbdl szdr-
maznak, illetve akik lakohelyiik foldrajzi helyzete miatt nem
rendelkeznek azonos mobilitdsi lehetdségekkel. Emlékeztet
arra, hogy az Uniénak garantdlnia kell, hogy ezek a mobilitast
tdmogatd programok egyenld feltételek mellett, valamennyi
fiatal szdmdra hozzaférhetSek legyenek, ezért javasolja az egyedi
foldrajzi jellegzetességgel bird régidk tdmogatdsat, példdul a
legkiilsG régidkét vagy a szigetekét, amelyek szdmdra a konti-
nenstSl vald tavolsdguk és foldrajzi elszigeteltségiik miatt a
mobilitdsi politikdk végrehajtdsa komoly nehézségekbe titkozik.
E tekintetben konkrét kezdeményezd intézkedéseket kell hozni,
hogy ezek a fiatalok is teljes mértékben élvezhessék az eurdpai
mobilitdsi programok el6nyeit. Ez elsGsorban a killonbozd
célesoportokhoz igazitott kommunikdcids intézkedésekre vonat-
kozik, de a megfelel§ pénziigyi tdmogatdsokra is, hogy a pénz-
tigyi eszk6zok ne jelentsenek tovabbra is korldtot a mobilitds
elétt;

13.  ahogy a Régiok Bizottsdga a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak
el6mozditdsdrdl sz6lo zold konyvrdl (1) irott véleményében is emlé-
keztetett rd, hangstlyozni kell a helyi és regiondlis onkormany-
zatok jelentds hozzajdruldsat a tanuldsi mobilitds 6sztonzéséhez,
amely kiilonosképpen a tdjékoztatds, a tandcsadas és a figyelem-
felkeltés szintjén, és legtobb esetben a mindségbiztositison és a
finanszirozason keresztiil valsul meg;

14.  ramutat arra, hogy gyakran éppen a kisméretdi mobilitdsi
projektek jarnak jelentds hatdssal, illetve jdrulnak hozzd az
eur6pai gondolkoddsmad, az aktiv unids polgdrsdg és a demok-
rdcia megerdsitéséhez;

15.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak a fiatal polgdrok jobb
tdjékoztatdsara vonatkozo célkitiizését, killonosképpen a tarsa-
dalombiztositds koordindcidjanak egyszertisitett eljdrdsait ille-
tGen, melyeknek tekintettel kell lennittk a mobilitds Gj formadira;

16.  kiemeli, hogy a strukturdlis alapok @j generdcidjanak
figyelembe kell vennie a hallgatdk lakhatdsdnak kérdését;

17.  hangsalyozza az Eurépai Bizottsignak a nyugdijakrol
sz616 zo6ld konyve () nyomdn megindult vita és az eurdpai
fiatalok mobilitdsa kozotti kapcsolatot, osszefiiggésben a nyug-
dijak fenntarthatésdganak és megfelel6ségének javitdsival. Ezt
szem el6tt tartva fontos, hogy a fiatal munkavallalok hozzdfér-
jenek a szdmukra nyugdijjogosultsigot biztosité ~munka-
helyekhez és munkaid6hoz;

Az oktatdsi és felsGoktatdsi politikdkat illetGen

18.  tamogatja az Eurdpa 2020 stratégidban szerepld célkit-
zést, amely szerint legaldbb 40 %-ra kell emelni a felsGoktatasi
diplomdval rendelkezd fiatalok ardnyat, hangsilyozza azonban
azt is, hogy ez a — lehetSség szerint minél tobb fiatal eldtt
nyitva dll6 — felsGoktatdshoz vald hozzaférés demokratizal6da-
satol is fugg; ezenkivil mind unids szinten, mind a tagélla-

(") A Régiok Bizottsdga véleménye — A fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak
elémozditdsa (zold konyv). CdR 246/2009.

() zold konyv — A megfelels, fenntarthaté és biztonsdgos eurdpai
nyugdijrendszerek felé. COM(2010) 365 végleges.

mokban folytatni és fokozni kell azokat az intézkedéseket,
amelyek el@segitik a képességek és a munkahelyek jobb megfe-
leltetését, f6képpen a ,Mozgdsban az ifjiisdg” és az ,Uj készségek
és munkahelyek menetrendje” elnevezésti két kiemelt kezdemé-

nyezés végrehajtdsira irdnyuld szinergidkon keresztiil;

19.  megjegyzi, hogy ezért az egyetemi bevételi forrdsok
diverzifikdldsanak nem csak a beiratkozdsi dijak lehetséges
emelésére kellene kiterjednie, mivel igy veszélybe keriilne ez a
demokratizalodas;

20.  tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsagnak azt a javaslatdt,
hogy — az Eurdpai Beruhdzisi Bankkal egyiittmiikodésben —
hozzanak létre egy uni6s szintd, a tagallamok rendszereit kiegé-
szit6, a hallgatoknak tanulmanyi kolcsont biztositd eszkozt;
hangstlyozza, hogy ezek a kolcsonok nem jrulhatnak hozzd
a mobilitdshoz valé hozziférés kommercializaléddsahoz;

21.  egyetért az Eurdpai Bizottsignak az egyetemek teljesit-
ményét méré nemzetkozi rangsor létrehozdsira vonatkozd
kezdeményezésével. Ezeknek a kritériumoknak tobbek kozott
figyelembe kellene venniiik az oktatds min8ségét, az innovéciot,
a regiondlis és helyi bedgyazottsigot, a nemzetkozi szerepvilla-
last, de a hallgatéi dllomanyok sokszintiségét, tarsadalmi és fold-
rajzi szdrmazasat, nemek szempontjabol megfelel6 Gsszetételét,
valamint megelégedettségének fokat is;

22.  csatlakozik az Eurdpai Bizottsignak ahhoz a szandé-
kédhoz, hogy vonzé foglalkoztatdsi feltételeket ajanljon a fiatal
kutatoknak. Ennek érdekében szinergidkat kell teremteni a regi-
ondlis és eurdpai finanszirozds kozott, hogy azoknak a fiata-
loknak, akik erre igényt tartanak, lehet6vé tegyék szakdolgo-
zatuk elkészitésének a finanszirozasat;

23.  megértéssel fogadja, hogy a felsGoktatdsnak a hallgatdk
foglalkoztathat6sagat kell egyik célul kittiznie, hangstlyozza
azonban, hogy emellett 6sztonoznie kell a didkok kreativitdsat
és innovacids potencidljat, valamint szellemi és tdrsadalmi kitel-
jesedésiiket is biztositania kell;

A fiatalok szakmai beilleszkedésének kapcsdn

24, kiemeli az alacsony iskolai végzettségi szint és a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi hatriny kozotti szoros kapcsolatot, mivel ezek
hatdrozzdk meg els6sorban azoknak a munkanélkiili fiataloknak
a létszdmdt, akik sem tanulmdnyokat nem folytatnak, sem
képzésben nem vesznek részt. A helyi és regiondlis onkormdny-
zatok Eurdpa-szerte szembesiilnek azzal a kihivdssal, hogy
hogyan lehet ebbdl az 6rdogi korbdl kikeriilni, és ezt e kezde-
ményezésen belul prioritdsként kell kezelni;

25.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld szdndékat,
hogy valamennyi fiatal szdmdra megfelel6 szocidlis védelmi
rendszert biztositson. Szakmai helyzetétdl figgetleniil egyetlen

fiatalt sem lenne szabad kizdrni a tdrsadalombiztositds kerete-
ibsl;
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26.  azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy hozzon létre
online portdlt olyan példdknak a megosztisira, amelyek a
fiatalok munkaerg-piaci beilleszkedése vonatkozdsiban helyi és
regiondlis szinten bevalt gyakorlatokat szemléltetik;

27.  megillapitja, hogy az Eurdpai Unidnak ki kell dolgoznia
azon fiatalok helyzetének szisztematikus figyelemmel kisérését,
akik nem dolgoznak, nem folytatnak tanulmdnyokat, és
képzésben sem vesznek részt. Ebbe be kell vonni a teriileti
onkormdnyzatokat is, mivel 6k alkalmasak leginkdbb ezeknek
a nehézségekkel kiizd6 fiataloknak a szambavételére és nyomon
kovetd intézkedések végrehajtdsara;

28. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatit, hogy
osztonozzék a tagallamokat egy ,Ifjisdgi garancia” létrehozdsdra,
amelynek biztositani kellene, hogy az iskolai tanulmdnyok befe-
jezését kovetd négy honapon beliil személyes életttjanak elem-
zése alapjan valamennyi fiatalnak munkahelyet, szakképzést
vagy felsGszint(i oktatdst ajanljanak;

29.  tdmogatja, hogy a szakmai gyakorlatok tekintetében az
Eurdpai Bizottsdg mindségbiztositdsi keretrendszert dolgozzon
ki, tekintettel arra, hogy a szakmai gyakorlat meghatirozé
tényezS lehet a fiatalok szakmai beilleszkedésében. Lehet8ség
szerint azonban keriilni kellene a nem, vagy alulfizetett szakmai
gyakorlatokat. Az eurdpai keretrendszernek az anyagi elismerést
és a szocidlis védelmet is biztositania kell, lehet6vé téve a fiatal
gyakornokok tarsadalmi beilleszkedését, illetve szabdlyoznia kell
a fiatalok és a villalatok gyakornoki 4lldssal kapcsolatos jogait
és kotelezettségeit;

30.  megallapitja, hogy 2011-ben az 6nkéntesség eurdpai éve
alkalmat teremt majd arra, hogy (a) megmutassuk, hogy az
onkéntes tevékenység, egyéb kedvezd aspektusai mellett, milyen
értékkel rendelkezik a fiatalok szdmadra: segit szakmai karrierjiik
alakitdsdban; tovdbbd hogy (b) foglalkozzunk az o6nkéntesség
el6tt allo akaddlyokkal, valamint az onkéntesek jogait és jogo-
sultsdgait biztosité megfelel§ jogi keret sziikségességével;

31.  kétségesnek tartja az Eurdpai Bizottsdg azon tervének
hatékonysdgdt, hogy ,egyetlen”, hatdrozatlan idejli szerzédést
vezessenek be, és kéri, hogy pontositsak a prébaid6k idétarta-
ménak, valamint a kiilon a fiatalok szdmdra megallapitott mini-
maljovedelemnek a kérdését. Ez a szerz8déstipus, melynek a
fiatalok szakmai beilleszkedésére vonatkozd elényei nagyon
bizonytalanok, inkdbb azzal a veszéllyel jir, hogy megneheziti
a szakmai életbe val6 belépésiiket, és kétsebességli munkaerGpi-
acot hoz létre;

32.  tdmogatja az Eur6pai Bizottsdg ,Az els6 EURES-dlldsod”
elnevezésti kezdeményezését, amely kisérleti projektként lehe-
tévé tenné a fiatalok munkavallaldsat a 27 tagdllam valamelyi-
kében. Ebbe a kezdeményezésbe be kellene vonni a fiatalok
beilleszkedését segit§ szervezeteket és a helyi onkorményzatokat
is;

33.  idvozli, hogy a prioritdst élvez$ intézkedések egyike a
szovegértési készségek fejlesztésével foglalkozd magas szintd
szakért6i csoport felallitdsa. Ennek a csoportnak helyi és regio-
nalis hattérrel rendelkezd szakért6kbél kellene dllnia, akik
rendelkezésre bocsathatndk helyszini tapasztalataikat. Ahogy a

funkciondlis analfabetizmusrél sz016 sajat kezdeményezésti véle-
ményében (}) a Régiok Bizottsiga hangsilyozta, alapvetd jelen-
tGséggel bir a bevalt gyakorlatok kozosségi szintii cseréje, kiilo-
nosképpen a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szintjén,
melyek mar kidolgoztdk az e jelenség felszdmoldsdra irdnyuld
stratégidjukat;

A ko6zosségi alapok felhasznéldsat illetGen

34.  egyetért azzal, hogy a tagillamok és a teriileti onkor-
maényzatok rugalmasan alkalmazzak az Eurdpai Szocidlis Alapot
a fiatalok megsegitésére, kiilonosképpen az Eurépa 2020 célki-
tlizéseinek megvaldsitdsaval Osszefiiggésben. A lehetd legjobban
ki kell haszndlni az alapban rejlé potencidlt, és figyelni kell arra,
hogy novekedjen az daltala biztositott lehetSségek ismertsége.
Mis, nem (elsGsorban) a foglalkoztathatdsdgra irdnyuld eurdpai
tdmogatdsi programoknak (mint pl. az egész életen 4t tart6
tanuldsra vonatkoz6 programnak) mindemellett a kezdeménye-
zésben emlitett célok elérése érdekében vdltozatlanul fenn kell
maradniuk, mivel az oktatds feladata nem meril ki a foglalkoz-
tathatdsdg javitdsdban;

35.  megdllapitja, hogy a fiatalok mobilitdsdt szdmos eurdpai
program tdmogatja (az egész életen 4t tarté oktatdsrol és
képzésrdl sz6lé program, az Erasmus Mundus, a ,Cselekvd
ifjusdg”, ,A polgdrok Eur6pdja”). Ezeket a programokat az okta-
tokra, pedagégusokra és szocidlis munkdsokra is ki lehetne
terjeszteni, akik gyakran mobilitdsi hajtéerét jelentenek azoknak
a fiataloknak a szamdra, akikkel foglalkoznak;

36. a tanuldsi mobilitdssal kapcsolatos Osszes program érté-
kelésekor, amely 2011-ben jogalkotdsi javaslatokhoz, valamint a
2013 utdni Gj pénziigyi kerethez vezet majd, alapvet§ fontos-
sagu, hogy figyelembe vegyék a helyi és regiondlis onkormany-
zatok jelentds hozzdjiruldsdt a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak
tdmogatdsahoz, ahogy arra az RB a fiatalok tanuldsi mobilitdsdnak
el6mozditdsdrdl szolo zold konyvrdl irott véleményében is rdmuta-
tott. Az 6nkormdnyzatok ugyanis gyakran informéciés és ta-
nicsad6 pontokként mikodnek, el@segitik a mobilitdsi lehetd-
ségek megismerését, és azokhoz megfelel§ pénziigyi forrdsokat
is biztositanak. A késGbbiekben e programok adminisztrativ
eljdrdsait is egyszertsiteni kell majd;

A cselekvési program jelképes kezdeményezéseinek és
kommunikaciéjinak vonatkozisiban

37.  egyetért a ,Mozgdsban az ifjusdg” kdrtya bevezetésével.
Az ilyen tipust jelképes intézkedés segitheti a teljes kezdemé-
nyezés népszertisitését, valamint az Eurépai Unidhoz vald
tartozds érzésének erdsitését. Ezt a kartyat valds elényokkel
kell azonban felruhdzni, vagyis szolgdltatdsait tekintve nem
versenyezhet a mdr létez§ kartydkkal (pl. az ISIC-kdrtyaval,
vagyis a nemzetkozi didkigazolvannyal, vagy az Eurdpai Ifjisdgi
Kértya Szovetség (EYCA) mdr létezS Eurdpai Ifjisdgi Kartydjaval,
amelyre akdr épithetne is). A fiatalok mobilitdsanak osztonzése
érdekében jelentds kedvezményeket lehetne bevezetni a fiatalok
unidbeli utazdsi és szdllaskoltségeinek vonatkozdsaban;

() A Régiok Bizottsiga véleménye — A funkciondlis analfabetizmus
visszaszoritdsa — Ambiciézus eurdpai stratégia dtgondoldsa a kire-
kesztés megelGzése és a személyes kiteljesedés el6mozditdsa érde-
kében. CdR 193/2009.
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38.  hangsulyozza, hogy a meglévé kilonb6z6, pl. az Europasshoz (az eurdpai formdtumi 6néletrajzhoz)
hasonlé kezdeményezéseket integralni sziikséges a jovébeli ,Eurdpai készségutlevélbe”. E kezdeményezések
elaprozéddsa ugyanis ellentétes azzal a célkitiizéssel, amely a készségek tagdllamok kozotti elismerésének

el@segitésével kivanja 0sztondzni a mobilitdst.

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Az eurépai mozik a digitilis korszakban

(2011/C 104/07)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— felismeri, hogy a kulturalis ipardgak nagymértékben hozzdjarulnak a helyi és regiondlis fejlédéshez
azéltal, hogy vonzobba teszik az eurdpai régiokat, fejlesztik a fenntarthatd turizmust és 4j foglalkoz-
tatdsi lehetéségeket teremtenek;

— 1gy véli, hogy szdmos kis mozit fenyeget a megsziinés veszélye, mivel siilyos pénziigyi terhekkel
szembesiilnek, és egylittmikodésre szolit fel az eurdpai kulturdlis 6rokség meg6rzésének és a mozi-
ipar védelmének biztositdsa érdekében;

— hangsilyozza, hogy figyelembe kell venni a mozik gazdasagi és kulturdlis szerepét is. A moziipar
olyan dgazat, amely igen fontos a fejl6désre, a versenyképességre és a munkahelyteremtésre nézve.
Kulcsfontossdgu szerepet tolt be a helyi és regiondlis kulturélis identitds és sokszindség fenntartdsiban
és tdmogatdsdban is. E sajatossagbol adéddan egyébként dontd tényezdnek tiinik az eurdpai szocidlis
értékek fejlédése és a demokratikus tarsadalom megfelels mikodése szempontjabdl, mivel az audio-
vizudlis alkotdsok fontos szerepet jatszhatnak az eurdpai identitds kialakitdsdban;

— hangstlyozza, hogy a digitdlis vetitésre valé atllas 4j lehetSségeket kindl a kiilonb6z6 eurdpai régiok
osszekapcesoldsdra, mivel azok kicserélik egymds kozt az audiovizudlis alkotdsokat, és @ij utakat
fedeznek fel a kapcsolatfelvételre és a tartalmak megosztsdra. Az 4téllds lehet6vé teheti 0j kozonségek
megnyerését, hasznot hiizhat az alternativ tartalmakbdl, tj szolgaltatdsokat biztosithat, és nagyobb
ismertséget kolcsonozhet a kilonboz8 régiokbdl szdrmazé tartalmaknak.
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ElGadé:

Referenciaszoveg:

COM(2010) 487 végleges

Malcolm MIFSUD (MT/EPP), Pietd polgdrmestere

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazda-
sdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsigdnak — Az eur6pai mozik
lehetségei és kihivasai a digitdlis korszakban

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig hangsilyozza a helyi
és regiondlis onkorményzatok fontos szerepét az eurdpai
mozik digitalizdcidjanak folyamatdban. Egyrészt a mozik fontos
tirsadalmi és kulturdlis szerepet jitszanak a telepiiléseken és
vidéki teriileteken, mivel gyakran a kultdrdhoz valé hozzaférés
egyetlen csatorndjdt jelentik a kozosség szdmdra. Mdsrészt pedig
szamos eurdpai mozi (killonésen az egytermesek) onkormany-
zati tulajdonban van;

2. felismeri, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok
kulcsszerepet toltenek be a kultira népszertsitésében és hang-
stlyozdsaban, kiilonosen a kulturdlis 6rokség megdrzésének és
a miivészi innovaci6 tdmogatdsanak keretében;

3. felismeri, hogy a kulturdlis iparigak nagymértékben
hozzdjarulnak a helyi és regiondlis fejl6déshez azéltal, hogy
vonzébba teszik az eurdpai régiokat, fejlesztik a fenntarthaté
turizmust és Uj foglalkoztatdsi lehetSségeket teremtenek;

4. gy véli, hogy szdmos kis mozit fenyeget a megsziinés
veszélye, mivel stlyos pénziigyi terhekkel szembesiilnek, és
egyiittmtikodésre szolit fel az eurdpai kulturdlis 6rokség
megGrzésének és a moziipar védelmének biztositisa érde-
kében;

5. hangsilyozza, hogy unids, tagillami vagy helyi 6nkor-
ményzati szintdi dllami beavatkozds nélkiil az eurdpai alko-
tdsok versenyképessége és terjesztése veszélybe keriil, valamint
hogy a pluralizmus és Eurdpa népeinek nyelvi és kulturdlis
sokfélesége visszaszorulhat;

6. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt az otletét, hogy dj
MEDIA programot dolgoz ki az olyan eurépai mozik digitélis
atallasdnak tdmogatdsira, amelyek nagy ardnyban vetitenek
eur6pai filmeket;

. POLITIKAI AJANLASOK
Altalinos megjegyzések

7. elismeri, hogy a kozleményben javasolt intézkedések a
jelenlegi formdjukban, tgy tlinik, megfelelnek a szubszidiaritds
és az ardnyossdg elvének. A regiondlis és helyi 6nkormdnyza-
toknak azonban elsddleges targyalopartnerré kell valniuk

azoknak az intézkedéseknek a kidolgozasiban, megvalosita-
saban és irdnyitisiban, amelyeknek célja, hogy segitsék a kis
helyi mozikat abban, hogy profitiljanak a digitalis forrada-
lombdl;

8. gy véli, hogy a mozik digitélis 4tdlldsanak fontos eurdpai
unids vetiilete is van, ezért koherens politikai megkozelitést
szeretne ltni a kozleményben felsorolt teriiletekre vonatkozdan:

— szabvanyositds,

— a digitalis formatumd filmek gytjtése és megGrzése,
— regiondlis tdmogatds a digitalizacidhoz,

— Osszhang a SzerzGdés szabalyaival,

— tdmogatds az eurépai filmeket vetit§ mozitizemeltetSknek,
azzal a céllal, hogy szoros kapcsolatot 6szténdzziink a regi-
onalis és helyi 6nkormanyzatokkal a mvészet és kultira
elémozditdsa terén,

— hozziférés a finanszirozdshoz;

9.  emlékeztet arra, hogy a szerz6désekben megerdsitést nyert
a kulturdlis dimenzié azéltal, hogy az EU céljai kozé felvették,
hogy tiszteletben tartja ,sajat kulturdlis és nyelvi sokféleségét”,
tovabbd biztositja ,Eurépa kulturdlis 6rokségének meg6rzését és
tovabbi gyarapitdsat” ();

10.  hangsdlyozza, hogy az eurdpai digitdlis menetrend (?)
megvalositdsdhoz az sziikséges, hogy Eurépa-szerte jelentSsen
megvéltozzon a mentalitds, valamint kozvetlen kommunikécios
csatorndkat kell kialakitani a projektek eredményeinek helyi
szint( terjesztésére és megvalositasdra;

Az eurépai mozi mint kulturdlis 6rékség

11.  kiemeli a mozi fontos kulturdlis szerepét: rogziti az egyes
orszagok kulturdlis 6rokségét, és szorakozds formdjiban mutatja
be azt (). Létfontossdgl a torténelem, a mtivészetek, a kultdra,
valamint szdmos generdci6 és nemzet életmddja bemutatdsdban.
Az eurépai mozik alapvetden az egyes népekre jellemzd
kultirdt és civilizdciot képviselik, amely orszdgrdl orszagra,
generaciordl generdciéra kilonbozik;

(') Ldsd az EUSZ 3. cikkét.

(?) Lisd a 2010. mdjus 19-i COM(2010) 245 kozleményt a kovetkezd
weboldalon:  http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/
index_en.htm, kiilondsen a 31-32. oldalt.

(}) Eurdpai Bizottsdg, Kutatdsi Féigazgatosdg: ,Preserving our heritage,
Improving our Environment” [Orokségiink megdrzése, kornyezetiink
fejlesztése], 1. rész, elérhet§ a kovetkezd cimen: http://ec.europa.euf
culture/key-documents/doc/20years_cultural_heritage_voll_en.pdf.


http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/20years_cultural_heritage_vol1_en.pdf
http://ec.europa.eu/culture/key-documents/doc/20years_cultural_heritage_vol1_en.pdf
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12.  hangsdlyozza, hogy mindenkinek joga van a kozosség
kulturdlis életében val6 részvételhez és a mivészetek élveze-
téhez. S6t, a mozi mint a mdvészet kozvetitSje hidat verhet a
mivészek és kozonségik kozott. A filmmivészet — mivel
azonos emberi élményeket oszt meg és az eurdpai identitdsra
épit — hozzdjarul ahhoz, hogy az emberek elismerjék egymadst;

13.  aldhtizza a mozik szerepét az eurdpai identitds épité-
sében és a régiok integriciéjaban. Mtivészi és kulturdlis jelle-
génél fogva a mozi integrcids er6t képvisel. Eurdpa-szerte
mindenkihez elér, és azdltal, hogy kozos élményeket oszt
meg, kozelebb hozza egymdshoz az embereket. A tavoli és/vagy
kis falvakban/vdrosokban/régiokban a mozik olykor a kultir-
dhoz val6 hozzdférés egyetlen csatorndjat jelentik a kozosség
szamara. Az RB ezért agy véli, hogy az eurépai mozik meg6r-
zése jelent@s mértékben elGsegitheti az eurdpai integraciét
Eurdpa tdvol es§ részein;

14.  elismeri, hogy a mozik fontos szerepet toltenek be a
varosokban és a tavoli régiokban is, mivel lehetéséget nytjtanak
arra, hogy a kozonség eurépai audiovizudlis tartalmakat ldsson;

Az eurépai mozi mint kulturdlis ipardg

15.  megjegyzi, hogy a kulturdlis ipardgak igen dinamikusak
az EU-n beluli gazdasagi tevékenységek és a munkahelyteremtés
terén, és igy lényeges szerepet toltenek be a helyi és regiondlis
szint(i gazdasdgi és tdrsadalmi célkitlizések megvaldsitdsdban
Eurdpéban;

16.  emlékeztet arra, hogy a moziipar a kulturdlis ipardgaknak
a kulturdlis és kreativ ipardgak potencidljnak felszabaditdsarl
sz6l6 zold konyvben (%) meghatdrozott definicidja ald tartozik:
Jagazat, amely olyan drut vagy szolgédltatdst llit el§ vagy
terjeszt, amely létrehozdsa idején sajitos jellege, felhasznédldsa
vagy végcélia szerint kulturdlis kifejezést testesit meg vagy
kozvetit, fiiggetleniil att6l, hogy kereskedelmi értékkel bir-e. A
hagyoményos mvészeti dgazatok mellett (el6adémitivészetek,
képzémiivészetek, kulturdlis 6rokség — tobbek kozott az dllami
szektor) ide tartozik a film, a DVD és a vided, a televizio és a
radio, a videojatékok, az Gj média, a zene, a konyvek és a sajté
is. Ezt a fogalmat a kulturdlis kifejezésekkel kapcsolatban a
kulturdlis kifejezések sokszintiségének védelmérdl és elémozdi-
tasdrol szol6 2005-6s UNESCO-egyezmény definidlja”;

17.  hangsdlyozza, hogy egy egészségesen mtikods kulturdlis
ipardg kreativ partnerségeket épithet ki a kulturdlis dgazat és a
tobbi dgazat (ikt, kutatds, idegenforgalom, szocidlis partnerek
stb.) kozott a kultGrdba és a kreativitisba valé befektetések
tarsadalmi és gazdasdgi hatdsdnak fokozdsa érdekében, kiilonos

(%) Eurdpai Bizottsig — Zold konyv a kulturdlis és kreativ ipardgak
potencidljdnak felszabaditdsardl, elérhet a kovetkezé cimen: http://
ec.europa.eu/culture/our-policy-development/doc/GreenPaper_
creative_industries_hu.pdf.

tekintettel a novekedés és a foglalkoztatds elGsegitésére, valamint
a régiok és varosok fejlédésére és vonzerejére;

18.  a digitdlis forradalom és a jelenlegi pénziigyi vélsag altal
jelentett kihivdsokra tekintettel kéri az érintettek egyiittmiikodé-
sének megkezdését, hogy a mozik tdmogatdst kaphassanak
abban az esetben, ha a piaci korilmények nem megfelelSek;

Az eurdpai kulturdlis 6rokség megGrzése a moziipar révén

19.  felhivja a figyelmet arra, hogy a digitdlis forradalomnak
és a pénziigyi vélsdgnak az eurdpai mozikra gyakorolt hatdsa
dlland6 véltozdsokat eredményezhet az ipardgban helyi és regi-
onalis szinten. Akar ahhoz is vezethet, hogy az egytermes film-
szinhdzak elttinnek a piacrél (°). Az RB azt kéri, hogy a nemzeti
és regionalis hatdrokon dtnytléan egyesitsék az eréforrdsokat a
kulttirdt fenyeget§ veszélyek lekiizdése érdekében;

20.  kozos erbfeszitésre biztatja a helyi, regionalis, nemzeti és
uniés hatdsdgokat, és siirgés egyuttmiikodésre szélitja fel a
kulturdlis 6rokség kezeldit, a regiondlis tervezéssel foglalkozokat
és a politikai dontéshozokat;

A moziipar védelme

21.  hangstlyozza, hogy figyelembe kell venni a mozik
gazdasagi és kulturdlis szerepét is. A moziipar olyan dgazat,
amely igen fontos a fejldés, a versenyképesség és a munkahely-
teremtés szempontjabol. Kulcsfontossagti szerepet tolt be a helyi
és regiondlis kulturdlis identitds és sokszin(iség fenntartdsiban és
tdmogatdsaban is. E sajdtossigdb6l addddan egyébként dontd
tényezdnek tiinik az eurdpai szocidlis értékek fejlédése és a
demokratikus tdrsadalom megfelel6 mikodése szempontjdbdl,
mivel az audiovizudlis alkotdsok fontos szerepet jatszhatnak
az eurbpai identitds kialakitdsaban (°);

22.  figyelmeztet arra, hogy a tdvoli régiokban eltéinhetnek a
kicsi, fiiggetlen, mtvészfilmeket jitsz6 vagy vidéken taldlhat6
mozik. Ezek a filmszinhdzak komolyabb kihivdsokkal szembe-
silnek az dtmenet sordn, és létiiket fenyegeti a digitdlis mozi;

23.  ezért olyan megolddst 0sztondz az eurdpai kulturalis
sokszintiség védelmére, amely a vdrosi és vidéki teriileteket is
bevonja;

24.  hangsilyozza, hogy olyan hatékony dllami beavatkozdsra
van szitkség, amely szem el6tt tartja, hogy a kulturélis és kreativ
ipardgak szolgdltatjdk a tartalmat az ikt szdmdra, igy hozzdji-
rulnak azok tovébbi fejl6déséhez (7);

() Lasd a 2010. majus 19-i, COM(2010) 245 szamu kozleményt.
(% CdR 27/2000.
() CdR 104/2010.
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A digitalis mozira valé atillds finanszirozdsa és megvalési-
tdsa

25.  dinamikus, integralt és kozérthet6 kommunikdciora
irdnyul6 stratégidt siirget a rendelkezésre dll6 dllami tdmoga-
tasrol, illetve a miikodds partnerségekrdl és a terjesztési lehetd-
ségekrdl szol6 informdciok kozzététele érdekében, és hangsi-
lyozza, hogy folyamatosan aktualizalni kell a helyi és regionilis
onkormdnyzatoknak szant, az Eurdpai Uniéval kapcsolatos tdjé-
koztatdst, mivel azok sajit teriiletiikon kulcsszerepet vallal-
hatnak e hirek népszertsitésében és terjesztésében;

26.  kiemeli, hogy alapvetd fontossdga a sziikséges technikai
és manudlis képességek, készségek és ismeretek aktiv és kreativ
haszndlatinak fejlesztése, kiilonosen a projektekben torténd
gyakorlati alkalmazds révén. A hangsalyt az audiovizudlis
kommunikdciora, valamint az audiovizudlis tartalmak digitélis
technoldgidval torténd eldéllitdsdra, bemutatdsara és terjesztésére

kell helyezni (%);

27.  felismeri, hogy a jelenlegi virtudliskopia-dij (VPF) dlta-
ldban nem megfelel6 a kisebb, fiiggetlen és a mivészmozik
esetében, mivel ezek legtobbje vidéki vagy tavol esé teriileteken,
vagy kisebb régidkban taldlhatd. Az RB ezért megfelel§ intéz-
kedéseket siirget, amelyek specidlisan ezekre a sériilékenyebb
mozikra irdnyulnak;

28.  arra biztatja az Eurdpai Bizottsigot, hogy 0Osztonodzze a
szabvényositds kindlta lehetSségeket szdmos cél, koztik a kovet-
kez8k elérése érdekében: 1. gyorsabb digitalis atdllds; 2. alacso-
nyabb gydrtdsi és terjesztési koltségek; 3. a kiilonboz6 eurdpai
filmek mdsorra tiizésének fenntartdsa és fokozdsa a digitalizdlt
mozikban; 4. beruhdzdsok a kutatds, a berendezések és a

szakmai képzés terén Eurdpa filmorokségének megérzése érde-
kében;

29.  hangsilyozza, hogy a digitdlis vetitésre valo dtdllds 0
lehetdségeket kinal a kiilonbozd eurdpai régidk Gsszekapcesola-
sara, mivel azok kicserélik egymds kozt az audiovizudlis alko-
tasokat, és Uj utakat fedeznek fel a kapcsolatfelvételre és a
tartalmak megosztdsira. Az atdllds lehetévé teheti Gj kozon-
ségek megnyerését, hasznot hizhat az alternativ tartalmakbdl,
Uj szolgaltatdsokat nydjthat, és nagyobb ismertséget biztosithat
a kiilonboz8 régiokbol szdrmazd tartalmaknak;

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

(% CdR 133/2009.

30.  megjegyzi, hogy az 1j mozitechnoldgiakba valé beruha-
zdsnak és a digitdlis vetitésre vald dtdlldsnak a narrdcids és a
feliratoz6 technoldgia révén javitania kell a fogyatékkal élsk
hozzaférését;

Az Eurépai Uni6 strukturlis alapjai

31.  idvozli annak lehet6ségét, hogy az Eurdpai Unié struk-
turdlis alapjait a digitalizdcios projektek és képzési kezdeménye-
zések tarsfinanszirozdsdra hasznaljak fel, ugyanakkor felismeri,
hogy ez nem minden orszdgban lehetséges, mivel a finanszi-
rozast illetGen prioritést jelentd teriileteket jeloltek ki;

32. gy véli, hogy az eurépai moziipar modernizéldsa jelen-
tdsen hozzd fog jarulni a helyi és regiondlis fejlédéshez azaltal,
hogy vonzébba teszi az eurdpai, kiilonosen a tavoli teriileteken
talalhaté régiokat, fejleszti a fenntarthaté turizmust és 4j foglal-
koztatasi lehet8ségeket kindl;

33.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését az dj
MEDIA rendszer kidolgozdsira. Kilondsen egy olyan, rugalma-
sabb rendszer kidolgozdsdt tdmogatja, amely a mozikat moder-
nizéciora és a tagallamok kozotti digitdlis szakadék csokkenté-
sére Osztonzi;

34.  megjegyzi, hogy vannak sikertorténetek, és hogy haté-
kony tdmogatd beavatkozdssal a régiok képesek megbirk6zni
a digitalizacio jelentette @j kihivdssal. Olyan mvészmozikra,
amelyek mar kaptak ERFA-timogatist a digitdlis datdlldshoz,
Als6-Szdszorszdg német tartomdnyban, Matopolska lengyel
vajdasdgban, valamint Portugdlia északi, kozéps6 és Alentejo
régidjdban taldlhatunk példdkat;

35.  Osztonzi a legjobb gyakorlatok cseréjét, az egyiittmiiko-
dést és a halozatépitést a régiok, valamint az érdekelt felek
kozott. Az utdbbiak kozé tartozik az Eurdpai Bizottsdg, a
nemzeti és helyi kormdnyzatok, a filmbizottsagok és -tigynok-
ségek, az tizemeltetdi csoportok, a terjesztSk, a producerek és az
értékesitSk;

36.  vallalja, hogy adott esetben az Eurdpai Parlamenttel és az
Eurépai Bizottsdggal partnerségben tdmogatjia a jelen véle-
ményben megfogalmazott ajanldsok megvaldsitdsira irdnyuld
er6feszitéseket.

a Régiék Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A biomassza-hasznositds fenntarthatésiga

(2011/C 104/08)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— gy gondolja, hogy a termelSket és az tizemeltetGket progressziv és koherens adminisztrativ és
adépolitikakkal minden kormdnyzati szinten timogatni kell, lehet6vé téve az dgazat szdmdra a
magabiztos stratégiai tervezést;

— azt javasolja, hogy a biomassza fenntarthatdsdgardl sz6l6 jegyzkonyvek illeszkedjenek szervesen a
vonatkozé nemzetkozi kereskedelmi megallapoddsok rendelkezéseibe, és tgy latja, hogy a foldhasz-
nélatra, foldhasznalat-megvaltoztatdsra és erdégazdalkoddsra vonatkozo, tovébbfejlesztett és szabvé-
nyositott LULUCF-elszdmoldssal kapcsolatos nemzetkozi megéllapodast prioritdsként kell kezelni;

— arra batorit minden onkormdnyzatot, hogy csatlakozzon a Polgarmesterek Szovetségéhez (illetve egy
megfelel§ orszdgos vagy regiondlis egyiittmiikodéshez), egyébként pedig azt ajanland szdmukra, hogy
alakitsanak ki formadlis politikdkat és gyakorlatokat a fenntarthaté energiaforrasok alkalmazadsinak
elémozditaséra, ahol lehetséges, beleértve a biomassza helyi termelésének és felhaszndldsdnak tdmo-
gatdsat is;

— 1gy véli, hogy a biomassza fenntarthatdsdgarél 2011-re vért eurdpai bizottsagi jelentésnek a szilard és
a gdznemii biomasszaforrdsok villamosenergia-termelési, fGitési és hitési céli hasznositdsira vonat-
kozo, kotelez§ erejii fenntarthatésdgi minimumkritériumokkal kapcsolatos javaslatokkal kell egyiitt
jarnia, koztiik egy, az tiveghdzhatdsti gazok kibocsdtasdnak csokkentésére vonatkozd kovetelménnyel,
amelynél a foldhasznalat megvaltoztatdsa okozta esetleges kozvetett hatdsokat is figyelembe veszik, és
értékelnie kellene a biomassza-termelés dltal az élelmiszer-termelésre, valamint az erd6gazdélkodasra
és a faipari dgazatokra gyakorolt hatdst, tovabba a foldhaszndlat megvaltoztatisdnak egyéb kovetkez-
ményeit.
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A Bizottsdg jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek a szildrd és a
gaznem( biomasszaforrdsok villamosenergia-termelési, f(itési és hiitési céla hasz-
nositdsdra vonatkozé fenntarthatésdgi kovetelményekrol

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. dagy véli hogy a biomassza fenntarthatd termelése és
felhasznéldsa csokkentheti az iveghdzhatdst gdzok kibocsdtdsit,
novelheti az energiaelldtds biztonsagat, elémozdithatja a techno-
logiafejlesztést, bovitheti a foglalkoztatdsi lehet@ségeket és
hozzdjarulhat a helyi és regiondlis szinti vallalkoz6i tevékeny-
séghez és fejlédéshez;

2. elismeri, hogy az éltaldiban a megjuld energiaforrdsok és
kozelebbrsl a biomassza vonatkozdsiban a meguijuléenergia-
utiterv részeként kitlzott célok — amelyek szerint 2020-ra e
forrasoknak a teljes energiafogyasztds 10 %-at kellene biztosita-
niuk — az unibés biomassza-termelSkre és -importdrokre egya-
rant nyomdst fognak gyakorolni; névelni fogjdk az élelmiszer-
és erdGgazdasagi termelésre, valamint a foldteriiletek és alap-
anyagok alternativ felhaszndldsdra és a biodiverzitdsra nehezedd
nyomast;

3. kiemeli a biomassza-termelés és -felhaszndlds fenntartha-
tosaganak jelentéségét, és tudomdsul veszi azt az eurdpai bizott-
sagi kezdeményezést, amely a biolizemanyagokkal Osszefiiggs
kotelezd erejli fenntarthat6sdgi kritériumokat kiegészitG, nem
kotelez6 erejii kritériumokat vezet be a biomasszdnak a villa-
mosenergia-termelési, f(itési és hiitési céli hasznositdsira vonat-
kozéan. Ugy ldtja ugyanakkor, hogy a javasolt megkozelités
folyamatos és alapos feliilvizsgalatira van sziikség, mivel nagy
az esély arra, hogy a biomassza-dgazat gyors novekedésnek fog
indulni;

4. idvozli az Eurdpai Bizottsdg nem kotelezd ereji kritériu-
mokat javaslo jelentését mint els§ 1épést, sziikségesnek tartja
azonban, hogy miel6bb megkezdjék a biomassza-termelés és
-felhaszndlds terén a kotelezd erejii nemzetkozi fenntarthatdsagi
kritériumok kidolgozdsit EU-szinten és remélhetSleg szélesebb
korben is;

5. egyetért azzal, hogy a fenntarthat6sdgi rendszereket alatd-
masztd elveknek hatdsosnak, koltséghatékonynak és a meglévé
politikdkkal 6sszhangban 1évének kell lenniiik, emellett tekin-
tettel kell lenniiik a biolégiai sokféleség megbrzésére és az

emberi élelmezést szolgdlé mezGgazdasagi termelésre;

6.  véleménye szerint az Eur6pai Bizottsig kezdeményezése a
szubszidiaritdsi és ardnyossdgi elvek alkalmazdsa tekintetében
megfeleld;

7. mivel a biomassza-termelés és -felhasznédlds szimos eleme
innovativ, tékeigényes, és viszonylag hosszii bevezetési id6t

igényel, valamint kiilonosen a jelenlegi gazdasdgi kihivdsokra
tekintettel, igy gondolja, hogy a termelSket és az tizemeltetSket
progressziv és koherens adminisztrativ és addpolitikdkkal
minden kormdnyzati szinten tdmogatni kell, lehet6vé téve az
dgazat szamdra a magabiztos stratégiai tervezést;

A villamosenergia-termelésre, fiitésre és hiitésre hasznilt
szildrd és gdznemii biomasszaforrasokkal kapcsolatos fenn-
tarthatésigi kérdések

8.  bar gyorsan fejl6d6 dgazatrdl van sz6, aggodalmdnak ad
hangot a biomassza-termeléssel és -felhaszndldssal Osszefiiggs
naprakész adatok hidnya kapcsin; mindenekelStt dgy itéli
meg, hogy — tekintette] a biomassza fokoz6dé importjra —
problémds lehet a szakpolitikdk megbizhatd, atfogd és napra-
kész aldtdmaszt6 adatok nélkiil torténd kialakitdsa a biodiverzi-
tisra, a helyi kozosségekre és az Gslakos népek jogaira vonat-
koz6 megfelels garancidk nélkil. Feltétlenil mérlegelni kell
egyben az éghajlati 0sszhatdst, ezen belill a tevékenységek dthe-
lyezésének kovetkezményeit is;

9. azon az allisponton van, hogy a fenntarthatésdgnak
egyiitt kell jarnia az dgazat fejl6désével, az unids szakpolitikdnak
pedig kiillonosen arra kell osszpontositania, hogy 6sztonozze a
helyi és regiondlis szint(i termelést és felhaszndldst. A fenntart-
hat6 termelés és felhaszndlds Osztonzésére irdnyulé nemzeti és
nemzeti szint alatti szakpolitikaknak el kell ismerniiik telepiilé-
seik és régidik sajatossdgait, és titkrozniiik kell Sket;

10.  véleménye szerint figyelembe kell venni, hogy az erdei
biomassza fenntarthaté erd6gazdilkodds keretében torténd
hasznositdsa milyen kedvezden hat az erd6tiizek megel6zésére,
ideértve a védett és a nagy véltozatossagot mutatd teriileteket is;

11.  emlékeztet arra, hogy a kaszkddhasznositds — azaz
amikor a biomasszat el@szor termékek el6éllitdsdhoz haszndljak
fel, majd az energidt biztonsdgosan visszanyerik a hulladékkd
valt termékekbdl — kornyezetvédelmi szempontbdl dltaldban
elényosebb, mint amikor a biomasszét elsGdlegesen tizemanyag-

ként hasznositjak;

12.  aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy ha tovabb né a kereslet
a nem élelmiszer-eredet(i biomassza, kiilondsen az energianové-
nyek és szarmazékaik irdnt, ez Ohatatlanul az Gsszes megmiivelt
foldteriilet kiterjesztéséhez vezet a természetes Okoszisztémadk,
példaul a szavannak és a tropusi esGerd6k kardra. Ezért azok a
jelenlegi torekvések, hogy az éghajlatviltozds és a kornyezet-
romlds mérséklésére noveljék a nem élelmiszer-eredetd
biomassza felhasznaldsdt, azzal a komoly veszéllyel jirnak,
hogy a probléma csak dthelyez8dik, és a kornyezet dllapota
globdlis szinten romlik;
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13.  hangsdlyozza, hogy — jollehet a felesleges biirokrdcidnak
nem szabad gétolnia egy potencidlisan igen jelentSs dgazat
kialakuldsdt — a fogyaszték bizalmdnak elnyerése érdekében a
fenntarthat6sagi kritériumoknak ellendrizhetéeknek kell lennitik,
és lehetévé kell tenniiik a fuggetlen tandsitdst. A nemzetkozileg
értékesitett biomassza-anyagokra kiilonosen érvényes ez;

14.  Ggy véli, hogy a fenntarthatéan el@allitott biomasszdra
vonatkozé nemzetkozi szabvdnyok kidolgozasdnak, tovdbbd
az ilyen anyagok nemzetkozi piacai kialakitdsinak az elGsegitése
érdekében azonos vagy egyenértékdi fenntarthatdsdgi kritériu-
mokat kell alkalmazni az EU-ban elééllitott biomasszira és az
oda behozott ilyen anyagokra;

15.  azt javasolja, hogy a biomassza fenntarthat6sdagarél sz016
jegyz6konyvek illeszkedjenek szervesen a vonatkozé nemzet-
kozi kereskedelmi megéllapodasok rendelkezéseibe, és tgy latja,
hogy a foldhaszndlatra, foldhasznélat-megvéltoztatdsra és erd6-
gazdalkoddsra vonatkozo, tovdbbfejlesztett és szabvanyositott
LULUCF-elszdmoldssal kapcsolatos nemzetkozi megallapodast
prioritasként kell kezelni;

16.  egyetért azzal a javaslattal, hogy a megtjulé erdforra-
sokrél sz6l6 iranyelvben az életciklus-értékelés (life cycle assess-
ment, LCA) moddszerét bévitsék ki gy, hogy a fenntarthat6
moédon elddllitott és tandsitott biomassza-tizemanyag villamos
energiava, illetve f(it6- vagy hiitGenergidva vald alakitdsdt szdmi-
tisba vegyék a biomassza iiveghdzhatdsiigdz-kibocsatdsinak

kalkuléldsakor;

17.  tdmogatja azt az elvet, hogy azonos energiahatékonysagi
politikai megkozelitést alkalmazzanak mind a fosszilis, mind
pedig a biomasszabdl készilt iizemanyagokra, megel6zendd
azt, hogy kiillonbozd hatékonysdgi normédk alkalmazdsa esetén
esetleg atvaltsanak fosszilis izemanyagokra;

18.  fenntartja, hogy az energiahatékonysdgi politikdknak
nem szabad hdtrdnyosan megkiilonboztetniik az egyéb célra
fel nem haszndlhaté hulladéktipusokbdl (pl. szennyviziszap)

P

elgallitott biomassza biztonsdgos energetikai hasznositdsat;

Ajénlésok a fenntarthatésdggal kapcsolatos kérdések keze-
1ését célz6 megfelel§ intézkedésekre

19.  dltaldnossdgban ugy gondolja, hogy az unids jogszaba-
lyoknak a biomassza-termelésre és -felhasznaldsra valé alkalma-
zdsa koherens kell, hogy legyen mind a bioiizemanyagként vald,
mind pedig a villamosenergia-termelési, a fitési és a hiitési céla
hasznositds esetében. Ez minimdlisra csokkentené a bizonytalan-
sagot, és mérsékelné annak veszélyét, hogy hasznot htznak a
jogalkotdsi eltérésekbdl;

20.  iidvozolné, ha ott, ahol mar alkalmaznak nemzeti vagy
regiondlis szinten a biomasszdra vonatkoz6 fenntarthatdsigi
kritériumokat, vagy jelenleg dolgozzdk ki azokat, 1épéseket
tennének a kritériumok harmonizdcidja felé, szem el6tt tartva
ugyanakkor a helyi tényezdket is;

21.  Osszességében véve egyetért az arra irdnyuld javaslattal,
hogy a villamosenergia-, hiits- és ftit6berendezések energiadtala-
kitasi hatdsfokuk alapjan kiilonboz8 tdmogatisban részesiil-
jenek. Ugyanakkor felhivja a figyelmet arra, hogy az ,4j” tipust
biomasszak feldolgozdsdra val6 alkalmassdg érdekében dtalaki-
tott, mdr meglévé berendezéseket nem szabad hétranyosan
megkiilonboztetni  globdlis  energia-megtakaritasuk mértéke
miatt;

22, osztonzi az ipari és mez@gazdasdgi tizemben torténd
anaerob lebontds fejlesztését, és ahol a méretgazdasigossig
problémat jelent, ott a szdvetkezeti tevékenységek tdmogatdsa
mellett érvel. Ezenkivil gy véli, hogy a midtragydkkal és a
hulladékkal kapcsolatos, idevdgd joganyagnak a fermentdlt
anyagok kategorizdldsakor 6sztonoznie kellene az anaerob
lebontést;

23.  dgy véli, hogy tekintettel a fapellet fokozddd nemzetkozi
kereskedelmére, kiemelt feladat kellene, hogy legyen az anyag
fenntarthatosdgdra és mindségére vonatkozé kotelezs kritéri-
umok korai kidolgozasa;

24, 4gy véli, hogy ahhoz, hogy biztositsuk a biomassza-hasz-
nositds fenntarthatdsagét, feltétlenil fenntarthaté erdészeti poli-
tikdra van szitkség. A biomassza energetikai célii hasznositdsaval
parhuzamosan megfelel6 mennyiségli energiafa termesztésére
van sziikség;

25. aldhtzza, hogy a nemzeti energiaiigyi cselekvési
terveknek a biomassza kapcsin példdul az aldbbi tipusi
adatokat kell tartalmazniuk (legaldbb fiiggelékként): a berende-
zések tipusa és mérete, a biomassza tipusa, forrdsai (hazai,
import), életciklus-elemzés;

26.  tekintettel a helyi és regiondlis onkormdnyzatok altal
dltaldban az energiapolitika és kozelebbrdl a fenntarthaté ener-
giaforrdsok hasznalatdnak Osztonzése terén betoltott Osszetett
illetékességi- és szerepkorre, kiemeli, hogy a nemzeti szint alatti
hatésdgoknak nagymértékben részt kell venniiik e nemzeti
tervek kidolgozdsiban és végrehajtasaban;

27.  arra bétorit minden 6nkormanyzatot, hogy csatlakozzon
a Polgdrmesterek Szovetségéhez (illetve egy megfelel§ orszdgos
vagy regiondlis egyiittmiikodéshez), egyébként pedig azt ajan-
land szdmukra, hogy alakitsanak ki formdlis politikdkat és
gyakorlatokat a fenntarthaté energiaforrasok alkalmazdsinak
elémozditdsira — ahol lehetséges, beleértve a biomassza helyi
termelésének és felhaszndldsdnak tdmogatdsat is;

28.  mivel a javasolt fenntarthatdsdgi kritériumok a legalabb 1
MW-os, nagyobb energiatermelSkre korldtozédnak, azt ajdnlja,
hogy 4j ipari létesitmények kialakitdsa sordn kisérjék figye-
lemmel, milyen hatdssal jar a kiiszobérték ilyetén meghaté-
10Z4s3;

29.  nézete szerint fontoléra kellene venni egy olyan kovetel-
mény bevezetését, amely szerint a kisebb villamosenergia-, f(itési
és hiitési létesitményeket biomasszaval elldté nagyobb Iétesitmé-
nyekre is vonatkozndnak a fenntarthatdsigi kritériumok;

30.  Ggy véli, hogy a biomassza fenntarthatsdgdr6l 2011-re
vart eurdpai bizottsagi jelentésnek:

— torekednie kell a biomasszardl szolé legfrissebb adatok
kozzétételére, az importra vonatkozd adatokat biomassza-
tipus és szdrmazdsi orszdg szerint lebontva, valamint feltiin-
tetve, hogy az anyag tandsitott fenntarthat6 forrdsb6l szar-
mazik-e;

— ossze kellene foglalnia az egyes régidkban és tagéllamokban
jelenleg kidolgozds alatt 1évé fenntarthat6sdgi rendszerek
hatdsait;
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— a szilard és a gaznemd biomasszaforrasok villamosenergia-

termelési, f(itési és hfitési céli hasznositdsdra vonatkozd,
kotelez8 ereji fenntarthat6sdgi minimumkritériumokkal
kapcsolatos javaslatokkal kell egyiitt jarnia, koztik egy, az
tiveghdzhatdsti gdzok kibocsatdsdnak csokkentésére vonat-
kozé kovetelménnyel, amelynél a foldhaszndlat megvaltoz-
tatdsa okozta esetleges kozvetett hatdsokat is figyelembe
veszik;

a kereskedelmi akadalyokra valé Osszpontositds helyett
inkdbb értékelnie kellene a biomassza-termelés dltal az élel-
miszer-termelésre, valamint az erd8gazdilkoddsra és a

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

faipari dgazatokra gyakorolt hatdst, tovdbbd a foldhasznalat
megvéltoztatisdnak egyéb kovetkezményeit;

fel kellene mérnie, hogy milyen kihatdssal jarhatnak a jelen-
tésben foglalt ajanldsok a helyi és regiondlis onkormdanyza-
tokra, amelyeknek végsé soron azokat majd végre kell
esetleg hajtaniuk;

ajanldsokat kellene tartalmaznia a biomassza-termelés és
-atalakitds terén szélesebb korben bevilt gyakorlatokra
vonatkozdan.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye - A megfeleld, fenntarthat6 és biztonsigos eurdpai
nyugdijrendszerek felé

(2011/C 104/09)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— emlékeztet arra, hogy Eur6pdban a helyi és regiondlis onkormdnyzatok a legjelentdsebb kozszférabeli
munkaadok, és ezért alkalmazottaik esetében gyakran 6k gondoskodnak mind az dllami, mind pedig a
foglalkoztatéi nyugdij folyésitasardl (2. pillér);

— hangsilyozza, hogy az dllami nyugdijaknak tovdbbra is alapvet§ szerepe lesz az olyan nyugdijrend-
szerek fenntartdsaban, amelyek minden nyugdijasnak elegendd jovedelmet biztositanak;

— hangsdlyozza, hogy a koltségvetési konszoliddcié sordn figyelembe kellene venni, hogy a tagélla-
moknak dlland6 feladata, hogy ésszerti mértékig megfelel§ életszinvonalat biztositsanak nyugdijba
vonult dllampolgéraiknak, amint azt az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja lefekteti;

— arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy az dltala e téren tett tovabbi lépés-
eket megfelel§ hatasvizsgalatok kisérjék, killonos figyelmet forditva a helyi és regiondlis 6nkormany-
zatokra gyakorolt hatésra;

— arra kéri az Eurdpai Bizottsigot és a tagallamokat, hogy az unids nyugdijak Osszehangoldsit —
killonosen a nyitott koordindciés mddszer keretében — az intelligens, fenntarthaté és inkluziv nove-
kedést célz6 Gj Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsanak kozponti elemeként kezeljék;

— arra kéri az Eur6pai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy a makrogazdasagi feliigyeletet egészitsék ki
szocialis, valamint helyi és regiondlis dimenzi6val. Figyelembe kell venni, hogy a koltségvetési intéz-
kedések és reformok milyen hatdst gyakorolnak a nyugdijakra, illetve milyen szocidlis hatdsuk van a
nyugdijasokra, és szdmitdsba veend§ a teriileti 6nkormdnyzatok azon képessége is, hogy a szocidlis
segélyek és szolgdltatasok révén kiegyensulyozzdk a nyugdijasok és a nyugdijkorhatarhoz kozel allok
jovedelmének e reformok és intézkedések miatti csokkenését;

— 1gy itéli meg, hogy az EU-nak magatartdsi kddexeket kellene kidolgoznia a befizetésekkel meghaté-
rozott rendszerek kialakitdsdra és mdkodtetésére vonatkozdan.
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COM(2010) 365 végleges

Mia De VITS (BE/PES), a flamand parlament képvisel6je

Z6ld konyv — A megfeleld, fenntarthaté és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendszerek

. BEVEZETES

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. advozli, hogy az Eurépai Bizottsdg zold konyvet adott ki,
és ezzel széles korti konzulticiot inditott egy fontos témadrdl, a
megfeleld, fenntarthaté és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendsze-
rekrdl;

2. emlékeztet arra, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSz.) 9. cikke kimondja, hogy ,politikdi és tevé-
kenységei meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn az Unid figye-
lembe veszi a foglalkoztatds magas szintjének el6mozditdsara, a
megfelel§ szocidlis biztonsdg biztositdsdra, a tdrsadalmi kire-
kesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatds, a képzés és az
emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozd kove-
telményeket”;

3. megjegyzi, hogy a zold konyv Osszhangban van az
EUMSZ 9. cikkében, valamint a konkrétabb kérdést taglal6
153. cikkében foglalt célkittizésekkel, és mivel alapjaban véve
konzulticiés dokumentumrdl van sz6, latszélag nem vetddik fel
vele kapcsolatban az a kérdés, hogy tiszteletben tartja-e a szub-
szidiaritds és az ardnyossag elvét;

4. elismeri, hogy valamennyi politikaalkoté szintnek, koztitk
a helyi és regiondlis onkormdnyzatoknak is — a szubszidiaritds
elvének maradéktalan tiszteletben tartdsa mellett — el kell latniuk
a hatdskoreikbdl kifolydlag a tekintetben rdjuk hdrulé felada-
tokat, hogy az iddsek jolétét az élet minden teriiletén elémoz-
ditsak;

5. hangstilyozza, hogy a megfelel§ és fenntarthaté nyugdij-
rendszerek, amelyek lehet6vé teszik a munkavallalok szdmdra,
hogy nyugdijba vonuldsukat kovetSen ésszerti mértékig fenn-
tarthassdk életszinvonalukat, mind a polgdrok, mind pedig a
tarsadalmi kohézié szempontjabdl kulcsfontossagtiak;

6.  kiemeli, hogy a nyugdijrendszerek automatikus stabilizdl6
tényezSként fontos szerepet toltenek be;

7. elismeri, hogy a tagdllamoknak szdmos hasonl6 vélto-
zdssal kell szembenézniitk nyugdijrendszeriiket illetéen, neveze-
tesen a népesség id6sodését és a kozelmultban végbement pénz-
tgyi és gazdasdgi vilsdg hatdsait figyelembe véve;

8. elismeri a szocidlis védelmi és integraciés folyamat uj
keretprogramjanak a megfelel§ és fenntarthat6 nyugdijak bizto-
sitdsdra vonatkozo6, az Eurdpai Tandcs 2006. madrciusi {ilésén
elfogadott hdrom ko6zos célkitlizését, melyek az aldbbiak bizto-
sitdsdra irdnyulnak:

— megfelel§ nyugdijjovedelmek és nyugdijak,

— az allami és a magdnnyugdijrendszerek pénziigyi fenntartha-
tosaga,

— atlathat6 tdjékoztatds a nyugdijrendszerekrdl;

9. elismeri az Eurdpai Tandcs 2001. évi stockholmi tilésén
elfogadott, az éllami koltségvetéseket ér6 hatdsok kezelésére
vonatkozé hdrompilléres stratégidt; melynek elemei a kovet-

kezdk:
— az addssag gyors csokkentése,
— a foglalkoztatdsi ratak és a termelékenység novelése,

— a nyugdijrendszer, az egészségiigyi elldtds, valamint a tartds
dpoldsi rendszerek reformja;

10.  hangsdlyozza, hogy az unids nyugdijpolitikik egyes
szempontjai és az Eurdpa 2020 stratégia kolcsondsen megerd-
sitik egymadst. Az Eurdpa 2020 stratégidban kit(izott magasabb
foglalkoztatdsi ardnyra vonatkozé cél elérése hozzdjarul egyrészt
ahhoz, hogy az egyes nyugdijasok magasabb nyugelldtdst
kapjanak, mésrészt a szocidlis védelmi és nyugdijrendszerek dlta-
lanos fenntarthatésagahoz. A kellen magas nyugdijak viszont
elengedhetetlenek ahhoz, hogy sikeriiljon elérni az Eurépa 2020
stratégidban szerepld, a szegénység csokkentésére irdnyuld célki-
tlizést, tekintve, hogy az eurdpai iddsek tovdbbra is a kiszolgdl-
tatott helyzet(i tdrsadalmi-gazdasagi csoportok kozé tartoznak;

11.  hangsdlyozza, hogy a nyugdijakrél sz6l6 vita szorosan
kapcsolodik mads politikai teriiletekhez, példdul a foglalkozta-
tishoz, az egészségligyhoz, a tartés gondozashoz, az okta-
tishoz, a lakhatdshoz, a kozszolgaltatisokhoz, az infrastruktd-
rakhoz, a szocidlis segitségnytijtdshoz és a joléthez, amelyek
nagy részben a teriileti onkormanyzatok és az allam ko6zos
felel6sségi korébe tartoznak;

12.  tdmogatja az elmozduldst a nagyrészt egypilléres nyug-
dijrendszerektdl a tobbpilléres rendszerek irdnyaba;

13.  emlékeztet arra, hogy Eurépdban a helyi és regionilis
onkormdanyzatok a legjelentdsebb kozszférabeli munkaaddk, és
ezért alkalmazottaik esetében gyakran 6k gondoskodnak mind
az allami, mind pedig a foglalkoztatéi nyugdij folyésitasardl (2.
pillér);

14.  hangsilyozza, hogy a megfelel§ nyugdijrendszerek alap-
vetGek annak elkeriiléséhez, hogy tulzott teher haruljon a helyi
és regiondlis 6nkormdnyzatokra, amelyek a szocidlis védshalo
részeként az ezen felill szitkséges szolgaltatdsokrol, példdul a
szocidlis segitségnydjtasrol és a tartds dpoldsrél gondoskodnak;
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15.  emlékeztet arra, hogy egyes regiondlis dnkormdnyzatok
killonféle eszkozokkel, egyes regiondlis nyugdijalapok tdmoga-
tdsa vagy akdr sajdt regiondlis nyugdijalapjuk létrehozdsa révén
kiegészitd nyugdijrendszerekbe val6 belépésre osztondznek;

16.  hangsilyozza, hogy az dllami nyugdijaknak tovdbbra is
alapvetd szerepe lesz az olyan nyugdijrendszerek fenntartdsdban,
amelyek a Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet 102. egyezmé-
nyének megfeleléen minden nyugdijasnak elegendd jovedelmet
biztositanak. Az allami nyugdijak testesitik meg a dolgozoék és a
nyugdijasok kozti szolidaritds elvét;

17.  elismeri, hogy a foglalkoztatéi nyugdij fontos kiegészitGje
lehet az dllami nyugdijaknak, kiilonosen, ha figyelembe vessziik
a kozelmultbeli gazdasagi és pénziigyi vélsag tanulsdgait. Az EU-
nak komoly eréfeszitéseket kellene tennie a bevdlt gyakorlatok
és modellek népszersitésére és terjesztésére. Emellett arra
kérjitk a Szocidlis Védelmi Bizottsdgot, hogy vizsgédlja feliil a
magannyugdijpillérek szerepét, felépitését és teljesitményét,
példaul azéltal, hogy Osszegytijti a bevalt gyakorlatokat arrdl,
hogy a kockazatok tovabbi mérséklése, a valsdgokkal szembeni
ellendlld képesség novelése, a kiilonbozd befektetési lehetSségek
kockdzatairdl és megtériiléseirSl nydjtott viligosabb tdjékoztatds,
valamint a hatékonyabb adminisztracié révén hogyan lehet
biztonsdgosabbd és eredményesebbé tenni a novekményeket;

18.  hangsdlyozza, hogy a foglalkoztatéi nyugdijrendszerek
altaldnos elterjesztése szdmos tagdllamban nagy kihivast jelent,
mivel az alacsonyan képzett vagy atipikus munkavéllalok dlta-
laban nem kapnak ilyen nyugdijat, és ez a kkv-k és a gyengébb
gazdasdgi dgazatok korében is kevésbé elterjedt;

19.  hangsdlyozza, hogy a foglalkoztatéi nyugdijrendsze-
reknek hosszt tavi jellegitknek megfelel§ biztonsdgi kerettel
kell rendelkezniiik, és specidlis biztonsdgi és kiegyensilyozé
mechanizmusokrél kell gondoskodniuk;

20.  elismeri, hogy a mind az dllami, mind pedig a foglalkoz-
tatéi nyugdijrendszerekben fellelhet6 megfelel6ségi hidnyos-
sagok szamos tagdllamban tovdbbra is problémat jelentenek,
és megolddsukat szolgdlhatja tobbek kozott a jogosultsigok
megszerzésének tdmogatdsa, a fokozott pénziigyi tdmogatds a
szegényebb nyugdijasok szdmadra, valamint a nyugdijjogosultsdg
kiterjesztése, ideértve a nyugdijhoz valé hozzdjutds megkonn-
yitését a sziilési és sziil6i szabadsigon lévdk, valamint egyéb
gondozdi tevékenységet végzdk, illetve a kiszolgdltatott
csoportok, példaul az alacsonyan képzett és atipikus munkaval-
lalok szdmadra;

21.  elismeri, hogy a nyugdijak megfelelgsége és koltségvetési
fenntarthatésdga jelentésen javithatd, ha nemzeti, valamint helyi
és regiondlis szinten tdmogatjdk és elémozditjdk a munkaképes
kort lakossdg részvételét és foglalkoztatasat, kiilonos tekintettel
a ndk, a fiatal, id6s és adott esetben migrans munkavallalok
alulfoglalkoztatottsagara;

22.  arra bdtoritja a tagdllamokat, hogy csokkentsék a korai
nyugdijba vonuldst 06sztonz$ intézkedéseket és fokozzdk a

minél késébbi tényleges nyugdijba vonuldst Osztonzéket,
annak érdekében, hogy a nyugdijrendszerek megfelelGek és
fenntarthatéak legyenek;

23.  hangsilyozza, hogy a koltségvetési konszoliddcié sordn
figyelembe kellene venni, hogy a tagillamoknak élland6
feladata, hogy ésszerti mértékig megfelel§ életszinvonalat bizto-
sitsanak nyugdijba vonult &llampolgdraiknak, amint azt az
Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdja lefekteti;

24.  hangstlyozza, hogy a koltségvetési konszolidicié nem
akaddlyozhatja a novekedés és a kohézié elémozditdsat, példaul
osztonzéesomagok végrehajtasan keresztiil, mert a jobb adébe-
vételi alap a nyugdijak pénziigyi fenntarthatésdgdnak is jot
tenne;

25.  hangsulyozza, hogy a hatdsdgoknak és a szocidlis part-
nereknek tovabbi intézkedéseket kellene kidolgozniuk és végre-
hajtaniuk az id@sebb munkavallalék tovabbfoglalkoztatasdnak
elémozditasira és megkonnyitésére, hogy csokkentsék és végiil
megsziintessék a munkaerépiacrél valo kilépés tényleges ideje és
a torvényes nyugdijkorhatdr kozti kilonbséget;

26.  hangstlyozza, hogy a torvényes nyugdijkorhatdr kérdése
kapcsolodik egyéb munkaeré-piaci kérdésekhez is, mint a
munkaerg-piaci részvételnek a késéi munkdba allis vagy a
korai kilépés miatti lerovidiilése, a tovabbfoglalkoztatist és a
képzést elGsegité karrierpolitikdk kidolgozdsdnak igénye, a
rugalmas és fokozatos nyugdijba vonulds kérdése, a befogad6
munkaerépiacok el6mozditdsa, valamint az, hogy foglalkozni
kell a munka nehézségi fokdnak kérdésével, azaz azzal, hogy
a munkaerGpiacrél valé id6 el6tti kilépés vagy nyugdijba
vonulds esetén kiilonbséget kell tenni a kiilonféle munkavallaléi
kategoridk kozott;

27.  qgy véli, hogy a jovébeli nyugdijasokat megfelelGen tajé-
koztatni kell, hogy a nyitott koordindciés mddszer 11. célkitd-
zésében megfogalmazottakkal 6sszhangban teljes és pontos
képik legyen arr6l, hogy a jov6ben milyen nyugelldtdsokra
szamithatnak; egyetért azzal, hogy tovabbi intézkedéseket kell
hozni a pénziigyi ismeretek és jartassdg javitdsinak teriiletén;

28.  idvozli az Eurdpai Unié Tandcsinak Gazdasdgpolitikai
Bizottsdg és a Szocidlis Védelmi Bizottsdga altal kozosen végzett
elemzést az unidés nyugdijrendszerekrdl és az el6ttik allé aktu-
alis kihivasokrol;

29.  hangsilyozza, hogy kiegyenstlyozott megkozelitésre van
szitkség, amely azonos mértékben veszi figyelembe a nyugdij-
rendszerek gazdasdgi, pénziigyi és tdrsadalmi célkittizéseit;

30.  ugy véli, hogy a nyugdijakrdl sz616 vita az Eurépa 2020
stratégia részét képezi, és hangstlyozza, hogy nyugdijrendsze-
reink fenntarthatésdga és megfelel6sége egy integralt, gazdasagi,
tarsadalmi és pénziigyi intézkedéseket magaban foglalé tdrsa-
dalmi-gazdasagi megkozelitéssel valdsithaté meg;
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31. tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt integralt
megkozelitést, és megjegyzi, hogy a helyi és regiondlis onkor-
ményzatok készen dallnak arra, hogy a nyitott koordindcios
moédszer dltal nydjtott keretek kozott Gjabb reformtervekben
vegyenek részt;

32.  ugy véli, hogy a nyitott koordindciés médszer kulcsfon-
tossagli eszkoz az Unién és a tagillamokon belili tirsadalmi
fejlédés timogatasdhoz, és alapvetd kiegészitGje az Eurdpa 2020
stratégia keretében a tdrsadalmi kohézié megerdsitését célzd
jogszabalyoknak és pénziigyi eszkozoknek;

33.  elismeri, hogy a szocidlis partnerek fontos szerepl6i a
megfelelS, fenntarthaté és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendsze-
rekrdl sz6l6 vitdnak, és hangsulyozza, hogy feladatuk az, hogy
uniés, nemzeti, regiondlis, helyi és dgazati szinten folytatott
szocidlis parbeszéd utjan méltanyos megolddsokat prébaljanak
elérni.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

34.  o6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2011-ben
fehér konyv forméjaban folytatni szandékozik A megfeleld, fenn-
tarthaté és biztonsdgos eurdpai nyugdijrendszerek felé cimd zold

konyvet;

35. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondoskodjon
arr6l, hogy az éltala e téren tett tovabbi lépéseket megfelels
hatasvizsgalatok kisérjék, kiilonos figyelmet forditva a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokra gyakorolt hatdsra;

36.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagéllamokat, hogy
az uniés nyugdijak osszehangoldsit — kiilonosen a nyitott koor-
dindciés modszer keretében — az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv novekedést célz6 Gj Eurépa 2020 stratégia végrehajtd-
sanak kozponti elemeként kezeljék;

37.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
a meglévd unids szintli politikai koordindcids kereteken beliil
miikodjenek egyiitt olyan mddszerek kidolgozasdban, amelyek
segitségével a tagallamok kozosen és konzisztens modon kiér-
tékelhetik a nyugdijpolitikdk fenntarthatdsdgra és megfelelGségre
gyakorolt hatdsait;

38. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagéllamokat, hogy
a makrogazdasagi feliigyeletet egészitsék ki szocidlis, valamint
helyi és regionélis dimenzi6val. Figyelembe kell venni, hogy a
koltségvetési intézkedések és reformok milyen hatdst gyako-
rolnak a nyugdijakra, illetve milyen szocidlis hatdsuk van a
nyugdijasokra, és szdmitdsba veend§ a teriileti onkormanyzatok
azon képessége is, hogy a szocidlis segélyek és szolgdltatdsok
révén kiegyensilyozzak a nyugdijasok és a nyugdijkorhatirhoz
kozel allok jovedelmének e reformok és intézkedések miatti
csokkenését;

39.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
a nyugdijak megfelelGségének tdrgyaldsakor vegyék figyelembe a
nemek kérdését, tekintetbe véve, hogy egyrészt az dtlagos
varhaté élettartam és a torvényes nyugdijkorhatdr kozotti
idébeli killonbség a nék esetében nagyobb, mint a férfiak
esetében, mdsrészt azonban a ndk teszik ki a nyugdijasok legna-
gyobb csoportjat, talreprezentdltak az idGsebb nyugdijasok
kozott, tovabba gyakran a pdlyafutdsukat megszakité és az
atipikus munkavallalok, valamint a gondozék kozott is. Ezt a
helyzetet tovdbb sdlyosbitja a befizetésekkel meghatdrozott
rendszerek jelenlegi terjedése;

40.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
a vita tisztazdsa érdekében javitsanak a kilonféle nyugdijkonst-
rukciok fogalmanak meghatdrozdsan, killonosen ami a szocidlis
biztonsdgi és a magdnrendszerek, a foglalkoztatéi és az egyéni,
valamint az onkéntes és a kotelezs rendszerek kozti elmosddott
hatdrokat illeti;

41.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy
osszak meg egymdssal az arra vonatkozé informaciét, hogy
egyrészt a szegénység megel6zése, masrészt a vasarléerd nyug-
dijba vonulds utdni megdrzése szempontjdbdl a kiilonféle
nemzeti nyugdijrendszerekben hogyan értelmezik a ,megfelels”
nyugdijaskori jovedelem fogalmadt;

42.  arra kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy
folyamatosan ellendrizzék mind az édllami, mind pedig a foglal-
koztatéi nyugdijrendszerek mindségét — ideértve tdrsadalmi
hatdsaikat is — a tekintetben, hogy megfelel, hozzaférhetd,
biztonsdgos és fenntarthaté nyugdijat biztositanak-e, és a nyug-
dijrendszerek szinvonaldnak javitdsa érdekében vegyék fontolora
referenciaértékek bevezetését példdul a nyitott koordindcids
modszer keretében;

43, 4agy itéli meg, hogy az EU-nak magatartdsi kdodexeket
kellene kidolgoznia a befizetésekkel meghatdrozott rendszerek
kialakitdsira és miikodtetésére vonatkozdan;

44.  arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
fejlesszék és javitsdk statisztikai appardtusukat és analitikai
eszkozeiket, hogy ezdltal jobban fel tudjdk mérni, hogy nyug-
dijpolitikdik mennyiben szolgaljdk a megfelel6 és fenntarthat6
nyugdijjovedelem biztositdsat;

45. arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki
modszertani keretet a nyugdijpolitikdk altal a fenntarthatdsdg
és a megfelel@ség kozti egyenstilyra gyakorolt tényleges hatdsok
felmérésére. Ehhez sziikséges, hogy a Szocidlis Védelmi
Bizottsdg és a Gazdasdgpolitikai Bizottsdg egyiittmiikodésben
dolgozza ki a jovébeli nyugdijkiaddsok értékelésére szolgdld
jelenlegi makrogazdasdgi megkozelitések és a megfelelgségi

cser

zelitések kombindcidjat;
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46.  arra kéri az Eur6pai Bizottsagot, hogy vizsgdlja meg, sziikség van-e a nyitott koordindci6 fokozottabb
haszndlatdra ezen a téren egyrészt a személyek szabad mozgdsinak, mdsrészt pedig a nyugdijrendszerek
fenntarthatésdgdnak elémozditdsa érdekében.

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 28-4n.

a Régidk Bizottsdga
elnoke
Mercedes BRESSO
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(El6készitd jogi aktusok)

REGIOK BIZOTTSAGA

88. PLENARIS ULES, 2011. JANUAR 27. ES 28.

A Régidk Bizottsiga véleménye — Médositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az
1290/2005/EK és az 1234/2007/EK tandcsi rendeletnek az Unié leginkdbb rdszorulé személyei
szdmdra torténé élelmiszerosztds tekintetében torténd maédositdsirol

(2011/C 104/10)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— sajndlatat fejezi ki, amiért a leginkdbb rdszoruld személyek szdmdra torténd élelmiszerosztsrol szolo
(ij programot nem lehetett mar kordbban elinditani;

— gy véli, hogy a vilsdg okozta bizonytalan gazdasdgi helyzet és a szdmos tagallamban, és kiilonosen a
szerkezeti dtalakuldsok dltal leginkdbb sujtott régidkban megromlott foglalkoztatasi helyzet megkove-
teli, hogy az élelmiszerosztisra és az chhez sziikséges er6forrdsokra vonatkozd jogszabalyi alapot az
unidés intézmények mihamarabb az aktudlis kovetelményekhez igazitsak;

— gy véli, hogy a leginkabb rdszorul6 személyeket célzé élelmiszersegélynek a tovabbiakban is a kozos
agrarpolitika korébe kell tartoznia, és hozzd kell jérulnia a polgdrok élelmiszer-biztonsdgdnak szava-
toldsaval kapcsolatos KAP-célkittizések megvaldsitdsahoz;

— fontosnak tartja, hogy az Uni6 tovédbbra is jelentds részt vallaljon az élelmiszersegélyek finansziroza-
sabol, mivel olyan unids politikdrél van sz6, amely a szocidlis és regiondlis egyenlétlenségeket hivatott
csokkenteni, és kozvetleniil a polgarok javat szolgdlja;

— hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok és a harmadik szektor szervezetei fontos
szerepet jatszanak abban, hogy segélyhez juttassdk a rdszoruldkat, valamint a segélyek elosztdsdnak
gyakorlati megszervezésében és az err6l sz6l6 tdjékoztatdsban.
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ElGadé:

Referenciaszoveg:

sarol

COM(2010) 486 végleges

Ossi MARTIKAINEN (FI/ALDE), Lapinlahti onkormanyzatdnak elnoke

Mbdositott javaslat — Az Eurdépai Parlament és a Tandcs rendelete az
1290/2005/EK és az 12342007 [EK tandcsi rendeletnek az Uni6 leginkdbb rdszo-
rulé személyei szdmdra torténd élelmiszerosztds tekintetében torténd modositd-

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. sajnélatét fejezi ki, amiért a leginkabb rdszorul6 személyek
szdmdra torténd élelmiszerosztasrél sz0l6 4j programot nem
lehetett mdr kordbban elinditani;

2. fel kivdnja hivni az uniés intézmények figyelmét az RB
azon kovetkeztetéseire, amelyeket az EU kozos agrarpolitikd-
janak 2013 utdni kildtdsair6l (CdR 127/2010), a tarsadalmi
kirekesztésrdl és a szegénységrél (CdR 57/2008), valamint az
Uni6ban az egészség terén mutatkozd egyenlStlenségekrsl (CdR
47/2010) sz6l6 véleményeiben fogalmazott meg;

3. agy véli, hogy az élelmiszerek hozzéférhet8sége, valamint
a megfelels és véltozatos tdpldlkozds olyan alapvet§ jog,
amelyeket szocidlis helyzettSl fiiggetleniil minden éllampolgar
szdméra biztositani kell;

4. megjegyzi, hogy példdul a munkanélkiiliség, a tdrsadalmi
kirekesztés, az alacsony jovedelmi szint vagy az egészségi prob-
1émadk alapjan torténd kirekeszt6dés olyan helyzethez vezethet,
amelyben az érintett személy nem jut kelléen véltozatos és
egészséges  élelemhez.  Ezt a  Lisszaboni  Szerzédés
168. cikkével egyetemben (valamennyi unids tevékenység
sordn biztositani kell az egészségvédelem magas szintjét) komo-
lyan figyelembe kell venni a jovdbeli unids élelmiszer-segélyezés
megtervezésekor, és biztositani kell az ezen az eszkozon
keresztiil szétosztott segély j6 mindségét is;

5. megjegyzi, hogy 2008-ban az élelmiszer-osztasi program
intézkedései tobb mint 13 millié polgdrt érintettek, és tgy véli,
hogy ez az eszkoz a jovében is fontos szerepet tolt majd be a
legraszorultabbak megsegitésében;

6. ugy véli, hogy a valsdg okozta bizonytalan gazdasigi
helyzet és a szdmos tagdllamban, és kiilonosen a szerkezeti
atalakulasok altal leginkdbb sujtott régidkban megromlott
foglalkoztatdsi helyzet megkoveteli, hogy az élelmiszerosztasra
és az ehhez szitkséges er6forrdsokra vonatkozd jogszabalyi
alapot az unids intézmények mihamarabb az aktudlis kovetel-
ményekhez igazitsik;

7. ugy véli, hogy a gazdasdgi valsdg kovetkeztében a koltség-
vetés egyensulydnak helyredllitdsdra irdnyul6 intézkedések mind
tagdllami, mind pedig regiondlis és helyi szinten elkeriilhetet-
lenek. El6fordulhat azonban, hogy a leginkdbb rdszoruld szemé-
lyek esetében ezek a szocidlis bizonytalansag és igy az élelmi-

szersegély-szikségletek novekedéséhez vezetnek. Ezért a tdrsa-
dalmi kohézidnak ezt az eszkozét, valamint ezen eszkoz haté-
konysdgat, ismertségét és elfogadottsdgat tovabb kellene javitani;

8. gy véli, hogy a leginkdbb rdszoruld személyeket célzo
élelmiszersegélynek a tovabbiakban is a kozos agrarpolitika
korébe kell tartoznia, és hozzd kell jérulnia a polgdrok élelmi-
szer-biztonsdganak szavatoldsaval kapcsolatos KAP-célkitiizések
megvaldsitdsdhoz;

9.  megitélése szerint az élelmiszerek fogyasztéi drdnak az
agrarpiaci zavarokra, a termelési koltségek novekedésére és az
elosztasi csatorndk koncentracidjira visszavezethetd emelkedése
miatt az élelmiszersegélyek jelentGsége szdmos tagdllamban
novekedni fog. Az élelmiszerdrak alakuldsdban egyre inkdbb
novekszik a piac befolydsa, ami aggaszté moédon titkrozédik
mind a mez8gazdasagi termel6k jovedelmének csokkenésében,
mind a fogyasztdi drak novekedésében;

10. gy véli, hogy a kozos agrirpolitikdt konzekvens és
hosszi tavi feliilvizsgalatnak kell alavetni, elkeriilendd, hogy
modositdsai tdlsdgosan gyors szerkezeti véltozdsokhoz vezes-
senek, és f6ként azt, hogy a kis gazdasigok cs6dbe menjenek
és gy az élelmiszertermelSk esetlegesen élelmiszer-segélyezet-
tekké valjanak;

11.  ugy véli, hogy az élelmiszersegély is hozzdjirulhat az
agrarpiaci zavarok és az dringadozdsok enyhitéséhez. Az élelmi-
szersegélyt a kozos agrarpolitika és a piacpolitika alkotta egység
részének kell tekinteni, ugyanakkor nem szabad pusztin az
intervenci6s rendszer egyik intézkedéseként kezelni. A rdszoruld
személyeket mindig tdmogatni kell — fuggetleniil az intervencios
rendszer jovGjétdl. Az RB helyesli, hogy a mddositott rendelet
az intervencids készletek mellett nagyobb szerepet szdn a
piacnak mint az élelmiszersegélyek forrdsinak, és nem csak
akkor, amikor dtmenetileg nem 4llnak rendelkezésre interven-
cios készletek;

12, dgy véli, hogy a kovetkez8 években kihivést jelent majd
az élelmiszersegélyek sokoldalisdganak biztositdsa: a segélyélel-
miszerek vdlasztékdnak le kellene fednie az Unidban termelt
alapvetd élelmiszerek Gsszes csoportjat;

13.  hangsilyozza, hogy éghajlat- és kornyezetvédelmi
okokbdl a helyi élelmiszerlincnak is nagy jelent@sége van az
élelmiszersegélyezésben. A termeléstSl az elosztdsig terjedd
lancnak a lehetd legrovidebbnek és a leghatékonyabban szerve-
zettnek kellene lennie;
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14.  agy véli, hogy a segélyként adott élelmiszerek kivélasz-
tisdban figyelembe kell venni a helyi és regionalis étkezési
szokdsokat, ami javitand tobbek kozott a segélyek fogadtatdsat
is;

15.  dgy véli, hogy ha a helyi és regionalis onkormanyzatok, a
regiondlis termelSk és a segélyszervezetek a jovGben szoro-
sabban egyiittmiikodnének az élelmiszer-segélyezés megszerve-
zésében, az javithatnd ennek az eszkoznek a hatékonysdgit,
elfogadottsdgat és annak a célnak az elérését, hogy a segély a
megfelel§ helyre kertiljon;

16.  helyesli, hogy a segélyprogram korébe tartozd élelmi-
szerek kivélasztdsa a jovdben is a tagdllamok feladata marad,
és hogy magdban a segélyek szétosztisdban nem csokken a
harmadik szektor szerepe;

17.  kéri, hogy a segélyezés helyi megszervezésében keriiljék a
felesleges biirokréacidt, és az adminisztrativ koltségeket tartsak a
lehetd legalacsonyabb szinten;

18.  siirgeti a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat, hogy
hangoljak Gssze a hatdskoriikbe tartozé nemzeti szocidlpolitikai
eszkozoket az unids élelmiszersegéllyel annak érdekében, hogy
a segélyt igazsdgosan szétoszthassdk azok kozott, akiknek sziik-
ségitk van rd, és a leginkabb rdszoruldok megélhetésének logikus
részeként tekintsék;

A kozelség és a szubszidiaritis elve alapjin a Régiok
Bizottsdga

19.  fontosnak tartja, hogy az Uni6 tovabbra is jelent8s részt
véllaljon az élelmiszersegélyek finanszirozdsabol, mivel olyan
unids politikdrdl van sz4, amely a szocidlis és regiondlis egyen-
16tlenségeket hivatott csokkenteni, és kozvetlentl a polgdrok
javét szolgdlja;

20.  4gy véli, hogy célszerdi volna megersiteni az Eurdpai
Bizottsdg élelmiszersegélyekkel kapcsolatos hatdskorét példaul
az ajanlattételi eljdrdsok és dltaldban az eréforrdsok elosztdsa,

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

a végrehajtasi kérdések, a nyomon kovetés és a feliigyelet tekin-
tetében, annak ellenére, hogy ezt a tevékenységet ezenttll mar
nem teljes mértékben unibs koltségvetésbdl finanszirozzak,
hanem tarsfinanszirozdsii lesz. A hatdskor egyszerGsitésének a
hatékonysdg novelését, az atlithatosdgot és a jovedelmezGséget
kell céloznia;

21.  helyesli, hogy az élelmiszersegélyek finanszirozdsiban a
Kohézids Alapbdl tdmogatdsra jogosult régidk esetében az Unid
hozzdjéruldsi ardnya magasabb lehet, mint a tobbi régi6
esetében. Az egyes régidknak megitélt finanszirozasi forrasok
kozotti kiilonbség azonban nem ndéhet tilsigosan nagyra,
mivel ez egy kozvetleniil a polgirokat célzé6 kozosségi intéz-
kedés, melynek legitimitdsdt és elfogadhatdsdgat a polgérok
itélik meg. A szocidlis killonbségek még a gazdagabb régidkban
is nagyok lehetnek;

22, siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy rendszeresen mérle-
gelje, hogy a program idGtartamdra az oOsszkiaddsokra elirdny-
zott évi maximum 500 millié eurd elegendé-e, ha a gazdasdgi
valsdg miatt esetleg tovdbb né a kormdnyokra nehezeds, a
kozkiaddsok csokkentésére irdnyulé nyomds, és ha a gazdasdgi
bizonytalansdg miatt sok orszdgban né a munkanélkiiliség;

23.  siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és valamennyi érdekeltet,
hogy kovessék nyomon, hogy az unids tdrsfinanszirozdsnak a
modositott rendeletben meghatdrozott korldtozdsa miként befo-
lydsolja a segélyezés megszervezésére valé hajlanddsigot, és
ennek milyen lehetséges kovetkezményei lehetnek a leginkdbb
raszorulé személyek joléte szempontjabol;

24, Ggy véli, hogy az uniés élelmiszersegélyek fogaddsiban
és elosztasaban vald részvételnek tovabbra is a tagallamok beld-
tdsdn és részvételi hajlanddsdgin kell alapulnia;

25.  hangstlyozza, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatok é a harmadik szektor szervezetei fontos szerepet
jatszanak abban, hogy segélyhez juttassdk a rdszoruldkat, vala-
mint a segélyek elosztdsanak gyakorlati megszervezésében és az
err6l sz6l6 tdjékoztatdsban.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsdga véleménye — Az integralt tengerpolitika fejlesztése és a tengerekkel kapcsolatos
tudds 2020

(2011/C 104/11)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— hatérozottan kéri, hogy a jelenlegi pénziigyi terv 2013-as lejartdig elegend$ pénziigyi eszkozt kiilo-
nitsenek el az EU integrélt tengerpolitikdjanak tovabbfejlesztésére. Ugy véli ezenkiviil, hogy az integ-
rdlt tengerpolitika fejlesztésére és tovabbi megszildrditasira a 2014-gyel kezd6d8 kovetkezd koltség-
vetési iddszakban is megfeleld, specifikus finanszirozast kell rendelkezésre bocsatani. Az unids kolt-
ségvetés kialakitdsdban részt vevs Osszes felet kéri, hogy szenteljenek megfelel figyelmet ennek az
igénynek. Ez alapvet8en fontos a kitlizott célok elérése érdekében és ahhoz, hogy ne vesszenek karba
az eddigi eredmények és a mdr megtett beruhdzasok,

— amellett szdll sikra, hogy nagyobb hangsulyt kapjon a prioritdsnak nyilvanitott ,fenntarthat6 gazdasagi
novekedés, foglalkoztatds és innovacid”. Eurdpa még mindig az emberemlékezet 6ta legstlyosabb
gazdasagi valsagbdl valé kildbaldssal kiiszkodik. Ezért mindenképpen tobb figyelmet érdemelnek az
ezt szolgdld 1épések, amelyek rdaddsul jelentSsen elGsegithetnék az Eurdépa 2020 program céljainak
elérését,

— utal annak sziikségességére, hogy a 2013 utdni tobbéves pénziigyi keret megvitatdsinak fiiggvényében
2014-t8l is bocsdssanak eurdpai tdmogatdsi eszkozoket az integrdlt eurdpai tengerpolitika rendelke-
zésére, hogy a politikai kezdeményezés folyamatos és hatékony lehessen. A Régidk Bizottsdga és az
Eurépai Parlament dltal mdr megvitatott, partokra vonatkozé alap egy lehetséges példa erre,

— kéri, hogy a kozigazgatasi dontéshozatal minéségének minden szinten torténd javitdsara irdnyuld cél
elérését szolgdld intézkedések kidolgozdsakor és végrehajtdsakor konzultdljanak a helyi és regiondlis
onkormdanyzatokkal. Az RB mdr kordbban kérte, hogy ezt a terilletet a tobbszintd kormdnyzds
szellemében kezeljék, és a szubszidiaritds elvével osszhangban arra is felszolit, hogy a tengerrel
kapcsolatos tuddst érint§ tigyekbe nagyobb mértékben vonjak be a nem unids orszdgokat, és szoro-
sabban mikodjenek egyiitt velikk. A tengerpolitika egyéb teriileteit illetSen mar széles korben elis-
merik, mennyire fontos a jobb 6sszehangolds a széban forgé partnerekkel, és nyilvdnval6, hogy
milyen el6nyokkel jar, ha tobb kozos intézkedésre keriil sor ezen a téren.
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COM(2010) 494 végleges

COM(2010) 461 végleges

El6adé: Noel FORMOSA (MT/EPP), San Lawrenz (Gozo) polgdrmestere

Referenciaszovegek:  Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az integrdlt tengerpolitika
tovabbfejlesztését tdimogatd program létrehozdsarol

A Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak: A tenge-
rekkel kapcsolatos tudds 2020 — tengermegfigyelés és tengeriadat-kezelés az
intelligens és fenntarthaté novekedés szolgalatdban

. ALTALANOS MEGJEGYZESEK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. hatdrozottan kéri, hogy a jelenlegi pénziigyi terv 2013-as
lejartdig elegendd pénziigyi eszkozt kiilonitsenek el az EU integ-
ralt tengerpolitikdjanak tovabbfejlesztésére. Ugy véli ezenkiviil,
hogy az integrilt tengerpolitika fejlesztésére és tovabbi megszi-
larditasira a 2014-gyel kezd6d6 kovetkezd koltségvetési
idgszakban is megfeleld, specifikus finanszirozdst kell rendelke-
zésre bocsdtani. Az unids koltségvetés kialakitdsaban részt vevg
osszes felet kéri, hogy szenteljenek megfeleld figyelmet ennek az
igénynek. Ez alapvetSen fontos a kittizott célok elérése érde-
kében és ahhoz, hogy ne vesszenek kirba az eddigi eredmények
és a mdr megtett beruhdzdsok;

2. kiemeli, hogy igen fontos az integrélt tengerpolitika sike-
rének garantildsa, mivel az alternativa mind kornyezetvédelmi,
mind gazdasagi és szocidlis szempontbdl katasztrofélis lenne.
Talsdgosan sok eurdpai régié joléte fiigg a tengertSl ahhoz,
hogy elhanyagolhassuk ezt a kérdést;

3. dvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a szandékét, hogy a
2011-2013-as évekre 50 milli6 eur6 Osszegli pénzeszkozt
bocsat rendelkezésre az integrlt eurdpai tengerpolitika fejlesz-
tésére és megvaldsitdsdra, timogatva ezzel az eurdpai tengerpo-
litika tovabbi fejlesztését, kiilonosen a tengerhez kapcsol6dé
(,kék”) novekedést, tengereink, 6cednjaink és partjaink fenntart-
haté haszndlatdt, a tengeri kornyezet védelmét, valamint a
tengeri dgazatokban a foglalkoztatds Gsztonzését;

4. amellett szdll sikra, hogy nagyobb hangsulyt kapjon a
prioritdsnak nyilvanitott ,fenntarthaté gazdasigi névekedés,
foglalkoztatds és innovaci6”. Eurépa még mindig az emberemlé-
kezet Ota legsilyosabb gazdasdgi valsagbdl valé kildbaldssal
kiiszkodik. Ezért mindenképpen tobb figyelmet érdemelnek az
ezt szolgald 1épések, amelyek rdaddsul jelentsen el@segithetnék
az Eurépa 2020 program céljainak elérését;

5. udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsig a tdmogatdsi prog-
rammal hozzd kivdn jdrulni az egyes tengeri régidkra szabott
stratégidk megvalositasihoz. A tengeri térségekre vonatkozd
regiondlis stratégidk lehetévé teszik, hogy az eszkozok célira-
nyos igénybevételével az egyes regiondlis problémakra specifikus
megolddsok sziilessenek;

6.  kiemeli, hogy ,A tengerekkel kapcsolatos tudds 2020~
cimidi kozlemény elsGsorban az adatok Osszegytijtésével és
rendezésével, tehdt két olyan teriilettel foglalkozik, amelyen
szamos helyi és regiondlis 6nkormdnyzat a pénziigyi hatdsdg
fontos szerepét tolti be. Ezért — az atfedések elkeriilése végett
— az erGfeszitések jobb Osszehangoldsdra van sziikség;

7. kiemeli, hogy a tengeri teriiletfejlesztés az integralt eurdpai
tengerpolitika fontos eszkoze, és azt ahol csak érdemes, alkal-
mazni is kellene;

8.  uidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg kitiintetett helyet szdn
a nem unids orszdgokkal valé egytittmiikodésnek. Az RB meg
van gy6z8dve arrdl, hogy az EU 6nmagdban nem tudja megol-
dani azokat a szertedgazé problémadkat, amelyekkel tengereink
szembesiilnek. Kovetkezésképpen elengedhetetlen, hogy nemzet-
kozi partnereinket minél szorosabban bevonjuk. Az olyan
kezdeményezések, mint a jelenleg a kialakulds fézisiban levd
helyi és regionalis 6nkormanyzatok euromediterrn kozgyilése
(ARLEM) végiill eredményes eszkozokké vélhatnak a kozos
érdekek regiondlis szintli egyiittm@ikodésben vald érvényesité-
séhez;

9. szitkségesnek tartja az eurdpai tengeri kompetencidk
fejlesztését és bemutatdsit szolgdlé konkrét vezérprojektek
tdmogatdsat, igy példaul egy ,eurdpai tiszta kikot8” vagy egy
seurdpai tiszta hajo” projekt kidolgozdsit. Az ilyen vezérpro-
jektek olyan mdszaki lehetéségeket tdrhatndnak fel, amelyek
az atfogobb politikai célok alapjan alkalmasak arra, hogy kozép-
tdvon a torvényi normdk emeléséhez, azok eurdpai és nemzet-
kozi szintl rogzitéséhez, s ezzel az eurdpai tengeri gazdasdg
versenyel6nyéhez vezessenek (példdul az energiahatékonysdg, a
kibocsatascsokkentés, az alternativ hajohajtasok vagy a hajobiz-
tonsdg tertiletén). Az ilyen vezérprojektek ugyanakkor hosszi
tdvon csak a jovére nézve biztos pénziigyi keret garantdlasaval
valdsithatok meg;

. POLITIKAI AJANLASOK

10.  udvozli a tengerekkel kapcsolatos eurdpai tuddshalozat
integraltabb kialakitdsdra irdnyuldé kezdeményezést. Tekintettel
az IKT fejlettségi szintjére és az egyes allamokban mikods
tudomdnyos kozosségek kozotti egyre szélesebb korti egyiitt-
miikodésre, a jelenlegi szétaprozott struktira idejétmdalt, és a
velejard koltségekhez képest aligha hatékony;
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11.  utal annak sziikségességére, hogy a 2013 utdni tobbéves
pénziigyi keret megvitatdsdnak fiiggvényében 2014-t6l is
bocsdssanak eurépai tdmogatasi eszkozoket az integrélt eurdpai
tengerpolitika rendelkezésére, hogy a politikai kezdeményezés
folyamatos és hatékony lehessen. A Régiok Bizottsiga és az
Eurdpai Parlament dltal mdr megvitatott, partokra vonatkozd
alap egy lehetséges példa erre;

12.  sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok nem részesiiltek tobb figyelemben, pedig az
Eurdpai Bizottsdg jorészt olyan kérdésekkel foglalkozik, amelyek
az 6nkormdnyzatok hatdskorébe tartoznak, és amelyek tekinte-
tében igen gyakran ezek toltik be a pénziigyi és/vagy végrehajté
hatdsdg szerepét. Az adatgyjtés tagallami hatdskorbe tartozik
ugyan, de a valdsagban tobbnyire helyi és regiondlis szinten
zajlik;

13.  kéri, hogy a kozigazgatdsi dontéshozatal minéségének
minden szinten torténd javitdsdra irdnyuld cél elérését szolgdlo
intézkedések kidolgozasakor és végrehajtasakor konzultdljanak a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal. Az RB mér kordbban
kérte, hogy ezt a teriiletet a tobbszintli kormdnyzas szellemében
kezeljék, és a szubszidiaritis elvével Osszhangban arra is
felszolit, hogy a tengerrel kapcsolatos tudast érintd iigyekbe
nagyobb mértékben vonjdk be a nem unids orszagokat, és
szorosabban mtikodjenek egyiitt velitk. A tengerpolitika egyéb
teriileteit illet6en mdr széles korben elismerik, mennyire fontos
a jobb 6sszehangolds a széban forgd partnerekkel, és nyilvan-
val6, hogy milyen el6nyokkel jar, ha tobb ko6zos intézkedésre
kerill sor ezen a téren;

14.  azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg térképezze fel az
eurpai régiokban leginkdbb bevélt gyakorlatokat, amikor a
tengerparti ovezet integralt kezelésérdl szolé ajanlds nyomadn
kovetkezetes intézkedéseket fontol meg a part menti tdjékozta-
tdsi rendszerek tdmogatdsdra. Egyes régiok, példdul Bretagne,
Schleswig-Holstein és Zuid-Holland éllovasok ezen a téren, és
szdmos gyakorlati megolddsukat mds régiok is dtvehetik;

15.  udvozli az egy-egy tengeri medencét illet§ szemlélet
alkalmazdsdt a tengeri megfigyelési rendszerek vonatkozdsdban
és a kritikus hézagok azonositdsa érdekében. Valoban érdemes
megvizsgalni azt az opcidt, hogy tobb felel6sséget — ezen beliil
esetlegesen koordindcids hatdskort — ruhdzzanak a regiondlis
tengeri egyezményekre és a regionalis haldszati tanacsadé testii-
letekre. Mindenképpen biztositani kell azonban az adatok inter-
operabilitisit és a j6 mindségli szabvanyok figyelembevételét;

16.  javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogassa regionlis
adatokra vonatkozé mutaték kidolgozasat, melyek segithetnék a
regiondlis tengeri stratégidk prioritdsainak jobb kialakitdsat,
hiszen a régidk a legfontosabb adatgytjték és -felhaszndlok
kozé tartoznak;

17.  megjegyzi, hogy valészintileg jobb eredmények érhetSek
el egy holisztikusabb megkozelités alkalmazdsdval, példdul azzal,
ha nagyobb hangsilyt kap a magdncégek éltal az integralt
tengerpolitika kialakitdsdban betolthetS szerep. Anélkil, hogy
szem el6l tévesztenénk az Eurdpai Unid szocidlis dimenzidjat,
az Osszes érintett érdekcsoportot be kellene vonni a folyamat
minden szakaszdba. Megjegyzend§ még, hogy az érintett érdek-
csoportokat nemcsak arra kell megkérni, hogy osztozzanak az

adatgyfijtés és -biztositas koltségein, hanem arra is, hogy osszdk
meg a tobbi féllel elképzeléseiket és bevalt gyakorlataikat. Ebbd]
nekik is hasznuk szdrmazik, és igy tovabb 6sztonzik a gazdasdgi
noévekedést és a munkahelyteremtést az eurdpai térségben;

18.  elismeri, hogy a tengerrel kapcsolatos tudds elmélyitése
nemcsak azért alapvetGen fontos, hogy jobban megértsik a
tengereinkben zajlé folyamatokat, hanem annak érdekében is,
hogy er6sitsiik az integrdlt tengerpolitika két mdsik eszkozét: a
jobb teriiletrendezést és az integrélt tengerfeliigyeletet;

19.  megjegyzi, hogy a vélemény targyit képezé kozlemény
az adatok Osszegytjtésére és rendezésére, azaz a tuddsszerzés
folyamatdnak els6 két lépésére Osszpontosit. Ugyanakkor a
helyi és regiondlis oOnkormdnyzatok éppen ebben a két
szakaszban rendkiviil aktivak;

20.  egyetért azzal, hogy a szdéban forgd kezdeményezés
olyan kovetelményekbdl indul ki, amelyek t6bb irdnyelvben
megfogalmazodtak alapveten azzal a céllal, hogy jobban Gssze-
hangolt tenger-megfigyelési programok jojjenek létre, egyszert-
sodjon a kozhatdsagok kozotti informdcidcsere, kozzé lehessen
tenni nyilvdnos adatokat, illetve meg lehessen allapitani bizo-
nyos kozos szabvanyokat;

21.  hangsilyozza, hogy a kozlemény kiilon megemliti a
partvidékekre vonatkozé adatokat és azt, hogy szdmos regio-
nalis onkormdnyzat mdr kidolgozott parti informdciés rendsze-
reket. Nyilvdnval6nak téinik, hogy az emlitett 1épések haszndnak
maximalizldsa érdekében el kell érni bizonyos foku interope-
rabilitdst. Ehhez az Eurdpai Bizottsignak meg kellene vizsgélnia
a regiondlis szintli egyiittmiikodés és koordindcié javitdsinak
modjait;

22, elismeri egyben annak a koncepciénak a jelentdségét,
hogy az adatokat célszerti forrdsukhoz minél kozelebb tdrolni.
A javaslat mindenképpen ésszerti, de gondoskodni kell arrdl,
hogy ez ne réjon tobbletterhet a helyi és regionalis 6nkormany-
zatokra. Ilyen értelemben tobb figyelmet érdemel az Eurdpai
Bizottsdg nézete, mely szerint az Osszes érintett érdekcso-
portnak megfeleléen hozzd kellene jarulnia az adatok megG6rzé-
séhez is — akkor is, ha ehhez mar nem ftiz6dnek tdrsadalmi és
kereskedelmi érdekek;

23.  megjegyzi, hogy a kozlemény hdrom 6 célkitiizést jelol
meg, melyek a kovetkezsk:

— a tengeriadat-felhaszndlok operativ koltségeinek és vérako-
zasi idejének csokkentése,

— a verseny és az innoviacié fokozdsa a tengeri adatok felhasz-
naléi és ujrafelhaszndléi korében,

— a tengerekr§l valé tuddssal kapcsolatos bizonytalansdg
mérséklése.

A kitizott célok elérése, valamint a jelenlegi szétaprozott struk-
tirdr6l egy integralt hélézatra valé dttérés évente akar 300
millié eurdés megtakaritdst is eredményezhet, ami jelentds
részben a helyi és regiondlis onkormanyzatok haszndra is valna;
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24,  azt ajanlja, hogy a fent emlitett célkittizéseket a meglévg
unids eszkozok — példdul a globalis kornyezetvédelmi és bizton-
sagi megfigyelés (GMES) és az eurdpai tengeri megfigyelési és
adathdlézat (ur-EMODnet) tovabbfejlesztése és hatékonyabbd
tétele révén érjék el. Hatdrozottan kidll amellett, hogy az
Eurépai Bizottsdg ezen tilmenden vizsgdlja meg azt is, hogy
miként lehet az EU dltal tdmogatott vidékfejlesztési, valamint
tengerkutatdsi programok keretében feldolgozott adatok elérhe-
t6ségét javitani, és igy djrafelhasznalhat6vé tenni Sket, tovdbba
miként biztosithatd, hogy a tagdllamok teljes kortien alkal-
mazzdk a haldszati adatokhoz valé hozzaférés 1j szabdlyait,
illetve miként lehet gondoskodni arrdl, hogy az Gsszegydijtott
adatok megfeleljenek a kozos szabvanyoknak és lehetSséget
adjanak a tobbcéla felhaszndldsra;

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

25.  egyetért az Eurbpai Bizottsdg arra irdnyulé szdndékdval,
hogy tovabb haladjon egy miikodd tengeriadat-architektira megva-
16sitdsa felé. Ugy véli, hogy ennek érdekében az Eurdpai Bizott-
sagnak minden érdekcsoportot be kellene vonnia, és 9sztondznie
kellene a nemzeti adatkozpontok kozotti informéciéaramldst, vala-
mint titkdrsdgot kellene felallitania az ur-EMODnet kezelésére;

26.  azt javasolja a tengerhajozdsi kozosségnek, hogy lépjen fel
az Eurdpai Innovécids és Technoldgiai Intézetnél annak érdekében,
hogy a ,tengeri eréforrasok védelme és fenntarthaté haszndlata”
témakorben mielébb jojjon létre egy tudomdnyos és innovacios
tarsulds (TIT). Egy ilyen TIT a bioldgiai és dsvanyi erdforrdsok,
valamint az energia teriiletén a kornyezetvédelmi szempontokat
is figyelembe véve a tudomdnyos, technologiai, gazdasagi és
képzéssel kapcsolatos tevékenységek széles skéldjat atfoghatnd;

1. médositds

4. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A program a 2. és 3. cikkben meghatdrozott célkittizé-
sekkel Gsszhangban pénziigyi tdimogatdst nydjthat az aldbbi
tevékenységekhez:

a) tanulmdnyok és egytittmdikodési programok;

b) a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa és a legjobb gyakorlatok
megosztdsa, tudatossagnovelés és ehhez kapcsol6dd
kommunikdcids és terjesztési tevékenységek, ideértve a
népszertsitd kampdnyokat, rendezvényeket, valamint
webhelyek 1étrehozdsdt és fenntartdsat;

¢) konferencidk, szemindriumok, mdhelytaldlkozok és
forumok az érdekeltek szdmadra;

d) jelentds mennyiségli adat, a legjobb gyakorlatok és az
Uni6 éltal finanszirozott regiondlis projektek adatbdzisa-
inak megosztdsa, ellenérzése és megjelenitése, az
ezekhez valé nyilvanos hozziférés biztositdsa, adott
esetben az egy vagy tobb ilyen céllal létrehozott
titkdrsdg révén;

e) horizontdlis eszkozokkel kapcsolatos — intézkedések,
ideértve a kisérleti projekteket is.

A program a 2. és 3. cikkben meghatdrozott célkitiizé-
sekkel Osszhangban pénziigyi tdmogatdst kell nytjtanihat
legaldbb, de nem kizdrdlag az aldbbi tevékenységekhez:

a) tanulmdnyok és egyiittmikodési programok;

b) a nyilvdnossdg tdjékoztatdsa és a legjobb gyakorlatok
megosztdsa, tudatossignovelés és ehhez kapcsolddo
kommunikécios és terjesztési tevékenységek, ideértve a
népszertisitd  kampdnyokat, rendezvényeket, valamint
webhelyek létrehozdsét és fenntartdsat;

¢) konferencidk, szemindriumok, mithelytaldlkozok és
forumok az érdekeltek szdmara;

d) jelentds mennyiségi adat, a legjobb gyakorlatok és az
Unié dltal finanszirozott regiondlis projektek adatbdzi-
sainak megosztdsa, ellenSrzése és megjelenitése, az
ezekhez valé nyilvdnos hozzédférés biztositdsa, adott
esetben az egy vagy tobb ilyen céllal létrehozott
titkdrsdg révén;

e) horizontdlis eszkozokkel —kapcsolatos —intézkedések,
ideértve a kisérleti projekteket is.

Indokolds

A javaslatban kit(izott célok megvaldsitdsahoz hozzaférhet6vé kell tenni a pénziigyi forrasokat. A kell” ige
hasznalata hangstlyozza a pénziigyi eszk6zok odaitélésének kotelezd jellegét. A ,legaldbb, de nem kizdr6lag”
szovegrész beillesztése lehetGvé teszi mds, a szovegben nem szerepld tevékenységek tdmogatdsat is.

2. médositds

6. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A program  kedvezményezettjei lehetnek  harmadik
orszagok, harmadik orszdgbeli érdekeltek, valamint a 2.
és 3. cikkben meghatdrozott egy vagy tobb dltaldnos vagy
konkrét célkitlizés megvaldsitisira torekvé nemzetkozi
szervezetek vagy testiiletek is.

Elengedhetetlen, hogy aA program kedvezményezettjei
lehetnek kozott legyenek harmadik orszdgok, harmadik
orszagbeli érdekeltek, valamint a 2. és 3. cikkben meghata-
rozott egy vagy tobb dltalinos vagy konkrét célkitdizés
megvaldsitdsara torekvs nemzetkozi szervezetek vagy testii-
letek is.
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Indokolds

Az RB szerint elengedhetetlen a nemzetkozi partnerek bevondsa.

3. mddositds

7. cikk

A magyar véltozatot nem érinti.

Az Eur6pai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg a koltségvetési rendelet elSirdsaival Gssz-
hangban hajtja végre a programot.

A Bizottsdg a koltségvetési rendelet elGirdsaival Gssz-
hangban hajtja végre a programot.

Indokolds

Az angol viltozatbdl hidnyzik egy szo.

4. médositds

10.

cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A pénzigyi tdmogatds kedvezményezettje technikai és
pénziigyi jelentéseket kiild a program dltal finanszirozott
munka elGrehaladdsdrdl a Bizottsignak. Az egyes projektek
befejezésétdl szamitott hdrom hénapon beliil egy zdrdjelen-
tést is kell kiildeni.

A pénziigyi tdmogatds kedvezményezettje technikai és
pénziigyi jelentéseket kiild a program dltal finanszirozott
munka el6rehaladdsdrdl a Bizottsdgnak. Az egyes projektek
befejezésétdl szamitott hérem-hat hénapon belil egy zdro-
jelentést is kell kiildeni.

Indokolds

Tobb id6t kell hagyni a zdréjelentés elkészitésére.

5. mddositds

11. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg biztositja, hogy az e program keretében finan-
szirozott intézkedések végrehajtdsa sordn az Unid pénziigyi
érdekei védelmet élvezzenek az aldbbiak révén:

a) megel6z8 intézkedések alkalmazdsa a csalds, korrupcié
és egyéb jogellenes tevékenységek ellen,

b) hatékony ellendrzések,
¢) a jogosulatlanul kifizetett Gsszegek visszafizettetése, és

d) szabdlytalansdg észlelése esetén hatékony, ardnyos és
visszatartd erejd szankciok alkalmazdsa.

2. Az (1) bekezdés alkalmazdsiban a Bizottsig a
2988/95[EK, Euratom, a 2185/96/Euratom, EK és az
1073/1999/EK rendelettel 6sszhangban jdr el.

A Bizottsdg biztositja, hogy az e program keretében finan-
szirozott intézkedések végrehajtdsa sordn az Uni6 pénziigyi
érdekei védelmet élvezzenek az aldbbiak révén:

a) megel6z8 intézkedések alkalmazdsa a csalds, korrupcié
és egyéb jogellenes tevékenységek ellen,

b) hatékony ellendrzések,
¢) a jogosulatlanul kifizetett Gsszegek visszafizettetése, és

d) szabdlytalansdg észlelése esetén hatékony, ardnyos és
visszatartd ereji szankciok alkalmazdsa.

2. Az (1) bekezdés alkalmazdsiban a Bizottsdg a
2988/95[EK, Euratom, a 2185/96/Euratom, EK és az
1073/1999/EK rendelettel 6sszhangban jar el.
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Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

3. A Bizottsdg csokkenti, felfiiggeszti vagy visszafizetteti
egy adott intézkedésre nydjtott pénziigyi tdmogatds
Osszegét, amennyiben szabdlytalansdgokat tdr fel — bele-
értve e rendelet rendelkezéseinek, vagy a szoban forgd
pénziigyi tdmogatast odaitél§ egyedi hatdrozatnak, szerzé-
désnek vagy megdllapodasnak figyelmen kiviil hagydsit —,
vagy ha tudomdst szerez arrdl, hogy a Bizottsdg jovahagyd-
sanak kérelmezése nélkil az intézkedésen olyan valtoztatdst
hajtottak végre, amely ellentétes annak jellegével vagy
végrehajtdsanak feltételeivel.

4. A hatdrid6k be nem tartdsa esetén, vagy amennyiben
az intézkedés végrehajtdsiban elért elSrehaladds nem
ardnyos a megitélt pénziigyi tdmogatdssal, a Bizottsdg
felszolitja a kedvezményezettet, hogy adott hatdridén
beliil nytjtsa be észrevételeit. Ha a kedvezményezett nem
ad kielégitS valaszt, a Bizottsdg tordlheti a pénziigyi tdmo-
gatds hdtralévé részét, és kovetelheti a kifizetett 0sszegek
visszatéritését.

5. A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell fizetni a Bizott-
sagnak. A koltségvetési rendeletben meghatdrozott felté-
telek szerint kamat terhel minden olyan 6sszeget, amelyet
nem téritettek vissza kell6 idében.

6. E cikk alkalmazdsdban a ,szabdlytalansig’az unids
jogszabélyok valamely rendelkezésének olyan megsértését,
vagy szerzGdéses kotelezettségnek gazdasdgi szerepld csele-
kedetébdl vagy mulasztdsabdl eredS olyan megszegését
jelenti, amely az Unié dltaldnos koltségvetésének vagy az
Unié dltal kezelt koltségvetéseknek indokolatlan kiaddsi
tétel szerepeltetésével kart okoz vagy okozna.

3. E cikk alkalmazdsiban a ,szabdlytalansig’az uni6s
jogszabdlyok valamely rendelkezésének olyan megsértését,

vagy szerzGdéses kotelezettségnek gazdasigi szerepld csele-
kedetébsl vagy mulasztdsdbol ered8 olyan megszegését
jelenti, amely az Unid dltaldnos koltségvetésének vagy az
Unié 4ltal kezelt koltségvetéseknek indokolatlan kiaddsi
tétel szerepeltetésével kédrt okoz vagy okozna.

34. A Bizottsdg csokkenti, felfiiggeszti vagy visszafizet-
teti egy adott intézkedésre nyujtott pénziigyi tdmogatds
oOsszegét, amennyiben szabdlytalansdgokat tar fel — bele-
értve e rendelet rendelkezéseinek, vagy a széban forgd
pénziigyi tdmogatast odaitél§ egyedi hatdrozatnak, szerzg-
désnek vagy megdllapoddsnak figyelmen kiviil hagyasdt —,
vagy ha tudomadst szerez arrdl, hogy a Bizottsdg jovahagya-
sanak kérelmezése nélkiil az intézkedésen olyan véltoztatdst
hajtottak végre, amely ellentétes annak jellegével vagy
végrehajtasdnak feltételeivel.

45. A hatdrid6k be nem tartdsa esetén, vagy ameny-
nyiben az intézkedés végrehajtisiban elért elSrehaladds
nem ardnyos a megitélt pénziigyi tdimogatdssal, a Bizottsdg
felszolitja a kedvezményezettet, hogy adott hatdridén beliil
nytjtsa be észrevételeit. Ha a kedvezményezett nem ad
kielégit valaszt, a Bizottsdg torolheti a pénziigyi tdimogatds
hatralévé részét, és kovetelheti a kifizetett osszegek vissza-
téritését.

56. A jogosulatlan kifizetéseket vissza kell fizetni a
Bizottsdgnak. A koltségvetési rendeletben meghatdrozott
feltételek szerint kamat terhel minden olyan 6sszeget,
amelyet nem téritettek vissza kell§ idben.

Indokolds

A ,szabdlytalansdg” meghatdrozdsinak a cikk elején kellene éllnia.

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 27-én.

a Régiék Bizottsiga
elnoke
Mercedes BRESSO
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A Régidk Bizottsiga véleménye — Egységes eurdpai vasiiti térség

(2011/C 104/12)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak a vasiiti piacok megnyitdsdval kapcsolatos megkozelitését, dm
hangstlyozza, hogy a cél nem a korldtlan verseny, hanem a vasiti dgazat termelékenységének foko-
zdsdra és az dltala nyujtott szolgdltatdsok javitdsara irdnyuld verseny lehet6vé tétele. A verseny ugyan-
akkor nem cél, hanem eszkoz, amelynek a vasittdrsasigok kozotti teljes esélyegyenldség keretei
kozott kell megvaldsulnia,

— tamogatja a specidlis célt szolgdlé (nagysebességti vagy teherforgalom-orientalt) hdlézatok kialakitdsat,
de kitart az eurdpai kohézié célkittizései mellett, és hangstlyozza, hogy el kell keriilni egy tobbsebes-
ségli Eurdpa létrehozdsat,

— 1gy itéli meg, hogy a kozos finanszirozasi keretre vonatkozé jovendd javaslatban pontositani kellene,
hogy az mennyiben tér el a Régiok Bizottsdga dltal elutasitott ,egységes alaptdl”. Kozéputat jelentene,
ha a strukturdlis alapokkal kapcsolatos 1ij rendeletekbe bevezetésre keriilne a fenntarthaté kozlekedés
rendelkezésére dllo el6irdnyzatok elkiilonitési mechanizmusa, mely el6nyben részesitené a prioritdst
élvez8 TEN-T projektek szakaszainak finanszirozasat, valamint a varosi mobilitdsra irdnyuld cselekvési
terveket,

— alapjdban véve idvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal a vasuti zajhatds differencidlt dijszabédsa és a kozati
fuvarozds kiilsé koltségeinek internalizaldsdra elfogadott euromatrica kozott felallitott kapesolatot;

— az infrastruktira finanszirozdsit illetGen sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy a tagdllamok nem kotelesek
konzultdlni a helyi és regiondlis 6nkormanyzatokkal a vasti infrastruktdrdkkal kapcsolatos nemzeti
stratégia kidolgozdsa sordn;

— sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem tesz jogi kotelezettségvallaldst a pdlyahd-
l6zat-mtikodtetSk és a vasattarsasigok teljes mértékd kiilonvalasztdsa mellett.
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Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az egységes eurdpai vasiti térség kialakitd-

COM(2010) 474 végleges

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az egységes eurdpai vastiti

COM(2010) 475 végleges

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

Az egységes eurdpai vasiti térségrél sz6l6 kozlemény

1. tdmogatja az FEurbpai Bizottsignak a wvasiti piacok
megnyitdsival kapcsolatos megkozelitését, dm hangstilyozza,
hogy a cél nem a korldtlan verseny, hanem a vastti dgazat
termelékenységének fokozdsira és az dltala nydjtott szolgalta-
tisok javitdsdra irdnyulé verseny lehet6vé tétele. A verseny
ugyanakkor nem cél, hanem eszkoz, amelynek a vastttarsasagok
kozotti teljes esélyegyenl@ség keretei kozott kell megvaldsulnia;

2. tovabbra is tdmogatja az Eurdpai Unibban taldlhaté vasiiti
rendszerek interoperabilitdsnak és biztonsdgdnak megerdsitését,
és minden olyan jogi vagy infrastrukturalis akadaly megsziinte-
tését, amely megneheziti vagy megakaddlyozza a tagdllamok
kozotti vasati kozlekedést. Ezeket kell a vasati kozlekedést
érint6 unids szakpolitikik kozponti kérdéseként kezelni, hogy
ezaltal tdmogatast kapjon a tagdllamok kozotti transznacionlis
kozlekedés, és hatékonnyd véljon az egységes piac. Az Eurdpai
Vastiti Ugynokség szerepét hozzd kell igazitani prioritdsok
megvaldsitdsahoz. Egyébirdnt helyénvalé dontdébirdsagi hatds-
korrel, illetve a tanisitdssal kapcsolatos vitdk esetén a nemzeti
biztonsdgi hatdsdagok esetleges helyettesitésének jogdval felru-
hézni az Eurépai Vasati Ugynokséget;

3. tdmogatja a ,szennyezs$ fizet” elvének bevezetését és a
kiilsé koltségek internalizéldsit valamennyi kozlekedési mod
tekintetében annak érdekében, hogy valéban egyenl§ verseny-
feltételeket biztositd térség jojjon létre;

4. tdmogatja a specidlis célt szolgdlé (nagysebességii vagy
teherforgalom-orientalt) hdalézatok kialakitdsat, de kitart az
eurdpai kohézié célkittizései mellett, és hangsiilyozza, hogy el
kell keriilni egy tobbsebességli Eurdpa létrehozdsat. Ezért az
uniés intézményeknek tigyelniiik kell majd arra, hogy a perifé-
rikusabb fekvést régiok vasati folyosdi a kozponti térségekéihez
képest ne veszitsenek fontossdgukbdl, hanem inkabb kiépiil-
jenek, ezéltal is elGsegitve a versenyfeltételek egyenl@ségét,
illetve az egységes piac valddi és hatékony kohézidjat;

5. tdmogatja a vasuti infrastruktira fejlesztésére szdnt
forrdsok mobilizdldsat;

6. ugy itéli meg, hogy a kozos finanszirozdsi keretre vonat-
kozé jovendd javaslatban pontositani kellene, hogy az
mennyiben tér el a Régidk Bizottsdga éltal elutasitott ,egységes
alaptol”. A Régiok Bizottsdga ugyanis nem tdmogatja egy olyan
egységes alap létrehozdsit, amely a kohézids politika keretében

elkiilonitett eszkozok felhaszndldsdval osszefogna valamennyi, a
kozlekedési infrastruktiirdval kapcsolatos eurdpai pénziigyi
eszkozt. Az alapok ilyetén dtvezetése nemcsak veszteséget
okozhat a kozlekedési politikdra szant pénzeszkozok terén,
hanem meg is kérdGjelezheti a kozlekedési projektek teriileti
fejlesztési stratégidkba valé integrdldsat. Kozéputat jelentene,
ha a strukturdlis alapokkal kapcsolatos 4j rendeletekbe beveze-
tésre keriilne a fenntarthaté kozlekedés rendelkezésére allo
elgiranyzatok elkiilonitési mechanizmusa, mely el6nyben része-
sitené a prioritdst élvez8 TEN-T projektek szakaszainak finan-
szirozdsat, valamint a varosi mobilitdsra irdnyuld cselekvési
terveket;

Javaslat az elsG vasiti csomag feliilvizsgilatira — regiondlis
kihivasok

7. a jogszabdly hatdlya aldli kivételek (2. cikk) tekintetében
kiemeli, hogy az Eurépai Bizottsig a csupan varosi, elévarosi
vagy regiondlis szolgdltatdsokat nydjté vasittirsasigokat
tovabbra is mentesiti az irdnyelv alkalmazdsa aldl (2. cikk),
ami Osszhangban 4ll a vasiti személyszdllitisra vonatkozé
kozszolgaltatasi kotelezettségekrdl sz016 jelenleg hatdlyos rende-
lettel;

8.  elismeri, hogy a regionalis vasutak jelentds mértékben
hozzdjérulnak a helyi és regiondlis fejlédéshez, mivel az eurdpai
régiok vonzobbd vélnak, meger8sodik a fenntarthaté druszdl-
litds, novekszik a kornyezetbardt idegenforgalom, és 1j foglal-
koztatdsi lehet8ségek keletkeznek;

9. a vasiti szolgéltatdsokat illetGen (13. cikk, III. melléklet)
idvozli, hogy az dramszolgaltatdsi rendszernek a vontatdsi dram
céljabol valé hasznalata és az iizemanyagtolt§ berendezések az
ezen alapvet§ szolgdltatdsokhoz valé megkilonboztetésmentes
hozzaférés biztositasa érdekében bekeriiltek a minimalis szolgdl-
tatdsok kozé. Fontos, hogy az infrastruktiira izemeltetdi a terve-
zett forgalomhoz elegendd dramellatdsrél is gondoskodjanak, és
0sztonozzék a kisebb kornyezeti hatdsii vontatdsi energidk hasz-
nalatat;

10.  {idvozli a domindns helyzetben 1év6 tizemeltetSk és a IIL
mellékletben taldlhatd szolgéltatdsi infrastruktiirdk tizemeltetd-
inek kotelez8 szétvlasztasat. Ez a szétvdlasztds lehet6vé teszi
a helyi és a nemzetkozi vasiti piacok egészségesebb fejlédését;

11.  orommel fogadja a vasuti tevékenységekhez kapcsolodé
kik6tSi berendezések integraldsat az olyan szolgéltatdsi infrast-
ruktirdkba, amelyek tekintetében a hozzaférést atlathatobbd és
nyitottabbd kell tenni;
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12.  tdmogatja azoknak a mtikod6képes alternativaknak a
pontosabb meghatdrozdsat, amelyek a szolgéltatdsi infrastruk-
tirdk iizemeltetSi szdmdra lehet6vé teszik a hozzdférés megta-
gaddsat ,ugyanazon a menetvonalon, gazdasagilag elfogadhatd
feltételek mellett” hasonlé szolgaltatds megléte esetén;

13. gy itéli meg, hogy a szabdlyoz6 szervezet hatdskorének
ki kell terjednie a kapacitdsok vastti szolgdltaték szdmara val6
odaitélésére;

14.  kéri, hogy a 47. cikk (5) bekezdését olyan szabdlyozdssal
egészitsék ki, amely a tengeri kik6tSkbe irdnyuld szdrazfoldi
forgalmat alapvetSen a hatdrokon dtnyalé aruszéllitdsi szolgdl-
tatdsokkal azonos médon kezeli;

15.  ugy véli, hogy a szolgéltatdsi infrastruktiirdkat illetGen a
Jhasznald vagy elveszited” elvének madr a tevékenység ledllitd-
sanak szandéka esetében is érvényesiilnie kell (a szolgaltatasi
infrastruktdra 4j tzemeltetSjének kijelolését célzé kotelezd
palyazati felhivds); ugyanigy egy bizonyos gordilgallomany
szdmdra djonnan kialakitott karbantartdsi vagy mds mszaki
létesitményeket nem szabad 5 éves idGszakra egyetlen felhasz-
ndlé szdmadra fenntartani;

16. a teherszdllito vonatok zajhatdsa vonatkozdsdban
(31. cikk (5) bekezdés és VIIL melléklet) megdllapitja, hogy a
zajhatds a vasuti szallitds kornyezetvédelmi szempontbdl legse-
bezhet6bb pontja. A vasiti Gtvonalak kozelében lakok részérdl
szdmos panasz érkezik emiatt;

17.  megersiti, hogy a vonatok zajhatdsa leghatékonyabban a
vagonok alacsony zajszintli féktechnoldgidval valé felszerelése
segitségével kezelhetd; E felszerelés finanszirozdsa és miszaki
maghatdrozasa ugyanakkor problémdt okoz;

18.  alapjaban véve iidvozli az Eurdpai Bizottsdg dltal a vastiti
zajhatds differencidlt dijszabdsa és a kozuti fuvarozas kiilsg kolt-
ségeinek internalizdldsara elfogadott euromatrica kozott felalli-
tott kapcsolatot; megjegyzi azonban, hogy a tervek jelenlegi
alldsa szerint a zaj okozta kiils§ koltségek internalizdldsa a
vasuti kozlekedésben kotelezd, a kozati kozlekedésben fakul-
tativ, ami versenytorzuldsokhoz vezethet;

19.  idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt a vasati zajhatds
csokkentése érdekében kotelezSen bevezetend§  6sztonzd
dijszabds vonatkozdsiban, sajndlattal éllapitia meg azonban,
hogy az Eurdpai Bizottsdg nem teszi hasonloképpen kotelezgvé
ezen Osztonzd dijszabast a kozati druszdllitds esetében; agy véli
egyébirdnt, hogy biztositani kell, hogy az alacsony zajszintii
jarmitivek ne legyenek folyamatosan aldvetve egy nagy admi-
nisztracioval jard folyamatnak. Ha sikerilt elérni a zajcsokken-
téssel kapcsolatos célt, és az eljirds fenntartdsa nem eredményez
megfelel§ hasznot a kozosség szdmdra, akkor lehet6vé kell tenni
a kibocsatott zajtdl fiiggd palyahasznalati dijak rendszerének
Ujboli megsziintetését vagy a helyzetnek megfelel§ kiigazitdsat;

20. az infrastruktira finanszirozdsit illetGen (8. cikk,
30. cikk, VIL. melléklet) sajnélatt fejezi ki amiatt, hogy a tagdl-

lamok nem kotelesek konzultdlni a helyi és regiondlis onkor-
maényzatokkal a vasati infrastruktirdkkal kapcsolatos nemzeti
stratégia kidolgozdsa sordn. Ezek az onkormdnyzatok legaldbb
5 éves idGtartamra helyi stratégidt tudndnak kidolgozni a vastti
infrastruktdrdkra;

21. tdmogatja a tagdllamok és a pdlyahdlozat-mdkodtetSk
kozotti, a vasiti palydk fenntartdsat és felujitasat célzé kotele-
z8en megkotendd tobbéves szerzédéseket. Biztositani kell
azonban, hogy az infrastruktirdval kapcsolatos kozérdekekrdl
és az infrastruktiira ehhez sziikséges tulajdonsigair6l tovabbra
is az egyes tagdllamok dontsenek;

22.  sajndlatat fejezi ki ugyanakkor amiatt, hogy a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatokat nem vonjik be kifejezetten a
vasuti hdlozataik allapotdra jelent8s hatdst gyakorlé megéllapo-
désokrol folytatott targyaldsokba;

23.  a meghatalmazott kérelmezSk (3. cikk (12) bekezdés,
44, cikk) tekintetében tidvozli a kérelmezSk korének kibovitését.
Azok a szervek, amelyek nem rendelkeznek vastti engedéllyel,
mint példdul a fuvaroztatok vagy a kikot6k igy konnyebben
tudnak menetvonalat foglalni. Ez lehet6vé tenné a rovid tdvol-
sdgra fuvarozok (shortliners) rendszerének kialakitdsat is;

Javaslat az els§ vasiiti csomag feliilvizsgilatira — Egyéb
politikai természetii kihivisok

24.  a piacnyitds és a szabdlyozds tekintetében dltaldban véve
tdmogatja a szabdlyozé hat6sdg azon hatdskoreinek megerd-
sitését, amelyek megkonnyitik a vasati piachoz valé megkiilon-
boztetésmentes hozzaférés meglétének ellendrzését és Gsztonzik
az infrastrukaraiizemeltet6k hatékony szolgéltatasnyujtasat. Ide
tartozik annak az eddigi lehetSségnek a fenntartdsa is, hogy a
tagdllamok feliigyeleti jogi intézkedésekkel 0sztonozzék ezt.
Figyelemmel arra, hogy a wvasittal kapcsolatos problémak
egyre inkdbb multinaciondlis jellegli kihivdsokat képviselnek, a
szubszidiaritds elvének és a nemzeti hatdsagok hatdskorének
tiszteletben tartdsdval létre kell hozni egy eurdpai hatdésigot a
tobb tagdllamban relevdns kérdések kezelésére Az Eurdpai
Bizottsdg elészor felallithatna egy Eurdpai Vasiiti Szabalyozdsi
Bizottsdgot, melynek feladata a halézatok szabdlyozasdra vonat-
kozé nemzeti vitds kérdésekkel kapcsolatos dontéshozatal
fellebbviteli szinten, és amelynek jogi utak dllnak rendelkezésére
a tagdllami végrehajtds kikényszeritésére. A Régiok Bizottsiga
gy véli tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsignak nagyobb erdfe-
szitést kellene tennie azért, hogy a forgalom hatékonnyd tétele
érdekében egységes irdnyitdsi nyelvezetet, egységes tizemszabd-
lyokat, valamint egységes forgalomirdnyitdsi rendszert vezessen
be;

25.  sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg nem
tesz jogi kotelezettségvallaldst a pélyahalézat-mikodtetSk és a
vasuttdrsasigok teljes mértékd kiilonvalasztisa mellett. Ez a
killonvélasztds elGsegitené a vasati infrastruktirdhoz vald
megkiilonboztetésmentes hozzaférés jobb biztositdsit azaltal,
hogy kizdrnd a természetes monopdlium mikodtetSje és
annak valamely haszndl6ja kozotti Osszeférhetetlenséget. Olyan
vildgos irdnymutatdsokra van sziikség, amelyek meghatdrozzik,
hogy ki feleljen a halézathoz és a peronokhoz valé hozzaféré-
sért, a palyaudvarokért és az egyéb infrastruktiraelemekért;
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26.  hangstlyozza, hogy a vastttarsasdgok és a palyahdlézat-
muikodtetdk teljes szétvalasztisa semmi esettre sem teheti kérdé-
sess¢ az Eur6pai Uni6 mikodésérsl sz60l6  szerzédés
345. cikkében eldirt elvet, mely szerint ,e szerz6dés nem sért-
heti a tagdllamokban fennéllé tulajdoni rendet”;

27.  az atlathatdsdgot és a dijszabadst illetGen 6rommel fogadja
az arufuvarozdsi és személyszéllitasi tevékenységek, illetve az
infrastruktdraigazgatdssal és a szallitdsi szolgdltatdsokkal kapcso-
latos tevékenységek szamviteli elkiilonitését; (6. cikk);

28.  megallapitja, hogy a vonatok késésével kapcsolatos fele-
18sség megallapitdsara szolgdl6 teljesitményrendszerek és telje-
sitményjavité rendszerek feldllitdsa (azok kotelezd jellege elle-
nére) az Eurépai Uniéban még mindig nem val6sult meg megfe-

29.  kérdésesnek tartja ugyanakkor, hogy a késések okait a
VIIL mellékletben kell§ részletességgel soroltdk-e fel. Javasolja,
hogy kezdjék meg az egyes palyahdlézat-mikodtetk igényeihez
és eréforrasaihoz igazitott, kotelezd jellegl teljesitménydsztonzd
rendszerek felallitdsat;

30.  iidvozli a vasathasznélati feltételek kibdvitését, killonosen
a vastti szolgdltatdsokra vonatkozokat. (27. cikk és 56. cikk (2)
bekezdés);

31.  a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok vonatkozdsdban
megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg igen fontos hatdskorok
raruhdzésat javasolta, hiszen a javaslatdhoz csatolt mellékletek
nagy része csak felhatalmazdson alapul6 aktusokkal moédosit-
haté (60. cikk), noha azok a vasttal kapcsolatos szabdlyozasi

lelSen;

. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

2099

keret ,alapvet§” elemeit tartalmazzdk.

1. médositds

6. cikk (3) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt sz6veg

Az RB modositdsa

A tagéllamok biztositjdk, hogy kiilon-kiilon eredménykimu-
tatds és mérleg késziiljon és keriiljon kozzétételre egyfeldl a
vastti drufuvarozdsi szolgdltatdsok nydjtdsaval kapcsolatos
tizleti tevékenységrdl, madsfelsl pedig a személyszllitdsi
szolgdltatdsok nyujtdsdval kapcsolatos tevékenységekrdl. A
személyszdllitdsi  szolgdltatdsok nyujtasdval kapcsolatos
tevékenységekért fizetett dllami pénzeszkozoket mint
kozszolgdltatdsért kapott dsszegeket minden egyes kozszol-
géltatdsi szerz6désre vonatkozéan elkiilonitve kell kimu-
tatni a megfelel§ elszdmoldsokban; és nem irdnyithatok 4t
més kozlekedési szolgdltatdsok nyujtiséhoz vagy egyéb
tizleti tevékenységekre.

A tagdllamok biztositjdk, hogy kiilon-kiilon eredményki-
mutatds és mérleg késziiljon és keriiljon kozzétételre
egyfelél a vasati drufuvarozdsi szolgaltatdsok nyujtdsdval
kapcsolatos  iizleti tevékenységrsl, madsfel6l pedig a
személyszéllitdsi ~szolgdltatdsok nytjtdsaval kapcsolatos
tevékenységekrsl. A személyszallitdsi szolgaltatdsok nyujtd-
sdval kapcsolatos tevékenységekért fizetett dllami pénzesz-
kozoket mint kozszolgdltatdsért kapott osszegeket minden
egyes kozszolgéltatdsi szerz6désre vonatkozéan elkiilonitve
kell kimutatni a megfelels, nyilvinossdgra hozott elszdmo-
ldsokban; és nem irdnyithatok dt mds kozlekedési szolgdl-
tatdsok nyujtdsdhoz vagy egyéb iizleti tevékenységekre.

Indokolds

Abban az esetben, ha ugyanaz a véllalat tobb kozbeszerzési szerz8dést is elnyert, de nincsenek kifejezetten
az egyes szerz8dések végrehajtasira szakosodott helyi fidkvéllalatai, nem kételez8 elkiilonitett elszdmold-
sokat nyilvanossdgra hozni. Ez lehet6vé teszi, hogy az adott vallalat a birtokdban levd killonboz8 kozbe-
szerzési szerz8déseket ne kezelje teljesen ,hermetikusan”, ami viszont megneheziti a nyilvinos alapok

felhaszndldsanak helyes kezelését.

2. médositds

8. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok orszdgos vasuti infrastruktdrdjukat az Unid
altalanos érdekeinek sziikség szerinti figyelembe vételével
fejlesztik. Ennek céljdbol ezen irdnyelv hatdlybalépésétdl
szamitva legkésSbb két évvel a vasuti infrastruktira fejlesz-
tésére vonatkozd stratégidt kell kozzétenniiik annak érde-
kében, a jovébeli mobilitdsi igényeknek a vasati rendszer
szilird és fenntarthat6 finanszirozdsin alapulé mddon
tegyenek eleget. A stratégia legaldbb otéves idGtartamra
késziil és meghosszabbithato.

A tagdllamok orszdgos vasuti infrastruktirdjukat az Uni6
dltaldnos érdekeinek szitkség szerinti figyelembe vételével
fejlesztik, garantdlva a kiilonbozé tagdllamok régidi kozotti
mindenfajta vasuti kozlekedés biztonsdgit, interoperabili-
tdsdt és a kozlekedés el6tt dll6 akaddlyok felszamoldsat
hogy ezaltal 1étrejojjon egy egységes, valédi és hatékony
piac. Ennek céljab6l ezen irdnyelv hatdlybalépésétSl
szdmitva legkésdbb két évvel, és az érintett helyi és regio-
nalis 6nkormdnyzatokkal folytatott konzultdciot kovetSen
a vasuti infrastruktira fejlesztésére vonatkozo stratégidt kell
kozzétenniiik annak érdekében, hogy a jovébeli mobilitdsi
igényeknek a vasuti rendszer szildrd és fenntarthaté finan-
szirozdsdn alapul6 moédon tegyenek eleget. A stratégia
legalabb otéves idGtartamra készil és meghosszabbithatd.
Az érintett helyi és regiondlis dnkormanyzatok is benytijt-

hatjdk a tagdllamhoz a vasiti infrastruktira fejlesztésére

vonatkoz0, altaluk kidolgozott hosszii tdvd stratégidt.
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Indokolds

Py

A tagallamok szdmdra kotelez8vé kellene tenni, hogy a vasuti infrastruktira fejlesztésére vonatkozé nemzeti
stratégia kidolgozdsa sordn konzultdljanak a helyi onkormdnyzatokkal. Az onkormdnyzatok legaldbb 5 éves
idtartamra helyi stratégidt tudnanak kidolgozni a vasuti infrastruktirdkra vonatkozdan.

3. mddositds

30. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamok a megéllapodds aldirdsa elStt legaldbb egy
hénappal kikérik az érdekelt felek véleményét, és a megdl-
lapoddst a megkotésétdl szdmitott egy honapon belil

A tagdllamok a megdllapodds aldirdsa el6tt legaldbb egy
hoénappal kikérik az érdekelt felek, nevezetesen a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok véleményét, és a megdllapoddst

kozzéteszik.

a megkotésétd] szamitott egy hénapon beliil kozzéteszik.

Indokolds

A helyi onkormdnyzatokat kifejezetten be kellene vonni a vasati héldzataik édllapotdra jelentds hatast
gyakorlé megdllapoddsok megtdrgyaldsiba.

4. mdédositds

31. cikk (5) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Amennyiben a kozati drufuvarozds esetében az unids
jogszabdlyok lehet6vé teszik a zajhatdsokbdl eredd koltség
felszamitdsat, a palyahasznélati dijaknak meg kell felelniiik
a VIIL melléklet 2. pontjdban meghatdrozott kovetelmé-
nyeknek, azaz figyelembe kell venni az adott vonat kozle- 5
kedtetése altal okozott zajhatdsok koltségét. é

kedtetése-dltal-okozottzajhatdsok kéltségét: A vasuti drufu-
varozds pdlyahasznalati dijaiknak — a valamennyi kozleke-
dési résztvevs szdmdra egyenl$ versenyfeltételek megSrzése
mellett — figyelembe kell venniitk a vonat kozlekedtetése
dltal okozott zajhatdsok koltségét és a tehervagonok
zajcsokkent§ felszerelése okozta tobbletkoltséget a VIIL

melléklet 2. pontjdnak megfeleléen. Az eljdrds kiigazithaté
vagy megsziintethetS, ha mar nem jelent megfeleld hozza-

jéruldst a zajcsokkentéshez. Be kell vonni a mozdonyokat

is, amennyiben az chhez sziikséges vizsgélatok dlldsa ezt
megengedi.

Indokolds

A 31. cikkben foglalt kovetelményeket ki kell egésziteni azzal, hogy amennyiben megfelel6 6sztonzd hatdst
akarunk elérni, a kibocsdtott zaj alapjan szamitott palyahaszndlati dijak rendszerében a zajhatds kiils§
koltségein kiviill a tehervagonok és a mozdonyok dtalakitdsanak igen jelentSs koltségeit is figyelembe kell
venni.

5. mddositds

47. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

(5) Az érufuvarozds és kiilonosen a nemzetkozi drufu- | (5) Az drufuvarozds és kiilondsen a nemzetkozi és a
varozds jelentGségét kell6 mértékben figyelembe kell venni | tengeri kikot6k hdtorszdgi osszekottetését biztositd drufu-
az els6bbségi feltételek meghatdrozdsa sordn. varozds jelentGségét kell6 mértékben figyelembe kell venni
az els6bbségi feltételek meghatdrozdsa soran.
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Indokolds

A tengeri kikot6kbdl a hétorszdgi vasarlokhoz vezetd, valamint ellentétes irdnyt druforgalom az dtlagosndl
nagyobb mértékben terhel bizonyos utvonalakat. Ha ezeket figyelembe veszik az els6bbségi feltételek
meghatdrozdsakor, az segithet ezen, és javithatja a tengeri kikotSknek a hdtorszdggal vald Osszekottetését.

6. modositds

I. melléklet

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A vasati infrastruktdra elemeinek jegy-
zéke

A vasiti infrastruktdra a kovetkezd tételekbdl dll — ameny-
nyiben azok az dllandé ttvonal részét képezik —, beleértve
a mellékvdganyokat, azonban a vastti javitdmthelyekben,
depdokban vagy mozdonyszinekben taldlhaté vdgényok,
illetve a magdntulajdond szdrnyvonalak vagy mellékvaga-
nyok kivételével:

— foldteriilet;

— palyatest és palya alépitmény, kiilonosen a toltések,
bevdgésok, vizlevezet§ csatorndk és drkok, falazott
arkok, cs6atereszek, bélésfalak, oldalrézstik védelmére
iiltetett novényzet, stb.; utas és druperonok; normal
sinkoz és jardak; keritésfalak, sovény, keritések; tiizvé-
delmi sdvok; ftitémd berendezések; dtjdrok stb.; hofogd
racsok;

— mitdrgyak: hidak, csGétereszek és egyéb dtmend szer-
kezetek, alagutak, fedett bevagdsok és egyéb aluljardk;
tamfalak, valamint lavina, kSomlds stb. ellen véds
mitdrgyak;

— vasuti dtjarok, beleértve a kozuti forgalom biztonsagat
szolgdlé berendezéseket;

— felépitmények, killonosen: végdnyok, peremes sinek,
tereldsinek; talpgerenddk és hosszanti talpfdk, az
dlland6 pélya kisebb szerelvényei, ballasztanyag, bele-
értve a kavicsot és homokot; valtdk, atszelések stb.;
mozdonyfordité korongok és tolépadok (kivéve a kizd-
rélag mozdonyok szdmdra fenntartott tolépadokat);

—  bekotSutak az utasok és az druszallitds szamdra, bele-
értve a kozati bekotSutakat is;

— Dbiztonsagi, jelz6- és tdvkozl6 berendezések a nyilt
palyén, dllomédsokon és rendezd-pélyaudvarokon, bele-
értve a jelzG- és tavkozls rendszerek mikodtetéséhez
hasznélt elektromos dram termeléséhez, atalakitdsahoz
és elosztasahoz sziikséges létesitményeket; az ilyen
létesitményekhez vagy iizemekhez szolgdld épiiletek;
sinfékek;

— forgalmi és biztonsdgi célu vilagitoberendezések;

— vontatdshoz hasznalt, elektromos dram 4talakitdsahoz
és tovabbitasdhoz hasznalatos iizem: aldllomdsok, az
aldllomdsok kozotti tdpkabelek és csatlakozd veze-
tékek, hosszldncrendszert felsGvezetékek és tartdosz-
lopok; dramvezetd sin tartéelemekkel;

— az infrastrukturdlis részleg 4ltal haszndlt épiiletek.

A vasati infrastruktdra elemeinek jegy-
zéke

A vastti infrastruktdra a kovetkezd tételekbd! ll — ameny-
nyiben azok az dlland6 dtvonal részét képezik —, beleértve
a mellékvdgdnyokat, azonban a vasiti javitomihelyekben,
depdkban vagy mozdonyszinekben taldlhaté véganyok,
illetve a magantulajdonti szdrnyvonalak vagy mellékviga-
nyok kivételével:

— foldteriilet;

— palyatest és palya alépitmény, kilonosen a toltések,
bevdgdsok, vizlevezetd csatorndk és drkok, falazott
arkok, csbatereszek, bélésfalak, oldalrézstik védelmére
iltetett novényzet, stb.; utas és druperonok; normadl
sinkoz és jardak; kerftésfalak, sovény, keritések; tlizvé-
delmi sdvok; f{itémd berendezések; dtjarok stb.; héfogd
racsok;

— mitdrgyak: hidak, csGdtereszek és egyéb dtmend szer-
kezetek, alagutak, fedett bevagdsok és egyéb aluljardk;
tamfalak, valamint lavina, kSomlds stb. ellen védd
miitargyak;

— vasiti dtjarok, beleértve a koziti forgalom biztonsdgat
szolgdlé berendezéseket;

— felépitmények, kiilonosen: vdgédnyok, peremes sinek,
tereldsinek; talpgerenddk és hosszanti talpfik, az
dlland6 pélya kisebb szerelvényei, ballasztanyag, bele-
értve a kavicsot és homokot; véltok, atszelések stb.;
mozdonyfordité korongok és tolépadok (kivéve a kizd-
réolag mozdonyok szdméra fenntartott tolopadokat);

— bekotSutak az utasok és az druszéllitds szdmdra, bele-
értve a kozuti bekotSutakat is;

— Dbiztonsdgi, jelz6- és tavkozl berendezések a nyilt
pélyan, dllomédsokon és rendezd-palyaudvarokon, bele-
értve a jelz6- és tavkozld rendszerek mikodtetéséhez
hasznélt elektromos dram termeléséhez, 4talakitisdhoz
és elosztasahoz sziikséges létesitményeket; az ilyen
létesitményekhez vagy tizemekhez szolgdlé épiiletek;
sinfékek;

— forgalmi és biztonsdgi céla vilagitoberendezések;

— vontatdshoz hasznélt, elektromos dram 4talakitdsdhoz
és tovabbitasdhoz hasznalatos iizem: aldllomdsok, az
aldllomdsok kozotti tdpkdbelek és csatlakozd veze-
tékek, hosszldncrendszerd felsévezetékek és tartdosz-
lopok; dramvezet$ sin tartéelemekkel;

— az infrastrukturdlis részleg 4ltal haszndlt épiiletek;

— palyaudvari épiiletek és azok részei, beleértve az olyan
melléképiileteket, mint vardtermek, az utazdshoz szik-
séges drucikkeket drusitd létesitmények, pélyaudvari
mellékhelységek, jegydrusité pénztirak és automatdk,
idegenforgalmi iroddk vagy az utastdjékoztatd létesit-

mények.




2011.4.2. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 104/59

Indokolds

A paélyaudvari épiileteknek a kozlekedés szempontjabdl fontos elemeit fel kell venni az 1. Mellékletbe.

7. mddositds

III. melléklet

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

A vastttdrsasdgok szdmdra nytjtandé szolgéltatdsok (hivat-
kozéds a 13. cikkben)

A vastttdrsasdgok szdmdra nyudjtandé szolgdltatdsok (hivat-
kozés a 13. cikkben)

1. A minimdlis szolgdltatdsok Osszessége a kovetkezéket | 1. A minimdlis szolgdltatdsok Osszessége a kovetkezSket

tartalmazza:

a) a vasuti  infrastruktdrakapacitdsra  vonatkozd

kérelmek kezelése;

b) a megadott kapacitds haszndlati joga;
) a kitérsk és eldgazdsok haszndlata;
d) a vonatkozlekedés szabélyozdsa, ideértve a jelz6- és

biztositoberendezési rendszert, a szabdlyozdst, a
vonatinditdst és a vonatmozgdssal kapcsolatos infor-
maéciok tovabbitdsat és szolgéltatdsat;

€) az 4ramszolgdltatdsi rendszer haszndlata a vontatdsi
dram szdmdra, amennyiben rendelkezésre 4ll;

f) tizemanyagtoltd berendezések, amennyiben rendelke-
zésre all;

olyan szolgdltatds bevezetéséhez vagy iizemelteté-
séhez szitkséges minden egyéb informéci6, amelyre
kapacitdst {téltek oda.

o
=

. = Hozzaférést kell biztositani < a szolgdltatasi infrast-
ruktdrdhoz, és a nydjtott szolgdltatdsokhoz = a kovet-
kezd létesitményekben is <<= a—kévetkez&ket—tartal-
mazzak:

e ﬂmﬁ,Ze,lga’“a;“ﬂ ”m{fzef Raszndlate—e—vontatdst
by & 51i6-berenderések:

személypalyaudvarok, épiileteik és egyéb infrastruk-
tira =, ideértve a menetjegykiaddst és az utastdjé-
koztatast is <;

&

b) drutermindlok;

¢) rendezd palyaudvarok;
d) vonat-6sszedllité allomads;
e) tdrolé vaganycsoport;

f) karbantarté kozpontok és egyéb miiszaki infrastruk-
tlra;

vastti tevékenységekhez kapcsol6dé kikotdi berende-
zések;

o
-

h) mentesitS berendezések, ideértve a vontatdst is.

tartalmazza:

a) a vasuti infrastruktirakapacitisra  vonatkozé

kérelmek kezelése;
b) a megadott kapacitds haszndlati joga;

¢) a kitérok és eldgazdsok hasznélata;

&

a vonatkozlekedés szabdlyozdsa, ideértve a jelzs- és
biztositéberendezési rendszert, a szabdlyozdst, a
vonatinditdst és a vonatmozgdssal kapcsolatos infor-
maécidk tovabbitdsat és szolgéltatdsat;

¢) az dramszolgdltatdsi rendszer haszndlata a vontatdsi
dram szdmdra, amennyiben rendelkezésre 4ll;

f) tizemanyagtoltd berendezések, amennyiben rendelke-
zésre all;

g) olyan szolgdltatds bevezetéséhez vagy iizemelteté-
séhez sziikséges minden egyéb informdécié, amelyre
kapacitdst itéltek oda:;

h) mindaz az informdcié, amely lehetévé teszi a
személypdlyaudvarokon és a kapcsolédd épiiletekben
a tdjékozdddst és a szolgéltatisok igénybevételét.

. = Hozzdférést kell biztositani < a szolgaltatdsi infrast-

ruktdrdhoz, és a nydjtott szolgaltatdsokhoz = a kovet-
kez8 létesitményekben is <« a—kévetkezbket—tartal-
mazzdk:

if’z a*E’ms,Ze,lgftlEaE;‘ﬁ* ““Elfm; haszndlatae—vontatis
By 51i6-berenderések:

szemelypalyaudvarok epuletelk és egyeb infrastruk-
thra = 74 g

;;] z . o

b) édrutermindlok;

&

¢) rendezé palyaudvarok;
d) vonat-6sszedllité allomds;
e) tdrolé vagdnycsoport;

f) karbantarté kozpontok és egyéb miiszaki infrastruk-
tlra;

g) vasuti tevékenységekhez kapcsol6do kikotdi berende-
zések;

h) mentesit6 berendezések, ideértve a vontatdst is:;

i) jegyértékesitési rendszer.
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3. A kiegészité szolgdltatdsok kozé tartoznak:

a,

vontatdsi dram =, amelynek dija a szdmldkon az
dramszolgdltatdsi rendszer haszndlatdnak dijétdl elkii-
l6nitve szerepel <=;

=

személyszdllit vonatok el6ftitése;

o
-~

tiizelanyag-elldtds, = amelynek dfja a szdmldkon az
tizemanyagtolt berendezések haszndlatdnak dijatdl

elkulomtve szerepel o a—tel-afas—se%bba—a—fem—emh—
nd & szolodltatis:

egyedi szerzGdések a kovetkezdk biztositdsdra:

&

— veszélyes anyagok széllitdsdnak feliigyelete,
— kiilonleges szerelvények kozlekedtetéséhez nyuj-
tott segitség
4. A mellékszolgéltatisok a kovetkezdket tartalmazhatjdk:

hozzaférés a tavkozlési halézatokhoz;

&

=

kiegészit informdciok szolgaltatdsa;

¢) a gordil6dllomany mszaki vizsgdlata.

3. A kiegészit6 szolgdltatdsok kozé tartoznak:

a,

=

vontatdsi dram =, amelynek dfja a szdmldkon az
dramszolgdltatdsi rendszer haszndlatdnak dijatol elkii-
lonitve szerepel <=;

b) személyszdllité vonatok eldfiitése;
tiizelanyag-elltds, = amelynek dija a szdmldkon az

tizemanyagtolt§ berendezések hasznalatanak dijatol

kulomtve szerepel = a—tela&as—tevabba—a—fem—em-l—x—

- b sroledlatis

egyedi szerzédések a kovetkezdk biztositdsara:

o

&

— veszélyes anyagok széllitdsdnak feliigyelete,
— kiilonleges szerelvények kozlekedtetéséhez nytj-
tott segitség.
4. A mellékszolgéltatdsok a kovetkezSket tartalmazhatjdk:

a) hozzaférés a tavkozlési hdlozatokhoz;

=

kiegészitd informaciok szolgaltatdsa;

) a gordilédllomdny mdszaki vizsgilata.

Indokolds

Az utasoknak sz6lé tdjékoztatdst és a pdlyaudvari szolgdltatdsok igénybevételére vonatkozé tdjékoztatdst
nem lehet fuvarozonként killonvélasztani, az ugyanis megbontand az informdacié egységét, és rontand annak
érthetGségét. Ha a tdjékoztatds modja egységes és kozos marad, az tizemeltetSk is biztosak lehetnek afeld],
hogy a szolgaltatdsaikrdl sz6l6 informacidk eljutnak a célk6zonséghez anélkiil, hogy problémdk meriilnének
fel az utasok szdmdra fenntartott helyiségek és az informdcios feliiletek felosztdsdval kapcsolatban.

8. médositds

VIII. melléklet

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

2. A 31. cikk (5) bekezdésében emlitett, a zajhatdsok kolt-
ségei alapjan differencidlt palyahaszndlati-dijak megfe-
lelnek az aldbbi kovetelményeknek:

a) A difjat aszerint differencidljdk, hogy a vonat dssze-
allitdsa tiikrozi-e a 2006/66/EK bizottsdgi hatdrozat
(a zaj alrendszerére vonatkozé dtjdrhat6sdgi mdszaki
el6iras) dltal elbirt, a zajra vonatkozé hatdrértékeket.

b) A teherkocsik elsébbséget élveznek.

¢) A teherkocsik zajkibocsdtasi szintje alapjan torténd
differencidlds lehet6vé teszi, hogy ésszerti id6n belil
megtériiljenek azok a beruhdzdsok, amelyek a teher-
kocsiknak az elérheté leggazdasigosabb alacsony
zajszintd féktechnoldgidval torténd utdlagos felsze-
relésére irdnyulnak.

2. A 31. cikk (5) bekezdésében emlitett, a zajhatdsok kolt-
ségei alapjan differencidlt pélyahaszndlati-dfjak megfe-
lelnek az aldbbi kovetelményeknek:

(a) A dijat aszerint differencidljdk, hogy a vonat Gssze-
allitdsa titkrozi-e a 2006/66/EK bizottsdgi hatdrozat
(a zaj alrendszerére vonatkoz6 dtjdrhatdsdgi maszaki
el6irds) éltal eldirt, a zajra vonatkozé hatdrértékeket.

(b) A—teherkeesik—elsébbséget—€lveznek: A zajhatdsok

alapjan_differencidlt pédlyahaszndlati dijak kizdrélag
teherkocsik esetében lehetségesek.

o) A teherkocsik zajkibocsatdsi szintje alapjin torténd
differencialds lehet6vé teszi, hogy ésszerti idén beliil
megtériiljenek azok a beruhdzdsok, amelyek a teher-
kocsiknak az elérhet§ leggazdasdgosabb alacsony
zajszint féktechnoldgidval torténd utélagos felsze-
relésére irdnyulnak.
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d) A dijak differencidldsakor tovabbi elemek is figye- d) A dijak differencidlisakor tovabbi elemek is figye-
lembe vehetdk, tgymint: lembe vehetdk, tgymint:
i) napszak, kiilonosen az éjszakai zajkibocsdtds; i) napszak, kiilonosen az éjszakai zajkibocsétds;

i) a zajkibocsdtds szintjét befolydsolé vonat-Ossze- ii) a zajkibocsdtds szintjét befolydsolé vonat-Gssze-
allitds; allitds;

iii) a helyi zajkibocsatds dltal érintett terillet érzé- i) a helyi zajkibocsatds dltal érintett teriilet érzé-
kenysége; kenysége;

iv) A zajkibocsdtds tovabbi kategéridi, melyek jelen- iv) A zajkibocsdtds tovabbi kategéridi, melyek jelen-
tGsen alacsonyabbak, mint az a) alpontban emli- tGsen alacsonyabbak, mint az a) alpontban emli-
tettek. tettek

Indokolis

Az irdnyelvjavaslat célja az, hogy a vasiiti forgalom terén a zajhatdsok okozta kiils§ koltségek internalizdldsat
csak akkor tegye lehet6vé, ha ez a kozuati forgalomban is lehetséges. Csak igy biztosithatok azonos verseny-
feltételek a vasuti és a koziti forgalom szdmara.

Ez a megkozelités azonban nem érvényesiil, mivel félreérthetd annak a vonatkozlekedtetésnek a meghata-
rozésa, amelynek zajhatdsai ezzel a feltétellel kiils6 koltségként beépithet6k a palyahasznalati dijakba: a
31. cikk (5) bekezdése a VIIL. melléklet 2. pontjdra utal. A 2. pont a pélyahaszndlati dijak kiszabdsa sordn
figyelembe vehetd kibocsatdsokat illetGen az Eurdpai Bizottsdg 2006/66/EK hatdrozatdra (a zaj alrendszerére
vonatkozé dtjdrhat6sdgi miszaki elSirds, HL L 37/1., 2006.2.8.) hivatkozik (Id. a) pont). A hivatkozott
hatdrozat azonban mellékletében nemcsak a vasuti teherkocsik, hanem azon feliil tobbek kozott az utas-
szallité kocsik esetében is meghatdrozza a zajkibocsatasi értékeket.

Ebbdl kovetkezik, hogy a zajkibocsatdsbdl eredd kiilsé koltségeket a vastti személyforgalomra is rd lehet
terhelni. A kozati kozlekedésben viszont a koltségek riterhelése csak az druforgalom esetében lehetséges, a
személyforgalom esetében nem.

A moédosité inditvany célja, hogy visszadlljon a versenyegyenldség.

Briisszel, 2011. janudr 28-an.

a Régidk Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO
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A Régiok Bizottsiga véleménye — A tagdllamokra a géntechnolégidval médositott névények

teriiletitkon torténd termesztése terén raruhdzott dontésszabadsig

(2011/C 104/13)

A REGIOK BIZOTTSAGA

— orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely a jelenlegi jogszabdly modositdsat célozza, oly

moédon, hogy a tagdllamok nagyobb dontési szabadsdggal rendelkezzenek arra vonatkozdan, hogy
korlatozhassdk vagy megtilthassak az Eurdpai Unié dltal engedélyezett génmodositott organizmusok
termesztését a sajat teriiletikon;

idvozli azonban azt a nyitdst, amelyet az jelent, hogy egyéb jelleg(i (tirsadalmi, fenntarthatdsagi, etikai
stb.) indokok alapjan megtilthat6 a GMO-termesztés egy bizonyos teriileten;

arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hatdrozza meg a virhaté 4j korlatozasi intézkedések végrehaj-
tasdnak kovetelményeit és kritériumait, és hangstilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat
mindenképpen be kell vonni a hozzdjuk tartozé teriileteket érint6 dontésekbe;

ugy véli, hogy siirg6sen figyelembe kell venni a tagdllamok és a régidk szintjén meghozott tiltd
hatdrozatokat és intézkedéseket, mivel ezek a fogyasztd szdmdra atlithat6 piaci kontextusban nem
lehetnek kitéve joghézagnak;

kiemeli a kovetkez8 problémadkat, melyeket a 2001/18/EK irdnyelvnek a tagallamok sajit teriiletén
torténd GMO-termesztés korlatozdsdra, illetve megtiltdsdra biztositott lehetéség tekintetében torténd
modositdsa elStt meg kell oldani:

— a ,GMO-kbdl szdrmazd termékek” cimkézésére vonatkozé jelenlegi szabélyozds hidnyossagai,
— a kockdzatértékelési és ellendrzési eljardsok hidnyossigai,

— a GMO-k termesztésének kiros hatdsa a hagyomdnyos vagy bioterményekre és a vidékfejlesztési
politikakra;

ugy véli, hogy szorosabb egyiittmitkodésre lenne szitkség az EFSA és a GMO-termesztésben illetékes
nemzeti és regiondlis hatésigok kozott, és kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy ebben az irdnyban
haladjon tovébb;
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tagéllamoknak a teriiletikon t6rténd GMO-termesztés korldtozdsara, illetve
megtiltdsdra biztositott lehetéség tekintetében torténd modositasardl

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsigdnak a tagdllamokra a géntechno-
logidval modositott névények termesztése terén raruhdzott dontésszabadsagrol

. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK BIZOTTSAGA

1. orommel fogadja az Eurdpai Bizottsdg javaslatit, amely a
jelenlegi jogszabdly modositdsit célozza, oly mddon, hogy a
tagdllamok nagyobb dontési szabadsiggal rendelkezzenek arra
vonatkozdéan, hogy korldtozhassik vagy megtilthassik az
Eurdpai Unié altal engedélyezett génmodositott organizmusok
termesztését a sajit teriiletiikon; tovabbd megjegyzi, hogy a
javaslat nem vitatja az Eurépai Unibban jelenleg érvényes enge-
délyeztetési és forgalmazdsi rendszert;

2. felhivja a figyelmet, hogy a jelenlegi eurdpai keret elismeri
a tagdllamoknak azt a lehetségét, hogy nemzeti szinten
meghozzak a sziikséges intézkedéseket az egyiitt-termesztés
biztositdsa céljdbol, valamint annak elkeriilése érdekében, hogy
nem szandékosan GMO-k keriiljenek a hagyomanyos vagy
biotermények kozé;

3. hangsilyozza tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsig és a
Tandcs felismerte, hogy a meglévé rendelkezések javitdsra
szorulnak — kilondsen a GMO-termesztést illetGen —, és tigy
véli, hogy siirgdsen figyelembe kell venni a tagdllamok és a
régiok szintjén meghozott tilté hatdrozatokat és intézkedéseket,
mivel ezek a fogyaszté szdmdra atlithat piaci kontextusban
nem lehetnek kitéve joghézagnak;

4. megjegyzi, hogy szdmos helyi és regionélis onkormanyzat
kijelentette, hogy teriiletén ellenzi a géntechnoldgidval médosi-
tott novények termesztését, GMO-mentes Gvezetnek deklardlta
magdt és halézatokba tomoriilt;

5. megallapitja, hogy a jelenleg hatdlyos 2001/18/EK irdny-
elvnek az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt, Gj (26b.) cikkel
torténd kiegészitése azt célozza, hogy a tagallamok korldtozé
vagy tilté intézkedéseket fogadhassanak el valamennyi GMO
vagy unibs szinten engedélyezett bizonyos GMO-k teriiletitk
egy részén vagy egészén valé termesztésére vonatkozdan,
feltéve, hogy ezek az intézkedések az ilyen GMO-k szdndékos
kibocsdtasdnak vagy forgalomba hozataldnak kovetkezménye-
ibdl erednek, és az egészségre és a kornyezetre gyakorolt kedve-
z6tlen hatdsokra vonatkozd értékelésben megadllapitottakt6l
eltéré indokokon alapulnak;

6. megillapitja egyébirdnt, hogy ezek az intézkedések kiza-
rélag a GMO-termesztésre vonatkozhatnak, nem szabad akada-
lyozniuk a génmédositott vetdmagok és termények forgalomba
hozataldt és importjat, és sszeegyeztethetének kell lenniiik az
EU nemzetk6zi szinten, killonosen a Vilagkereskedelmi Szer-
vezet keretében villalt kotelezettségeivel;

7. tudomdsul veszi azt a pozitiv megkozelitést, amelyet az
Eurbpai Bizottsdg a tapasztalatokra és a szubszidiaritds elvének
megvalOsitdsra tdmaszkodva a GMO-k termesztésére vonat-
koz6 hatélyos jogszabalyok feliilvizsgdlata sordn fogadott el.
Az RB azonban ugy véli, hogy a benydjtott javaslatok nem
adnak maradéktalan vilaszt azon problémak Osszességére,
amelyeket a GMO-k jelentenek a mez8gazdasdg és a teriiletfej-
lesztés szamdra. Arra kéri ezért az Eurdpai Bizottsigot, hogy
hatdrozza meg a vérhatd 4j korldtozdsi intézkedések végrehaj-
tdsanak kovetelményeit és kritériumait, és hangsilyozza, hogy a
helyi és regiondlis onkormdnyzatokat mindenképpen be kell
vonni a hozzdjuk tartozé teriileteket érint§ dontésekbe;

8.  kiemeli, hogy az agrdr- és a vidékfejlesztési politikat érin-
teni fogjak ezek a dontések, mivel kiilonosen a transzgenikus
termesztés opcidja olyan dontéseket feltételez, amelyek eltéréek
a hagyomanyos novénytermesztésbdl fakadokt6l. A genetikailag
modositott termények esetében példdul az olyan modelleket
vélasztjdk elGszeretettel, amelyek elényben részesitik a mono-
kultarat, tovabba ezekkel a névényekkel kapcsolatban gyakran
meriilnek fel a forgalmazési lancok szétvélasztdsaval, illetve dlta-
ldnosabban a hagyomdnyos, a biogazddlkoddsi és a transz-
genikus kultardk kozotti egyiittéléshez kapcsolodd problémak;

9.  kiemeli a kovetkezd problémdkat, melyeket a 2001/18/EK
irinyelvnek a tagdllamok sajat terilletén torténé GMO-
termesztés korldtozdsdra, illetve megtiltdsira biztositott lehe-
tGség tekintetében torténd modositdsa elStt meg kell oldani:

— a ,GMO-kbdl szdrmazd termékek” cimkézésére vonatkozd
jelenlegi szabdlyozds hidnyossagai,

— a kockazatértékelési és ellendrzési eljarasok hidnyossagai,

— a GMO-k termesztésének kdros hatdsa a hagyomdnyos vagy
bioterményekre és a vidékfejlesztési politikdkra;
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A ,,GMO-kbdl szirmazoé termékek” cimkézésére vonatkozé
szabdlyozds hidnyossigai

10. gy itéli meg, hogy a GMO-k felhaszndldsdbdl szarmazé
termékek cimkézésére vonatkozé hatdlyos rendszer hidnyossi-
gokat mutat, kilonosen az dllattenyésztésb6l szadrmazé
termékek esetében. Konkrétan, a jelenlegi GMO-kultirdkbol
szdrmazd termékek jelentés részének cimzettje az dllat-
tenyésztés, és ezek a termékek csupdn egy dtmeneti fazist kove-
téen valnak emberi fogyasztdsra szant élelmiszerré (példaul hs,
tej, tojds), igy tehdt — a hatdlyos szabélyozds kovetkeztében —
nem vonatkozik rdjuk a cimkézési kotelezettség. Ebben az
esetben elttinik a végtermék kivalasztdsdra vonatkozé lehetGség
a felhaszndlé szdmdra, aki, még ha ellene is van, akaratlanul is
fogyaszt GMO-t az atalakitdsb6l szdrmazé termékek vdsarldsa
és|vagy fogyasztdsa révén;

11.  kéri, hogy az eurdpai jogszabdlyokat tigy moddositsik,
hogy legyen kotelez kiilon kezelni és cimkével elldtni az
olyan dllatok tenyésztésébSl eredd élelmiszereket, amelyeket
GMO-alapti tdpanyaggal etettek; tgy véli ugyanis, hogy az
ilyen eredetd termékek vildgos azonositdsa két kiilon piac létre-
jottéhez vezetne, ami gazdasdgi el6nyokkel jarhatna a GMO-kat
nem haszndlé termelSk szdmdra, és egyben garantdlnd a
fogyasztok tdjékoztatdsat és valasztdsi szabadsagat;

12.  hangsilyozza, hogy abban az esetben, ha a szdrmaztatott
termékek nincsenek felcimkézve, az éllatokat minden valdszi-
nliség szerint kovetkezetesen GMO-takarmdnnyal etetik, ami a
gazdasag torzuldsat eredményezi, és ardnytalan pénziigyi korld-
tokat dllit azok elé a termelSk és gazdasdgi szereplSk elé, akik
GMO-mentes ellatsi és termelési lancot szeretnének megvalési-
tani. Konkrétan, az allattenyésztésbdl szdrmazé termékek (hus,
tej, tojas stb.) termelési koltsége valdszintileg alacsonyabb lesz a
transzgenikus kulttirdkat vélaszté orszdgokban, ami minden
bizonnyal e termékek piaci versenyképességének novekedését
vonja majd maga utdn a nem génmodositott termékek hatra-
nyara;

A kockdzatértékelési és ellendrzési eljardsok hidnyossigai

13.  kiemeli, hogy az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Ugynokség
(EFSA) altal végzett tudomdnyos értékeléseket gyakran érik bird-
latok annak bels6 mtikodése és hatdrozatai tlathatésdganak és
egyértelmdségének hidnya miatt;

14.  siirgeti az EFSA és a nemzeti illetékes hatdsigok kozotti
egyiittm(ikodés megerGsitését a GMO-k értékelési eljdrasaval
kapcsolatban, mikozben magét az EFSA-t a tagéllamok tudomé-
nyos értékeléseinek figyelembevétele melletti hatdrozottabb és
hatékonyabb fellépésre batoritja;

15.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormany-
zatok mint homogén igazgatdsi Gvezetek jelentik a legmegfele-
16bb szintet arra, hogy értékeljék a géntechnoldgidval mddosi-
tott kultirdk bevezetésének hatdsit minden egyes teriileten,
meghatdrozzak a fenntarthaté fejlédés elvével osszeegyeztethets
egyiitt-termesztésre vonatkozé intézkedéseket, végiil osszeegyez-
tessék a helyi érdekeket és kezeljék a legmegfelelébb megolda-
sokat;

16.  ugy véli, hogy a szubszidiaritds elvének megfelelGen elen-
gedhetetlen egyértelmdisiteni a GMO-kat tartalmazé és a GMO-
mentes kultirdk kozotti egyiittélés jelentGségét a helyi és regi-
onalis 6nkormdnyzatok szdmdra. Az egylitt-termesztés problé-
méja killonosen azokndl a géntechnoldgidval médositott nové-
nyeknél jelentkezik a maga Osszetettségében, amelyekben a
transzgént a nukledris genomba juttattdk be, valamint azokndl
a termesztett valtozatokndl, amelyeknek vadon termd rokonai
vannak;

A GMO-k termesztésének kiros hatisa a hagyomdnyos
vagy bioterményekre és a vidékfejlesztési politikdkra

17. megjegyzi, hogy a genetikailag modositott termények
osszeférhetetlennek bizonyulhatnak a j6 mindségli hagyoma-
nyos terményekkel vagy a bioterményekkel, és bizonyos teriile-
teket megfoszthatnak a sajtos helyzetiikhoz és lehetGségeikhez
igazitott vidékfejlesztési stratégidk kidolgozdsinak és végrehajta-
sanak eszkozeit6l;

Altalinos megjegyzések a rendeletjavaslattal kapcsolatban

18.  kiemeli annak a lehet8ségnek a jelent&ségét, hogy a
tagdllamok teriiletikon korldtozhatjék, illetve megtilthatjak a
GMO-k termesztését. Tekintettel arra, hogy, a javasolt szabd-
lyozds mindenképp nagyobb szabadsagot biztosit a tagallamok
szamadra, és hogy a javaslat lényege ez utébbiak jogainak bizto-
sitdsa és nem egy erdteljesebb uniés harmonizdcid, kijelent-
hetjik, hogy alapjaiban megval6sult a javasolt intézkedéseknek
a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvével val6 Gsszeegyeztethe-
tsége. Ezt a lehetdséget az illetékes teriileti onkormdanyzatok
szdmaéra is maradéktalanul biztositani kellene;

19. d4gy itéli meg, hogy a tagillamoknak a teriiletiikkon
torténd  GMO-termesztés  korldtozdsdra, illetve megtiltdsdra
biztositott lehetéség lehetdvé teheti a mez8gazdasagi termesztési
tipusok és modok sokféleségének megdrzését, és ebbdl kovet-
kez8en a mez@gazdasdgi termel6k és a fogyaszték vélasztdsi
szabadsdgat, tovabbd pozitiv hatast gyakorolhat a vidékfejlesz-
tésre;

20.  sajnalatat fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy korlatozzdk
a tagdllamok azon tidvozlendd lehetdségét, hogy a géntechno-
logidval médositott novények teriiletitkon torténd termesztését
korlatozzdk vagy megtiltsdk, méghozzd azzal, hogy a tagdl-
lamok, illetve a régidk nem hivatkozhatnak sem az emberi
vagy az allati egészség védelmére, sem a kornyezetvédelemre;

21.  hangstlyozza, hogy az emberi fogyasztdsra, illetve takar-
mdnyozdsra szant GMO-k felhaszndlasdval kapcsolatban teljes
korti és objektiv tudomdnyos tdjékoztatdst kell biztositani az
érintett felek és a polgdrok részére;

22, felhivja a figyelmet arra, hogy az EU dllamaiban a
géntechnoldgiaval médositott novények termesztése terén szer-
zett tapasztalat még mindig rendkivil korldtozott és nem
jelent@s, és hogy e téren meg kell erdsiteni minden olyan tevé-
kenységet, amely a figyelemfelhivast célozza;
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23.  hangstlyozza, hogy a rendeletjavaslat nem tartalmaz
kimerit6 atmutatdsokat az el6re lathaté pénziigyi és igazgatdsi
terhekkel kapcsolatban, hanem az e kovetkezmények értékelé-
sére vonatkozé nehézség megemlitésére korldtozédik. A tagdl-
lamok igazgatdsi terheinek vérhaté novekedése a GMO-
termesztés esetleges korldtozdsdra vonatkozé végrehajtdsi intéz-
kedések miatt a valdsigban nem téinik val6szintinek, mivel a
rendeletjavaslat végrehajtdsa nem modositand alapjaiban a hata-
lyos szabalyozas dltal mér el8irt igazgatdsi és ellenGrzési lépések
jelent8ségét az  agrdr-élelmiszeripari 4gazatra alkalmazott
géntechnoldgia biztonsdgossaga terén;

24,  a gazdasigi szerepl6kre vonatkozé pénziigyi kovetkez-
ményeket illetéen az RB emlékeztet arra, hogy a GMO-
termesztés még szigorbb korldtozdsa tovabbi tdimogatast jelen-
tene a nagyszdmu biogazdasdg és vet6magtermel$ szdmdra, akik
— tudatdban annak, hogy jelentds sikert tudnak elérni a piaci
eladds terén —, arra helyezik a hangsalyt, hogy termékeik nem
tartalmaznak GMO-t. Ebbdl a szempontbdl rendkivill pozitiv
pénziigyi  kovetkezményekre szdmithatunk e  gazdasigi
szerepl6k esetében;

Nyomon kovetés és értékelés

25. gy itéli meg, hogy elengedhetetlen teriileti hatdsvizs-
gélatot végezni a szabdlyozdssal kapcsolatban: egy ilyen tipusd
elemzés lehet6vé tenné példaul a géntechnoldgidval médositott
novények termesztésének megtiltdsdbol vagy meg nem tiltdsabol
fakadé intézkedések politikai és tdrsadalmi-gazdasagi vetiile-
tének 4tfogd attekintését mind nemzeti, mind pedig regiondlis
vagy helyi szinten;

26. azon a véleményen van, hogy a GMO-kkal kapcsolatos
legjobb dontések érdekében elengedhetetlen egy pontos tudo-
maényos értékelés elvégzését lehet6vé tévs rendszer feldllitdsa,
mely nem kizarolag az utdlagos tapasztalattal megszerzett isme-
retekre tdmaszkodik, és amelyet annak érdekében, hogy valdban
mélyrehato, illetve egy bizonyos GMO termesztésé¢hez kapcso-
16d6  kockazatoktdl fiiggetlen legyen, specidlis tanulmanyok
elvégzése révén helyi és regiondlis szinten is megval6sitanak.
Kulonosen fontos kérdés az, amely a vadon termd rokon nové-
nyek jelenlétére vonatkozik egy adott teriileten, melyek a
termesztett GMO-n6vényekbe bevitt transzgén ellendrizetlen
elterjedését idézhetik eld. Hasonloképpen ki kell emelni, hogy
a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak meg kell hogy legyen
a lehet@ségiik arra, hogy alkalmazhassdk a védzdradék rendelke-
zéseit, mivel a vet6magvak tisztasdgdnak problémdja még nincs
megoldva;

Ajanldsok

27.  mindenekel6tt kéri, hogy korrekcids intézkedések keriil-
jenek bevezetésre az e vélemény el6z8 pontjaiban mér emlitett
kérdésekkel kapcsolatban. Kiilonosen a GMO-kbdl eléillitott
termékek cimkézésére vonatkozd szabdlyozds hidnyossigai, a
kockézatértékelés, a nemzetkozi kereskedelem logikdja és szabé-
lyai, valamint a GMO-k termesztése altal a hagyomanyos kulti-
rakra gyakorolt hatdshoz kapcsolédé problémakorok az elsd
allomdsok azon az uton, mely a vizsgalt szabdlyozds bevezeté-
sére vonatkozo lehet8ségek redlis értékeléséhez vezet. Az RB azt
szeretné, hogy ameddig ezek a korrekcids intézkedések nem
keriilnek bevezetésre, maradjanak érvényben bizonyos GMO-k

termesztésére vonatkozé tagallami tilté intézkedések, amelyeket
az el@vigyadzatossg elve alapjan hoztak;

s

28.  egyetért a GMO-k felhaszndldsdval eldéllitott élelmiszer-
termékek (példaul: has, tej, tojds) cimkézésére vonatkozd szabé-
lyozds sziikségességével;

29.  dgy véli, hogy szorosabb egyiittmtikodésre lenne szitkség
az EFSA és a GMO-termesztésben illetékes nemzeti és regiondlis
hatdsagok kozott, és kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy ebben az
irdnyban haladjon tovébb;

30.  1dvozli azonban azt a nyitdst, amelyet az jelent, hogy
egyéb jellegii (tarsadalmi, fenntarthat6sdgi, etikai stb.) indokok
alapjdn megtilthaté a GMO-termesztés egy bizonyos teriileten;

31.  agy véli, hogy a szubszidiaritdsi elv konzekvens végre-
hajtdséhoz arra is sziikség van, hogy a GMO-termesztés megtil-
tasa, illetve korldtozdsa érdekében hivatkozni lehessen az
emberi, illetve éllati egészséggel és a kornyezetvédelemmel
kapcsolatos  kiilonleges nemzeti, illetve regionalis koriilmé-
nyekre, mint igazold érvre;

32.  nyomatékosan felhivja a figyelmet a helyi és regionalis
onkormdanyzatok aktiv és felelds részvételének sziikségességére a
GMO-termesztéssel kapcsolatos konzultdciéban;

33, kilon kéri, hogy a GMO-k bevezetését egy tagdllamban
specidlis tanulmdnyok és hatdsértékelések el6zzék meg, melyek
keretében kell§ mértékben konzultdlnak az érintett helyi és
regiondlis 6nkorményzatokkal;

34.  kéri tovdbbd, hogy a helyi és regiondlis 6nkormdnyza-
tokat lassak el azokkal az eszkozokkel, amelyek segitségével
kérhetik az allamtdl egyes GMO-k termesztésének indokolt
betiltdsat a teriiletitkon;

35.  kéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy hatd-
rozzanak meg a tudomdnyos kutatds regiondlis és helyi szinten
is megvalosulé maximdlis technikai és pénziigyi tdmogatdsdhoz
szitkséges programokat és eréforrdsokat;

36.  hangsilyozza annak sziikségességét, hogy a GMO-kkal
kapcsolatos nemzeti és regiondlis jogszabalyok kifejezetten
hivatkozzanak az elvigyazatossdg elvére;

37. tamogatja a jelenleg hatdlyos 98/34/[EK irdnyelvtdl valo
eltérésként egy 1j egyszer(sitett értesitési eljards kidolgozdsara
vonatkozé dontést;

38.  kéri a tagdllamokat és a régiokat, hogy biztositsik a
hatdrokon 4tnydlé egyiittm@ikodést a velitk hatdros teriiletekkel
annak érdekében, hogy segitsék a tagdllamok GMO-kkal kapcso-
latos dontéseit;

39.  ezzel kapcsolatban azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy hozzon létre egy internetes honlapot, ahonnan linkek
vezetnek a meglévg termesztett kultirdkkal kapcsolatos nemzeti
nyilvantartdsokhoz;
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40.  hangstlyozza, hogy tekintettel a nemzetkozi kotelezettségekre (kiilonosen a WTO tekintetében),
kétséges, hogy a javaslat el tudja-e érni célkittizéseit;

41.  felhivja a figyelmet a GMO-k kapcsdn elinditott eurépai kezdeményezés sikerére (tobb mint egymillié
alairast regisztraltak), és szeretné megtudni, hogy hogyan épitik majd be e kezdeményezést a jelenleg folyd
vitdba.

Kelt Briisszelben, 2011. janudr 28-an.

a Régiék Bizottsdga
elndke
Mercedes BRESSO













2011-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1100 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 770 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 400 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 300 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) koézvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurdpai Unié
jogahoz. Errél a honlaprdl elérheté az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerz6dé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG




