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Nauji poky¢iai vieSyjy pirkimy srityje

P7_TA(2010)0173

2010 m. geguzés 18 d. Europos Parlamento rezoliucija dél naujoviy vieSyjy pirkimy sistemoje

(2009/2175(INI))

(2011/C 161 EJ06)

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas | Europos bendrijos steigimo sutartj ir ypa¢ atsizvelgdamas j Lisabonos sutartimi pada-

rytus pakeitimus,

atsizvelgdamas i direktyvas 2004/18/EB ir 2004/17/EB dél vieSyjy pirkimy ir | Direktyva 2007/66/EB
dél teisés gynimo priemoniy suteikiant vieSyjy pirkimy sutartis,

atsizvelgdamas j 2009 m. lapkric¢io 19 d. Komisijos komunikatg ,Privaciyjy ir vie$yjy investicijy telkimas
ekonomikai gaivinti ir ilgalaikiams struktriniams pokyciams skatinti. VieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerystés plétojimas“ (COM(2009)0615),

atsizvelgdamas | 2009 m. geguzés 5 d. Komisijos komunikatg ,Iveikti finansing krize. saZiningos
prekybos ir su prekyba susijusiy nevalstybiniy tvarumo uZtikrinimo programy vaidmuo*
(COM(2009)0215),

atsizvelgdamas { 2008 m. liepos 16 d. Komisijos komunikatg ,Viesieji pirkimai geresnei aplinkai uZztik-
rinti* (COM(2008)0400),

atsizvelgdamas 2008 m. vasario 5 d. Komisijos aiskinamajj komunikatg ,Dél viesaji pirkima ir konce-
sijas reglamentuojanciy Bendrijos teisés akty taikymo oficialiai patvirtintai vie$ojo ir privaciojo sektoriy
partnerystei (OPVVP)* (C(2007)6661),

atsizvelgdamas | gaires dél gerosios patirties kodekso sudarant mazosioms ir vidutinéms jmonéms
palankesnes salygas sudaryti vieSojo pirkimo sutartis (Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
SEC(2008)2193),

atsizvelgdamas | 2006 m. rugpjicio 1 d. Komisijos aiskinamaji komunikatg ,Dél Bendrijos teisés,
taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i§ dalies taikomos vieSyjy pirkimy direk-

tyvos” (1),
atsizvelgdamas j $iuos Europos Teisingumo Teismo (ETT) sprendimus:
— 2007 m. balandzio 19 d. sprendimas byloje C-295/05 (Tragsa),

— 2007 m. gruodzio 18 d. sprendimas byloje C-532/03, Komisija pries Airijg (Airijos skubaus vezimo
greitosios pagalbos automobiliu paslaugos),

— 2008 m. lapkricio 13 d. sprendimas byloje C-324/07 (Coditel Brabant),

— 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas byloje C-480/06, Komisija pries Vokietijg (Stadtwerke Hamburg),
— 2009 m. rugséjo 10 d. sprendimas byloje C-206/08 (Eurawasser),

— 2009 m. spalio 9 d. sprendimas byloje C-573/07 (Sea s.r.l),

— 2009 m. spalio 15 d. sprendimas byloje C-196/08 (Acoset),
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— 2009 m. spalio 15 d. sprendimas byloje C-275/08, Komisija pries Vokietijg (Datenzentrale Baden-
Wiirttemberg),

— 2010 m. kovo 25 d. sprendimas byloje C-451/08 (Helmut Miiller),

— atsizvelgdamas | 2010 m. vasario 10 d. Regiony komiteto nuomone ,Indélis j tvary vystymasi: saZi-
ningos prekybos ir su prekyba susijusiy nevalstybiniy tvarumo uZtikrinimo programy vaidmuo“ (RELEX-
IV-026),

— atsizvelgdamas i $iuos tyrimus:

— 2006 m. rugsé¢jo 15 d. tyrimas ,Evaluation of Public Procurement Directives Markt/2004/10/D Final
Report“, Europe Economics,

— 2009 m. rugséjo mén. Europos vieSojo administravimo instituto (EIPA) tyrimas ,The Institutional
Impacts of EU Legislation on Local and Regional Governments, A Case Study of the 1999/31/EC
Landfill Waste and 2004/18/EC Public Procurement Directives*,

— atsizvelgdamas | savo 2009 m. vasario 3 d. rezoliucija dél ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy. Naujoviy
skatinimas siekiant uZtikrinti ilgalaikes kokybiskas vieSasias paslaugas Europoje (1),

— atsizvelgdamas | savo 2007 m. birZelio 20 d. rezoliucijg dél specifiniy problemy perkeliant ir taikant
teisés aktus vieSyjy pirkimy srityje bei jy santykio su Lisabonos strategija (?),

— atsizvelgdamas | savo 2006 m. spalio 26 d. rezoliucijg dél vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés ir
Bendrijos vieSuosius pirkimus ir lengvatas reglamentuojanciy teisés akty (3),

— atsizvelgdamas | savo 2006 m. liepos 6 d. rezoliucijg dél saziningos prekybos ir vystymosi (¥,
— atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsni,

— atsizvelgdamas | Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteto praneSimg ir Tarptautinés prekybos
komiteto bei Regioninés plétros komiteto nuomones (A7-0151/2010),

A. kadangi ekonomikos ir finansy rinky krizé aiskiai atskleidé didele ekonomine viesyjy pirkimy svarbg ir
kadangi jau aiskiai matomi krizés padariniai vietos savivaldos institucijoms, kadangi valdZios institucijos
gali tinkamai vykdyti savo vieSojo intereso uzduotis, jei $ioms institucijoms uZtikrintas reikiamas teisinis
tikrumas ir jei procediiros yra nelabai sudétingos,

B. kadangi tinkamai veikianti vieSyjy pirkimy rinka yra itin svarbi vidaus rinkai, kad bty skatinama
tarpvalstybiné konkurencija, inovacijos, mazai anglies dvideginio i aplinka isskirian¢iy technologijy
ekonomikos plétra, taip pat kad biity siekiama optimalios naudos valdzios institucijoms,

C. kadangi viesyjy pirkimy teisés tikslas — uztikrinti patikimg ir veiksmingg valstybés 1ésy naudojima ir
suteikti galimybe suinteresuotosioms jmonéms laiméti vieSyjy pirkimy sutartis saZiningos konkurencijos
salygomis,

D. kadangi vieSyjy pirkimy direktyvy persvarstymas 2004 m. turéjo padéti supaprastinti, atnaujinti, padaryti
lankstesnes viesyjy pirkimy procediras ir uZztikrinti daugiau teisinio tikrumo jas vykdant,

OL C 67 E, 2010 3 18, p. 10.
OL C 146, 2008 6 12, p. 227.
OL C 313 E, 2006 12 20, p. 447.



C 161 E[40

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 5 31

2010 m. geguzés 18 d., antradienis

E. kadangi Lisabonos sutartimi pirmg kartg Europos Sgjungos pirminéje teiséje pripaZjstama regioninés bei
vietos savivaldos institucijy teisé, stiprinamas subsidiarumas, o teis¢ pareiksti ieskinj suteikiama ne tik
nacionaliniams parlamentams, bet ir Europos savivaldybiy ir regiony tarybai,

F. kadangi labai didelis byly dél pazeidimy Sioje srityje skaicius Europos Teisingumo Teisme rodo, kad daug
valstybiy nariy prieSinasi VieSyjy pirkimy direktyvy vykdymui,

G. kadangi, siekiant uztikrinti, kad Europos politika biity kuriama taip, kad atitikty Europos pilieciy siekius,
i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo jtraukta socialinés rinkos ekonomikos sgvoka, socialiné salyga ir
protokolas dél bendrus interesus tenkinanciy paslaugy, kurivose apibréziamos bendros Sajungos
vertybés,

H. kadangi TDO konvencijoje Nr. 94 numatoma, kad | vieSyjy pirkimy sutartis jtraukiamos salygos,
kuriomis uZtikrinamas teisingas darbo uzmokestis ir numatomos darbo salygos, kurios néra maziau
palankios nei tos, dél kuriy susitarta, pvz., kolektyvinése sutartyse,

Bendrosios pastabos ir rekomendacijos

1. apgailestauja, kad iki Siol nepavyko igyvendinti tiksly, kuriy buvo siekiama 2004 m. persvarstant
vieSyjy pirkimy direktyvas, ypac dél vieSyjy pirkimy taisykliy supaprastinimo, taip pat dél didesnio teisinio
tikrumo uZtikrinimo; taciau tikisi, kad naujausi Europos Teisingumo Teismo sprendimai padés iaiskinti
neatsakytus teisinius klausimus, o apeliacijy procediry skaiCius sumazés; ragina Komisijg, atliekant bet kokig
Europos Sajungos taisykliy perzifira, atsizvelgti | vieSyjy pirkimy tvarkos supaprastinimo ir racionalizavimo
tikslus ir jy tiksly grieztai laikytis;

2. taip pat apgailestauja, kad galiojantys teisés aktai kartu su nebaigtomis jgyvendinimo priemonémis
nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis, Komisijos pateiktais pasitilymais dél privalomos teisinés galios netu-
rinCiy teisés akty (angl. soft law) ir Europos ir nacionaliniy teismy iSaiskintomis atitinkamomis teisés
nuostatomis nulémé sudétingo ir painaus teisinio rezimo atsiradima, dél kurio pirmiausia valstybinés
jstaigos, privacios jmonés ir visuotinés svarbos paslaugy teikéjai susiduria su sudétingomis teisinémis prob-
lemomis, kuriy 3ie subjektai, nepasitelke didesniy istekliy arba be iSorés teisiniy konsultacijy, negali iSspresti;
ragina Komisija imtis priemoniy padéciai istaisyti ir vadovaujantis geresnio reglamentavimo iniciatyvos
principais istirti privalomos teisinés galios neturin¢iy teisés akty (angl. soft law) poveiki, tokiuose pasidly-
muose nagrinéti tik pagrindinius aspektus ir jvertinti juos remiantis subsidiarumo ir proporcingumo princi-
pais bei atsizvelgiant | penkis principus, nurodytus 2001 m. Baltojoje knygoje dél Europos valdymo
(atvirumas, dalyvavimas, atskaitomybé, veiksmingumas ir nuoseklumas);

3. pazymi, kad dél tokios raidos perkanciosios organizacijos daznai pirmenybe teikia teisiniam tikrumui,
o ne politikos poreikiams, ir atsiZvelgiant j nasta valstybiy biudZetams daznai turi sudaryti sutartj prekéms
arba paslaugoms pirkti ne su ekonominiu pozitriu naudingiausig pasialyma pateikusiu, o su maziausig kaina
pasitliusiu teikéju; nuogastauja, kad tai susilpnins ES inovacijy baz¢ ir konkurencingumg pasaulyje; ragina
Komisija iStaisyti $ig padétj ir parengti strategines priemones, kuriomis perkanciosios organizacijos bty
skatinamos ir joms teikiamos galimybés sudaryti sutartis su ekonominiu pozitiriu naudingiausiy ir geriausios
kokybés pasitilymy pateikéjais;

4. pabrezia, kad, siekiant, jog Europos Sajungos iniciatyvos vieSyjy pirkimy srityje deréty su vieSyjy
pirkimy direktyvomis ir teisés akty taikytojams nesukelty teisiniy problemy, tokios iniciatyvos turi biti
geriau koordinuojamos; todél ragina Komisija, vadovaujant Vidaus rinkos ir paslaugy generaliniam direkto-
ratui, atsakingam uZ vieSuosius pirkimus, ir dalyvaujant kitiems susijusiems generaliniams direktoratams,
uztikrinti privalomg koordinavimg; sickiant padidinti reglamentavimo skaidrumg ir patogumg vartotojui,
ragina pateikti vienodg informacija internete ir reguliariai teikti informacija perkanciosioms organizacijoms;

5.  apgailestauja, kad triiksta skaidrumo dél Komisijos patariamosios grupés vieSyjy pirkimy reikalams
sudéties ir darbo bei Vie$yjy pirkimy patariamojo komiteto (VPPK) vaidmens ir kompetencijos bei ragina
Komisija subalansuoti $io komiteto ir naujai planuojamo komiteto vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés
klausimais nariy sudétj jtraukiant profsgjungos narius ir verslo bendruomenés, visy pirma MV], atstovus ir
uztikrinti daugiau skaidrumo Siuose komitetuose; reikalauja tinkamai informuoti Europos Parlamentg ir
pateikti jam visa turima informacija kiekvienu proceso etapu ir jo pabaigoje;
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6. laikosi nuomonés, kad vieSosios sutartys susijusios su vieSosiomis léSomis, todél jos turéty biti
skaidrios ir prieinamos visuomenés kontrolei; praso Komisijos paaiskinimy dél teisinio tikrumo uztikrinimo
vietos ir kitoms valdzios institucijoms ir jy galimybiy informuoti piliecius apie jy sutartinius jsipareigojimus;

7.  pabrézia, kad vieSosios sutartys turi bati pasiraSomos skaidriomis salygomis, visoms suinteresuotoms
Salims suteikiant vienodas teises, o kainos ir projekto rezultaty santyki laikant pagrindiniu kriterijumi,
siekiant, kad sutartis atitekty geriausiam pareiskéjui, o ne pareiskéjui, pateikusiam pigiausig pasitlyma;

8.  ragina Komisijg atlikti vieSyjy pirkimy direktyvy ex post vertinimg atsizvelgiant i $io pranesimo pasiii-
lymus; tikisi, kad Sios direktyvos bus persvarstomos aktyviai dalyvaujant suinteresuotosioms puséms ir
glaudziai bendradarbiaujant su Europos Parlamentu; pritaria, kad, siekiant uzkirsti kelig tolesniam vieyjy
pirkimy teisés skilimui, persvarstant direktyvas reikéty atsizvelgti j visa sistema ir jtraukti direktyva dél teisés
gynimo priemoniy suteikiant viesyjy pirkimy sutartis bei i$nagrinéti nacionalinius teisés aktus, kuriais buvo
perkelta $i direktyva; mano, jog dabar dar negalima daryti i$vady apie praktinj Sios direktyvos poveiki, nes
dar ne visos valstybés narés ja jgyvendino;

VieSojo sektoriaus subjekty bendradarbiavimas

9.  nurodo, kad nuo 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojusia Lisabonos sutartimi pirmg karta pirminéje teis¢je
pripaZistama regioninés bei vietos savivaldos institucijy autonomijos teis¢ (Europos Sajungos sutarties 4
straipsnio 2 dalis); pabrézia, kad Europos Teisingumo Teismas daugelyje sprendimy atsizvelgé i savivaldos
institucijy autonomijos teis¢ ir pabrézé, ,kad valdzios institucija gali jgyvendinti su vieSuoju interesu susi-
jusias uzduotis savo priemonémis bei gali tai daryti bendradarbiaudama su kitomis valdZios institucijomis
(C-324/07); be to, atkreipia démesj { 2009 m. birzelio 9 d. ETT Didziosios kolegijos sprendima (C-480/06),
kuriuo papildomai nustatyta, kad Bendrijos teise nenustatoma valdZios institucijy pareiga naudotis tam tikra
teisine forma uZtikrinant viesyjy paslaugy uzdaviniy ijgyvendinima; atitinkamai mano, kad viesyjy institucijy
partnerystei, pvz., vietos valdzios institucijy bendradarbiavimo susitarimams ir tarpvalstybiniam bendradar-
biavimui, nereikéty taikyti vieSyjy pirkimy direktyvy, jei laikomasi iy kriterijy:

— partnerystés tikslas — tai visy savivaldos institucijy pareigos — kokios nors su viesuoju interesu susijusios
uzduoties — igyvendinimas,

— Sias uzduotis jgyvendina i$skirtinai tik atitinkamos vieSosios institucijos, t. y. privatiis asmenys ar jmonés
nedalyvauja, ir

— jei veikla i§ esmés vykdoma susijusiy vieSyjy institucijy vardu;

10.  nurodo, kad Komisija paaiskino, kad ne visiems vieSyjy institucijy veiksmams taikoma viesyjy
pirkimy teisé ir kad, jei pagal Europos teisés nuostatas nereikalaujama tam tikroje srityje sukurti rinkos,
valstybés narés gali nuspresti, ar jos atliks viesgsias funkcijas pacios ir kokiu mastu;

11.  nurodo, kad Europos Teisingumo Teismo i$vados minétame sprendime taikomos ne tik tiesiogiai
savivaldos institucijy bendradarbiavimui, bet ir bendrai, taigi ir kity viesyjy perkanciyjy organizacijy bend-
radarbiavimui;

12.  atkreipia démesj, kad Europos Teisingumo Teismas 2009 m. rugséjo 10 d. sprendime (C-573/07)
nustaté, kad, leidus privatiems investuotojams investuoti  vieSojo kapitalo bendroves, reikéty rengti vieSyjy
pirkimy procediras tik tada, jei per sutarties galiojimo laikotarpj pasikeicia valstybinio kapitalo bendroves
pobiidis, o kartu pasikeicia ir pagrindiné sutarties sudarymo salyga ir turi biti skelbiamas naujas konkursas;
pazymi, kad dél Europos Teisingumo Teismo praktikos taisyklés viesojo sektoriaus subjekty bendradarbia-
vimo srityje labai pasikeité ir dziaugiasi neseniai priimtais Teismo sprendimais $ioje srityje; taigi ragina
Komisija ir valstybes nares placiai suteikti informacija apie $iy sprendimy pasekmes;
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Viesyjy paslaugy koncesijos

13.  atkreipia démesj, kad vieSosios paslaugy koncesijos pagal Direktyvos 2004/17/EB 1 straipsnio 3
dalies b punkta ir Direktyvos 2004/18/EB 4 straipsnj yra laikomos sutartimis, pagal kurias ,atlygis uz
suteiktas paslaugas — tai tik teisé eksploatuoti paslaugg arba tokia teis¢ kartu su uzmokes¢iu“; pabrézia,
kad, siekiant uzsakovams ir rangovams suteikti daugiau veikimo laisvés, vieSyjy paslaugy koncesijos buvo
nejtrauktos j vieSyjy pirkimy direktyvas; primena, kad ir Europos Teisingumo Teismas savo sprendimuose
patvirtino, jog vieSyjy paslaugy koncesijoms taikomos ne $ios direktyvos, bet Sutartyje dél Europos Sajungos
veikimo itvirtinti bendrieji principai (diskriminacijos draudimas, vienodo pozitrio ir skaidrumo principai),
taip pat kad perkanciosioms vieSosioms jstaigoms turi bati leidZiama uztikrinti paslaugy teikimg taikant
koncesijg, jeigu, jy manymu, tai geriau uZztikrins konkrecios vieSosios paslaugos teikima, net jei su eksploa-
tavimu susijusi rizika dél paslaugy teikimo organizavimui taikomy vieSosios teisés priemoniy yra labai ribota
ir jei perkancioji institucija perkelty koncesininkui visg jai tenkancig rizika (2009 m. rugséjo 10 d. spren-
dimas byloje C-206/08, 7275 punktai);

14.  atkreipia démesj | 2009 m. lapkricio 19 d. Komisijos komunikatg dél vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés plétojimo ir labai susidoméjes laukia atitinkamo pasekmiy jvertinimo; tikisi, kad Komisija
pasimokys i§ nepavykusiy vieSojo ir privaciojo sektoriaus partnerysciy; pabrézia, kad vieSyjy paslaugy
koncesijy atveju bitina deramai atsizvelgti j procediiry sudétinguma, didelius teisés kultfiros skirtumus ir
teismy praktika valstybése narése; mano, kad priémus 2004 m. vieSojo pirkimo direktyvas ir papildomus
Europos Teisingumo Teismo sprendimus buvo apibréztos vieSyjy paslaugy koncesijos ir sukurta sias konce-
sijas reglamentuojanti teisés sistema; pabrézia, kad bet koks pasitilymas dél teisés akto dél viesyjy paslaugy
koncesijy biity pateisinamas tik siekiant pasalinti vidaus rinkos veikimo iSkraipymus; pazymi, kad iki siol
tokiy iskraipymy nebuvo nustatyta ir kad dél to teisés aktas dél viesyjy paslaugy koncesijy yra nereikalingas
tol, kol jis negali sudaryti prielaidy pastebimai pagerinti vidaus rinkos veikima;

VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysté

15.  dziaugiasi teisiniy sglygy iSaiskinimu, kuriomis oficialiai patvirtintoms vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystéms taikoma vieSyjy pirkimy teis¢, turint omenyje svarba, kurig, kovojant su klimato kaita,
skatinant naudoti atsinaujinancius energijos altinius ir skatinant tvary transporta, Komisija priskiria tokioms
parterystéms savo 2009 m. lapkricio 19 d. komunikate; atkreipia démesj, kad viesyjy pirkimy direktyvos
visuomet taikomos, kai paslaugos uzsakomos i§ jmonés, kurioje yra bent maziausia privataus kapitalo dalis;
vis délto pabrézia, kad Komisijos 2008 m. vasario 5 d. komunikate ir ETT 2009 m. spalio 15 d. sprendime
C-196/08 aiskiai nurodoma, kad nereikia vykdyti dvigubos viesyjy pirkimy procediiros siekiant pasirasyti
sutartis su naujai sukurtomis vieSyjy ir privaciyjy subjekty partnerystémis ar perduoti joms tam tikras
uzduotis, taCiau prie§ pasiraant koncesija su specialiai tam tikslui sukurta miSraus kapitalo bendrove
neorganizuojant konkurso turi biiti tenkinami visi Sie kriterijai:

— privatus partneris turi bati atrenkamas skelbiant skaidry konkursg, i§ anksto paskelbus pranesimg dél
konkurso ir patikrinus finansines, technines, darbo ir valdymo salygas bei jo pasitilymo charakteristikas
paslaugos, kurig reikés teikti, atzvilgiu,

— miSraus kapitalo bendrovés veiklos tikslas islicka nepakeistas per visg koncesijos laikotarpj. Jei bendrovés
veiklos tikslas arba perduotos uzduotys pasikei¢ia i§ esmés, Europos Teisingumo Teismo nuomone,
atsiranda pareiga surengti vieSuosius pirkimus,

todél mano, kad klausimas dél viesyjy pirkimy teisés taikymo oficialiai patvirtintoms vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystéms taip pat i§sprestas, ir praso Komisijos ir valstybiy nariy | tai atsizvelgiant koordinuoti
savo veiksmus;

16.  vis délto pabrézia, kad dabartiné finansiné krizé davé naujos informacijos apie tai, kaip daznai
vykdomas vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerys¢iy finansavimas ir kaip dalijamasi finansine rizika;
praso Komisijos tinkamai jvertinti su VPP steigimu susijusig finansing rizika;
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Miesty planavimas ir (arba) plétra

17.  dziaugiasi ETT sprendimu byloje C-451/08; mano, kad dél placiy ir ambicingy direktyvos tiksly, nors
aiskinant direktyva | juos atsizvelgti taip pat reikia, negalima manyti, kad jy taikymo sritj galima neribotai
iSplésti remiantis direktyvos tikslais, nes kitu atveju kilty pavojus, kad, vykdant kiekviena miesty statybos
veikla, reikéty taikyti direktyva, nes priemonés, kuriomis reguliuojamos apstatymo galimybés, pagal apibréztj
ir esme pakeicia sklypy verte, dél kuriy $iy priemoniy imamasi; mano, kad pastaraisiais metais vieSyjy
pirkimy teisé¢ taikoma ir tose srityse, kurios pagal savo pirminj pobiidj nepriskirtinos viesiesiems pirkimams,
todél ragina, taikant vieSyjy pirkimy teisés aktus, vél labiau atsizvelgti | vieSyjy pirkimy poZymius;

VieSyjy pirkimo sutartys, kai suma nevirsija ribinés vertés

18.  primena, kad Europos Parlamentas prisidéjo prie 2006 m. rugséjo 14 d. Europos Teisingumo Teismui
pateikto ieskinio (Vokietija pries Komisija) dél 2006 m. rugpjicio 1 d. Komisijos aiskinamojo komunikato
dél Bendrijos teisés, taikomos sudarant sutartis, kurioms netaikomos arba tik i§ dalies taikomos vieSyjy
pirkimy direktyvos, ir tikisi, jog greitai bus priimtas sprendimas;

Labai maZos jmonés, maZosios ir vidutinés jmonés

19.  praSo Komisija jvertinti vieSyjy pirkimy direktyvy poveikj labai mazoms jmonéms, mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, ypac jy, kaip subrangovo, vaidmeni, taip pat ateityje perziarint direktyvas jvertinti, ar
reikia papildomy subrangos sutar¢iy sudaryma apibrézianciy taisykliy, kad biity i§vengta padéties, kai MVI,
kaip subrangovés, sudaro sutartis blogesnémis salygomis nei pagrinding vieSojo pirkimo sutartj sudares
rangovas;

20.  ragina Komisijg supaprastinti vieSyjy pirkimy procediras siekiant padéti vietos valdzios institucijoms
ir bendrovéms i$vengti dideliy laiko ir pinigy sanaudy vien biurokratiniams klausimams spresti; pabrézia,
kad supaprastinus procediiras MV] turés daugiau galimybiy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir galés juose
dalyvauti lygesnémis ir sgZiningesnémis salygomis;

21.  mano, kad subranga — tai darbo organizavimo forma, tinkanti konkretiems darby aspektams vykdyti;
pabrézia, kad subrangos sutartyse turi biti laikomasi visy pagrindiniams rangovams nustatyty jsipareigo-
jimy, ypa¢ susijusiy su darbo teisés ir saugos sritimis; mano, kad $iam tikslui baty patartina sukurti rysj tarp
rangovo ir subrangovo atsakomybés atzvilgiu;

22.  pasisako uZ sistemingg leidimg teikti alternatyvius pasialymus (arba variantus); primena, kad
konkurso salygos, ypac¢ leidimas teikti alternatyvius pasitlymus, yra lemiamas veiksnys skatinti ir platinti
novatoriskus sprendimus; pabrézia, kad poreikio aprasymas nurodant pajégumo ir funkcionalumo reikala-
vimus bei aiskus leidimas teikti variantus pasitilymo teikéjams suteikia galimybe sifilyti novatoriskus spren-
dimus;

23.  skatina sukurti bendrus interneto vartus, pro kuriuos biity galima pasiekti informacija apie vieSuosius
pirkimus, tikra tinkla, kuriame biity i§ anksto skelbiami pranesimai apie visus kvietimus dalyvauti konkurse;
pazymi, kad jo tikslas biity apmokyti ir informuoti jmones, jas nukreipti | vie$uosius pirkimus bei iSaiskinti
taikomus teisés aktus, ypa¢ mazosioms ir vidutinéms jmonéms (nes jos paprastai neturi daug zmogiskyjy ir
administravimo itekliy, gerai imananciy vieSyjy pirkimy terminologija ir procediras), ir kad specializuoti
pagalbos vartotojui punktai taip pat galéty padéti joms jvertinti savo realias galimybes jvykdyti konkurso
salygas, o prireikus ir padéti uzpildyti pateikiamus dokumentus;

24.  pazymi, kad MV] déjo daug pastangy siekdamos patekti j vieSyjy pirkimy rinkas ir kad reikéty
daugiau nuveikti siekiant parengti MV] strategija; taigi, jgyvendinant $ig strategija, ragina valstybes nares
bendradarbiauti su perkanciosiomis organizacijomis, t. y. skatinti, kai reikia, sudaryti subrangos sutartis,
kaupti ir skleisti geriausios patirties pavyzdzius, vengti pernelyg norminamojo pobidzio pradiniy atrankos
salygy, konkurso dokumentuose naudoti standartus, kuriais bty uZztikrinama, kad tiekéjams nereikéty visko
pradéti nuo nulio, taip pat sukurti centralizuotg portala sutartims skelbti; taip pat ragina Komisijg jvertinti
valstybiy nariy Sios srities iniciatyvas ir skatinti placiau skleisti su Smulkaus verslo aktu susijusiame Europos
gerosios patirties kodekse sukaupta geraja patirtj;
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25.  ragina valstybes nares vystyti tickéjams skirta plétros programa, kuri jau sukurta kai kuriose Salyse;
pazymi, kad tokia priemoné gali biti naudojama skatinti tiekéjy ir pirkéjy dialoga, leidZiant] jiems susitikti
pirkimo proceso pradzioje; pabrézia, kad toks mechanizmas labai svarbus skatinant naujoviy diegima ir
palengvinant MV] galimybes patekti i vieyjy pirkimy rinkas;

26.  ragina Komisija daugiau nuveikti, kad biity uZtikrinamas svarbesnis Europos MV] vaidmuo vykdant
tarptautinius vieSuosius pirkimus, ir déti daugiau pastangy, kad bty uzkirstas kelias Europos MVI diskri-
minavimui taikant nuostatas, kurios atitikty tam tikrose VieSyjy pirkimy susitarima pasirasiusiose Salyse
(pvz., Kanadoje ir JAV) galiojancias ypatingasias nuostatas; pabrézia, kad jei baty imamasi priemoniy,
kuriomis siekiama didinti skaidrumg ir gerinti prieiga prie nacionaliniy vieSyjy pirkimy rinky, MV bty
sudaromos palankesnés prieigos prie $iy rinky salygos;

27.  ragina Komisija uZztikrinti, kad j PPO VieSyjy pirkimy susitarimg (angl. GPA), dél kurio deramasi i$
naujo, biity jtraukta iSlyga, pagal kuria Europos Sajungai biity leidZiama sudarant vieSojo pirkimo sutartis
pirmenybe teikti MV ir kuri atitikty kity susitarima pasirasiusiy valstybiy jau taikomas islygas;

Aplinkg tausojantys vieSieji pirkimai

28.  atkreipia démesj j didele vieSyjy pirkimy svarba klimato ir aplinkos apsaugai, energijos vartojimo
veiksmingumui, naujovéms ir konkurencijos skatinimui ir patvirtina, kad vie$asias institucijas reikéty padrg-
sinti ir joms padéti taikyti ekologinius, socialinius ir kitus kriterijus rengiant vieSyjy pirkimy procediras;
dziaugiasi praktine pagalba, kuri padeda jstaigoms ir kitoms vieSosioms institucijoms rengiant tvaruma
skatinancius vieSuosius pirkimus; ragina Komisijg jvertinti galimybe naudoti aplinkg tausojancius vieSuosius
pirkimus kaip tvaraus vystymosi skatinimo priemong;

29.  pakartoja ankstesnj savo raginima, paskelbta3 savo 2009 m. vasario mén. praneSime, Komisijai
parengti ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy vadova, kuriame biity pateikta praktiniy rizikos dalijimosi atsizvel-
giant | rinkos salygas pavyzdziy; be to, mano, kad intelektinés nuosavybés teisés turi bti suteikiamos
ikiprekybiniuose vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujancioms bendrovéms, nes tai skatinty valdZios institucijy
tarpusavio supratimg, taip pat skatinty tiekéjus dalyvauti ikiprekybiniy vieSyjy pirkimy procedirose;

30.  palankiai vertina tai, kad Europos Komisija isteig¢é EMAS pagalbos tarnybg, kuri teikia prakting
informacija ir paramg bendrovéms bei kitoms organizacijoms, kad jos galéty jvertinti ir skelbti savo aplin-
kosaugos priemones, susijusias su vieSyjy pirkimy sritimi, ir gerinti jy veiksminguma; ragina Komisijg
apsvarstyti galimybe sukurti bendresnio pobiidzio interneto portala, kuriame galéty bati pasitlyti praktiniai
patarimai ir parama vieSyjy pirkimy konkursy dalyviams, ypa¢ dalyvaujantiems sudétinguose ir bendradar-
biavimo reikalaujanciuose konkursuose;

Socialine atsakomybe grindZiami viesieji pirkimai

31.  pabrézia, kad socialiai atsakingy vieSyjy pirkimy srityje triksta aiSkumo, ir ragina Komisijg $ig sritj
tobulinti rengiant vadovus; $iuo poziiriu atkreipia démesj i teisines salygas, pasikeitusias dél Lisabonos
sutarties ir ES pagrindiniy teisiy chartijos, ir tikisi, kad Komisija $ias salygas atitinkamai jgyvendins; pabrézia
nuolating problema, kad socialiniai kriterijai i§ esmés priklauso nuo gamybos proceso, todél galutiniame
produkte juos jZvelgti dazniausiai sunku, o visuotinés gamybos ir sudétingy tiekimo grandiniy atveju $iy
kriterijy kontrolé vykdoma labai sudétingai; todél taip pat tikisi, kad socialiai atsakingy viesyjy pirkimy
srityje bus sukurti tikslesni kriterijai, kuriuos galima lengviau kontroliuoti, arba bus sukurtas duomeny
bankas su konkreciy produkty kriterijais; atkreipia démesj j tai, kad vieSyjy pirkimy jstaigoms sudétinga
ir troksta 1é8y tikrinti, kaip laikomasi tokiy kriterijy, ir ragina Komisija pasitilyti atitinkama pagalbg ir
skatinti taikyti priemones, siekiant sertifikuoti tiekimo grandiniy patikimuma;

32.  ragina Komisijg iSaiSkinti, kad vieSosios institucijos, rengdamos vieSyjy pirkimy procediras, gali
taikyti socialinius kriterijus, kaip antai atitinkamy tarifiniy atlyginimy mokéjimas, ir kitus reikalavimus;
ragina Komisija parengti gaires ar teikti kita prakting pagalbg, kuri padéty jstaigoms ir kitoms vieSosioms
institucijoms rengiant tvaruma skatinancius vieSuosius pirkimus, ir skatina Komisija ir valstybes nares daznai
rengti mokymus ir visuomenés informavimo kampanijas; pritaria skaidriam procesui jtraukiant valstybes
nares ir vietos institucijas siekiant toliau kurti atitinkamus kriterijus; atkreipia démesj j tai, kad toks procesas
gali biiti naudingas bitent socialiniy kriterijy atzvilgiu;
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33.  ragina Komisijg skatinti valdZios institucijas j vieSuosius konkursus ir pirkimy politikg jtraukti sazi-
ningos prekybos kriterijus, remiantis sgZiningos prekybos apibréztimi, pateikta 2006 m. liepos 6 d. Europos
Parlamento rezoliucijoje dél saziningos prekybos ir plétros ir neseniai paskelbtame 2009 m. geguzés 5 d.
Europos Komisijos komunikate; pakartoja savo ankstesnj raginimg Komisija skatinti naudoti Siuos kriterijus,
pvz., parengiant konstruktyvias saZiningos prekybos vieSyjy pirkimy gaires; palankiai vertina vienbalsiai
priimtg 2010 m. vasario 11 d. Regiony komiteto nuomong, kurioje raginama parengti bendrg Europos
saziningos prekybos strategija vietos ir regiony valdZioms institucijoms;

Praktiné pagalba: duomeny bazés ir mokymo kursai

34.  skatina kaupti nuolat atnaujinamg valdZios institucijoms prieinamg standarty (taip pat susijusiy su
aplinkos ir socialiniais kriterijais) duomeny baze, siekiant uztikrinti, kad perkanciosios organizacijos turéty
tinkamas gaires ir aiskiy taisykliy rinkinj, kad rengdamos konkursy pasialymus remdamosi jomis galéty
lengvai jvertinti, ar jie atitinka konkrety standarts; tikisi, kad | §j procesa bus visiSkai jtrauktos valstybés
narés ir visi suinteresuotieji subjektai; atkreipia démesj, kad $io i§ apacios inicijuojamo proceso metu turéty
bati atsizvelgta | daznai vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu sukauptg vertinga patirtj ir mokslo Zinias;
be to, atkreipia démesj j neigiamus suskaidytos rinkos padarinius esant dideliam skai¢iui jvairiy regioniniy,
nacionaliniy, Europos Sajungos ir tarptautiniy Zenklinimo sistemy, kurios ypa¢ daznos naujoviy ir moksliniy
tyrimy srityje;

35.  atkreipia démesj | svarbg vieSyjy pirkimy standarty, kurie gali padéti perkanciosioms organizacijoms
pasiekti jy tikslus, t. y. sudaryti joms galimybiy naudoti i§bandytus ir patikrintus procesus prekéms ir
paslaugoms isigyti, rengti maziausiai sgnaudy reikalaujan¢ius konkursus, taip pat uztikrinti, kad vieSieji
pirkimai atitikty kitus politikos tikslus, pvz., dél tvarumo arba pirkimo i§ mazyjy jmoniy;

36.  pripazista, kad siekiant jveikti tam tikrg su vieSyjy pirkimy rinka susijusig painiavg bitini mokymai
bei valdzios institucijy ir Komisijos keitimasis patirtimi; vis délto yra susiriipings, kad sumazinus valstybiy
biudZetus tokioms iniciatyvoms gali kilti pavojus; dél to ragina valstybes nares ir Komisijg pasinaudoti
turimais iStekliais ir joms prieinamais mechanizmais, pvz., tarpusavio vertinimo metodika (apibrézta
Paslaugy direktyvoje), siekiant skatinti, kad mazos vieno regiono viesyjy pirkimy eksperty grupés atlikty
kito ES regiono veiklos vertinimg; tai galéty padéti stiprinti pasitikéjimg ir kaupti gerajg patirtj skirtingose
valstybése narése;

37.  ragina Komisijg ir valstybes nares rengti mokymus ir informuotumo didinimo kampanijas, skirtas
vietos valdzios institucijoms bei politikos kairéjams, ir jtraukti kitus suinteresuotuosius subjektus, visy pirma
socialines paslaugas teikiancias organizacijas;

Regiony vystymasis

38.  pabrézia, kad, kaip nuolat teigiama Audito Rimy parengtose metinése ES biudZeto igyvendinimo
ataskaitose, taip pat paskutinéje 2008 m. finansiniy mety metinéje ataskaitoje, ES vieSojo pirkimo taisykliy
nesilaikymas — viena i§ dviejy svarbiausiy priezasc¢iy, kodél daromos i§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos
fondo finansuojamy Europos projekty igyvendinimo klaidos ir paZeidimai; atsizvelgdamas | tai, pabrézia,
kad pazeidimus daznai lemia netinkamas ES taisykliy perkélimas j nacionaling teis¢ ir valstybiy nariy
taikomy taisykliy skirtumai; ragina Komisija ir valstybes nares bendradarbiaujant su regiony ir vietos
valdZios institucijomis perzitiréti jvairias vieSojo pirkimo taisykles, siekiant Sias taisykles sujungti, supapras-
tinti visa vieSojo pirkimo teising tvarkg, kad, visy pirma, baty sumazinta klaidy rizika bei uztikrinta, kad
struktiriniy fondy 1é3os bity naudojamos veiksmingiau;

39.  mano, kad pernelyg didel¢ nastg gali uzkrauti ne tik sgnaudos ir sudétingumas, bet ir laikas, kurio
reikia norint baigti vieSojo pirkimo procediirg, taip pat ir grésmé teisinio proceso, kuriam badingos ilgos
apeliacijos procediiros, kurias vykdyti trukdo jvairis subjektai; taigi pritaria tam, kad atkiirimo plane numa-
tyta galimybé bitent 2009 ir 2010 m. svarbiems vieSiesiems projektams taikyti vieSojo pirkimo direktyvose
nustatytas pagreitintas procediiras; ragina valstybes nares pasinaudoti procedara ir padéti vietos ir regiony
valdzios institucijoms jgyvendinti ir taikyti Sias procediras, kiekvienu atveju vadovaujantis standartinémis
viesojo pirkimo taisyklémis ir normomis;
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40. ragina Komisija i$nagrinéti galimybe toliau (net ir po 2010 m.) taikyti pagreitintas procediras,
susijusias su struktiiriniais fondais, ir pratesti laiking riby padidinima siekiant konkretaus tikslo — paspartinti
investicijas;

Tarptautiné prekyba

41.  pazymi, kad vidaus rinka ir tarptautinés rinkos tampa vis labiau tarpusavyje susijusios; atsizvelgdamas
j tai, mano, kad ES vidaus rinkos teisés akty leidéjai ir ES derybininkai tarptautinés prekybos srityje
vykdydami savo veiklg neturéty pamirsti apie galimg jy veiklos abipusj poveikj ir kad jiems deréty laikytis
nuoseklios politikos, kuri turéty bti visada nukreipta j ES vertybiy, pvz., skaidrumo, principinio nusista-
tymo pries korupcija, socialiniy ir Zmogaus teisiy stiprinimo, rémimg vykdant vieSyjy pirkimy politik;
ragina Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komiteta ir Tarptautinés prekybos komitetg rengti bendrus
informacinius posédzius siekiant skatinti teigiamg sgveika;

42.  pabrézia, kad patikima valdzios sektoriaus vieSyjy pirkimy sistema — iSankstiné saZiningos ir laisvos,
konkurencija skatinancios rinkos salyga, be to, ji palengvina kova su korupcija;

43, atsizvelgdamas j Europos Sajungos prisiimtus tarptautiniy vie$yjy pirkimy srities jsipareigojimus, taip
pat pabréZia, kad svarbu stiprinti antikorupcines Sios srities sistemas, ir atkreipia démesij i tai, kad pastangas
reikia sutelkti i vieSyjy 1éSy naudojimo skaidrumo ir sgzZiningumo uZtikrinima;

44, ragina 22 valstybes, kurioms suteiktas VieSyjy pirkimy susitarimo komiteto stebétojo statusas, spar-
tinti prisijungimo prie Viesyjy pirkimy susitarimo procesg;

45.  ragina Komisijg jvertinti galimybe | vieSyjy pirkimy susitarimus, kurie sudaromi su tarptautiniais
partneriais, jtraukti nuostatas, pagal kurias bty reikalaujama laikytis pagrindiniy Zmogaus teisiy jsipareigo-
jimy, numatyty konvencijose ir tarptautiniuose susitarimuose;

46.  nors grieztai nesutinka su tuo, kad pasaulio lygmeniu vieSyjy pirkimy srityje blity imamasi protek-
cionistiniy priemoniy, tvirtai tiki abipusiskumo ir proporcingumo principais $ioje srityje; sickdamas paska-
tinti misy partnerius nustatyti abisales ir proporcingas Europos bendroviy patekimo j rinka procediras,
ragina Komisija apsvarstyti galimybe nustatyti proporcingus ir tikslingus patekimo i kai kurias ES vieSyjy
pirkimy rinkas apribojimus tiems prekybos partneriams, kurie naudojasi ES rinkos atvirumu, taciau nepa-
rodé ketinimo atverti savo paciy rinkas ES bendrovéms;

47.  atkreipia démesj | Direktyvos 2004/17/EB 58 ir 59 straipsniy nuostatas; ragina valstybes nares
visapusiskai i$naudoti galimybe pranesti Komisijai apie problemas, su kuriomis susiduria jy jmonés, noré-
damos patekti | treCiyjy Saliy rinkas, ir ragina Komisija imtis veiksmingy priemoniy, kad bity uztikrinama,
jog ES jmonés i§ tiesy turéty prieiga prie treciyjy Saliy rinky;

* *

48.  paveda Pirmininkui perduoti §ia rezoliucija Tarybai ir Komisijai.



