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Europos regiony komiteto nuomoné ,Fiskalinis pajégumas ir automatinés stabilizavimo priemonés
ekonominéje ir pinigy sajungoje*

(2017/C 207/04)

Prane$éjas: Carl Fredrik Graf (SE/PPE), Halmstado savivaldybés tarybos narys

I. POLITINES REKOMENDACIJOS
EUROPOS REGIONY KOMITETAS
1. [ZANGA

1. konstatuoja, kad euru buvo siekiama apsisaugoti nuo valiutos kurso svyravimy ir jis buvo jvestas siekiant uztikrinti
didesnj ilgalaikj ekonomikos augimg. Taliau jvedus eura nebeliko politiniy alternatyvy asimetriniams sukrétimams
absorbuoti, pavyzdziui, valiutos kurso devalvacijos;

2. apgailestauja, kad ekonominé ir pinigy sgjunga (EPS) turi trikumy nuo jos jtvirtinimo Mastrichto sutartyje, nes
atsakomybé uz pinigy ir valiutos politikg priskirta ES lygmeniui, o uz finansy politika atsako valstybés narés ir $iai politikai
taikomos nuostatos tik dél palyginti negriezto nacionalinés politikos koordinavimo;

3. mano, kad EPS paZeidZiamumas isryskéjo pasaulinés finansy ir ekonomikos krizés metu, kai dél nevaldomo
disbalanso ir pernelyg didelés valdzios ir privataus sektoriaus skolos kilo valstybés skolos kriz¢, kurios metu kai kuriose
valstybés narése dramatiskai iSaugo skolinimosi sgnaudos ir, nesant tinkamo krizés valdymo mechanizmo, sukélé pavojy
euro islikimui;

4.  pripazjsta rezultatus, pasiektus nuo krizés pradzios rizikos mazinimo, ir gausias ES institucijy ijgyvendintas priemones
atskiry valstybiy fiskalinés politikos koordinavimui gerinti;

5. konstatuoja, kad, nepaisant iy pastangy ir didele dalimi su iSorés veiksniais susijusiy teigiamy augimo rodikliy
sugrjzimo daugelyje ES regiony, nepavyko nei padidinti valstybiy nariy pajégumo absorbuoti ekonominius sukrétimus, nei
i§vengti investicijy deficito i$plitimo, nei sustabdyti nelygybés didéjimo EPS (*). Paaiskéjo, kad siy priemoniy nepakanka
augimui palankioms, tvarioms ir socialiai subalansuotoms struktrinéms reformoms jgyvendinti;

6. pazymi, kad Europos Centrinis Bankas (ECB) nuo krizés pradzios riipinosi ekonomikos ciklo stabilizavimu. ECB
pirmininkas paragino, kad institucijos biity integruotos, biity vykdoma grieztesné ir aktyvesné fiskaliné politika euro zonos
lygmeniu ir kad valstybés narés euro zonoje igyvendinty struktirines reformas; ispéja, kad vien tik pinigy politika negali
paskatinti ekonomikos, taciau kartu pabrézia ir tai, kad dabartiné ypa¢ mazy palikany politika sukuria palankias salygas
skolinimuisi ir investicijoms. Esminés struktiirinés reformos ir pritarimas joms arciausiu pilie¢iams lygmeniu bei fiskaliné
atsakomybé sukuria sglygas grizti | ilgalaikio, tvaraus augimo kelia;

7. pabrézia, jog penkiy pirmininky pranesime dél Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukdrimo nurodoma, kad
euro zonai biitinas gebéjimas absorbuoti sukrétimus siekiant papildyti nacionalinio lygmens automatinius stabilizavimo
mechanizmus, jei ir kai reikia;

8. mano, kad siekiant atkurti pasitikéjima euru, jis turi i8pildyti su stabilumu, konvergencija, augimu ir uzimtumu
susijusius pazadus. Fiskalinis pajégumas galéty padéti pasiekti tokius tikslus. Solidarumas yra glaudziai susijes su
atsakomybe ir priklauso nuo jos, t. y. papildoma finansiné parama euro zonos lygmeniu turéty biti teikiama tik uztikrinus
nuolating fiskaling atsakomybe ir struktarines reformas;

(") Zr. 2016 m. gruodzio 20 d. Europos Komisijos paskelbta metine Europos uzimtumo ir socialiniy tendencijy apzvalga.
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9.  patvirtina, kad priimant bet kokj sprendima dél EPS plétojimo, pavyzdziui, kuriant fiskalinj pajéguma ar automatines
stabilizavimo priemones, turéty biiti visapusiskai pripazintas ir pagal galimybe i$pléstas vietos ir regiony valdZios institucijy
vaidmuo sudarant salygas tvariam augimui. Tai visy pirma taikoma ekonominés ir socialinés politikos jgyvendinimui,
iskaitant struktairines reformas ir verslui palankios aplinkos, remiancios darbo viety kiirimg ir investicijy skatinima, kiirima;

IIl. BENDRIE]JI PRINCIPAI

10.  pabrézia, kad banky sgjungos sukdrimas trumpuoju laikotarpiu yra veiksmingiausia priemoné finansy sistemos
krizéms isvengti ir neigiamoms ekonominiy sukrétimy pasekméms sumazinti (*);

11.  pastebi, kad banky sajungai taikant ECB principa, pagal kurj nacionaliniy banky sistemos finansavimo poreikiai turi
bati atsieti nuo nacionaliniy biudzZety, jis tampa jtikinamesnis ir kad banky krizé vienoje ES valstybiy nariy neturi iSaugti
i banky krize visoje ES;

12. mano, jog biitina, kad diskusijoje dél naujy priemoniy idiegimo, pavyzdziui, automatiniy stabilizavimo priemoniy
asimetriniy sukrétimy poveikiui susvelninti, turi aktyviai dalyvauti vietos ir regiony valdZios institucijos ir ekonominiai bei
socialiniai partneriai;

13.  laikosi nuomonés, kad reikia stiprinti EPS socialing dimensija jgyvendinant tolesnes priemones, susijusias su
vystymosi pavieniuose regionuose ir valstybése rodikliais. Prioritetas turéty biti teikiamas tolesnéms priemonéms aktyvios
darbo rinkos politikos ir struktiiriniy socialiniy rodikliy srityje. Socialiniai partneriai turéty dalyvauti jgyvendinant su
rodikliais susijusias tolesnes priemones tiek regiony ir nacionaliniu, tiek ir Europos lygmenimis;

14.  atkreipia démes; | jsitikinima, kad batinas fiskalinis pajégumas siekiant sudaryti salygas EPS turéti laiking sukrétimy
absorbavimo mechanizma (*); mano, kad galimas fiskalinis pajégumas negali dubliuoti sanglaudos politikos priemoniy,
veikiau turéty jas papildyti;

15.  tac¢iau mano, kad fiskalinis pajégumas ES lygmeniu turi bati taip suformuotas, kad nebiity jokios nuolatiniy
pervedimy rizikos, sumaZzinancios paskatas ieskoti protingy sprendimy ekonominéje ir socialingje srityje, ir paskatas
formuoti politikg nacionaliniu ar regiony lygmeniu bei Salinti nacionalinius ar regioninius struktdrinius trikumus. Todél
siekiant i§vengti neatsakingo elgesio rizikos jis turéty biti glaudZiau siejamas su ES bendros reglamentavimo tvarkos
laikymusi ir pazanga konvergencijos srityje;

16.  mano, kad valstybés narés tam, kad galéty naudotis Europos ekonominémis stabilizavimo priemonémis, turi jrodyti
igyvendinancios atsakingg ekonoming politika. Naudojimasis $iomis priemonémis turi biiti neatsiejamas nuo visapusisko
struktfiriniy reformy jgyvendinimo siekiant gerinti konvergencija, koordinavimg ir integracija, ir parama jokiu badu negali
tapti nuolatiniu tik vienos krypties srautu tarp valstybiy (*). Pagalbg biitina apibrézti ES lygmeniu, ji turi biti laikina ir turi
bati numatytas tikslus grafikas;

17.  primygtinai ragina laikytis Stabilumo ir augimo pakto, kaip tai apibrézta 2015 m. sausio mén. Komisijos
komunikate dél lankstumo taikant Stabilumo ir augimo pakta, ir pabrézia, kaip svarbu, kad kiekviena valstyb¢ naré turéty
patikima ekonomikos politikg ir stabilius viesuosius finansus, kurie yra biitina iSankstiné salyga reikiamoms trumpalaikéms
ir ilgalaikéms vieSosioms investicijoms;

18.  be to, mano, kad, siekiant uztikrinti pakankamai erdvés investicijoms kartu laikantis fiskaliniy taisykliy, reikéty
vidutinio laikotarpio tikslg — sustabdyti struktdirinio deficito skola — papildyti ir nustatyti realy aiskiai apibrézta vieSyjy
investicijy deficito dydj vietos ir regiony valdzios institucijoms;

19.  pakartoja savo raginima uZztikrinti didesng ekonoming ir socialing konvergencija ir atsakingesnj valdyma, nes tai yra
labai svarbu siekiat i$vengti nuolatinés paramos Salims ir neatsakingo elgesio rizikos, ir pabrézia, kad bitina didesné
konvergencija;

20.  kartu pabrézia, kad socialinius, ekonominius ir teritorinius skirtumus tarp valstybiy nariy ir jose galima pasalinti tik
taikant teritoring dimensija apimancia koncepcija. Fiskalinés atsakomybés savoka negali baiti siejama tik su centralizuotu
bendros sistemos taikymu. I§ tiesy, kuo didesné vieSyjy islaidy decentralizacija ir lokalizacija, tuo daugiau paskaty ir
palankesnés salygos fiskalinei atsakomybei, reformoms ir investicijy patrauklumui;

() 2016 m. balandzio 7 d. nuomoné ,Su penkiy pirmininky pranegimu ,Europos ekonominés ir pinigy sajungos sukiirimas* susijusi
tolesné veikla“, praneséjas Paul Lindquist, COR-2015-05112, 24 punktas.

() P Lindquist nuomonés 35 punktas.

( P Lindquist nuomonés 33 punktas.
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21.  mano, kad reikia spresti su regiony skirtumais susijusias problemas siekiant sumazinti socialing nelygybe, didinti
augima, kurti darbo vietas ir stiprinti konkurencingumga bei sanglauda EPS ir ES; $iuo pozifiriu atkreipia démesj j svarby
vietos ir regiony valdzios institucijy vaidmenj uztikrinant darbo vietas, vykdant investicijas, tiekiant ir teikiant paslaugas,
planuojant, skatinant ir valdant pokycius ir dalyvaujant investicijose;

22.  atkreipia démesj i tai, kad auks$to lygio bendra susijusiy vietos ir regiony valdzios institucijy atsakomybé uz
struktfirines reformas yra ypac svarbi jy sékmei, ir pabréZia teritoring Europos semestro dimensijg; pakartoja savo raginima
Komisijai ir Europos Parlamentui parengti elgesio kodeksa, uztikrinantj struktiiruotg vietos ir regiom% valdzios institucijy
dalyvavimg jgyvendinant Europos semestrg, kuris taip pat naudingas rengiant struktiirines reformas (

23.  ragina valstybes nares sukurti kapitalo rinky sgjunga, sudarancia squgas tarpvalstybiniams kapitalo srautams
nekeliant pavojaus stabilumui atskiruose regionuose ar Salyse, ir leidZiancig imonéms, ypac labai mazoms jmonéms ir MVI
lengviau naudotis jvairiais finansavimo $altiniais ir galiausiai prisidedancia prie ekonominiy sukrétimy absorbavimo (°);

IV. BIUDZETO ASPEKTAI

24, atkreipia démesj j tai, kad euras buvo jvestas be jokiy finansy politikos rémimo struktiiry disbalansui euro zonoje
jveikti ir kad ES biudZetas i§ esmés néra tinkamas greitam finansavimo mobilizavimui, jei prireikty stabilizuoti rinkas,
refinansuoti bankus ar jveikti mokéjimy balanso krizg;

25.  ragina Komisija rengiant biisimg Europos ekonoming ir finansy politika apsvarstyti galimybe kiekvienam regionui
taikyti ekonominius rodiklius, atspindincius jo padétj valstybés skolos pozZitiriu ir indélj j Europos BVP augima;

26.  pabrézia, jog butina intensyvi diskusija apie fiskalinio pajégumo struktiirg ir formg, taip pat sprendimas, atitinkantis
skaidrumo, demokratinés kontrolés ir finansinés pagalbos neteikimo remiantis SESV 125 straipsniu reikalavimus ();

V. SVARSTYMAI APIE FISKALIN] PAJEGUMA

27.  mano, kad fiskalinis pajégumas turéty gebéti atlikti dvi funkcijas: pirmiausia, palankios ekonomikos metais turéty
biiti galima numatyti paskatas vykdyti struktirines reformas valstybése narése tokiu biidu skatinant ekonomine ir socialing
konvergencija euro zonoje ir gerinant jos konkurencinguma bei atsparumg. Antra, sukiirus priemone¢ asimetriniams
sukrétimams atremti reikéty suvelninti euro zonai priklausanciy valstybiy nariy ekonomikos cikly skirtumus, kuriuos
lemia struktiiriniai veiksniai;

28.  mano, jog biitina esminé pazanga struktiiriniy reformy srityje, kad baty galima skatinti konvergencijg, augima,
darbo vietas, konkurencinguma, siekiant veiksmingai uzkirsti kelig asimetriniams sukrétimams;

29. ragina valstybes nares apsvarstyti galimybe vietos ir regiony valdzios institucijoms suteikti didesng¢ mokesciy
autonomijg, tokiu biidu uztikrinant didesng¢ atsakomybe uZ struktiirines reformas ir geresnj jy jgyvendinima;

30. mano, kad ES finansing parama, kuri néra dabartiné sanglaudos politikos priemoné, reikéty atsargiai vertinti
igyvendinant priimtas struktiirines reformas valstybése narése. Bet kokia galima papildoma parama turéty ne dubliuoti
esamas priemones, o jas papildyti;

31.  laikosi nuomonés, jog finansing parama bitina susieti su konkrecioms Salims skirty rekomendacijy jgyvendinimu.
Struktirinéms reformoms remti skirta programa, kuria sickiama nacionalinéms institucijoms suteikti techning parama,
turéty bti plétojama kaip indélis j fiskalinio pajégumo funkcijg remti struktirines reformas;

()  COR-2016-05386-00-00-DT.
() P. Lindquist nuomonés 30 punktas.
() Rezoliucija dél tvarios EPS ateities, 21 punktas.
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32.  mano, jog bty prasminga i$nagrinéti, ar papildoma struktariniy reformy rémimo priemoné, taikoma paskoly
vieSyjy investicijy strategijai finansuoti forma, gali bati tikslinga. Tai galéty sutelkti finansines galimybes ir investicinius
projektus, kurie gali bati naudingi reformy jgyvendinimui remti;

33.  mano, kad nepaisant dabartiniy priemoniy konvergencijos ir tvariy struktiriniy reformy srityje ir atsizvelgiant
i stipria valstybiy nariy integracija euro zonoje, nejmanoma i§vengti asimetriniy sukrétimy, daranciy poveikj visos euro
zonos stabilumui. Todél reikia instrumento, uZtikrinancio skuby stabilizavima susidarius nepaprastajai padéciai;

34.  mano, kad vietos ir regiony valdzios institucijos, atsizvelgiant i jy svarby vaidmenj uztikrinant socialinés apsaugos
sistemas valstybése narése, kai kuriose Salyse gali patirti sunkesnes asimetriniy sukrétimy pasekmes;

35.  mano, jog biitina toliau plétoti Europos stabilumo mechanizma (ESM), kad jis tapty Europos valiutos fondu, turinciu
pakankamg skolinimosi ir skolinimo pajégumg ir aiskiai nustatytus jgaliojimus, apimancius ir galimg indélj i euro zonos
fiskalinj pajéguma;

36.  pasisako uz tai, kad sprendimai dél fiskalinio pajégumo bty bendrai priimami ir jgyvendinami EPS lygmeniu, ta¢iau
juos savanoriskumo pagrindu galéty taikyti ir euro zonai nepriklausancios valstybés narés;

VI. BAIGIAMOSIOS PASTABOS
37.  ragina jtraukti Komitetg rengiant Baltgja knyga dél peré¢jimo i§ pirmo EPS reformy etapo j antrg;

38.  pabrézia, kad jgyvendinant ekonominés ir pinigy sgjungos stiprinimo priemones reikia atsizvelgti ir { pasekmes euro
zonai nepriklausan¢ioms $alims;

39.  pazymi, kad kiekviena EPS sukiirimui skirta priemoné turéty bati jgyvendinama kuo skaidriau ir turi bati uztikrintas
pinigy sajungos demokratinis teisétumas.

Briuselis, 2017 m. vasario 8 d.

Europos regiony komiteto
pirmininkas
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