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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 22. septembra plenaraja sesija saskana ar Regla-
menta 29. panta 2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Lauksaimniedba un amatniedba — to mijiedarbiba lauku rajonu veiksmigai attistibai” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 20. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada gada 22. un

23. februari (23. februara séde), ar 184 balsim par un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.  Ar 3o pasiniciativas atzinumu EESK vélas rosinat Eiropas
Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi aktivak veidot politiku,
Ipasu uzmanibu pievérSot KLP 2. pilara un struktirfondu talakai
attistiSanai laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam. Paini-
ciativas atzinuma mérkis ir sniegt ieguldijumu ES stratégijas
“Eiropa 2020” isteno$ana, izsakot konkrétus priekslikumus par
turpmako atbalstu no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ES struktfirfondiem, ka ari citiem ES instru-
mentiem. Neparprotami atzistot regionalitati un regionalas
vértibu kédes, var ievérojami atbalstit lauksaimniecibas un amat-
niecibas jomu parstavoso pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darbibu. Vienlaikus EESK pauz ceribu, ka atzinums ievérojami
sekmés debates arT valstu [imeni.

1.2, Nemot véra Eiropas Komisijas 2011. gada 5. un
12. oktobra tiesibu aktu priekslikumus par ELFLA un struktar-
fondiem finansésanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam, EESK
izsaka $adus priekslikumus.

1.2.1.  lerosinatais paplasinatais uz ieguldjjumiem orientétais
MVU atbalsts, ko sniedz Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA), ir japaplasina vél vairak, lai sekmétu lauku
uznémumu regionalo sadarbibu, Ipasi amatniecibas un lauk-
saimniecibas nozarés, un §is iespgjas ir attiecigi jauzlabo.
Tapéc ir jaierosina un jaatbalsta ari regionali vietéjo uzpéméju
komunikacijas un konsultantu tikli.

1.2.2.  Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) un ES struktiirfondos istenojot vietéja meéroga iniciati-
vas, japieméro ES pieejas, jo tadéjadi rodas nozimiga iespéja
atbalstit amatniecibas, lauksaimniecibas, tfirisma un tirdzniecibas
jomas darbibu regionala limeni. Tacu, piemérojot $adas atbalsta
pieejas, prioritaram vajadzétu bait ekonomikas jomas un socialo
partneru interesém.

1.2.3.  Mazajos un vidéos uzpémumos ilgtspéjigi jasekmé
zinasanu, informacijas un inovaciju nodosana, lai lauku rajonos
veicinatu un nodrosinatu nodarbinatibu, ka arf efektivi atbalstitu
resursu aizsardzibas zina efektivas un klimatu saudzgjosas saim-
niekosanas metodes. Nedrikst aizmirst tradicionalas zinaSanas
un pieredzi, tas ir jasaglaba un jaizmanto ka veértigs pieredzes
avots.

1.2.4.  Regionalas vértibu kédes amatniecibas, lauksaimnieci-
bas, tlrisma un tirdzniecibas uzpémumiem, ka ari lauku regio-
niem kopuma paver lielas attistibas iesp&jas. Minétajam kédém ir
japiever§ liela uzmaniba ipasi saistiba ar vienotu regionalu
markejumu, ka ari kopgjas parstrades un tirdzniecibas jautaju-
miem.

1.2.5.  Amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumi ir atka-
1igi no pietickamas, ekonomiku veicino$as infrastruktiiras. Attie-
cigi prieksnoteikumi galvenokart jarada ar struktarfondiem,
pieméram, nodrosinot elastigus regionalos budZetus.

2. Ievads

2.1.  Lauksaimniecibas un amatniecibas uznémumos ir nodar-
binati iedzivotaju vidéjie slani, un $ie loti daudzveidigie uzné-
mumi lield méra veido lauku rajonu tautsaimniecibu, ievérojami
nodrosina apgades struktiiras un sabiedrisko dzivi ES ciematos
un mazpilsétas.

2.2.  Ta ka laikposma no 2014. lidz 2020. gadam paredzéto
ES atbalstu lauku rajoniem ir planots palielinat, pasiniciativas
atzinuma meérkis ir palidzét apzinat iespéjas, ka lauksaimnie-
cibas un amatniecibas nozares var radit papildu vértibu lauku
rajonos. Atzinuma aktualais izstrades pamata ir Komisijas
tiesibu aktu priekslikumi par KLP un kohézijas politiku péc
2013. gada. Ar tiem tiek paplasinata Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA) finanséjuma pieskirsana, ietverot
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visus uzpémumus, ari lauku rajonu mazos uznémumus, un tas
ir nozimigs jauninajums. $a pasiniciativas atzinuma mérkis ir ari
veicinat Eiropas méroga debates par gudru, integréjosu un
ilgtspéjigu izaugsmi saistiba ar zinasanu un kompetences nodo-
$anu. Turklat runa ir ari par to, ka uzlabot prieksnoteikumus, lai
ar integréjoSiem starpnozaru pasakumiem varétu noturigi
ietekmet dzives kvalitati un ekonomikas potencialu lauku
rajonos un iedzivotdju skaita samazinaSanas apstaklos saglabat
pakalpojumu sniegSanas struktiiras. Vienlaikus pasiniciativas
atzinuma meérkis ir veicinat sabiedribas diskusijas par demogra-
fisko parmainu seku parvaréanu un sekmét valstis debates par
lauku rajonu konkurétspgjas un dzivotspgjas nodrosinasanu.

3. Stavoklis

3.1.  Mazajiem un vid&jiem amatniecibas un lauksaimniecibas
uznémumiem, kas darbojas lauku rajonos un ir ar tiem saistiti,
piemit liels potencials stiprinat jau eso$as ekonomiskas un
socialas struktiiras un parvarét turpmakos izaicinajumus, jo Sie
uzpémumi aktivi darbojas gan ekonomikas joma, gan sabied-
ribas laba. Tie tiesi ietekmé dzives kvalitati un, piedavajot savus
produktus un pakalpojumus, palidz veidot regionalo identitati.
Sie uznémumi saglaba svarigas tradicijas un vienlaikus nak klaja
ar inovacijam. Amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumi
atbalsta jauninajumus un ilgtspéju, nodrosina kvalitativus
produktus un energiju, sekmé ilgtspéjigu vides un dabas aizsar-
dzibu un sarga kultiiras mantojumu. Amatnieciba un lauksaim-
nieciba nodarbinatie ir augsti kvalificéti, darbojas patstavigi,
uzpemoties atbildibu, un spgj liela méra pielagoties un apgit
zina$anas. Pateicoties $im iIpasibam, lauku regionu ciematos un
mazajas pilsétas ir izveidojusies daudzi sekmigi modeli ekono-
mikas un socialaja joma.

3.2.  Gandriz visos ES lauku regionos vél pastav lielas iespé-
jas, ka amatniecibas un lauksaimniecibas nozares var kopigi
radit vértibu. Sis iespéjas aptver sadarbibu razosana, parstradé
un tirdznieciba regionala un plasaka meéroga. Tacu tas paveras
arT dalibnieku taisnigas konkurences un sievie$u un virie$u vien-
lidzigas lidzdalibas joma.

3.3.  Lauku rajoni Eiropas Savieniba ir strukturéti loti dazadi.
Ir gan regioni, kuros ir loti augsts labklajibas limenis, zems
bezdarba limenis un spéciga izaugsme, gan regioni, kuros ir
ekonomikas problémas, iedzivotdji izcelo un noveco. Arl izgli-
tibas un talakizglitibas iesp€jas pienemama attaluma ne vienmer
ir pieejamas. Pastav risks, ka palielinasies plaisa starp regionu
socialo un ekonomisko attistibu un infrastruktiiras standartiem.

3.4. It 1pasi vecaka gadagajuma cilveki ir atkarigi no nelieliem
attalumiem un érti pieejamiem vietéjiem pakalpojumiem; turklat
gados jauniem cilvékiem ir nepiecieS$ama ari labi funkciongjosa
pamata infrastruktiira, pieméram, internets, bérnudarzi un
pamatskolas. Demografisko parmainu dé] lauku rajonu infras-
truktiira un to apgades un atkritumu apsaimnieko$anas sistémas
biis liela méra japielago. So problému risindsana vietgjo uzné-
mumu — Ipasi mazo un vidéjo uznémumu — zinasanas $odien
netiek pietiekami izmantotas. Sociali atbildigie un vietéja limeni

stradajosie amatniecibas un lauksaimniecibas uznémumi sniedz
svarigu ieguldijumu, palidzot integrét sabiedriba cilvékus ar
invaliditati.

3.5.  Lai individuali vai kopa veiksmigi darbotos ekonomika,
amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumiem un citiem
regionalajiem ekonomikas dalibniekiem ir vajadziga piekluve
atrdarbigam internetam vietéja limeni. Tacu daudzviet, Ipasi
attalos lauku rajonos, piekluve platjoslas pieslegumam nav
pietickama.

3.6.  Sabiedriskajas diskusijas regionalitatei tiek pievérsta
aizvien lielaka uzmaniba. Regionalitate ir apliecinajums atbil-
digai sabiedribai ar vértibam un priek$noteikums ilgtspéjigai
saimniekosanai un kopigai lidzaspastavésanai. Tacu regionos
biezi nav atbilstosu impulsu vai stimuli regionos pastavosa
veértibas radi§anas potenciala paaugstinaanai ir parlieku vaji.
Daudzkart mijiedarbiba starp regiona uznéméjiem nenotiek vai
nav pietickami aktiva.

3.7.  Amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumiem kopigi
jarisina aizvien aktualakie jautajumi, kas saistiti ar resursu un
klimata labaku aizsardzibu. Gan amatniecibas, gan lauksaimnie-
cibas uzpémumiem efektivitate resursu joma un klimata saudze-
$ana ir svarigi pamatprincipi uz nakotni orientétu uzpémumu
stratégiju veido§ana. Abam nozarém sadarbojoties, lauku rajoni
var ievérojami sekmét visai sabiedribai svarigu problému risina-
Sanu.

4. Merki

4.1.  EESK uzskata, ka Eiropas iestadém un valstu valdibam
un administracijas iestadém ir batiski atzit amatniecibas un
lauksaimniecibas nozares potencialu un ar to saistitos jauta-
jumus ieklaut politiskaja programma, lai lauksaimniecibas
regionus palidzétu veidot par daudzsoloSiem nakotnes regio-
niem.

4.2.  EESK parliecinati atbalsta amatniecibas un lauksaimnie-
cibas nozares papildu kopgja vértibas radisanas potenciala
izmantoSanu.

— Lauksaimniecibas un amatniecibas nozares regionalas
vértibas kédes javeido vai jastiprina kopigi ar citam noza-
rém, pieméram, tirdzniecibu, tdrismu, veselibas apripi vai
mezsaimniecibu; $aja procesa janodrosina vienlidziga konku-
rence un javeido ari struktiiras, kas regionu ekonomikas
potencialu Jautu labak izmantot ar vietéjo MVU palidzibu.

— Jaatbalsta lauku rajonu MVU saglabasana, dazado$ana, jaunu
uznémumu dibinasana un talaka attistiba, ka ar ekonomiska
sadarbiba starpnozaru limeni.

— Lai labak atbalstitu lauku rajonu mazakos uzpémumus, jaat-
tista vienkarsi pieejami piedavajumi ekonomikas, inovaciju
un zinaSanu veicinasanai; visos Eiropas regionos jarada
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pietiekamas iespé&jas pieklat izglitibai un talakizglitibai, ka ar
iespgjas nodot praktiskas zinasanas par nakotné noteico§am
progresivam tehnologijam.

— Skoléniem jadod iespgja pie vietgjiem amatniekiem un lauk-
saimniekiem iepazit tradicionalas un misdienigas razZo$anas
metodes un uzzinat par patstaviga un atbildiga darba verti-
bam.

— Regionalu partikas produktu un citu regionalu izejvielu
razoSana, parstrade un tirdznieciba konsekventi jaorienté
uz specifiskim regionalam prasibam un kvalitates kritéri-
jiem; attiecigi ir javeicina kvalitates kontroles sistémas, ka
ar zimolu veido$ana un marketings.

— Jaatbalsta resursu zina efektivas un klimatu saudzéjosas
saimnieko3anas metodes.

— Lauku rajonos janodrosina un jastiprina sabiedrisko pakal-
pojumu sniegSanas sistémas, infrastruktiira un sabiedriska
dzive.

— Lai lauku rajonu vértibas radiSanas potencialu izmantotu ar
MVU palidzibu, galvenais priek$noteikums ir uzlabot savie-
nojumus ar moderniem platjoslas tikliem.

— Jaapzinds, ka decentralizétas energoapgades sistémas un
energoefektivitates pasakumi paver lielas iespgjas radit
jaunu papildu vértibu.

— Nemot véra plasas demografiskas parmainas, lauku rajonos
japiesaista kvalificéts darbaspéks, un tas jaiesaista tada amat-
niecibas un lauksaimniecibas uznémumu darbiba, kurai ir
nakotne.

— Lauku regionu iestades, organizacijas un uzpémumi, Ipasi
lauksaimniecibas un amatniecibas nozarés, noteikti jamudina
ciesak iesaistities pilsoniskas sabiedribas dialoga un ekono-
miska sadarbiba, ka ari macities no labas prakses.

4.3.  Llai turpmak partneribas gara varétu labak aktivizet
regionalas ekonomikas potencialu, EESK vélas ipasi uzsvert
$adus tris atbalstamus mérkus.

43.1. Prioritate vértibas

radisana”

“Regionalitate wun

Liela dala no lauksaimniecibas un amatniecibas nozares
iespgjam ir saistita ar $o nozaru vietéjam un regionalajam

sakném. Tie$i globalizétd pasaulé palielinds vietéjas un regio-
nalas dimensijas nozime. Aktudlu problému risinasana svariga
biezi ir riciba vietéja méroga. Tapéc regionalu vértibas kézu
paplasinasanai ir aizvien lielaka nozime. Ipasi partikas produktu
joma daudzos regionos tradicionali ir izveidojusies cie$a saikne
un sadarbiba starp lauksaimniecibas un amatniecibas uznému-
miem, kas $ajos regionos patérétdgjam nodrosina svarigo pievie-
noto vértibu. Saja sakara ir daudzi pozitivi pieméri, kurus biitu
jacensas talak attistit un izplatit citos regionos. Tiem vajadzétu
kalpot par paraugu citas produktu un pakalpojumu jomas,
pieméram, koksnes parstrades un lauku tfirisma nozarés. Minéta
sadarbiba vienlaikus var palidzét nodrosinat netilu esoSas
apgades struktiiras un samazinat transporta izmanto$anu, tade-
jadi vairak sekmgjot klimata aizsardzibu.

Pieeja, kas paredz vertibas kédés pastiprinat lauku regionu nozi-
migako dalibniecku sadarbibu, paver ari iespgju partikas
produktus un tirdzniecibu orientét uz specifiskam regionalam
prasibam un kvalitates kritérijiem un izveidot ipasu, tikai attie-
cigajam regionam raksturigu vietéjo identitati. Vienotu regionalu
marké&umu izstrade kopigas tirdzniecibas nolika atbilst patére-
taju augoSajam prasibam attieciba uz produktu kvalitati un
izcelsmi. Tapat ka uz partikas produktiem, arf uz amatniecibas
produktiem vajadzetu ieviest kvalitates un izcelsmes markéju-
mus.

43.2. Prioritate “Energija un izejvielas”

Turpmak Eiropa bis aizvien svarigak lauku regionos izveidot
decentralizétas energoapgades sistémas un Tistenot energijas
taupibas pasakumus, un $aja joma paveras lieliskas iesp€jas
amatniecibas un lauksaimniecibas nozares sadarbibai. Atjauno-
jamie energoresursi un atjaunigas izejvielas savu ekologisko
energijas bilanci var pilniba atraisit tikai tad, ja tos parstrada
regionos, kur tie tiek razoti. Tapéc vietéja limeni ir vajadzigi
eksperti.

Vél viena daudzsolosa regionalas sadarbibas joma ir atjauno-
jamu izejvielu un materialu audzéSana, parstrade un tirdznie-
ciba.

43.3. Prioritate “Nodro§ina§ana ar specialis-
tiem”

Nemot véra demografiskas parmainas un manamo izcelo$anu
no attaliem lauku regioniem uz aglomeracijam, lauksaimniecibas
un amatniecibas uznémumiem ir aizvien gritak piesaistit augsti
kvalificétu darbaspéku (). EESK cita atzinuma jau noradijusi, ka
ipasa uzmaniba japievér§ sievie$u nodarbinatibai (). Lai ilgter-
mina piesaistitu darbaspéku, jauzlabo tadi ar dzivesvietu netiesi
saistiti faktori ka dzives kvalitate, majokla, izglitibas, briva laika
pavadiSanas un kultiiras piedavajums un galvenokart piedava-
jums jaunam gimeném. Ekonomikas partneru centieni péc
iespgjas agrak orientét skolénus un jaunie$us nakotné apgit
amatniecibas un lauksaimniecibas nozares profesijas jaatbalsta

(1) CESE 1704/2007, OV C 120, 16.05.2008., 47. Ipp.
() CESE 1175/2011, OV C 318, 29.10.2011., 43. Ipp.
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ar attiecigu politiku, kuras Istenosana iesaistitas nodarbinatibas
agentiiras un skolas. Sis profesijas apguvuso specialistu nodar-
binatibas iespéjas ir augstas, un vini ir ipasi spéjigi pielagoties
darba tirgus jaunajam prasibam (3).

5. Pasakumi

5.1.  EESK uzskata: lai sasniegtu minétos merkus, konsekventi
jaisteno stratégija “Eiropa 2020” gudrai, integréjosai un ilgtspé-
jigai izaugsmei; lauku regioniem japieskir attiecigs atbalsts no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), nemot
véra ta seSas prioritates, un finanséjums no ES struktirfondiem;
istenojot integrétu politiku, ilgtspéjigi jauzlabo dzives kvalitate
lauku regionos un o regionu ekonomikas potencials. Starp-
nozaru stratégija, ko finansé no vairakiem fondiem, lauku
regionos lautu attistit kopéjas veértibu kédes, samazinat izcelo-
Sanu un saglabat apgades struktiras, tadgjadi dodot labumu
visam vietéjam ekonomikas nozarém un iedzivotaju grupam.

5.2.  EESK uzskata, ka, veidojot turpmako ES struktarpolitiku
lauku regionos, ir Ipasi svarigi pievérsties $adiem konkrétiem
pasakumiem:

— uz ieguldijumiem orientéts atbalsts MVU dazado$anai, jaun-
dibinasanai, uznémumu nodosanai un talakai attistibai;

— veicinat un uzsakt starpnozaru sadarbibu un platformas (pie-
méram, regulari organizgjot “apala galda sarunas”);

— sekmét regionalu (tradicionalu) ekonomikas apriti ar isiem
transportéSanas celiem;

— veicinat regionalus vienotus mark&umus regionalu pakalpo-
jumu un produktu kopigas parstrades un tirdzniecibas
nolaka;

— veicinat kvalitati un kvalitates kontroles sistémas, kas ir
svarigs produktu sekmiga noieta faktors;

Briselé, 2012. gada 23. februar

() Turpat.

sekmét resursu zina efektivas un klimatu saudzgjosas saim-
niekoSanas metodes;

atbalsts merktiecigai zinasanu un kompetences nodosanai
lauku regionu amatniecibas un lauksaimniecibas uzpému-
miem un citiem ekonomikas partneriem lauku regionos;

sekmét inovacijas partneribas starp pétniecibu un praksi,
ipasi pemot véra uz praktisku pielietosanu un procesiem
orientétas inovacijas mazajiem un vidgjiem uznémumiem;

nodrosinat un paplasinat ar ekonomikas procesiem saistitu
infrastruktiiru lauku regionos (ipasi platjoslas internetu);

atbalsts ekonomikas un socialo partneru pasakumiem, kuru
mérkis ir nodrosinasana ar turpmak nepiecieSamo darbas-
peku;

sabiedribas informésana, skolam un iedzivotajiem laujot
apmeklét uzpeémumus;

paplasinat pasreizéjo “LEADER” pieeju, lai daudz vairak
iesaistitu uzpéméjus un palielinatu lauku regionu ekono-
mikas potencialu;

atbalsts esosajiem konsultantu tikliem, kuros iesaistijusies
MVU uznéméji, ipasi attieciba sadarbibas parraudzibu;

veidot un turpinat attistit platformas, kuru meérkis ir
apkopot un izplatit paraugpraksi, kas saistita ar regionalo
attistibu un lauku regionu ekonomikas un socialo partneru
sadarbibu;

atbalsts lauku regioniem, nodrosinot elastigus regionalos
budzetus.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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