LV

* X

* %
*

3 EIROPAS
ol KOMISIJA

Briselg, 4.10.2016.
COM(2016) 646 final

KOMISIJAS PAZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM, PADOMEI, EIROPAS
EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJAI UN REGIONU KOMITEJAI

Garantija jaunieSiem un jaunatnes nodarbinatibas iniciativa - péc tris gadiem

{SWD(2016) 323 final}
{SWD(2016) 324 final}

LV



KOPSAVILKUMS

Jauniesi ir FEiropas nakotne. Miusu uzdevums ir radit apstaklus, kas vipiem nodrosina
optimalu attistibu un sniedz vislabakdas iespéjas aktivi iesaistities darba tirgii un sabiedriba.
Bet jauniesus art visvairak skara krize, un saskana ar jaunako Eirobarometra aptauju puse
no FEiropas jaunieSiem jitas atstumti un nevar pilnveértigi piedalities ekonomiskaja un
socialaja dzive.

Rund par stavokli Savieniba 2016. gadd priekssédeétajs Z.K. Junkers teica: “Eiropas
Savienibai biitu ne tikai japalidz saglabat eiropeiskais dzivesveids, bet ari jasniedz tds
iedzivotajiem pilnvertigas iespéjas. Es nevaru pielaut un nepielausu, ka Eiropa ir un paliek
kontinents, kur jaunieSiem nav darba.” Vins ari apstiprindja savu apnemsanos ‘“‘turpinat
izverst garantiju jauniesiem visa Eiropa, uzlabojot eiropiesu prasmes un stiprinot sadarbibu
ar regioniem un jaunieSiem, kam atbalsts vajadzigs visvairak.” Ja velamies pilniba izmantot
Eiropas dinamismu un Eiropas iedzivotdju potencialu, jauniesu bezdarba limenis ir jarisina
nekavéjoties, un pilniba jaizmanto visi ES un valstu limeni pieejamie instrumenti. Tas ir ari
Jjaunds jaunatnes iniciativas mérkis, kas tika izzinota Eiropas Parlamenta priekssedétajam un
Padomes prieksséedétdjam adresétaja 2016. gada nodomu vestule, kura noradits merkis
turpindt un nostiprindt pasreizéjos funkcionéjosos procesus, un izveidot jaunus instrumentus,
lai risinatu lidz Sim nepietiekami aptvertus jautajumus. Sis zinojums un ta secinajumi ir daja
no minetas iniciativas.

Kops 2013. gada Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis ir iesaistijusas verienigd strategija
Jjauniesu bezdarba mazinasanai. Saskana ar Komisijas priekslikumu visas dalibvalstis piekrita
izveidot garantiju jauniesSiem — ta ir politiska apnemsands izteikta ka Padomes 2013. gada
aprila ieteikums nodrosinat, ka visi jauniesi vecuma lidz 25 gadiem sanemtu kvalitativu darba
piedavajumu, nepartrauktu izglitibu, macekla vietu vai stazesands iespéju cetru ménesu laika
péc obligatas izglitibas partrauksanas vai kliisanas par bezdarbnieku. Garantijas jaunieSiem
izveide bija ciesi saistita ar politikas noradém un finansialo atbalstu ES liment, proti,
izmantojot Jaunatnes nodarbindtibas iniciativu.

Tris gadus péc garantijas jauniesiem izveides jauniesu bezdarbnieku skaits Eiropas Savieniba
ir samazindjies par 1,4 miljoniem. Lidz 2015. gadam jauniesu bezdarba limenis gada videji
ES samazinajas par 3,4 procentpunktiem lidz 20,3 %, un to jaunieSu skaits, kuri nav nedz
nodarbindti, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba (NEET), samazindjas par 1 procentpunktu
lidz 12 %. Jauniesu bezdarba un NEET raditaji ES ir saméra nevienmérigi, tomér lielakaja
dala dalibvalstu abi raditaji ir samazindjusies. Taja pasa laika gan ES kopumd, gan daudzas
dalibvalstis straujak bezdarbs ir samazindjies jauniesu vidii neka pieauguso iedzivotdju vidii.
Tas liecina par to, ka ar garantiju jaunieSiem atbalstitas darba tirgus, izglitibas un
apmacibas politikas strukturalas reformas ir bijusas veiksmigas.

Garantija jaunieSiem ir kjuvusi par realitati visa ES. Kops 2014. gada janvara garantijas
jauniesSiem shémds ir piedalijusies 14 miljoni jauniesu. Apméram devini miljoni jauniesu
pienéma piedavajumus, no kuriem lielakd dala bija darba piedavajumi. Gandriz divas
tresdalas no jaunieSiem, kas izstdjas no garantijas jauniesiem, 2015. gada pienéma darba,
izglitibas, prakses vai mdcekla vietu. Garantija jaunieSiem ir biitiski veicindjusi strukturalds
reformas un inovaciju politikas izstradi dazadas dalibvalstis. To papildina citas iniciativas,
pieméram, Jaunu prasmju programma vai Maceklibu alianse. Tomer jauniesu bezdarba
limenis joprojam ir nepienemami augsts, un dalibvalstim joprojam ir jarisina daudzas
problémas. Lai varétu efektivi izmantot lidz Sim paveikta darba rezultatus, biis vajadziga
pastaviga politiska apnemsanas istenot garantiju jaunieSiem ka ilgtermina strukturalu




reformu. Plasaka iekséja koordindcija un iesaistito dalibnieku spéju veidosana, pieméram,
valsts nodarbinatibas dienestiem un izglittbhas un apmdacibu nodroSinatajiem, konsolidés
daudzsolosas partneribas un uzlabos istenosanu. Visbeidzot, vél ir daudz darama, lai griti
sasniedzamas grupas un jauniesu grupas, kam ir visgritak iesaistities darba tirgii, piekliitu
garantijas jaunieSiem sistemai.

Lai atbalstitu So procesu, tika izmantots biitisks ES finansialais atbalsts. Lai atbalstitu
Jjauniesu ieklausanu darba tirgi, laikposma no 2014. lidz 2020. gadam Eiropas Socialais
fonds saskanda ar So pasu ieguldijumu prioritati sniegs tiesSu ieguldijumu vismaz
EUR 6,3 miljardu apméra (papildus jaunatnes nodarbindtibas iniciativai).

Turklat Jaunatnes nodarbindtibas iniciativa (JNI), ar sakotnéjiem finansu resursiem
EUR 6,4 miljardi, pirmo reizi sniedza tiesu mérktiecigu atbalstu NEET, kas dzivo regionos,
kuros jauniesu bezdarba limenis parsniedz 25 %. Komisija 2015. gada nolema paatrinat JNI
istenosanu, palielinot avansa maksajumus daltbvalstim par gandriz EUR 1 miljardu.
Pamatojoties uz sakotnéjiem rezultatiem un uz vajadzibu novertejumu lidz 2020. gadam,
Komisija ir ierosinajusi pagarinat JNI finanséjumu, pieskirot vel EUR 1 miljardu no ES
budzeta, kas japapildina ar tadu pasu summu no Eiropas Sociald fonda pieskiruma tiesigajam
dalibvalstim.

1. INTRODUCTION

Jauniesi ir ES politiskas darba kartibas uzmanibas centra. ES jaunatnes politika 1pasi pieversas
visu jaunieSu socialas integracijas uzlaboSanai, lielakai vigu lidzdalibai demokratiskaja un
pilsoniskaja dziveé, un vieglakai parejai uz pieauguso dzivi, jo 1pasi vinu integracijai darba
1
tirgu™.

2013. gada — laika, kad pasaule piedzivoja krizi, kas smagi ietekmgja jaunie$u nodarbinatibu,
dalibvalstis appemas Tstenot visaptveroSu pieeju, lai risinatu jaunieSu bezdarba probléemu
ka 1paSu un neatliekamu merki.

Tapéc tika izveidota garantija jaunieSiem, kas paredz, ka Cetru meneSu laika pe&c darba
zaudéSanas vai obligatas izglitibas partraukSanas visiem jaunieSiem vecuma lidz 25 gadiem
jasanem kvalitativs darba piedavajums, iesp&ja turpinat macibas, macekla vieta vai stazéSanas
iespéjaz. Uzlabojot jaunieSu pareju no skolas uz darba dzivi un palielinot vinu piemérotibu
darba tirgum, garantijas jaunieSiem merkis ir arT noverst izaugsmes potenciala zaudeéjumus
saistiba ar kvalifikacijas mazinasanos, socialas kohezijas zudumu un aizieSanu no darba
tirgus, kas raditu risku smagi ietekméet Eiropas ekonomiku, jo ipaSi iedzivotaju straujas
noveco$anas laika.

Kopa ar garantiju jaunieSiem tika pienpemtas ar1 vairakas ES iniciativas. Lai uzlabotu Eiropas
macekla darba kvalitati, piedavajumu un t€lu, 2013. gada saka darboties Eiropas Maceklibu
alianse. 2014. gada marta tika pienemts Padomes leteikums par stazéSanas kvalitates sistému.
2015. gada Eiropas Jaunatnes pakts pamatojas uz min€tajam iniciativam un veicina
kvalitativu uznémeéjdarbibas un izglitibas partneribu.

! Eiropas Komisija (2015), 2015. gada ES zinojums par jaunatni, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
Luksemburga.
2 2013/C 120/01 (2013. gada 22. aprilis).




Tris gadus péc garantijas jaunieSiem sakSanas ES ir par 1,4 miljoniem samazinajies
bezdarbnieku skaits jaunieSu vidi, un biitiski samazinajies to jaunieSu skaits, kuri nav nedz
nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba (NEET), lai gan §1 samazinasanas nav
vienada visas dalibvalstis.

1. att€la sniegts jaunieSu bezdarba dazadu limenu “momentuzpémums” ES 2016. gada
sakuma un izceltas dalibvalstis, kuras ir konstatéts vislielakais jauniesu bezdarba
samazinajums kop$ 2013. gada. Kops 2013. gada jaunieSu sekmes ES darba tirgi kopuma ir
parsp&jusas citu vecuma grupu sekmes. Sos rezultatus ir ietekm&jusas darba tirgus, izglitibas
un apmacibas politikas strukturalas reformas, ko atbalsta garantija jaunieSiem, lai gan varétu
minét ari citus faktorus, piem&ram, lielaku jaunieSu ciklisku reagétspéju uz
makroekonomiskiem apstakliem.

1. attels. JaunieSu bezdarba ITmenis ES 2016. gada
un ta izmainas no 2013. Iidz 2016. gadam

Jaunie$u bezdarba limenis (15-24) Jauniesu bezdarba limenis 2016.g.2.cet.
Izmainas 2013.g.1.cet.-2016.g.2.cet.
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Garantija jaunieSiem ir kluvusi par realitati visa ES. Péc 2014. gada notika tas atra
istenosSana. Kops ta laika vairak neka 14 miljoni jaunieSu piedalijusSies garantijas jaunieSiem
shéma, un vidéji gandriz divi miljoni jaunieSu bija registréjusies vienlaicigi®. Saistiba ar
garantiju jaunieSiem apméram devini miljoni jaunieSu pienéma darba, izglitibas, prakses vai
macek]a vietu.

® Lidzu, nemiet vera, ka $ie skaitli ir balstiti uz datiem, kas savakti saskana ar garantijas jauniesiem raditaju
sisttmu un aplésém 2016. gadam. Detaliz&ta informacija ir izklastita pievienotaja dienestu darba dokumenta
par garantijas jaunieSiem TstenoSanu un JNI darbibu (SWD (2016)323).
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Lielakaja dala dalibvalstu no 2013. lidz

2015. gadam tika pienemtas daudzas 1 4 9
jauniesiem  domatas darba  tirgus MILIONI
reformas. Garantija jaunieSiem ne tikai MILIONI ey
palidz€ja kapinat pieprasijuma un jaunieu pier,Jlémadarba,
piedavajuma pasakumus jaunieSiem, bet piedaljs izgltias,
darbojas ari ka specigs reformas garantjasjuriediem St;iééf:ﬁ?ga"sai
virzitajspeks.  Tadgadi ta  batiski shéma

piedavajumu

atvieglinaja strukturalas reformas un
inovaciju politikas veidoSana, veicinot ieguldijumus cilvékkapitala un augSupvérstu
konvergenci dalibvalstis. Ta arl palidzgja paplasinat partneribas starp darba un izglitibas
nozari. Neskatoties uz §Im pozitivajam attistibas tendencém, ir vajadzigi atjaunoti centieni to
jauniesu atbalstam, kas saskaras ar vislielakajam griittbam darba mekl&jumos, t. i., darba,
izglittba un apmaciba neiesaistitie jaunieSi (NEETS), kuri ir vismazak izmantojusi Sos
uzlabojumus.

Lai atbalstitu garantiju jaunieSiem, tika sniegts biitisks ES finansialais atbalsts, izmantojot
Eiropas Socialo fondu (ESF) un Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu (JNI). JNI tika uzsakta
2013. gada ar EUR 6,4 miljardu finans€jumu, lai pirmo reizi vesturé sniegtu tieSu un
meérktiecigu atbalstu jaunieSiem, kas nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba un kas
dzivo regionos, kuros jaunie$u bezdarba limenis parsniedz 25 %. ST Komisija noléma
paatrinat JNI TstenoSanu, 2015. gada palielinot avansa maksajumus dalibvalstim par gandriz
EUR 1 miljardu. Pamatojoties uz sakotngjiem rezultatiem un uz vajadzibu novértgjumu lidz
2020. gadam, Komisija tagad ir ierosinajusi pagarinat JNI finans€jumu, pieskirot v&l
EUR 1 miljardu no ES budzeta, kas japapildina ar tadu paSu summu no Eiropas Sociala fonda
pieskiruma tiesigajam dalibvalstim. Lai atbalstitu jauniesu ieklausanu darba tirgt visa Eiropa,
2014.-2020. gada planosanas perioda ESF —papildus JNI — veiks tieSus ieguldijumus
vismaz EUR 6,3 miljardu apméra.

Eiropas Investiciju banka kopS 2013. gada nodroSina divu pilaru programmu ,,Prasmes un
darbvietas — ieguldijums jaunatng”. Pilars “leguldijumi prasmés” atbalsta investicijas
cilvekkapitala (pieméram, darba prasm&s un apmaciba darbavieta, ka ari profesionalaja
apmaciba, studentu kreditos un mobilitates programmas). Laikposma no 2013. Iidz
2015. gadam, izmantojot So pilaru EIB pieskira gandriz EUR 7 miljardus. Turklat pilars
,Darbavietas jaunieSiem” nodroSina piekluvi finans€§jumam saisttba ar jaunieSu
nodarbinaSanu MVU. Laika no 2013. gada julija Iidz 2015. gada decembrim sapemgjiem
MVU tika pieskirti vairak neka EUR 26 miljardi.

ES valstu un valdibu vaditaji 2013. gada aicinaja Komisiju ,,2016. gada zinot par to, ka tiek
istenota garantija jaunieSiem un ka darbojas Jaunatnes nodarbindtibas JNI.
Sis pazinojums ir Komisijas atbilde uz minéto aicinajumu un atspogulo ari v&stljumus no
Padomes®, Eiropas Parlamenta’, socialajiem partneriem un galvenajam ieinteresétajam
personam.

* Papildu informacija: http://www.eib.org/projects/priorities/investing-for-youth/index.htm?lang=en.

® EUCO 104/2/13.

® padome 2016. gada marta atziméja, ka garantija jauniesiem “daudzos gadijumos ir darbojusies ari ka sp&cigs
politikas virzitajspeks” un ka “lai giitu labumu no lidz $im paveikta darba, loti svariga ir pastaviga politiska
apnemsanas istenot garantiju jaunieSiem ka ilgtermina, strukturalo reformu pasakumu”. Eiropas Savienibas
Padome, 6154/16.

" Eiropas Parlaments mudinaja “dalibvalstis pilniba istenot garantiju jauniesiem”. 2015/2351 (INI).
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Taja sniegts parskats par pasakumiem, kas veikti dalibvalstis un ES Ilimeni, lai Tstenotu
garantiju jaunieSiem un JNI.

Zinojuma ir noverteti pirmie rezultati un apzinatas problémas, paturot prata to, ka dazam
dalibvalstim bija vajadzigs vairak laika, lai izveidotu nepiecieSamas procediiras un struktiiras
garantijas jaunieSiem pasakumu pilnigai Istenodanai’.

2. GARANTIJA  JAUNIESIEM UN JAUNATNES NODARBINATIBAS  INICIATIVA:
PEC TRIS GADIEM

2.1.  Atra politikas Tsteno$ana visa Eiropa
Valsts garantijas jaunieSiem shémas jau iegiist konkretus apveidus...

Garantija jaunieSiem ir strukturala reforma, kas tika atri istenota visa ES, pateicoties
nepieredzeti augsta politiska stimula, ievérojamu ESF un JNI finansu lidzeklu un stingru ES
limena uzraudzibas mehanismu kombinacijai.

Visas dalibvalstis noteica savu stratégisko pieeju, izmantojot konkrétus planus garantijas
jaunieSiem Istenodanai’. Tie ietvera gan stermina pasakumus, kas sniedza tiilit€ju reakciju uz
augsto jaunie$u bezdarba limeni un ekonomiskas aktivitates trikumu'®, gan redzgjumu par
ilgtermina strukturalam reformam, lai uzlabotu pareju no macibam uz darba dzivi. Istenosana
sakas 2014. gada, un pakapeniski tika ieviesti svarigakie pasakumi.

Galvenas garantijas jaunieSiem iezimes"'

Garantija jaunieSiem nodroSina, ka visi jauniesi, kas jaunaki par 25 gadiem, cetru
ménesSu laika péc kliiSanas par bezdarbniekiem vai formalas izglitibas partraukSanas
sanem kvalitativu darba, talakizglitibas, prakses vai apmacibas piedavajumu.

Garantija jaunieSiem attiecas uz visiem jaunieSiem, kuri nav nedz nodarbinati, nedz
iesaistiti izglitiba vai apmaciba (NEET). Tomér NEET ir neviendabiga grupa, un vél ir
iedalama divas plasas kategorijas: NEET bezdarbnieki, kuri aktivi meklé darbu;
ekonomiski neaktivie NEET, kuri darbu nemeklé. Ekonomisku neaktivitati var izraisit
dazadi faktori, tostarp gimenes pienakumi un veselibas jautajumi, ka ari stimulu un
motivacijas trikums, lai registrétos par darba mekletaju*®,

Valstu garantijas jaunieSiem sh&€mas vairakuma gadijumu koordin€ par nodarbinatibu
atbildiga ministrija, bet valsts nodarbinatibas dienesti parasti darbojas ka galvenais
kontaktpunkts. Aptuveni viena treSdala dalibvalstu ir iesaistiti alternativi pakalpojumu
sniedzgji (tostarp tirdzniecibas, riipniecibas un amatniecibas kameras, jaunatnes centri,
izglitibas un pakalpojumu sniedzgjiestades un pasvaldibas), un trijas dalibvalstis jauniesi
var registréties tieSsaist€, izmantojot ipaSu garantijas jaunieSiem platformu.

Lai gan vairakuma dalibvalstu saskapna ar Padomes ieteikumu garantijas shéma
paredzetas jaunieSiem, kas jaunaki par 25 gadiem, tomér 13 dalibvalstis ir paplasinajusas
shémas darbibas jomu, ietverot taja personas, kas jaunakas par 30 gadiem. Vairuma
dalibvalstu saskana ar Padomes ieteikumu darba vai macibu piedavajums janodroSina

8 Sikaku informaciju skatit pievienotaja Komisijas dienestu darba dokumenta (SWD (2016) 323.

? http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en.

19 persona ir ekonomiski neaktiva, ja vin$ vai vina nav dala no darbaspéka. Tatad ekonomiski neaktivi jauniesi
nav nodarbinati un nav arT bezdarbnieki — vini nestrada, bet arT nemeklé darbu .

! Valstij raksturiga informacija atrodama valstu faktu lapas, kas pievienotas dienestu darba dokumentam.

2 Eurofound (2016), Exploring the diversity of NEETSs, ES Publikaciju birojs, Luksemburga.
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éetru menesu laika.

Tipiski garantijas jaunieSiem piedavajumu pieméri ir $adi.
1. Nodarbinatiba briva darba tirgdi (ar vai bez subsidijam), pasnodarbinatiba, kas tiek
atbalsttta ar jaunizveidotu uznémumu atbalstu un Tpasam subsidijam;

2. lIzglitibas iesp€jas, tostarp ar darbu saistita apmaciba, atgrieSanas regularaja
izglitibas sist€éma, atSkiribu izlidzinasanas kursi reintegracijas atbalstam, otras
iesp€jas izglitiba;

Macekliba; ka ar1

4. StazeSanas.

... tas sekmé butisku kritumu jauniesu bezdarba un NEET raditajos apvienojumda ar lieldku
konvergenci...

Kop$ 2013. gada jaunieSu darba tirgus raditaji ir butiski uzlabojusies. 2013. gads bija
lizuma punkts galveno raditaju virzienmaina (sk. 2. attelu). Lidz 2015. gadam vidéji ES
jaunieSu bezdarba ltmenis gada samazinajas par 3,4 procentpunktiem, sasniedzot 20,3 %, un
NEET skaits samazinajas par 1 procentpunktu, sasniedzot 12 %. Kops jaunieSu darba tirgus
tendencu virzienmainas 2014. gada lielakaja dala ES dalibvalstu ir samazinajies gan jaunieSu
bezdarbs, gan NEET ipatsvars. Tomér dazas dalibvalstis ar augstako limeni 2013. gada, jo
ipasi Italija un Rumanija, NEET tendencés ir maz izmainu. Kopuma NEET raditaju
samazinajums ES Ilimeni, Skiet, ir izskaidrojams ar pareju uz talakizglitibu ka ari uz
nodarbinatibu, turklat ir novérojamas atskiribas starp dalibvalstim.

2. attels. Nodarbinatibas [imenis, bezdarba limenis un NEET raditajs, jaunieSu
skaits, kas priekSlaicigi partraukusi izglittbu un apmacibu, un bezdarba Iimenis
ES 2008. — 2015. gada

= 2008

= 2009

= 2010

= 2011

m2012

2013

2014

2015

NEET limenis (% no jaunieSu bezdarba jauniesSu bezdarba jauniesu Paragri izglitibu un
kopé&ja jauniesu ITmenis (% no koeficients (% no nodarbinatibas apmacibu pametuso
skaita (15-24)) ekonomiski aktivo kopé&ja jauniesu ITmenis (% no ITmenis (% no

jaunie$u skaita (15- skaita (15-24)) iedzivotaju skaita iedzivotaju skaita
24)) (15-24)) 18-24)

Source: Eurostat, LFS



Garantija jaunieSiem ir palidzejusi veicinat pieprasijumu darba tirgi jaunieSiem un
atbalstijusi jaunieSu nodarbinatibas veicinaSanas pasakumus. Garantijas jaunieSiem
1stenosana lielaka dala dalibvalstu ir izmantojusas darba pienemsanas subsidijas, un daudzas
no tam izmantojusas atbalstu no ES finansgjuma. Sadu shému efektivitate ir uzlabojusies, arl
pateicoties lieclakai uzmanibai, kas vérsta uz jauniesu izvéli, apmacibu un parraudzibu ar darba
pienemsSanas subsidiju atbalstu.

... un palidz realizet nozimigas politiskas reformas un inovacijas politikas izstrade...

Garantija jaunieSiem ir darbojusies ka spécigs politikas reformu virzitajspeks, papildinot
makroekonomiskos instrumentus un citus politikas virzienus, kuru mérkis ir sekmét jaunieSu
nodarbinatibu. Pirms ieteikuma pienemsSanas daudzas dalibvalstis jau bija ieviesta virkne
bitisku jaunatnes nodarbinatibas politikas pasakumu. Tome@r garantijas jaunieSiem uzmanibas
centra ir savlaiciga iejauk3anas un neregistreti NEET™, tadgjadi ietekmgjot politikas izstradi
un IistenoSanu. Turklat daudzas dalibvalstis garantija jaunieSiem ir bijusi uzlabojumu
dzingjspeks, pieprasot apvienot pakalpojumus un programmas un istenot tas konkréta termina
ar sistematisku partneribu palidzibu. Dalibvalstis 2013. — 2015. gada kopuma piepéma 132
darba tirgus reformas, kuru meérkis bija jaunie$i, ar sp€cigu uzsvaru uz jaunatnes
nodarbinatibas politikas'* jomam.

Dalibvalstis var iedalit tris grupas atkavrlba no Garantija jauniegiem — reformas
ta, cik liela meéra garantija jaunieSiem ir virzitajspeks

darbojusies ka reformu virzitajspeks. Sai grupa
ir nemtas veéra dazadas izejas pozicijas, proti, A. Paatrinata reforma

institucionalais konteksts un makroekonomiskie BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI

nosacijumi dalibvalstis laika, kad tika pienemts
ieteikumslS. B. Pastiprinata politikas sistéma

L L AT, DE, DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, SE, UK
- A grupa (paatrinata reforma): vairakas
dalibvalstis garantija jaunieSiem ir radijusi 9 .
C. lerobezotaka reforma

jaunu impulsu un ir paatrinajusi politikas CY, CZ, EL, ES, RO, SK
attistibu, jo 1pasi tajas, kuras saskaras ar
butiskam problémam un sanem ieveérojamu ES
finansialo atbalstu (BE, BG, FR, HR, HU, IT, LT, LV, PL, PT, SI), lai gan istenoSanas
posmi var atskirties.

- B grupa (pastiprinata politikas sist€ma): garantija jaunieSiem ir palidz&jusi stiprinat labi
izstradatas politikas jomas, paplaSinot vai pielagojot speka esosus pasakumus dalibvalstTs,
kuras jau bija pieejami visaptverosi dokumenti, kuri visuma atbilst ieteikumam (AT, DE,
DK, EE, FI, IE, LU, MT, NL, SE, UK).

- C grupa (Iidz sim reformas ietekme nav parak liela): izmainas nav tik butiskas vairaku
faktoru dg], tostarp zemaka prioritate, kavéSanas vai partraukumi saistiba ar galvenajiem

B SQaistiba ar garantiju jaunieSiem, termins ‘“registréti NEET” attiecas uz jaunieSiem, kuri nav iesaistiti
nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba un ir registréti pie garantijas jaunieSiem sniedz&ja (parasti tie ir valsts vai
regionalie VND).

¥ Avots: Eiropas Komisijas LABREF datu baze.

15 Ka noradits LABREF datubazg, kopas jo Tpasi balstds uz vairaku ar jauniesiem saistitu pasakumu Tstenoanu
2013. — 2015. gada,. Rezultati péc tam tika parskatiti, nemot véra kvalitativaku analizi, kuras uzmanibas centra
konkréti bija situacija ar valsts garantijas jaunieSiem isteno$anu un pasakumu darbibas joma (pamatojoties uz
EMCO, Eiropas Komisijas zinojumiem par valstim, Eiropas Nodarbinatibas politikas novérosanas centra valsts
ekspertu analizi).



pasakumiem vai koncentré€$anas uz jau ieprieks pastavéjusam shemam (CY, CZ, EL, ES,
RO, SK).

Konkrétai valstij raksturigie dati par Iidz§ingjiem sasniegumiem, galvenie pasakumi, joprojam
risinamas problémas, un vajadzibas gadijuma JNI TstenoSana ir izklastiti Komisijas dienestu

- .. v- . 1
darba dokumenta, kas pievienots §im pazinojumam®®.

Garantija jaunieSiem ir palidzéjusi dazadas politikas jomas novérst domasanu viena
sektora ietvaros un radit dzivotspéjigas partneribas. Tika pastiprinata koordinacija starp
nodarbinatibas, izglitibas un jaunatnes politikas jomam, jo 1pasi pateicoties stimuliem, ko rada
dalibvalstu garantijas jaunieSiem istenoSanas plani. Tika izveidotas jaunas partneribas ar
socialajiem partneriem un jaunatnes dienestiem, tostarp jaunatnes organizacijam. Jo 1pasi
jaunatnes organizacijas ir bijusas iesaistitas valstu garantijas jaunieSiem shému izstradé un
istenoSana, kaut arT atSkiriga méra dazadas dalibvalstis.

Biitiskas macekla prakses un stazeSanas reformas ir palidzeéjuSas jaunieSus labak
sagatavot darba tirgus vajadzibam un veidot atbilstigas prasmes. Tas ir palidz€juSas art
stiprinat uzné€méju iesaistiSanos. Puse dalibvalstu ir veikuSas vai zino par planiem veikt
Juridiskas izmainas, lai saskanotu savu regul&jumu ar staz&Sanas kvalitates sistému péc tas
pienemsanas 2014. gada'’. Gandriz visas dalibvalstis ir veiku$as pasakumus, lai uzlabotu
Maceklibu alianses gara. Uznéméju iesaistiSanas bija izSkiroSa un radija jaunas saistibas,
pieméram, saistiba ar Eiropas jaunatnes paktu (sk. 3.3. iedalu).

Lielaka dala no valstu nodarbinatibas dienestiem ir labak pielagojusi savus
pakalpojumus meérkauditorijai un paplasinajusi jau pastavoSo pakalpojumu piedavajumu
jaunieSiem; divas treSdalas no valsts nodarbinatibas dienestiem saviem jaunatnei
paredz&tajiem pakalpojumiem ir izveidojusi ipasus mérkus'®. Ipass uzsvars ir likts uz
struktiiru reorganizéSanu un individualu konsultaciju palielinasanu. Ar ipaSas apmacibas
palidzibu, ko 2014. gada sniegusi vairak neka puse no valsts nodarbinatibas dienestiem, ir
paaugstinata ar1 personala kapacitate. Turklat dalibvalstis ir paplaSinajusas atbalsta apjomu,
izmantojot Tsu studiju vai darba praksi un izstradajusas piekluves pieejas visgriitak
sasniedzamajiem jaunieSiem.

Uzsvars uz savlaicigu iejaukSanos un neregistrétiem NEET izgaismoja esoSas nepilnibas
saistiba ar pakalpojumu sniegSanu un nodrosinaja, ka informéSanai tiek nodroSinata
lielaka uzmaniba. Istenojot garantiju jauniesiem, lielaka dala dalibvalstu mudindja jaunieSus
registréties pie garantijas jaunieSiem sniedz€jiem, un divas tresdalas no valsts nodarbinatibas
dienestiem iesaistijas informéSanas darba. Saja sakara batiska nozime bija lielakai
atpazistamibai, pieejamibai un pakalpojumu klastam. To vargja panakt, izmantojot tieSsaistes
registraciju un mérktiecigas kampanas, ka ari “vienas pieturas agentiiras”, mobilus vai
decentraliz€tus pakalpojumus un proaktivu sadarbibu ar plasaku partneru loku. Lai gan uz
vietas rezultati jau ir redzami, garantijas jaunieSiem sh&mas V&l nav sasnieguSi visus
jauniesus, kuri ir kluvusi par bezdarbniekiem vai partraukusi macibas.

Valsts garantijas jaunieSiem shému politikas pasakumu vai reformu pieméri

1 Ppapildu informaciju par katru valsti atseviski var atrast Eiropas Komisijas timekla vietng:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1161&langld=en.

" padomes 2014. gada 10. marta ieteikums par staz&Sanas kvalitates sistému (2014/C 88/01).

'8 Eiropas VND tikls, zinojums par garantijas jaunie$iem istenosanu VND, 2015.
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Belgija Briseles regions 2013. gada maija saka, t.s, parejas praksi attieciba uz jauniem
darba meklétajiem un skolniekiem ar zemu izglitibas limeni. Sai programma galvena
uzmaniba ir versta uz sagatavoSanu un parraudzibu. Divpadsmit m&nesus p&c stazeésanas
beigam, kopgjie pozitivie rezultati (tostarp nodarbinatiba un macibu atsakSana) sasniedza
73 % stazieriem, salidzinot ar 47 % kontroles grupa.

Bulgarija 2015. gada tika izveidots jaunieSu mediatorus tikls, lai sasniegtu un aktivizetu
neregistrétus NEET vinu tie$aja vide. JaunieSu mediatori darbojas ka starpnieki ar valsts
iestadem, kas nodroSina socialos, veselibas, izglitibas un citus pakalpojumus. Laika
posma no 2015.gada maija l[idz decembrim jaunieSu mediatori konsultéja 5078
jauniesus.

Somija 2015. gada atvéra viemas pieturas agentiiru 35 pasvaldibas, tas finansé
galvenokart ESF un papildu valsts finans€jums. To meérkis ir stiprinat un vienkarSot
pakalpojumus jaunieSiem, kuri jaunaki par 30 gadiem, izmantojot individualas
konsultacijas un noradijumus, atbalstu dzives parvaldiba, karjeras planoSanu, socialas
prasmes un atbalstu izglitibai un nodarbinatibai.

Italija garantija jaunieSiem rosindja izmainas, kas tika atspogulotas plasakas reformas,
ko saka ar, t.s., Darbvietu likumu. To jaunieSu skaits, kuri registréti Saja shéma, pastavigi
palielinas, un Iidz 2016. gada 1. martam tas jau bija sasniedzis vairak neka vienu miljonu.

Latvija projekts “Proti un dari” atbalsta informéSanas darbu paSvaldibu [imeni. Ta mérkis
ir noteikt, motivét un aktivizét neregistrétus NEET vecuma no 15 lidz 29 gadiem, lai tie
atsaktu macibas, iesaistitos darba tirgli vai apmaciba. Sis projekts ar ESF atbalstu tika
uzsakts 2015. gada rudent, ta mérkis ir sniegt atbalstu 5260 jaunieSiem.

Slovénija programmas “Pirmais izaicinajums 2015 meérkis ir atbalstit 2859 jaunieSus
vecuma no 15 Iidz 29 gadiem iesaistities darba, izmantojot subsidétu nodarbinatibu uz
15 ménesiem, ko atbalsta no ESF un JNI.

Macekla prakses sistema Spanija ir notikuSas biutiskas strukturalas reformas, ka
rezultata maceklu skaits tikai tris gadu laika (no 2013. lidz 2016. gadam) ir pieaudzis no
4000 Iidz 15 000. Taja pasa laikposma uznémumu skaits, kas piedalas maceklu apmaciba
ir pieaudzis no gandriz 500 lidz 5660.

... ka art veicinot kvalitativu piedavajumu...

Kops 2014. gada janvara garantijas jaunieSiem shémas ir iesaistijuSies 14 miljoni
jaunieSu. Apméram devini milgioni jaunieSu pienéma piedavajumu, no kuriem lielaka
dala bija darba piedz‘wﬁjumil. Gandriz divas tresdalas no jaunieSiem, kas izstajas no
garantijas jaunieSiem, 2015. gada pienéma darba, izglitibas, prakses vai macekla vietu. No
visiem Cetru ménesu laikposma veiktajiem piedavajumiem lielaka dala bija darba (70,2 %)
piedavajumi, kam seko izglitibas (13,6 %), stazéSanas (12,1 %) un maceklibas (4,1 %)
piedavajumi (3. attéls).

3. attéls. Lietderigu un savlaicigu izstasanos sadale pa piedavajuma veidiem, 2015 (%)

9 Pjedavajumu uzskata par pienemtu tad, kad jaunietis faktiski sik nodarboganos, kuru vin$ jau ieprieks ir
sanémis un apstipringjis — t. i., stajas darba, turpina izglitibu, sak macekla praksi vai staz€sanos.
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Avots: Eiropas Komisija, garantijas jaunieSiem uzraudziba

Garantijas jaunieSiem veiksmes faktori

Tris gadus péc ievieSanas galvenie faktori, lai sekmigi Tstenotu garantijas jaunieSiem

shémas, ir sadi:

- spécigs iestazu atbalsts un ieks€ja koordinacija;

- informé&Sanas strat€gijas, lai garantijas jaunieSiem shémas iesaistitu vairak jauniesu;

- vienots kontaktpunkts, lai palidz&tu sniegt individuali pielagotus pakalpojumus, kas
atbilst personas vajadzibam;

- SkérSlu likvidesana starp izglitibas sistému un darba tirgu, izmantojot partneribas
pieeju;

- misdienigas profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas, kas nodroSina darba
tirgi vajadzigas prasmes; ka ar1

- aktiva darba dev@&ju iesaistiSanas.

...lai gan vél ir daudz darama, lai nodrosinatu, ka visiem jauniesiem ir pieejams garantijas
JjaunieSiem atbalsts

Neskatoties uz SIm pozitivajam attistibas tendencém, japieliek lielakas piles, lai
palidzétu tiem jaunieSiem, kuriem ir visgrutak iesaistities darba tirga — t. i., NEET (pat
pirms krizes) — un kuri 11dz Sim ir vismazak var€jusi izmantot Sos uzlabojumus. Tas jo 1pasi
attiecas uz tiem jaunieSiem, kuri saskaras ar nabadzibu, socialo atstumtibu, invaliditati un
diskriminaciju, kuri pieder etniskai minoritatei vai kuriem ir migrantu izcelsme, kas ir
patvéruma mekletaji un beégli. Samazinajums NEET raditajos skaidrojams galvenokart ar to
NEET skaita samazinajumu, kuri mekl€ darbu, nevis ar ekonomiski neaktivajiem NEET, kuri
ir atskirti no darba tirgus. To NEET proporcija, kuri meklgja darbu, ES 2013. gada parsniedza
ekonomiski neaktivo NEET proporciju, bet 2015. gada abas kategorijas sasniedza tadu pasu
Iimeni. Tas liecina par to, ka politikas pasakumi NEET bezdarbnieku atbalstam ir bijusi atraki,
bet efektivai ekonomiski neaktivo NEET atgrieSanai darba tirgii, izglitiba vai apmaciba ir bijis
vajadzigs ilgaks laiks. Tomér dazas dalibvalstis ir konstatéjama ekonomiski neaktivo NEET
proporcijas samazinaSanas, pieméram, Kipra, Ungarija un Portugalg.

% Rezultati atspogulo situdciju ar garantijas jaunie$iem TstenoSanu un citus ar datiem saistitus jautajumus, tapéc
datu salidzinamiba starp valstim ir ierobeZota.
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2.2.  Strukturalo parmainu ietekme, ko atbalsta garantija jaunieSiem

Lai izveértétu ietekmi uz darba tirgus rezultatiem, ko izraisijusi garantijas jaunieSiem
istenos$ana, ir vajadziga jaunieSu darba tirgus situacijas analize pirms sakas garantijas
jaunieSiem isteno$ana un parmainas jaunatnes darba tirgi kops$ 2013. gada, kad paradijas
pirmas pazimes, kas liecinaja par ekonomikas atlabsanu?".

Neskatoties uz to, ka rezultati ir javerte piesardzigi, jo So raditaju salidzinoSi labako
efektivitati var dal€ji izskaidrot ar jaunieSu lielaku ciklisku jutigumu attieciba uz
makroekonomikas nosacijumiem, analizes rezultati patiesam liecina, ka veicino$s faktors ir
bijusi strukturalie uzlabojumi, kurus atbalsta garantijas jaunieSiem programma. Lai
gan Sai laikposma bezdarbs pieauguSo iedzivotaju vidii samazindjas, tas samazinajas
salidzino$i straujak jaunieSu vidi neka pieauguSo iedzivotaju vidi gan ES kopuma, gan
daudzas dalibvalstis. Pozitivus rezultatus var jo ipasi novérot Belgija, Horvatija, Kipra,
Cehijas Republika, Somija, Griekija, Ungarija, Irija, Latvija, Niderlande, Portugalg,
Rumanija, Slovénija, Spanija, Zviedrija un Apvienotaja Karaliste.

Eiropas pusgada rezultati liecina par stabiliem uzlabojumiem gandriz visas dalibvalstis, kas
2013. un 2014. gada sapéma konkr&tam valstim adres€tus ieteikumus jaunieSiem, ka minéts
EMCO parskata secinajumos un Komisijas 2016. gada valstu zinojumos.

Turklat garantijas jaunieSiem raditd pievienota vertiba ir atzita daudzos pielikuma
uzskaititajos neatkarigos zinojumus un novert¢jumos.

2.3. JNI finansialais atbalsts: parmainu svira

Vairuma dalibvalstu sekmiga garantijas jaunieSiem IstenoSana tiek atbalstita,
izmantojot ES Iidzeklus visos valsts garantijas jaunieSiem shémas aspektos un ar to saistitas
strukturalas reformas. Kopa JNI un ESF veic tieSus ieguldijumus vismaz EUR 12,7 miljardu
apméra pasakumos jaunieSu integréSanai darba tirgii 2014. — 2020. gada planoSanas
periodam.

o = o e e o o Qe 22
Jaunatnes nodarbinatibas iniciativas galvenas iezimes

JNI ir Savienibas finansu resurss EUR 6,4 miljardu apmeéra, kurs$ tiesi atbalsta jaunieSus,
kas nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba, kas dzivo regionos, kur jaunieSu
bezdarba Iimenis 2012. gada parsniedza 25 %. ST iniciativa papildina ESF, kas atbalsta
gan cilvekus, gan galveno sist€ému un pakalpojumu strukturalas reformas.

JNI atbalstu var sanemt $adas 20 valstis: BE, BG, CY, CZ, EL, ES, FR, HR, HU, IE, IT,
LV, LT, PL, PT, RO, SI, SK, SE, UK.

Lai palidzetu paatrinat JNI finanséto darbibu istenoSanu uz vietas, visi JNI resursi tika
ieklauti ES budzeta pirmajos divos 2014. — 2020. gada finansu cikla darbibas gados
(2014/2015). Vairakas galvenas atbalsta sanémgjas dalibvalstis aicinaja palielinat finansu

2! Analize balstas uz slédzieniem, kas siki izklastiti tehniskaja dokumenta, Eiropas Komisija (2016) “Garantijas
jauniesiem darbibas analize ES dalibvalstis (2013.-2015.)” (publikacija gaidama drizuma).

22 Informacija par konkrétam valstim ir atrodama pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta B pielikuma.
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likviditati, lai atvieglotu JNI darbibu atru uzsakSanu uz vietas. Ta ietekmé tika grozita
ESF regula®® un Komisija 2015. gada nodrosindja dalibvalstim Iidzeklus aptuveni
EUR 1 miljarda apméra papildu prieksfinansgéjuma veida.

JINI ir garantijas jauniesiem galvenais finanséjuma avots...

Visas 20 atbalsttiesigajas dalibvalstis JNI ir galvenais mehanisms, lai 1stenotu garantiju
jaunieSiem. Dazos gadijumos to izmanto, lai atbalstitu lielako dalu vai visus pasakumus
garantijas jaunieSiem shémas. Spanija, pieméram, 80 % no visam garantijas jaunieSiem
darbibam finans€, izmantojot JNI. Citas dalibvalstis tas ir papildu finans€juma avots, ko
izmanto, lai papildinatu citus.

Dalibvalstis izmanto JNI, lai atbalstitu svarigakas darbibas saistiba ar garantiju
jaunieSiem. Liela uzmaniba ir pievérsta pirmas darba pieredzes, staz€Sanas un macekla
prakses, ka ar1 kvalitativas izglitibas un apmacibu nodroSinasanai. Turklat vairak neka puse
no visam atbalsttiesigajam dalibvalstim atbalsta jaunus uzpéméjus vai piedava darbu un
apmacibu mobilitates pasakumus. Dazas dalibvalstis?* JNI atbalsta finansu instrumentus, kas
jaunieSiem nodroSina aizdevumus un garantijas, lai tie klitu par paSnodarbinatajiem vai
1zveidotu savu uznémumu.

JNI ir pareizi noorientéta un paredzéta konkrétiem regioniem un konkrétam jaunieSu
grupam (pieméram, jaunieSiem, kas atrodas gan arpus darba tirgus, gan arpus izglitibas un
apmacibas sisttmam). Konkréti rezultatu raditaji darbojas ka papildu dzinulis darbibu
kvalitatei un stiprina JNI intervencu orientaciju uz rezultatiem salidzindjuma ar citam ES
fondu atbalstitam darbibam. Turklat vairakas dalibvalstis valsts novert§juma uzsverts, ka JNI
ir radijusi daudz lielaku uzsvaru uz individualo atbalstu.

... un istenosana uz vietas ir paplasinajusies gan tveruma, gan finansu istenosanas zind...

Patlaban, JNI darbibas ir atbalstijusas vairak neka 1,4 miljonu jaunie§u25. Kaut ar1
zinoSana par sasniegtajiem rezultatiem ir iesp&jama tikai péc intervences pabeigSanas, daudzi
valstu novértéjumi26 jau liecina, ka jaunieSiem, kuri ir pabeigusi JNI intervenci, ir biitiski
uzlabojusas izredzes atrast darbu vai vélak turpinat macibas (pieméram, CY, EL, FR, IT, LV,
PL, SE). Svarigi, ka vadosas iestades arT pauz parliecibu attieciba uz JNI mérku sasniegSanu.
Turklat dazas dalibvalstis pieprasijums péc pasakumiem ir daudz lielaks neka planots, ko
1zraisTjusi pastiprinata interese jaunieSu vida.

Pasakumu ievieSana JNI ietvaros patlaban lielakaja dala dalibvalstu norit veiksmigi.
2015. gada otraja pusé un jo 1pasi 2016. gada JNI TstenoSana ieverojami pavirzijusies uz
priekSu. Lidz 2016. gada julija beigam atbalsttiesigas dalibvalstis bija izraudzijusas darbibas
vairak neka EUR 4 miljardu veértiba, kas vai nu ir jau uzsaktas vai kuras drizuma paredzéts
uzsakt. Tas veido gandriz EUR 2 miljardu pieaugumu kop$ 2016. gada marta. Puse no Sim
dalibvalstim ir piesaistijuSas gandriz visu savu JNI budZetu. Turklat Iidz 2016. gada julija
beigam sanéméji bija pieteikusi JNI vadosas iestadés ari EUR 800 miljonus izdevumu
atmaksasanai. Attieciba uz izdevumu atmaksaSanu dalibvalstim lidz 2016. gada augusta
beigam dalibvalstis bija Komisijai pieprasijusas atmaksat JNI izdevumus EUR 682 miljonu
apméra. Komisija jau ir atmaksajusi vairak neka 70 % So maksajumu pieprasijjumu (un
maksajum atmaksaSanas process arvien turpinas). Pateicoties izveidotajam JNI struktiiram,

2 Regula (ES) Nr. 1304/2013.

# EUR 64,6 miljoni Italija un EUR 23,5 miljoni Bulgarija.

%2016. gada jilija Komisijas ad hoc savakta informacija no ESF vadosajam iestadem.

% Pirmos JNI valstu novértéjumus dalibvalstis iesniedza 2015. gada beigas saskana ar reglamentgjosajiem
noteikumiem. Otrais valsts novért&jums dalibvalstim jaiesniedz lidz 2018. gada beigam.
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isteno$ana uznem tempu lielakaja dala dalibvalstu. Sobrid prioritate ir turpinat un vajadzibas
gadijuma paatrinat JNI darbibu istenoSanu.

... neraugoties uz sakotnéjo istenosanas kavesanos ...

Neraugoties uz intensivaku istenoSanu planoSanas perioda pirmajos divos gados,
JNI 1stenoSanas sakumposma ta neatbilda politikas planam, proti, pasakumi netika
uzsakti strauji. Tas liela méra bija saistits ar

dalibvalstu sagatavotibas trikumu izstradat un uzsakt Dalibnieku skaits JNI
attiecigus jaunie$u nodarbinatibas pasakumus, ka ar atbalstitajas darbibas
ar jaunajam prasibam atbilstoSu 1stenoSanas sist€mu 1 400 00O cilveku
ﬂgStOéO izveides procesu. atlastti un gaida uz JNI darbibam

Svarigs faktors, kas ietekmé&ja sakotn&jo 1€no uzsakSanu, bija jaunie pienakumi, kas izriet no
Eiropas strukturalo un investiciju fondu (ESI fondi) noteikumiem, kas tada pat méra attiecas
uz JNI. Jo 1pasi dalibvalstis saskaras ar kavéSanos, pabeidzot izveidot uzraudzibas sisteémas un
programmas parvaldibas struktiiras (kas noteiktas tiesiskaja regulgjuma ka “iestazu
izraudziSanas”). Tomeér lielakaja dala JNI atbalstito darbibas programmu “iestazu
izraudziSanas” process tagad ir pabeigts.

Dalibvalstis finans€ jaunatnes nodarbinatibas pasakumus ar lidzekliem gan no 2007. — 2013.
gada, gan no 2014. — 2020. gada planosanas cikliem. Paral€las TstenoSanas rezultata
Komisijai radas kapacitates problémas attieciba uz izdevumu verific€Sanas parbaudi un to
sertifikaciju.

Tapéc dazas dalibvalstis nesp&ja izmantot papildu EUR 930 miljonus no 2015. gada JNI
prickifinansgjuma ?’. Tomér tas joprojam izmanto 2007. — 2013. gada planosanas perioda
pieejamo naudu. ArT lielais to jaunieSu skaits, uz kuriem jau attiecas JNI pasakumi, liecina, ka
pasakumu ievieSanas operacijas uz vietas norit€jusas bez Ipasiem traucgjumiem. Jebkura
gadijuma, vairak neka puse dalibvalstu uzskata, ka 2015. gada izmaksata prieksfinans€juma
30 % pieaugumam bijusi pozitiva ietekme. Tas lava Vado§agém iestadém ieguldit vairak
lidzeklu esoSajos projektos un/vai uzsakt vairak jaunu proj ektu?.

... savukart ESF fondi papildina JNI un atbalsta strukturalus pasakumus

2014. — 2020. gada planosanas perioda ESF, papildus JNI, veic tieSus ieguldijumus
vismaz EUR 6,3 miljardu apméra, lai atbalstitu jauniesu ieklauSanu darba tirgi.

Turklat laikposma no 2014. gada lidz 2020. gadam dalibvalstis ir pieskiruSas apméram
EUR 27 miljardus, lai risinatu jautajumus saistiba ar priekslaicigu macibu partrauksanu,
mizizglitibu, profesionalo izglitibu un apmacibu. Turklat jaunie$i ir viena no galvenajam
mérkgrupam attiectba uz ESF ieguldjjumiem uznémgjdarbiba un pasnodarbinatiba, kas
sasniedz vairak neka EUR 2 miljardus.

Turklat Eiropas Regionalas attistibas fonds biis pieejams, lai atbalstitu izglitibas un apmacibas
infrastruktiiru attistibu, uzpnéméjdarbibu un jaunu uzpémumu dibinaSanas pasakumus

%" Saskana ar Regulu (ES) Nr. 779/2015, OV L 126/1, 21.5.2015.

% Eiropas Komisija (2016), “First Results of the Youth Employment Initiative”.

14



jaunieSiem, pamatojoties uz vajadzibam un iesp&jam, ka noteikts valsts un/vai regionalas
darbibas programmﬁszg.

Visbeidzot dalibvalstu valsts nodarbinatibas dienestu strukturalas reformas, kas
nepiecieSamas, lai sekmigi istenotu garantiju jaunieSiem, ar1 gist finansialu atbalstu no ESF,
gan JNI atbalsttiesigajas dalibvalstis, gan tajas, kuras nav tiesigas sanemt JNI atbalstu. 2014.
— 2020. gada planosanas perioda tas ir aptuveni EUR 1 miljards.

Minétie ESF ieguldijumi veido nozimigu papildu finanséjumu, kam ir bitiska nozime, lai
istenotu garantiju jaunieSiem visas 28 dalibvalstis un ne tikai 20 uz JNI atbalstu tiesigajas
valstis.

... bet vajadzibas joprojam ir lielas, un nepiecieSams vairak finanséjuma, lai atbalstitu
Jjauniesu ienakSanu darba tirgi

Vairakos ES regionos joprojam ir nepiecieSams JNI atbalsts. Piem&rojot jaunakos gada
jaunieSu bezdarba datus (2015), lai noteiktu uz JNI atbalstu tiesigos regionus, redzams, ka 14
no pasreiz&jam 20 atbalsttiesigajam dalibvalstim arT Sodien atbilstu JNI atbalsta sanemsSanas
nosacijumiem. Turklat dalibvalstis ar visaugstako jaunieSu—bezdarbnieku skaitu regionalaja
Itmeni (40 -50 %) arvien ir tas paSas. Vairakas dalibvalstis (jo 1pasi Italija, Portugale un
Francija) ir noradijusas, ka tas uzskata, ka JNI turpinasana ir butiska, lai sasniegtu veérienigos
politikas mérkus, ko tas sev izvirzijusas, lai risinatu jaunieSu bezdarba problému, un ka tas jau
ir izmantojusas visus tam pieejamos JNI resursus.

Attiecigi, nemot véra pastavigi augsto jaunieSu bezdarba limeni daudzos regionos un pirmos
daudzsoloSos rezultatus, Komisija ir ierosinajusi papildinat sakotn&jo JNI pieskirumu ar
EUR 1 miljardu 2017.-2020. gada (vél EUR 1 miljards atbilstoSa finans&jumu tiks pieskirts no
Eiropas Sociala fonda), lai tadgjadi sasniegtu EUR 8,4 miljardus kop$ iniciativas
uzsakSanas®. Turklat, ka noradits tehniskajas korekcijas 2017. gada finanSu shema®!,
Komisija ir iesaistfjusies arT diskusijas ar dalibvalstim, kas gtst vislielako labumu no
kohézijas politikas finans€juma korekcijam, nolika cita starpa vérst papildu summas

pasakumiem, lai risinatu jauniesu bezdarba problému.

3. PrLASA ES LIMENA INSTRUMENTU KLASTA MOBILIZESANA, LAI ATBALSTITU
DALIBVALSTIS UN UZRAUDZITU PROGRESU

3.1.  Augsta politiska dinamika un ES politikas atbalsts
ES limena instrumenti ir uzlabojusi spéju nodrosinat garantijas jauniesiem shémas...

Augsta politiska dinamika kopa ar ES politikas atbalstu un savstarpéjas maciSanas
mehanismiem palidzéja dalibvalstim ieviest pareizu iestaZzu sistemu un macities vienai no

# Informacija par programmam katra dalibvalsti/regiona attieciba uz ERAF ir pieejama $ada timekla vietng:
http://ec.europa.eu/regional _policy/Iv/atlas/.

30 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei Daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam
vidusposma parskats/parskatisana; Uz rezultatiem orientéts ES budzets (COM(2016) 603).

31 Tehniskas korekcijas 2017. gada finansu shéma atbilstosi NKI izmainam un kohézijas politikas finansgjuma
korekcijas (6. un 7. pants Padomes Regula Nr. 1311/2013, ar ko nosaka daudzgadu finansu shému 2014.—
2020. gadam ), COM(2016) 311, 30.6.2016.
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otras pieredzes. Valstu vai valdibu vaditaji 2013.-2014. gada velreiz apstiprindja savas
saistibas $aja joma tris ipasas sanaksmés Berling, Parizé un Milana. Sis Jaunatnes
nodarbinatibas konferences palidzgja stiprinat kopigas atbildibas sajiitu un apmainu ar Eiropas
méroga pieredzi un idejam par to, ka veicinat jaunu darbvietu izveidi jaunieSiem un
nodros$inat, ka jaunaka paaudze ir labak sagatavota un kvalificéta skatam nakotn&. 2013. gada

junija socialie partneri vienojas par JaunieSu nodarbinatibas veicinaSanas darbibu sistému un
. e . . _ Lo _32
ir uzsakusi virkni pasakumu 3aja sakara®’,

Eiropas Nodarbinatibas stratégijas savstarp&jas maciSsanas programma uzlaboja starptautiskas
macibas, izmantojot virkni salidzino§o parskatidanu®. Garantijas jauniesiem valstu
koordinatoru tikls kalpo tam, lai sekmé&tu nepartrauktu apmainu®. Garantija jauniesiem ir ari
Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikla® darba kartibas prioritate, kas palidz veidot
dienestu sp€jas sniegt jaunieSiem 1pasi pielagotus pakalpojumus.

Merktiecigi politikas instrumenti sniedza dalibvalstim
lietderigu atbalstu, lai risinatu konkrétas problemas. Komisija
izveidoja garantijas jaunie$iem timekla vietni®, organiz&ja darba
seminaru par garantijas jaunieSiem shému izstradi un istenoSanu un
organiz€ja augsta Itmena konferenci, ka ar1 sniedza mérktiecigas

XJ?R?N.!T-EI! konsultacijas par maceklu prakses un staz€Sanas shé€mas izveidi
| E— 2013. un 2014. gada. Kops 2015. gada Komisijas un SDO kopigs
3STEPSTO projekts sniedz individualiz€tu palidzibu, lai stiprinatu valstu

Sp&jas novertét un Tstenot garantijas jaunieSiem sh&mas. P&c
FINDINGA JOB Eiropas Parlamenta pieprasijuma Komisija 2013. gada tiesi

parvaldija 18 garantijas jaunieSiem izmé&ginajuma projektus
septinas dalibvalstis®’.  Turklat 2015. gadda Komisija sniedza
informétibas palielinasanas un izpratnes veidoSanas instrumentu kopumu, lai rosinatu
jaunieSus registréties pie vietgjiem pakalpojumu sniedz&jiem, un izméginaja to Cetras
dalibvalstis. 2016. — 2017. gada tiks atbalstitas vél lidz pat devinam dalibvalstim vinu
informétibas palielinaSanas pasakumos.

... vienlaikus palidzot dalibvalstim uzsakt JNI finansétas intervences uz vietas.

Tiklidz tika piepemts tiesiskais regul&jums attieciba uz JNI planosanas karttbu Komisija
sagatavoja 1pasSas vadlinijas par JNI istenoSanu un siki izstradatas vadlinijas par JNI
intervencu uzraudzibu un novérteésanu.

2014. un 2016. gada ar vadosajam iestadeém tika noorganizeti divi 1pasi tehniskie seminari par
JNI, kas palidzg€ja paatrinat to iestazu izraudziSanos, kas iesaistitas JNI atbalstito programmu
parvaldiba. JNI uzraudzibas un novértg§juma kartiba tiek regulari apspriesta ar vadoSajam
iestadém ESF komitejas un ESF tehniskas darba grupas ietvaros un ESF novért§juma
partneribas sanaksmes.

%2 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=521&langld=en&agreementld=5314.

¥ Priekslaicigas macibu partraukSanas novérana un parejas atvieglosana no izglitibas uz nodarbinatibu ari
atrodas savstarp&jas macisanas programmas darba kartiba izglitibas un jaunatnes politikas jomas.

% http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=11490&langld=en.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1100&langld=en. Tikls jo pasi appemas katru gadu uzraudzit, ka
valstu nodarbinatibas dienesti Tsteno garantiju jaunieSiem.

% http://ec.europa.eu/social/youthguarantee.

% http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1099&langld=en.
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3.2.  Stingra uzraudzibas sistema: sekot progresam un atbalstit pastavigus
uzlabojumus

Visaptvero$a uzraudzibas sisttmas ES Ilmenl ir palidzéjusi dalibvalstim uzraudzit
garantijas jaunieSiem IstenoSanu. Tade€l Sis jautdjums arvien ir politikas darba kartiba un
palidz pastavigi uzlabot valstu sist€émas.

Eiropas pusgadam ir bijusi neatsverama loma, risinot strukturalas problémas, kas saistitas ar
garantijas jaunieSiem TstenoSanu visaugstakaja ltmeni. Katru gadu progress tiek vertets
Komisijas zinojumos par valsttim un Nodarbinatibas komitejas (EMCO) daudzpusgjas
uzraudzibas parskatos. Konkrétai valstij adreséto ieteikumu skaits par to, ka uzlabot pareju no
skolas uz darba dzivi, bitiski palielinajas 2014. gada, kad lielaka dala dalibvalstu sapéma
jaunieSiem paredz€tus ieteikumus. 2015. un 2016. gada tika izdots mazak jaunieSiem
paredzetu ieteikumu. Tas bija saistits ar jaunieSu bezdarba samazinasanos un dalibvalstu
panakto progresu, istenojot ieteiktas reformas, kas atspogulo pusgada racionalizaciju (sk.
Komisijas dienestu darba dokumentu - parskatu par jauniesu un konkrétam valstim adres&to
ieteikumu 1stenoSana giitajiem panakumiem).

Ar Komisijas atbalstu EMCO izstradaja verienigu raditaju sistému garantijas jaunieSiem
uzraudzibai®. Saja pazinojuma ir izklastiti rezultati, kas gati divas datu vak3anas kartas
2014. un 2015. gada.

lepriekSming&tais ir atbilde uz Eiropas Revizijas palatas ieteikumu izveidot visaptverosu
uzraudzibas sistemu.

Nodarbinatibas ministri, kas 2016. gada marta piedalijas Nodarbinatibas, socialas politikas,
veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomé, apstiprinaja EMCO galvenos ve€stijumus
par turpmako virzibu saistiba ar garantiju jaunieSiem p&c 2016. gada. Vini atzimg&ja pozitivos
rezultatus, vienlaikus aicinot turpinat politisko appemsSanos risinat problémas saistiba ar
partneribam, NEET jaunie$u sasnieg§anu un uzraudzibu®.

JNI efektivitates un lietderiguma uzraudzibai piemérojamie reglament&josie noteikumi ietver
virkni konkrétu rezultatu raditaju attieciba uz JNI, kas to padara par vairak orientetu uz
rezultatiem. Visa JNI izveide un pasakumu mérktiecigaka virziba uz konkrétiem regioniem,
kuros ir vissliktaka situacija saistiba ar jaunieSu bezdarba problému, un uz attiecigam
mérkgrupam, kas dzivo $ajos regionos, ir jaunums salidzinajuma ar ESF darbibam. Turklat
JNI raksturigie rezultatu raditaji lauj attieciba uz mérkgrupu tiesi izsekot saiknei starp finansu
atbalstu un rezultatiem un sasniegto.

3.3.  Meérktiecigas iniciativas, veicinot kvalitativu piedavajumu

Centieni paplasSinat maceklu prakses un staz€Sanas iesp&ju nodroS§inasanu, jaunieSu
skaitu, un to ir iesp&jams uzlabot veél vairak. Kop§ Eiropas Maceklibu alianses izveides
2013. gada ta ir piesaistijusi 31 valsts valdibu un 120 ieinteresétas personas, lai uzlabotu
maceklu prakses kvalitati, piedavajumu un telu, mobiliz&jot kopuma 250 000 apmacibu un
nodarbinatibas iesp&jas. Par svarigu atsauci $aja joma ir kluvusi 2014. gada staz€Sanas
kvalitates sistéma. 2015. gada novembrT kopa ar CSR Europe saka Tstenot Eiropas Jaunatnes
paktu. Ta meérkis ir izveidot 10 000 kvalitativu uznémgjdarbibas un izglitibas partneribu un
nodros$inat 100 000 jaunu, kvalitativu maceklibu, stazéSanos vai iesacgju darbvietu nakamajos

% Nodarbinatibas komiteja, raditdju sistéma garantijas jauniesiem uzraudzibai, INDIC/10/12052015/EN-rev.
¥ Galvenie véstijumi par garantijas jaunie$iem turpmako virzibu laikposma péc 2016. gada, kuros ieklauts
EMCO zinojums par pasreiz&jo stavokli garantijas jaunieSiem istenoSana, ST 6154 2016 INIT.
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divos gados. Jauniesi sanem atbalstu uznémejdarbibai garantijas jaunieSiem intervencu veida,
ko lielakaja dala dalibvalstu veic valsts nodarbinatibas dienesti, atseviskos gadijumos tas
notiek ka dala no konkrétam programmam vai projektiem.

“Tava pirma EURES darbavieta” sniedza mérktiecigu atbalstu nodarbinatibai un apmacibam
Eiropas konteksta, un to varétu vél vairak stiprinat, lai atbalstitu jaunieSu mobilitati. No
2011. gada lidz 2014. gadam shéma atbalstija 4251 darba iekartoSanas gadijumu ar kopgjo
budzetu aptuveni EUR 12 miljonu apméra.

Lai papildinatu eso$o istermina (3 nedglas) shému, nesen sakts izm&ginajuma projekts, lai
parbauditu macek]u ilgaka termina mobilitati (no 6 Iidz 12 meneSiem) visas dalibvalstis,
noltika velak, balstoties uz giito pieredzi, izveidot pastavigu shemu.

Eiropas Maceklibu alianse

Eiropas Maceklibu alianse ir daudzu ieinteres€to personu iniciativa (kuras iesaistitas
dalibvalstis, socialie partneri, tirdzniecibas palatas, uzpémumi, profesionalas izglitibas un
apmacibas sniedzgji, profesionalas struktiiras, jaunatnes organizacijas un regioni), kuras
meérkis ir stiprinat maceklu prakses kvalitati, piedavajumu un t€lu Eiropa. Par aizvien
svarigaku jautajumu k]ist lielaka maceklu mobilitate.

Komisija sniedz finansialu atbalstu, izmantojot TpaSus uzaicindjumus iesniegt
priekslikumus saskana ar programmu Erasmus+ un citiem instrumentiem. Alianse ir
izstradajusi ricibas planu 2016. gadam, kura ietvertasl2 svarigakas darbibas, kas
istenojamas attiecigaja gada.

StazeSanas kvalitates sistéma

2014. gada marta tika pienemts Padomes leteikums par stazeSanas kvalitates sistemu. Tas
ir butiski palidzgjis atbalstit kvalitativas stazé€Sanas nodroSinasanu saistiba ar garantiju
jaunieSiem.

Tas merkis ir uzlabot stazéSanas kvalitati (gan atverta tirgu, gan ar aktivu darba tirgus
politiku), izmantojot 22 kvalitates elementus, kas ir tieSi attiecinami uz valsts tiesibu
aktiem vai noligumiem starp socialajiem partneriem. Jo Ipasi tie attiecas uz macibu
saturu, darba apstakliem un parredzamibu attieciba uz finanSu nosacijumiem un darba
pienemsanas kartibu.

Siki izstradats parskats par dalibvalstu veiktajiem pasakumiem staz€Sanas kvalitates
sistémas TstenoSana ir izklastits 1pasa Komisijas dienestu darba dokumenta, kas
pievienots Sim pazinojumam.

3.4. Garantija jaunieSiem starptautiskaja darba kartiba
Garantija jaunieSiem ir guvusi plasu rezonansi starptautiska Iimen1 ka dala no jaunas ES
meéroga pieejas augsta jaunieSu bezdarba [imena risinasanai, kas ir kopiga probléma ar citiem
pasaules regioniem. Gan G20, gan Azijas un Eiropas sanaksmé darba un nodarbinatibas
ministri atzina garantiju jaunieSiem ka butisku strukturalu reformu sistematiskai parejai no
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skolas sola darba dzivé. Noluka dalities pieredz€ ar tre$am valstim, SDO un ESAO atzinigi
noverteja pieredzi, kas giita garantijas jaunieSiem istenoSanas sakumposma. Turklat gaidams,
ka garantijas jaunieSiem Tstenosana visa ES varétu palidz&t G20 IimenT primari izvirzitajam
kvantitativajam mérkim attieciba uz jaunieSu nodarbinatibu, t. i., G20 valstis [idz 2025. gadam
par 15 % samazinat tadu jaunieSu ipatsvaru, kam visvairak draud pastaviga savas pozicijas
zaud@Sana darba tirgil.

Papildu impulsu pasaules Itmeni sniedza 2015.gada pienemta Ilgtsp€jigas attistibas
programma 2030. gadam, kurd izvirziti 17 ilgtsp&jigas attisttbas meérki (IAM). IAM Nr. 8
uzdevums ir ipasi veicinat ieklaujosu un ilgtsp&jigu ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un
pienacigu darbu visiem, un tas ieklauj mérki lidz 2020. gadam iev€rojami samazinat to
jaunie$u Tpatsvaru, kuri nav nedz nodarbinati, nedz iesaistiti izglitiba vai apmaciba, vienlaikus
11dz 2030. gadam cenSoties panakt pilnigu un raZigu nodarbinatibu un pienacigu darbu visiem,
tostarp jaunieSiem.

Garantijai jaunieSiem var biit biitiska nozime ES pieeja, lai sasniegtu Sos mérkus.

4, GARANTIJAS JAUNIESIEM PAATRINASANA UN PAPLASINASANA: NEMOT VERA PIRMAJOS
ISTENOSANAS GADOS GUTO PIEREDZI

4.1. Pilnigas un ilgtsp€jigas IstenoSanas nodrosinasana

Lai varétu baudit Iidz Sim paveikta darba auglus, ir svariga pastaviga politiska
appemSanas Istenot un finansiali atbalstit garantiju jaunieSiem ka ilgtermina
strukturalu reforma. IstenoSana pilna apméra vairakas dalibvalstis notiek tikai Tsu laiku, jo
daudziem pasakumiem ir vajadzigas bitiskas reformas un plasas partneribas: lai garantija
jauniesiem varétu pilniba izmantot savu potencialu, biitu japaatrina iniciativu paplasinasana,
lai nodro$inatu pilnigu parklajumu. IstenoSanas paplaSinasana ietvers ari centienus
uzraudzibas joma, esoSo datu vakSanas procesu racionalizaciju, tehnisko skeérSlu parvaréSanu
un savakto datu kvalitates uzlaboSanu saskana ar kopgjo raditaju sistemu.

4.2. Labaka sadarbiba ar neregistrétiem NEET un mazkvalificétiem
jaunieSiem

Garantijai jaunieSiem ir jasniedz labums visiem jaunieSiem, un visiem jaunieSiem ir
jagust labums no pirmajam ekonomikas atveseloSanas pazimém. Tomer, neraugoties uz
dalibvalstu centieniem palielinat informétibu, starp sanéméjiem ir nepietickams skaits tadu
jauniesu, kas atrodas visneaizsargatakaja stavokli, tostarp mazkvalificétu jaunieSu un
neregistrétu NEET.

S1uzdevumu risinasana prasis ne tikai efektivaku informétibas palielinasanas pieeju, bet ari to
intervencu klasta paplaSinaSanu, kas ierosinatas Cetros garantijas jaunieSiem piedavajumu
veidos. Lai gan Cetru méneSu termin$ ir butisks straujas aktivizéSanas nodroSinasanai,
jaunieSiem, kas saskaras ar vairakiem SkérSliem, biezi vien nepiecieSamas sarezgitas,
laikietilpigas un individualiz€tas intervences pirms tie var pienemt piedavajumu.
Talakizglitibas piedavajumu kopuma paplasinasana ietver piekluves pieejas un intensivu
atbalstu, ko sniedz virkne partneru, lai labak apmierinatu vinu vajadzibas.
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4.3.  Spéju stiprinasana un piedavajumu kvalitates uzlaboSana

Labaka iek$éja koordinéSana un spéju veidoSana konsolidés daudzsoloSas partneribas
un uzlabos istenoSanu. Garantijas jaunieSiem Tstenosana ir stiprinajusi sadarbibu starp valsts
iestadém un ar ieinteres€tajam personam. Tomer tas plasa darbibas joma izgaismojusi ar1 jau
pastavéjusas nepilnibas. So procesu virza galvenokart darba ministrijas, nedaudz iesaistoties
ar1 izglitibas un/vai jaunatnes iestadém. Turklat partneru, un jo ipasi valsts nodarbinatibas
dienestu, sp€jas ir saskarusas ar griittbam saistiba ar plaSu veicamo uzdevumu loku.

Sadarbibas stiprinasana starp izglitibas iestadem un darba devéjiem joprojam ir svariga,
lai paplaSinatu jaunieSiem pieejamo kvalitativu piedavajumu klastu. Lai gan dalibvalstis ir
centu$as nodroSinat darba devéju iesaistiSanos, praksé vinu daliba Iidz Sim ir bijusi visai
neliela. Tas pirmam kartam izriet no sarezgitiem makroekonomiskiem apstakliem, ka arT no
griitibam rast atbilsmes starp darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu, no vajas iesaistiSanas
shemu izstrad€é un TstenoSana un no ierobeZotas strukturétas sadarbibas ar valsts
nodarbinatibas dienestiem. Lielaka darba dev@ju lidzdaliba uzlabotu turpmako prasmju
trakumu iepriekSeju paredzesanu.

Lai nodroSinatu, ka jaunie$i sapem kvalitativus piedavajums, bitiska ir labaku
mehanismu ievieSana. Problémas saistitas ar piedavajumu 1so terminu un to, ka
talakizglitibas piedavajumi ne vienmer nodroSina, ka macibu rezultats (pieméram,
pamatprasmju minimalais Itmenis) ir sasniegts vai lavis iegiit atzitu kvalifikaciju. Citas
problémas ir saistitas ar stazéSanas piedavajumus reglament€josu noteikumu trilkumu atverta
tirgii attieciba uz darba pienemsanas parredzamibu, ilgumu un atzisanu. Lai gan piedavajumu
kvalitates variacijas galvenokart ir atkarigas no valsts darba tirgus, tas izriet ari no ta, vai un
ka bet ar1, vai un ka “kvalitativi” piedavajumi tiek defin€ti un sniegti praksé. Piem&ram, ja
kvalitativs piedavajums ir tiesi vai netiesi definéts, parasti tas versts uz rezultatu ilgtspéju40 un
jauniesu personigo apmierinatibu. Tikai dazas dalibvalstis ir noteikuSas minimalos kvalitates
krit€rijus, tostarp noliika uzraudzit garantiju jaunieSiem.

Komisija kopa ar SDO strada, lai noteiktu galvenos elementus, kas saskana ar garantiju
jauniesiem veido kvalitativu piedavajumu. Ta ir dala no Komisijas atbildes uz Revizijas
palatas ieteikumu veicinat noteiktas kvalitates prasibas attieciba uz garantijas jaunieSiem
piedavajumiem. Turklat Komisija izpetis iesp&ju apspriest kvalitates krit€riju standartus
saistiba ar darbu pie garantijas jaunieSiem uzraudzibas Nodarbinatibas komiteja (EMCO).

5. TURPMAKIE PASAKUMI. GARANTIJAS JAUNIESIEM NOSTABILIZESANA UN JAUNATNES
NODARBINATIBAS INICIATIVAS RESURSU IZMANTOSANA PILNIBA

Eiropas labklajibas un dzivesveida pamata ir tas lielaka vértiba— tas iedzivotaji.
Eiropas Komisija ir sakusi rikoties, lai izvirzitu Eiropas Savienibas darba kartibas centra
darbvietas, izaugsmi, ieguldijumus un socialo taisnigumu, ka arT noteikusi cipu pret bezdarbu,
jo 1pasi jaunieSu bezdarbu, par galveno prioritati.

Neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem, jaunieSu bezdarbs un neaktivitate joprojam
parsniedz pirmskrizes Iimeni un prasa nepartrauktus centienus. Garantija jaunieSiem ir
paverusi celu, lai efektivak atbalstitu jauniesu pareju no izglitibas uz darba tirgu.

%0 Uz rezultatu balstita pieeja paredz, ka kopuma pieteikumu uzskata par kvalitativu tad, ja no ta labumu giisto3a
persona panak ilgtsp&jigu saikni ar darba tirgu. Proti, san€meéjs p€c tam neatgriezas bezdarbnieku rindas un
neklist neaktivs; tad&jadi “kvalitativu” piedavajumu var izmerit ar ta iznakumu.
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Tagad wuzsvars jaliek uz valsts garantijas jaunieSiem shému pilnigu darbibas
nodroSinasanu, paatrinot un paplaSinot to IstenoSanu, vienlaicigi risinot radusas
problemas un izstradajot efektivakas JNI un ESF intervences. Sis pazinojums sniedz
ieguldijumu minétaja procesa, uzskatami paradot galvenos panakumu faktorus un apzinot
jomas, kuras nepiecieSama turpmaka riciba. Komisija turpinas atbalstit savstarp&ju macisan0s
un paraugprakses apmainu starp dalibvalstim.

Dalibvalstis turpinas izmantot JNI atbalstu Iidz 2018. gadam, ja vien finans€jums no 2014.—
2015. gada joprojam ir pieejams . Lai var€tu turpinat Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu,
parskatot daudzgadu finansu shemu 2014. — 2020. gadam**, Komisija ir ierosinajusi papildinat
sakotngjo pieskirumu JNI ar EUR 1 miljardu 2017.-2020. gada. ST summa japapildina ar
lidzvertigu ieguldijumu no Eiropas Sociala fonda. Komisijas galvena prioritate joprojam ir
pietieckama ES papildu finans€juma nodrosinasana jaunieSu nodarbinatibai, sakot no
2017. gada.

Ka noradits tas 2016. gada nodomu véstulé, Komisija plano intensivak Tstenot visparigus
pasakumus jaunieSu atbalstam, un garantijas jaunieSiem instrumentu izmantojumam biitu
jasniedz nepastarpinats ieguldijums plasaku jaunatnei veltito iniciativu ietvaros.

Pieméram, sava 2016. gada 14. septembra runa par stavokli Eiropas Savieniba priek$sedéetajs
7K. Junkers pazinoja par Eiropas Solidaritates korpusa izveidi. ST korpusa pamata biis ES
pamatveértibas — iesaistiSanas un solidaritate —, un tas piedavas sociali domajoSiem
jauniesiem vecuma lidz 30 gadiem, neatkarigi no ta, vai vini izmanto garantiju jaunieSiem,
iesp&ju palidzet citiem, sniegt atbalstu lidzcilveékiem un lidz ar to arT iegiit prasmes un pieredzi
sava valsti vai cita dalibvalsti.

Attieciba uz maceklibu, maceklu ilgaka termina mobilitates izm&ginajuma projekta istenoSana
sniegs vajadzigas zinasanas un pieredzi, lai tuvakaja nakotné izstradatu pastavigaku shému.
Turklat maceklibu kvalitates satvara izstrade papildinatu esoSo stratégiju, kuras mérkis ir celt
maceklibu vertibu un padarit tas gan jaunieSiem, gan uznémumiem pievilcigakas.

St politikas darba programma jauniesiem, Tpasi princips aktivi atbalstit ilgtsp&jigu integraciju
darba tirgli un apnemsSanas uzlabot savas prasmes un kvalifikaciju, ir nozimiga dala no
Komisijas plasaka méroga centieniem veicinat augSup&ju konvergenci, gan dalibvalstu
iekSieng, gan starp tam. Tas ir ari Eiropas socialo tiesibu pilara pamatojums, par ko Sobrid
norit plaSa apspriesanas un ar ko Komisija iepazistinas nakamgad.

* Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei Daudzgadu finansu shémas 2014.—2020. gadam
vidusposma parskats/parskatisana (COM(2016) 603).
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Pielikums — garantijas jaunieSiem noveértéjumi un ar€ji zinojumi.

- Eurofound (2015), "Vairak neka garantija jaunieSiem. Pirmaja istenoSanas gada guta
pieredze", pamatojuma dokuments, ko sagatavojis Eurofound ka ieguldijumu neoficialaja
EPSCO sanaksmé, 2015. gada 16. un 17. julija, Luksemburga;

- Eiropas Komisija (2015), ,.Garantijas jaunieSiem partneribu izméginasana uz vietas.
Zinojums par Eiropas Parlamenta sagatavosanas darbibu attieciba uz garantiju jaunieSiem;

- Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls (2014), VND pasakumu katalogs attieciba uz

garantijas jaunieSiem isteno$anu;

- Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls (2015), Zinojums par VND praksi saistiba ar

NEET informétibas palielinaSanu un izpratnes veidoSanu;

- Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls (2015), Zinojums par garantijas jaunieSiem
VND istenosanu, 2015. gada jilijs,

- Eiropas valstu nodarbinatibas dienestu tikls (2016), Zinojums par garantijas jaunieSiem
VND istenosanu, 2016. gada septembris (planots);

- Eiropas Politikas centrs (2015), Gads péc garantijas jaunieSiem: politikas noguruma vai
ricibas pazimes, Claire Dhéret un Martina Morosi; Politikas kopsavilkums Nr. 27, 2015.
gada maijs;

- Eiropas Politikas centrs (2016), Virziba uz jaunatnes nodarbinatibas politikas
eiropeizaciju? Garantijas jaunieSiem politikas regionalas uzbuves salidzino$a analize,
Claire Dhéret un Julie Roden, dokuments Nr. 81, 2016. gada septembris;

- Eiropas Jaunatnes forums (2014), Jaunatnes organizacijas un garantija jaunieSiem Eiropa,
stratégisks dialogs ar pilsonisko sabiedribu;

- SDO (2015), Programma “Garantija jaunieSiem” Eiropa: lezimes, isteno$ana un

problémas;
- ESAO (2014), Garantijas jaunieSiem vietéja istenoSana: no Eiropas rakses guta pieredze.
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http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/notes-fond/2015/07/info-epsco-documents/WL_Beyond-the-Youth-Guarantee_Eurofound---June-2015_EN.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/notes-fond/2015/07/info-epsco-documents/WL_Beyond-the-Youth-Guarantee_Eurofound---June-2015_EN.pdf
http://www.eu2015lu.eu/en/actualites/notes-fond/2015/07/info-epsco-documents/WL_Beyond-the-Youth-Guarantee_Eurofound---June-2015_EN.pdf
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14390&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14390&langId=en
http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/BlobServlet?docId=13199&langId=en
http://ec.europa.eu/social/contentAdmin/BlobServlet?docId=13199&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13728&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=13728&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14322&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=14322&langId=en
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_5619_one_year_after_the_youth_guarantee.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_5619_one_year_after_the_youth_guarantee.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_5619_one_year_after_the_youth_guarantee.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6949_towardseuropeanisationyouthemploymentpolicies.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6949_towardseuropeanisationyouthemploymentpolicies.pdf
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_6949_towardseuropeanisationyouthemploymentpolicies.pdf
http://www.youthforum.org/assets/2014/04/YFJ_YouthOrganisationsAndTheYouthGuaranteeInEurope-WEB.pdf
http://www.youthforum.org/assets/2014/04/YFJ_YouthOrganisationsAndTheYouthGuaranteeInEurope-WEB.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_393024.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---inst/documents/publication/wcms_393024.pdf
https://www.oecd.org/cfe/leed/THE%20LOCAL%20IMPLEMENTATION%20OF%20YOUTH%20GUARANTEES_FINAL2015.pdf
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