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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (devita palata)

2022. gada 28. aprili*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Kopéja lauksaimniecibas politika — Tiesa atbalsta
shémas — Regula (ES) Nr. 1306/2013 — Maksajumi atbalsta sanéméjiem — 75. pants —
Maksajuma termin$ — levérosana — Neesamiba — Netiesi izteikts atbalsta
pieteikuma noraidijums

Apvienotajas lietas C-160/21 un C-217/21

par ligumiem sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i LESD 267. pantam, ko Administrativen sad
Veliko Tarnovo (Veliko Tarnovas Administrativa tiesa, Bulgarija) iesniedza ar 2021. gada 10. un
19. februara lémumiem, kas Tiesa registréti attiecigi 2021. gada 10. marta un 6. aprili, tiesvedibas
“Nikopolis AD Istrum 2010” EOOD (C-160/21),

“Agro — eko 2013” EOOD (C-217/21)

pret

Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie”,

TIESA (devita palata)

$ada sastava: palatas priek$sédétajs S. Rodins [S. Rodin], tiesnesi Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot] un
O. Spinjana-Matei [O. Spineanu-Matei] (referente),

generaladvokats: P. Pikamée [P. Pikamdie],

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

- Cehijas valdibas varda — M. Smolek, . Pavlis un J. Vidcil, parstaviji,
— Austrijas valdibas varda — J. Schmoll un V.-S. Strasser, parstaves,

— Eiropas Komisijas varda — M. Kaduczak un G. Koleva, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — bulgaru.
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nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinadjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 75. panta 1. punktu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1306/2013 (2013. gada 17. decembris) par kopéjas
lauksaimniecibas politikas finansé$anu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes Regulu (EEK)
Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK) Nr. 1290/2005 un (EK)
Nr. 485/2008 atcelsanu (OV 2013, L 347, 549. Ipp., un labojums — OV 2016, L 130, 13. lpp.), kura
grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2393 (2017. gada
13. decembris) (OV 2017, L 350, 15. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1306/2013”).

Sie ligumi ir iesniegti saistiba ar tiesvedibam starp “Nikopolis AD Istrum” EOOD (turpmak
teksta — “Nikopolis”) un “Agro — EKO 2013 EOOD (turpmak teksta — “Agro — eko”),
lauksaimniecibas razosanas komercsabiedribam, kas registrétas ka lauksaimnieki, no vienas
puses, un Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” (Valsts fonda “lauksaimnieciba” —
maksajumu agentaras izpilddirektors; turpmak teksta — “Direktor”), no otras puses, saistiba ar
atbalsta pieteikumiem Eiropas Savienibas Kopigas lauksaimniecibas politikas ietvaros, kuri
iesniegti par 2018. un 2019. saimniecisko gadu.

Atbilstosas tiesibu normas

Regula Nr. 1306/2013
Regulas Nr. 1306/2013 27. apsvérums ir formuléts sadi:

“(27) Lai sanémeéji varétu efektivi izmantot Savienibas atbalstu, to ir svarigi izmaksat laikus. Ja
dalibvalstis neievéro Savienibas tiesibu aktos paredzétos maksajuma terminus, tas varétu
radit nopietnas problémas atbalsta sanéméjiem un apdraudét Savienibas gada budzeta
sastadisanu. Tapéc Savienibas finanséjumu nevajadzétu izmantot tadu izdevumu seg$anai,
kas veikti, neievérojot maksdjumu terminus. [Padomes] Regula (EK) Nr. 1290/2005
[(2005. gada 21. janijs) par kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV 2005,
L 209, 1. Ipp.)] paredzétais proporcionalitates princips biitu jasaglaba un japieméro abiem
fondiem. Lai ievérotu proporcionalitates principu, Komisijai butu jaspéj paredzét atkapes
no $a visparéja noteikuma. Lai ievérotu proporcionalitates principu, Komisijai bitu jaspéj
paredzét atkapes no $a visparéja noteikuma.”

Regulas Nr. 1306/2013 40. panta “Maksajumu terminu ievérosana” ir noteikts:

“Ja maksajumu termini ir noteikti Savienibas tiesibu aktos, maksajumi, kurus maksajumu agentaras
veic atbalsta sanéméjiem pirms agraka iespéjama maksajuma datuma un péc vélaka iespéjama
maksajuma datuma, uzskatami par neatbilstigiem Savienibas finanséjuma sanemsanai, iznemot tados
gadijumos un saskana ar tadiem nosacijumiem un ierobezojumiem, kas janosaka, nemot véra
proporcionalitates principu.
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Lai Savienibas finanséjumu varétu sanemt izdevumi, kas veikti pirms agraka iespéjama maksajuma
datuma vai péc vélaka iespéjama maksajuma datuma, vienlaikus ierobezojot $adas ricibas finansialo
ietekmi, Komisija tiek pilnvarota pienemt delegétos aktus saskana ar 115. pantu, atkapjoties no
pirmaja dala paredzéta noteikuma.”

Sis regulas 58. panta “Savienibas finansialo intere$u aizsardziba” ir paredzéts:

“l1. Dalibvalstis KLP [kopéjas lauksaimniecibas politikas] satvara pienem visus normativos un
administrativos aktus, ka ari jebkurus citus pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu Savienibas
finan$u interesu efektivu aizsardzibu, jo ipasi lai:

a) parbauditu fondu finanséto darbibu likumibu un pareizibu;

b) nodrosinatu efektivu krapsanas novérsanu, ipasi jomas, kuras pastavosais risks ir augstaks,
darbojoties preventivi, nemot véra izmaksas un ieguvumus, ka ari pasakumu samérigumu;

c) noverstu, konstatétu un labotu parkapumus un krapsanu;

d) noteiktu sankcijas, kas ir iedarbigas, atturosas un samérigas saskana ar Savienibas tiesibu
aktiem vai ar valsts tiesibu aktiem un vajadzibas gadijuma saktu tiesvedibu $aja sakara;

e) atgitu nepamatoti veiktos maksajumus un procentus par tiem, un vajadzibas gadijjuma saktu
tiesvedibu $aja sakara.

2. Dalibvalstis izveido efektivas vadibas un kontroles sistémas, lai nodro$inatu atbilstibu tiesibu

aktiem, kas reglamenté Savienibas atbalsta shémas, ar mérki samazinat finansiala kaitéjuma risku,
kas varétu tikt nodarits Savienibai.

[.]”

Minétas regulas 74. panta “Atbilstibas nosacijumu parbaude un samazinajumi” 1. punkta ir
noteikts:

“Saskana ar 59. pantu dalibvalstis, izmantojot maksajumu agentaras vai struktaras, ko tas pilnvarojusas
rikoties to varda, veic atbalsta pieteikumu administrativas parbaudes, lai parliecinatos par atbilstibas
nosacijumu ievérosanu atbalsta sanemsanai. Sis parbaudes papildina ar parbaudém uz vietas.”

Saskana ar §is pasas regulas 75. pantu “Maksajums atbalsta sanéméjiem”:

“l1. Maksajumus saskana ar 67. panta 2. punkta minétajam atbalsta shémam un pasakumiem veic
laika no 1. decembra lidz nakama kalendara gada 30. janijam.

Maksajumus minétaja laikposma veic ne vairak ka divas dalas.
Neatkarigi no $a punkta pirmas un otras dalas, dalibvalstis var:

a) lidz 1. decembrim, bet ne agrak ka 16. oktobri, veikt avansa maksajumus lidz 50 % apmeéra
tieSajiem maksajumiem,
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b) lidz 1. decembrim veikt avansa maksajumus lidz 75 % apmeéra lauku attistibas atbalstam, kas
minéts 67. panta 2. punkta.

Attieciba uz lauku attistibas atbalstu, kas minéts 67. panta 2. punkta, $a punkta pirmo un otro dalu
piemeéro attieciba uz atbalsta pieteikumiem vai maksajuma pieprasijumiem, kas iesniegti, sakot no
2019. maksajumu pieprasijumu gada.

2. Sa panta 1. punkta minétos maksajumus neveic, pirms nav pabeigta atbilstibas nosacijumu
parbaude, kura javeic dalibvalstim saskana ar 74. pantu.

Atkapjoties no $a punkta pirmas dalas, avansus saistiba ar lauku attistibas atbalstu, kas minéts
67. panta 2. punkta, var izmaksat péc tam, kad saskana ar 59. panta 1. punktu veiktas
administrativas parbaudes ir pabeigtas.

3. Arkartas situacija Komisija pienem isteno$anas aktus, kas ir vajadzigi un pamatoti, lai
atrisinatu konkrétas problémas, kuras ir saistitas ar $a panta piemérosanu. Sados istenosanas
aktos var izdarit atkapes no 1. un 2. punkta, bet tikai tada apjoma un tada laikposma, kada tas
noteikti vajadzigs.

Minétos isteno$anas aktus pienem saskana ar 116. panta 3. punkta minéto parbaudes procedaru.”

Delegeéta regula (ES) Nr. 907/2014

Komisijas Delegétas regulas (ES) Nr. 907/2014 (2014. gada 11. marts), ar ko papildina Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 attieciba uz maksajumu agentiram un citam
iestadém, finansu parvaldibu, gramatojumu noskaidrosanu, nodrosinajumu un euro izmanto$anu
(OV 2014, L 255, 18. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Komisijas Delegéto regulu (ES) 2018/967
(2018. gada 26. aprilis) (turpmak teksta — “Delegéta regula Nr. 907/2014”) (OV 2018, L 174,
2. 1pp.), 4. apsvérums ir formuléts sadi:

“Savienibas lauksaimniecibas tiesibu aktos attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu
(ELGF) paredzéti maksajuma termini atbalsta sanémeéjiem, kas jaievéro dalibvalstim. Visi péc siem
terminiem izdaritie maksajumi ir jauzskata par neatbilstigiem, un tadé] Komisija tos neatmaksa, ka
noteikts [Regulas Nr. 1306/2013] 40. panta. Analizéjot novélotus atbalsta maksajumus, dalibvalstis
konstatéjusas, ka vairaki maksajumi novéloti papildu parbauzu dé] saistiba ar apstridétiem
pieteikumiem, apelacijas lietam vai juridiskiem stridiem valsts limeni. Saskana ar
proporcionalitates principu batu japaredz vienotas likmes norma, kas saistita ar izdevumiem, lai
nepiemérotu ménesa maksdjumu samazinajumus tad, ja maksajumu kavésanos izraisijusi Sie
gadijumi. Turklat, ja $§i norma ir parsniegta, tad, lai finansu ietekmi proporcionali pieskanotu
maksajuma aizkavéjumam, butu japaredz, ka Komisija proporcionali samazina Savienibas
maksajumus atbilstosi registréta maksajuma kavéjuma ilgumam. Atbalsta maksajumu veiksanu
pirms agraka iespéjama maksajuma datuma, ki paredzéts Savienibas lauksaimniecibas tiesibu
aktos, nevar pamatot ar tadiem pasiem iemesliem ka maksajumu veiksanu péc pédéja iespéjama
maksasanas datuma. Tapéc Siem agrajiem maksajumiem nebatu japaredz proporcionals
samazindjums. Tomér butu japaredz iznémums gadijumiem, kad Savienibas tiesibu akti
lauksaimniecibas joma paredz avansa maksajumu, neparsniedzot noteiktu maksimalo summu.”
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Delegétas regulas Nr. 907/2014 5. panta “Maksajuma termina beigu neievérosana attieciba uz
Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu” 1. punkta ir noteikts:

“Attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fondu (ELGF) — atbilstigi iznémumiem, kas minéti
[Regulas Nr. 1306/2013] 40. panta pirmaja dala, un saskana ar proporcionalitates principu — par
izdevumiem, kuri radusSies péc noteikta maksajuma termina, uz Savienibas maksajumiem var
pretendét saskana ar nosacijumiem, kas paredzéti $a panta 2.—6. punkta.”

Delegétas regulas Nr. 907/2014 5.a panta “Maksajuma termina beigu neievérosana attieciba uz
Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai” 1. punkta ir noteikts:

“Attieciba uz Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai (ELFLA) — atbilstigi iznémumiem, kas
minéti [Regulas Nr. 1306/2013] 40. panta pirmaja dala, un saskana ar proporcionalitates principu — par
izdevumiem, kuri radusies péc noteikta maksajuma termina, uz Savienibas maksajumiem var
pretendét saskana ar nosacijumiem, kas paredzéti $a panta 2.—6. punkta.”

Istenosanas regula (ES) Nr. 809/2014

Komisijas Isteno$anas regulas (ES) Nr. 809/2014 (2014. gada 17. jalijs), ar ko paredz noteikumus
par to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1306/2013 pieméro attieciba uz
integréto administracijas un kontroles sistému, lauku attistibas pasakumiem un savstarpéjo
atbilstibu (OV 2014, L 227, 69. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Komisijas Isteno$anas regulu
(ES) 2018/746 (2018. gada 18. maijs) (OV 2018, L 125, 1. Ipp.) (turpmak teksta — “Isteno$anas
regula Nr. 809/2014”), 24. panta “Visparigie principi” ir noteikts:

“l. Saja regula paredzétds administrativas parbaudes un parbaudes uz vietas veic ta, lai
nodrosinatu faktisku verifikaciju attieciba uz:

a) tieSo maksajumu atbalsta pieteikuma, lauku attistibas atbalsta pieteikuma, maksajuma
pieprasijuma vai cita deklaracija sniegtas informacijas pareizibu un pilnigumu;

b) visu to atbilstibas kritériju, saistibu un citu pienakumu ievérosanu, kas saistiti ar attiecigo
atbalsta shému un/vai atbalsta pasakumu, un noteikumiem, saskana ar kuriem ir pieskirts
atbalsts vai atbrivojums no pienakumiem;

c) prasibam un standartiem, kas attiecas uz savstarpéjo atbilstibu.

2. Dalibvalstis nodrosina to, ka atbilstibu visiem piemérojamajiem nosacijumiem, kas noteikti
Savienibas tiesibu aktos vai attiecigos valsts tiesibu aktos un dokumentos, kuros noteikta
istenosanas kartiba, vai lauku attistibas programma, var parbaudit saskana ar verificéjamu raditaju
kopumu, kas janosaka dalibvalstim.

3. Administrativo parbauzu un uz vietas veikto parbauzu rezultatus novérté, lai noteiktu, vai
konstatétas problémas vispar varétu radit risku citam lidzigaim darbibam, sanéméjiem vai citam
struktaram. Noveértéjuma nosaka ari $adu situaciju célonus, turpmaku parbaudi, kas varétu bat
nepieciesama, un vajadzigas korigéjosas un profilaktiskas darbibas.

4. Kompetenta iestade veic fiziskas parbaudes uz vietas gadijumos, kad satelitfotografésanas vai

aerofotografésanas ortoattélu fotointerpretacija vai citi attiecigi pieradijumi, ieskaitot
pieradijumu, ko sniedz sanéméjs péc kompetentas iestades pieprasijuma, nenodro$ina rezultatus,
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kas kompetentajai iestadei lautu izdarit galigus secindjumus par tas platibas atbilstibu vai —
attieciga gadijuma — pareizo lielumu, kura veicamas administrativas parbaudes vai parbaudes uz
vietas.

5. So nodalu pieméro visam parbaudém, ko veic saskana ar $o regulu, un tas piemérosana neskar
ipasos noteikumus, kas paredzéti IV un V sadala. Tomér uz V sadalu 3. punkts neattiecas.”

Istenosanas regulas Nr. 809/2014 25. panta “Uz vietas veicamo parbauzu izzino$ana” ir paredzéts:

“Parbaudes uz vietas var izzinot ieprieks, ja tas neapdraud to mérki vai rezultativitati. IzzinoSanas
termins ir ierobeZots lidz nepiecieS$amajam minimumam un neparsniedz 14 dienas.

Tomér parbaudes uz vietas attieciba uz ganampulka atbalsta pieteikumiem vai ar dzivniekiem saistita
atbalsta pasakumu maksajuma pieprasijumiem, vai saistibam, kas pazinotas saskana ar 14.a panta
5. punktu, izzino ne agrak ka 48 stundas ieprieks, iznemot pienacigi pamatotus gadijumus. Turklat, ja
tiesibu normas, kas piemérojamas tiesibu aktiem un standartiem, kuri attiecas uz savstarpéjo
atbilstibu, ir paredzéts, ka parbaudei uz vietas jabut neizzinotai, minétos noteikumus pieméro ari
savstarpéjas atbilstibas parbaudém uz vietas.”

Pamatlietas un prejudicialie jautajumi

Lieta C-160/21

Nikopolis ir Bulgarijas lauksaimniecibas razosanas komercsabiedriba, kas registréta ka
lauksaimnieks.

Ta iesniedza atbalsta pieteikumu lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam ietvaros par
2019. saimniecisko gadu atbilstos$i astonam dazadam atbalsta shémam. Sim lagumam bija
pievienoti paredzétie dokumenti un tika veiktas automatiskas $is sabiedribas datu parbaudes.

Parbaudé uz vietas, kas tika veikta laika no 2019. gada 18. lidz 21. novembrim un kas attiecas uz
dalu no Nikopolis apsaimniekotajiem zemes gabaliem, tika konstatéts, ka ir ievérotas likuma
noteiktas prasibas. 2019. gada 23. oktobri Direktsiya “Technicheski inspektorat” na Darzhaven
fond “Zemedelie” (Valsts Lauksaimniecibas fonda Tehniskas inspekcijas parvalde) veica
savstarpéjas atbilstibas parbaudi uz vietas, kura ari netika konstatéti parkapumi. Saskana ar
zinojumu par platibu parbaudi, ko veica Veliko Tarnovas regionalas tehniskas inspekcijas
eksperts, parbaudeés uz vietas attieciba uz visam platibam, par kuram tika pieprasits atbalsts, kas
tika veiktas laikposma no 2019. gada 16. septembra lidz 31. oktobrim, tika atklats tikai viens
zemes gabals 0,51 hektara platiba, par kuru $is atbalsts nebija pielaujams.

Ar 2019. gada 25. novembra véstuli Izpalnitelna agentsiya “Sertifikatsionen odit na sredstvata ot
evropeyskite zemedelski fondove” (Eiropas lauksaimniecibas fondu pieskirto lidzeklu sertifikacijas
revizijas izpildagentara) informéja Direktor, ka audzésanas vietas ir veiktas parbaudes, tostarp
Nikopolis audzésanas vieta, un ka $o parbauzu rezultati atklaj krapsanas pazimes, kas ir papildus
jaanalizé. Pamatojoties uz $o véstuli, Direktor 2019. gada 3. decembri nosutija pazinojumu, kura
bija uzdots apturét minétaja véstulé noradito pieteikumu izskatisanu.
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2020. gada 6. augusta Nikopolis iesniedza Direktor pieteikumu maksajuma sanemsanai par §i
sprieduma 14. punkta minéto atbalsta pieteikumu. 2020. gada 14. augusta véstulé Valsts
lauksamniecibas fonda izpilddirektora vietnieks tai atbildéja, ka atbalsta pieteikumu lauku
attistibas programmas 2014.—2020. gadam ietvaros par 2019. saimniecisko gadu izskatiSanas
process attieciba uz $o saimniecisko gadu vél neesot pabeigts un ka $is atbalsta pieteikums tiekot
papildus parbaudits, skaidri noradot, ka si véstule nav individuals administrativs akts.

Uzskatot, ka tas, ka Direktor nav 1émis par minéto atbalsta pieteikumu likuma noteiktaja termina,
ir netie$s lémums par ta noraidiSanu, Nikopolis céla prasibu par $o lémumu iesniedzéjtiesa
Administrativen sad Veliko Tarnovo (Veliko Tarnovas Administrativa tiesa, Bulgarija).

Lieta C-217/21

Agro — eko ir Bulgarijas lauksaimniecibas razo$anas komercsabiedriba, kas registréta ka
lauksaimnieks.

Ta iesniedza atbalsta pieteikumu lauku attistibas programmas 2014.-2020. gadam ietvaros par
2018. saimniecisko gadu atbilstosi divpadsmit dazadam atbalsta shémam, tostarp 10. pasakumam
“Agrovide un klimats”. Sim lagumam bija pievienoti paredzétie dokumenti un tika veiktas
automatiskas $is sabiedribas datu parbaudes.

Veicot parbaudes uz vietas dala Agro — eko apsaimniekoto zemes gabalu, tika konstatéta atbilstiba
nosacljumiem, lai sanemtu atbalstu, par kuru iesniegts pieteikums.

Agro — eko ir sanémusi maksajumu par attiecigajam shémam un pasakumiem, iznemot
maksajumu, kas attiecas uz 10. pasakumu “Agrovide un klimats”, par kuru ta nav sanémusi
nevienu informativu véstuli.

2020. gada 21. februari Agro — eko iesniedza Direktor pieteikumu maksajuma sanemsanai saistiba
ar tas atbalsta pieteikumu atbilsto$i 10. pasakumam “Agrovide un klimats”, kas minéts $i
sprieduma 20. punkta. Uz $o maksajuma pieprasijumu ari netika sniegta atbilde.

Uzskatot, ka tas, ka Direktor nav pienémis lémumu par minéto atbalsta pieteikumu likuma
noteiktaja termina, ir netie$s lémums par noraidisanu, Agro — eko céla prasibu par $o lémumu
iesniedzéjtiesa.

Prejudicialie jautdjumi

Abas izskatamajas lietas iesniedzéjtiesai jaatrisina jautdjums par to, vai attieciga atbalsta
neizmaksasana Regulas Nr. 1306/2013 75. panta 1. punkta noteiktaja termina ir uzskatama par
netie$u léemumu noraidit $i sprieduma 14. un 20. punkta minétos atbalsta pieteikumus.

Saja zina $i tiesa norada, ka Varhoven administrativen sad (Augstakd administrativa tiesa,

Bulgarija) judikattra attieciba uz $o jautdjumu ir pretruniga, un uzsver, ka Tiesa nekad nav
lémusi par Regulas Nr. 1306/2013 75. panta interpretaciju.
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Sados apstaklos Administrativen sad Veliko Tarnovo (Veliko Tarnovas Administrativa tiesa)
noléma apturét tiesvedibu abas pamatlietas un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [Regulas Nr. 1306/2013] 75. panta 1. punkta izmantotais jédziens “maksajums” nozimé
tadas procediras pabeigsanu, kura uzsakta, pamatojoties uz maksajuma pieprasijumu?

2) Vai lauksaimnieka pieprasitas summas faktiska sanemsana ir pielidzinama apstiprinosam
maksajuma agentaras lémumam par maksajumtiesibu aktivizésanas pieteikumu, un tatad, vai
naudas nesanemsana, ja maksajumi saistiba ar attiecigo pasakumu tiek publicéti, ir uzskatama
par pieprasito maksajumtiesibu noraidisanu, ja persona nav tikusi informéta par procediiras
pagarinasanu, veicot jaunas parbaudes?

3) Vaiar [Regulas Nr. 1306/2013] 75. panta 1. punkta noteikto terminu dalibvalstim tiek noteikts
pienakums atbalsta nosacijumu parbaudi veikt lidz ta beigam un vai $o parbaudi var turpinat
tikai iznémuma karta?

4) Vai [Regulas Nr. 1306/2013] 75. panta 1. punkta noteikta termina neievérosana ir uzskatama
par netieSu atbalsta maksajuma atteikumu, ja lauksaimnieks netika informéts par papildu
parbauzu veiksanu un ja par [$im kontrolém] nav pieejams rakstisks dokuments?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar jautajumiem, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas
Nr. 1306/2013 75. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas, ka dalibvalsts maksajumu
agentira nav samaksajusi atbalstu, ko lauksaimnieks ir pieprasijis saskana ar kopéjas
lauksaimniecibas politikas programmam pirms $aja tiesibu norma noteikta termina beigam, ir
jauzskata par netiesu lémumu noraidit attiecigo atbalsta pieteikumu.

Pakartoti, iesniedzéjtiesa jauta Tiesai ari par to, vai gadijuma, ja papildu parbaudes vai kontroles
tiktu veiktas péc $i termina beigam, atbildi uz $o jautdjumu var ietekmét tas, vai kompetentas
valsts iestades ir informéjusas atbalsta pieteikuma iesniedzéju.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne
tikai tas teksts, bet ari tas konteksts un $o normu ietverosa tiesiska reguléjuma meérki (spriedums,
2019. gada 26. februaris, Rimsévics un ECB/Latvija, C-202/18 un C-238/18, EU:C:2019:139,
45. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Regulas Nr. 1306/2013 75. panta 1. punkts ietilpst $is regulas V sadalas II nodala “Integréta
administracijas un kontroles sistéma”. Saskana ar $o tiesibu normu maksajumi saskana ar atbalsta
shémam un pasakumiem, uz ko attiecas Regulas Nr. 1306/2013 67. panta 2. punkts, tiek veikti
laikposma no nakama kalendara gada 1. decembra lidz 30. juinijam. Minétas regulas 40. panta ir
paredzéts, ka ikviens maksajums, kas veikts arpus $i laikposma, uzskatams par neatbilstigu
Savienibas finanséjuma sanemsanai.

Principa vienkarsa iestades, Savienibas iestades vai valsts iestades, kas isteno Savienibas tiesibas,
klusésana nevar tikt pielidzinata netieSam atteikumam, iznemot gadijumus, kad $adas sekas ir
tie$i paredzétas Savienibas tiesibu norma ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2004. gada 9. decembris,
Komisija/Greencore, C-123/03 P, EU:C:2004:783, 45. punkts).

8 ECLL:EU:C:2022:315
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Saja gadijuma vispirms ir janosaka, vai attiecigaja Savienibas tiesiskaja regulégjuma ir ietverta
tiesibu norma, kura butu skaidri paredzéts, ka $i termina beigas un maksajuma neveiksanas
gadijuma tiek uzskatits, ka ir ticis pienemts netiess noraidoss lémums. Jaatzist, ka tas ta nav. Ne
Regula Nr. 1306/2013, ne kada cita atbilstosa tiesibu akta nav skaidri paredzétas $adas sekas.

Turpinot, lai gan Regulas Nr. 1306/2013 40. pants un 75. panta 1. punkts, skatot tos kopa ar §is
regulas 27. apsvérumu, ir vérsti uz to, lai nodro$inatu, ka lauksaimnieki sanem finansialo atbalstu
laikus, lai tie to efektivi izmantotu, un lai neapdraudétu Savienibas budzeta ikgadéju noteiksanu,
tomeér no minétas regulas visparéjas sistémas izriet, ka noteiktos apstaklos atbalsta izmaksa var
notikt likumigi péc minéta 75. panta 1. punkta noteikta termina beigam.

Pirmkart, lai aizsargatu Savienibas finansialas intereses saskana ar  Regulas
Nr. 1306/2013 58. pantu, tas 75. panta 2. punkta ir precizéts, ka 75. panta 1. punkta paredzétie
maksajumi netiek veikti, pirms ir pabeigta atbilstibas nosacijumu parbaude, kas dalibvalstim ir
javeic saskana ar §is regulas 74. pantu, ka ari Isteno$anas regulas Nr. 809/2014 24. panta
minétajiem visparigajiem principiem. Minétaja 75. panta 2. punkta nav noteikts termins, kura $i
parbaude butu javeic, tadéjadi noradot, ka ta varétu tikt veikta péc pédéja §1 pasa 75. panta
1. punkta paredzéta maksajuma datuma un tadéjadi kompetentas valsts iestades varétu to pabeigt
péc ta kalendara gada 30. junija, kas seko attieciga atbalsta pieteikuma iesnieg$anai. Apstaklim, vai
attiecigais lauksaimnieks ir ticis informéts par papildu kontrolu vai parbauzu veiksanu péc $aja
pédéja minétaja tiesbbu norma noteikta termina beigam, $aja zina nav nozimes. Proti,
lauksaimnieku informésanas kartiba attieciba uz vinu pieteikumu izskatisanu ir atstata dalibvalstu
zina, un Isteno$anas regulas Nr. 809/2014 25. panta turklat ir paredzéta iespéja parbaudes uz
vietas veikt negaiditi.

Otrkart, Regulas Nr. 1306/2013 40. panta pirmaja dala ir skaidri paredzéta iespéja, ka gadijumos,
nosacljumos un robezas, kas janosaka, ievérojot samériguma principu, noteikumam, saskana ar
kuru maksajumi, ko maksajumu agentaras veic sanéméjiem pirms pirma iespéjama datuma un
péc pédéja iespéjama datuma, nav pielaujami Savienibas finanséjuma sanemsanai, ir iznémums.
Pamatojoties uz $o tiesibu normu, Delegétas regulas Nr. 907/2014 5. un 5.a panta ir paredzéts, ka
maksajumu agentiiras novéloti veiktos maksajumus noteiktos apstaklos un noteiktas proporcijas
var finansét Savieniba, un pamato $o atkapi, ka tas izriet no tas 4. apsvéruma, ar to, ka Sie
maksajumu kavéjumi tostarp var but radusies papildu parbauzu dél, ko dalibvalstis veic saistiba
ar apstridétajiem pieteikumiem.

Tadéjadi no Regulas Nr. 1306/2013 75. panta gramatiskas un sistémiskas interpretacijas izriet, ka,
lai gan $aja regula ir noteikts princips, saskana ar kuru atbalsta izmaksai atbalsta sanéméjiem un
atbilstibas nosacijumu parbaudei pirms $is izmaksas principa ir janotiek 75. panta 1. punkta
noteiktaja termina, tomeér nevar izslégt, ka ad hoc un saskana ar labas parvaldibas un rapibas
principiem minéto parbaudi var veikt péc §1 termina beigdm un ka tadéjadi minétais maksajums,
ko var veikt tikai péc minétas parbaudes pabeig$anas, var tikt veikts péc 30. janija kalendaraja
gada, kas seko attieciga atbalsta pieteikuma iesnieg$anai.

Tadejadi 75. panta 1. punkta noteiktajam terminam nav absolata rakstura, bet tam ir tikai
indikativa veértiba. Sados apstaklos nevar uzskatit, ka atbalsta nesamaksasana $aja termina ir
uzskatama par netieSu lémumu noraidit aplakoto atbalsta pieteikumu.

Visbeidzot, So Regulas Nr. 1306/2013 75. panta gramatisko un sistémisko interpretaciju pilniba

apstiprina $is tiesibu normas teleologiska interpretacija. Atbalsta neizmaksasanas 75. panta
1. punkta noteiktaja termina pielidzinasanu netiesi pienemtam lémumam, ar kuru noraidits
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pieteikums par attieciga atbalsta pieskirsanu, ir griiti savienot ar Savienibas un lauksaimnieku, kas
sanem atbalstu, interesém saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku. No vienas puses, runajot
par Savienibu, $ada pielidzinasana varétu mudinat dalibvalstu maksajumu agentiras paatrinat
parbaudes, kuras tam ir javeic saskana ar $is regulas 74. pantu, vai pat tas neistenot, un tas varétu
bat pretruna Savienibas finansialo intere$u aizsardzibas meérkim, kur§ tomeér tiek garantéts
minétas regulas 58. panta. No otras puses, attieciba uz lauksaimniekiem, kas sanem atbalstu, $§ada
pielidzinasana liegtu tiem jebkadu iespéju sanemt maksadjumu péc minéta termina beigam,
iznemot, ja tie celtu prasibu $aja zina, lai gan maksajumu agentira ir planojusi veikt So
maksajumu.

Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1306/2013 75. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas, ka dalibvalsts maksajumu
agentliira nav samaksajusi atbalstu, ko lauksaimnieks ir pieprasijis pirms $aja tiesibu norma
noteikta termina beigam, nevar tikt uzskatits par netiesu lémumu noraidit attiecigo atbalsta
pieteikumu, un tas ta ir neatkarigi no ta, vai attiecigais lauksaimnieks ir ticis informéts par
iespéjamu papildu parbauzu veik$anu, kuras attaisnotu $adu $1 termina parsniegsanu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (devita palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1306/2013 (2013. gada 17. decembris) par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu un Padomes
Regulu (EEK) Nr. 352/78, (EK) Nr. 165/94, (EK) Nr. 2799/98, (EK) Nr. 814/2000, (EK)
Nr. 1290/2005 un (EK) Nr. 485/2008 atcelsanu, kura grozijumi izdariti ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2017/2393 (2017. gada 13. decembris), 75. panta
1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas, ka dalibvalsts maksajumu agentara nav samaksajusi
atbalstu, ko lauksaimnieks ir pieprasijis pirms $aja tiesibu norma noteikta termina beigam,
nevar tikt uzskatits par netieSu lémumu noraidit attiecigo atbalsta pieteikumu, un tas ta ir
neatkarigi no ta, vai attiecigais lauksaimnieks ir ticis informéts par iespéjamu papildu
parbauzu veiksanu, kuras attaisnotu sadu $i termina parsniegsanu.

[Paraksti]

10 ECLL:EU:C:2022:315



	Tiesas spriedums (devītā palāta) 2022. gada 28. aprīlī 
	Spriedums 
	Atbilstošās tiesību normas 
	Regula Nr. 1306/2013 
	Deleģētā regula (ES) Nr. 907/2014 
	Īstenošanas regula (ES) Nr. 809/2014 

	Pamatlietas un prejudiciālie jautājumi 
	Lieta C‑160/21 
	Lieta C‑217/21 
	Prejudiciālie jautājumi 

	Par prejudiciālajiem jautājumiem 
	Par tiesāšanās izdevumiem 


