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W Gabra tal-gurisprudenza

SENTENZA TAL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla)

28 ta’ April 2022*

“Rinviju ghal dec¢izjoni preliminari — Politika Agrikola Komuni — Skemi ta’ appogg dirett —
Regolament (UE) Nru 1306/2013 — Pagamenti lill-beneficjarji — Artikolu 75 — Terminu
ghall-pagament — Osservanza — Assenza — Rifjut implic¢itu tal-applikazzjoni ghal ghajnuna”

Fil-Kawzi maghquda C-160/21 u C-217/21,

li ghandhom bhala suggett talbiet ghal decizjoni preliminari skont 1-Artikolu 267 TFUE, imressqa
mill-Administrativen sad Veliko Tarnovo (il-Qorti Amministrattiva ta’ Veliko Tarnovo,
il-Bulgarija), permezz ta’ decizjonijiet tal-10 ta’ Frar 2021 u tad-19 ta’ Frar 2021, li waslu
rispettivament fil-Qorti tal-Gustizzja fl-10 ta’ Marzu 2021 u fis-6 ta’ April 2021, fil-proc¢eduri
“Nikopolis AD Istrum 2010” EOOD (C-160/21)

“Agro — eko 2013” EOOD (C-217/21)

Vs

Izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie”,

IL-QORTI TAL-GUSTIZZJA (Id-Disa’ Awla),

komposta minn S. Rodin, President tal-Awla, J.-C. Bonichot u O. Spineanu-Matei (Relatrici),
Imbhallfin,

Avukat Generali: P. Pikamie,

Registratur: A. Calot Escobar,

wara li rat il-procedura bil-miktub,

wara li kkunsidrat 1-osservazzjonijiet ipprezentati:

— ghall-Gvern Cek, minn M. Smolek, J. Pavli$ u J. V1a¢il, bhala agenti,
— ghall-Gvern Awstrijak, minn J. Schmoll u V.-S. Strasser, bhala agenti,

— ghall-Kummissjoni Ewropea, minn M. Kaduczak u G. Koleva, bhala agenti,

* Lingwa tal-kawza: il-Bulgaru.
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wara li rat id-dec¢izjoni, mehuda wara li nstema’ 1-Avukat Generali, li I-kawza tinqata’ minghajr
konkluzjonijiet

taghti l-prezenti

Sentenza

It-talbiet ghal decizjoni preliminari jirrigwardaw l-interpretazzjoni tal-Artikolu 75(1)
tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’
Di¢embru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika agrikola komuni u li
jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94, (KE) Nru 2799/98, (KE)
Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008 (GU 2013, L 347, p. 549, rettifiki fil-GU
2016, L 130, p. 6 u fil-GU 2017, L 327, p. 83), kif emendat permezz tar-Regolament (UE) 2017/2393
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-13 ta’ Dicembru 2017 (GU 2017, L 350, p. 15) (iktar ’il
quddiem ir-“Regolament Nru 1306/2013”).

Dawn it-talbiet tressqu fil-kuntest ta’ tilwim bejn, minn naha, “Nikopolis AD Istrum” EOOD (iktar
il quddiem “Nikopolis”) u “Agro — eko 2013” EOOD (iktar ’il quddiem “Agro — eko”), kumpanniji
kummer¢jali ta’ produzzjoni agrikola rregistrati bhala bdiewa, u, min-naha l-ohra, l-Izpalnitelen
direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” (id-Direttur Ezekuttiv tal-Fond Nazzjonali
“Agrikoltura”) — agenzija li taghmel il-pagamenti, iktar ’il quddiem id-“Direktor”) rigward
applikazzjonijiet ghal ghajnuna ghal finanzjament taht il-politika agrikola komuni tal-Unjoni
Ewropea, imressqa ghas-snin 2018 u 2019.

II-kuntest guridiku

Ir-Regolament Nru 1306/2013
Il-premessa 27 tar-Regolament Nru 1306/2013 hija fformulata kif gej:

“(27) L-ghajnuna mill-Unjoni ghandha tithallas lill-benefi¢jarji fwaqtha biex huma jkunu jistghu
juzawha b’mod effi¢jenti. Nuqqas mill-Istati Membri li jkunu konformi mad-dati ta’
skadenza ghal pagamenti stabbiliti fil-ligi tal-Unjoni jista’ johloq diffikultajiet serji
ghall-beneficjarji u jista’ jqieghed fperiklu l-ibbagitjar annwali tal-Unjoni. Ghalhekk,
l-infiq maghmul minghajr ma jitharsu d-dati ta’ skadenza ghal pagamenti ghandu jkun
eskluz mill-finanzjament tal-Unjoni. Il-princ¢ipju ta’ proporzjonalita stabbilit
fir-Regolament (KE) Nru 1290/2005 [tal-Kunsill, tal-21 ta’ Gunju 2005, dwar
il-finanzjament tal-Politika Agrikola Komuni (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 2005, Vol. 209, p. 1),] ghandu jinzamm u jkun applikat ghaz-zewg Fondi. Sabiex
il-principju tal-proporzjonalita jigi rrispettat, il-Kummissjoni ghandha tkun tista'
tipprevedi eccezzjonijiet ghal din ir-regola generali.

L-Artikolu 40 tar-Regolament Nru 1306/2013, intitolat “Konformita ma’ dati ta’ skadenza ghal
pagamenti”, jipprevedi:

“Fejn jigu stabbiliti dati ta’ skadenza ghal pagamenti bil-ligi tal-Unjoni, kwalunkwe pagament
maghmul mill-agenziji tal-pagamenti lill-benefi¢jarji qabel 1-aktar data bikrija ta’ pagament possibbli
u wara l-aktar data tard ta’ pagament possibbli ghandu jaghmel il-pagamenti ineligibbli ghal
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finanzjament mill-Unjoni, hlief fil-kazijiet, bil-kundizzjonijiet u fil-limiti li ghandhom jigu
ddeterminati billi jitqies il-principju tal-proporzjonalita.

Sabiex in-nefqa li saret qabel id-data ta' pagament l-aktar bikrija possibbli jew wara d-data ta’
pagament l-aktar tard possibbli ssir eligibbli ghall-finanzjament mill-Unjoni, filwaqt li jigi limitat
l-impatt finanzjarju, il-Kummissjoni ghandu jkollha s-setgha li tadotta atti delegati skont
l-Artikolu 115, b’deroga mir-regola fl-ewwel paragrafu.”

L-Artikolu 58 ta’ dan ir-regolament, intitolat “Protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni”,
jipprevedi:

“l. L-Istati Membri ghandhom jadottaw, fil-qafas tal-[Politika Agrikola Komuni (PAK)],
id-dispozizzjonijiet legislattivi, regolatorji u amministrattivi kollha u jiehdu kwalunkwe mizura
ohra mehtiega biex jizguraw protezzjoni effika¢i tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni,
partikolarment biex:

(a) jivverifikaw il-legalita u r-regolarita ta’ operazzjonijiet iffinanzjati mill-Fondi;

(b) jizguraw prevenzjoni effikaci kontra I-frodi, l-aktar fogsma b’livell oghla ta’ riskju, u li sservi
ta’ deterrent, wagqt li jqisu l-ispejjez u I-benefic¢ji kif ukoll il-proporzjonalita tal-mizuri;

(c) ma jhallux li jsehhu, jikxfu u jikkoregu irregolaritajiet u frodi;

(d) jimponu pieni li jkunu effikaci, disswazivi u proporzjonati skont il-ligi tal-Unjoni, jew,
fin-nuqqas ta’ din, skont id-dritt nazzjonali, u jressqu l-procedimenti legali ghal dak il-ghan,
kif mehtieg;

(e) jirkupraw pagamenti mhux dovuti flimkien mal-imghaxijiet, u jressqu procediment legali ghal
dak il-ghan, kif mehtieg.

2. L-Istati Membri ghandhom jistabbilixxu sistemi efficjenti ta’ gestjoni u kontroll biex tigi
zgurata l-konformita mal-legislazzjoni li tirregola skemi ta’ ghajnuna mill-Unjoni bil-ghan li
jitnaqqas ghall-minimu r-riskju ta’ hsara finanzjarja lill-Unjoni.

[..]”

L-Artikolu 74(1) tal-imsemmi regolament, intitolat “Verifika ta’ kondizzjonijiet ta’ eligibbilta u
tnaqqis”, jipprovdi:

“Skont 1-Artikolu 59, I-Istati Membri, permezz tal-agenziji tal-pagamenti jew tal-korpi li huma jkunu
awtorizzaw biex jagixxu fisimhom, ghandhom jaghmlu verifiki amministrattivi dwar l-applikazzjoni
ghal ghajnuna biex jivverifikaw il-kondizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-ghajnuna. Dawk il-verifiki
ghandhom ikunu ssupplimentati b’verifiki fuq il-post.”

Skont 1-Artikolu 75 tal-istess regolament, intitolat “Hlas lill-beneficjarji”:

“1. Il-pagamenti skont l-iskemi ta’ appogg u mizuri msemmija fl-Artikolu 67(2) ghandhom isiru
fil-perjodu ta’ bejn 1-1 ta’ Dicembru u t-30 ta’ Gunju tas-sena kalendarja ta’ wara.

II-pagamenti ghandhom isiru f'sa massimu ta’ zewg pagamenti akkont f'dak il-perjodu.
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Minkejja 1-ewwel u t-tieni subparagrafi ta’ dan il-paragrafu, 1-Istati Membri jistghu:

(a) qabel 1-1 ta’ Dicembru izda mhux qabel is-16 ta' Ottubru, ihallsu bil-quddiem sa 50 %
fir-rigward ta’ pagamenti diretti;

(b) qabell-1 ta’ Dicembru, ihallsu bil-quddiem sa 75 % ghall-appogg moghti fl-ambitu tal-izvilupp
rurali kif imsemmi fl-Artikolu 67(2).

Fir-rigward ta’ appogg moghti fl-ambitu tal-izvilupp rurali, kif imsemmi fl- Artikolu 67(2), l-ewwel
u t-tieni subparagrafi ta’ dan il-paragrafu ghandhom japplikaw fir-rigward ta’ applikazzjonijiet
ghal ghajnuna jew talbiet ghal pagament imressqa mis-sena tat-talba 2019 ’il quddiem.

2. Il-pagamenti msemmija fil-paragrafu 1 ma ghandhomx isiru qabel ma I-verifika ta’
kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, li ghandha ssir mill-Istati Membri skont 1-Artikolu 74, tkun giet
iffinalizzata.

B’deroga mill-ewwel subparagrafu, il-hlasijiet bil-quddiem ghall-appogg moghti taht l-izvilupp
rurali kif imsemmi fl-Artikolu 67(2) jistghu jsiru wara li jkunu gew finalizzati 1-verifiki
amministrattivi skont 1-Artikolu 59(1).

3. Fkaz ta’ emergenza, il-Kummissjoni ghandha tadotta atti ta’ implimentazzjoni li huma kemm
dan l-Artikolu. Tali atti ta’ implimentazzjoni jistghu jidderogaw mill-paragrafi 1 u 2, izda biss
sakemm u ghal dak il-perijodu li fih ikunu strettament mehtiega.

Dawk l-atti ta’ implimentazzjoni ghandhom jigu adottati skont il-pro¢edura ta’ ezami msemmija
fl-Artikolu 116(3).”

Ir-Regolament ta’ Delega (UE) Nru 907/2014

Il-premessa 4 tar-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 907/2014
tal-11 ta’ Marzu 2014 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill rigward l-agenziji tal-pagamenti u korpi ohra, il-gestjoni finanzjarja,
l-approvazzjoni tal-kontijiet, il-garanziji u l-uzu tal-euro (GU 2014, L 255, p. 18), kif emendat
bir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) Nru 2018/967 tas-26 ta’ April 2018 (GU 2018,
L 174, p. 2) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ Delega Nru 907/2014”), huwa fformulat b’dan
il-mod:

“Il-legizlazzjoni agrikola tal-Unjoni, ghall-FAEG, tinkludi perjodi ghall-hlas tal-ghajnuniet
lill-beneficjarji li ghandhom jitharsu mill-Istati Membri. Il-pagamenti kollha mwettqa barra dawk
il-perjodi, ghandhom jitqiesu bhala pagamenti mhux eligibbli ghall-Unjoni, u ghalhekk ma
jistghux ikunu rimborzati mill-Kummissjoni, kif previst fl-Artikolu 40 tar-[Regolament
Nru 1306/2013]. L-analizi tal-pagamenti ta’ ghajnuna tardivi mill-Istati Membri wriet li ghadd
minn dawn saru minhabba verifiki addizzjonali mill-Istati Membri, marbutin ma’ talbiet
kontroversjali, ma’ appelli u ma’ tilwimiet legali nazzjonali ohrajn. Bi gbil mal-principju
tal-proporzjonalita, ghandu jigi stabbilit margini fiss marbut mal-infig, li sakemm jinzammu
l-limiti tieghu, ma ghandux ikun hemm tnaqgqis fil-pagamenti fix-xahar ghal dawn il-kazijiet.
Barra minn hekk, ladarba dan il-margini jinqabez, biex jigi aggustat l-impatt finanzjarju bi
proporzjon mad-dewmien imgarrab fil-pagament, ghandha ssir dispozizzjoni biex
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il-Kummissjoni tkun tista’ tnaqqas il-pagamenti proporzjonalment skont il-perjodu ta’ dewmien
tal-pagament irregistrat. Il-hlas ta’ ghajnuniet qabel l-ewwel data possibbli tal-pagament, kif
stipulat fil-legizlazzjoni agrikola tal-Unjoni, ma jistax jigi ggustifikat bl-istess ragunament
bhall-hlas wara l-ahhar data possibbli ghall-pagament. Ghaldagstant, ma ghandux ikun previst
tnaqqis proporzjonali ghal dawn il-pagamenti bikrin. Madankollu ghandu jkun hemm stipulata
eccezzjoni ghall-kazijiet fejn il-legizlazzjoni agrikola tal-Unjoni tipprevedi l-hlas ta’ avvanz sa
certu ammont massimu.”

L-Artikolu 5(1) tar-Regolament ta’ Delega Nru 907/2014, intitolat “Nuqqas ta’ Konformita
mal-ahhar skadenza tal-pagament fir-rigward tal-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija”,
jipprevedi:

“Rigward il-Fond Agrikolu Ewropew ta’ Garanzija (FAEG), skont l-eccezzjonijiet imsemmija fl-ewwel
paragrafu tal-Artikolu 40 tar-[Regolament Nru 1306/2013], u skont il-principju tal-proporzjonalita,
l-infiq 1li jsir wara l-limiti ta’ zmien ghall-pagamenti ghandhom ikunu eligibbli ghall-pagamenti
tal-Unjoni taht il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 2 u 6 ta’ dan l-Artikolu.”

L-Artikolu 5a(1) tar-Regolament ta’ Delega Nru 907/2014, intitolat “Nuqqas ta’ Konformita
mal-ahhar skadenza tal-pagament fir-rigward tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali”,
jipprevedi:

“Fir-rigward tal-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali (FAEZR), skont l-e¢cezzjonijiet
imsemmija fl-ewwel paragrafu tal-Artikolu 40 tar-[Regolament Nru 1306/2013], u b’konformita
mal-principju ta’ proporzjonalita, l-infiq li jkun sar wara l-iskadenza tal-pagament ghandu jkun
eligibbli ghall-pagamenti mill-Unjoni skont il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafi 2 sa 6 ta’ dan
1-Artikolu.”

Ir-Regolament ta’ Implimentazzjoni (UE) Nru 809/2014

L-Artikolu 24 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) Nru 809/2014 tas-17 ta’
Lulju 2014 li jistabbilixxi r-regoli ghall-applikazzjoni tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward tas-sistema integrata ta’ amministrazzjoni u
kontroll, tal-mizuri tal-izvilupp rurali u tal-kundizzjonalitd (GU 2014, L 227, p. 69), kif emendat
bir-Regolament ta’ Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2018/746 tat-18 ta’ Mejju 2018
(GU 2018, L 125, p. 1) (iktar ’il quddiem ir-“Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 809/2014”),
intitolat “Principji generali”, jipprevedi:

“1. Il-verifiki amministrattivi u l-verifiki fuq il-post previsti f'dan ir-Regolament ghandhom isiru
b’tali mod li jizguraw verifika effettiva:

(a) tal-korrettezza u l-kompletezza tal-informazzjoni pprovduta fl-applikazzjoni ghall-ghajnuna,
fl-applikazzjoni ghall-appogg, fit-talba ghall-hlas jew f'dikjarazzjoni ohra;

(b) tal-konformita mal-kriterji kollha tal-eligibbilta u mal-impenji u 1-obbligi 1-ohrajn kollha
ghall-iskema tal-ghajnuna u/jew ghall-mizura ta’ appogg ikkoncernata u mat-termini li

bihom jinghataw l-ghajnuna u/jew l-appogg jew l-ezenzjoni mill-obbligi;

(c) tar-rekwiziti u l-istandards rilevanti ghall-kundizzjonalita.
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2. L-Istati Membri ghandhom jizguraw li l-konformita mal-kundizzjonijiet kollha applikabbli
stabbiliti mil-ligi tal-Unjoni jew stipulati fil-ligi nazzjonali rilevanti u fid-dokumenti li fihom
arrangamenti ta’ implimentazzjoni jew mill-programm tal-izvilupp rurali tkun tista’ tigi
vverifikata skont sett ta’ indikaturi verifikabbli li jridu jigu stabbiliti mill-Istati Membri.

3. Ir-rizultati tal-verifiki amministrattivi u fuq il-post ghandhom jigu vvalutati biex jigi stabbilit
jekk xi wahda mill-problemi misjuba tistax twassal b’'mod generali ghal xi riskju ghal
operazzjonijiet simili ohrajn, ghall-benefi¢jarji jew ghal korpi ohrajn. Il-valutazzjoni ghandha
tidentifika wkoll il-kawzi tat-tali sitwazzjonijiet, kwalunkwe analizi ulterjuri li tista’ tkun
mehtiega u l-azzjonijiet korrettivi u preventivi mehtiega.

4. L-awtorita kompetenti ghandha twettaq spezzjonijiet fizici fuq il-post fkaz li
l-fotointerpretazzjoni ta’ ortoimmagnijiet bis-satellita jew mill-ajru jew evidenza rilevanti ohra
inkluz evidenza pprovduta mill-benefic¢jarju fuq talba tal-awtorita kompetenti ma jipprovdux
rizultati 1li jippermettu li tinhareg konkluzjoni definittiva ghas-sodisfazzjon tal-awtorita
kompetenti li jikkon¢ernaw l-eligibbilta jew, fejn applikabbli, id-daqs korrett taz-zona li hija
soggetta ghal verifiki amministrattivi jew fuq il-post.

5. Dan il-Kapitolu ghandu japplika ghall-verifiki kollha mwettqin skont dan ir-Regolament u
minghajr hsara ghar-regoli specifici previsti fit-Titoli IV u V. Madankollu, il-paragrafu 3 ma
ghandux japplika ghat-Titolu V.”

L-Artikolu 25 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni Nru 809/2014, intitolat “Thabbir minn qabel
tal-verifiki fuq il-post”, jipprevedi:

“Il-verifiki fuq il-post jistghu jithabbru minn qabel, dejjem jekk dan ma jxekkilx I-iskop jew l-effettivita
taghhom. Kwalunkwe thabbira minn qabel ghandha tkun strettament limitata ghall-perjodu minimu
taz-zmien mehtieg u ma ghandhiex issir iktar minn 14-il jum qabel.

Madankollu, ghall-verifiki fuq il-post li jikkoncernaw l-applikazzjonijiet ghall-ghajnuna jew it-talbiet
ghall-hlas relatati mal-bhejjem skont mizuri ta’ appogg jew impenji relatati mal-annimali li jkunu
nnotifikati skont 1-Artikolu 14a(5), it-thabbira ma ssirx izjed tard minn 48 siegha qabel, ghajr f'kazijiet
iggustifikati kif xieraq. Barra minn hekk, meta 1-legizlazzjoni li tapplika ghall-atti u ghall-istandards
rilevanti ghall-kundizzjonalita tkun tirrikjedi li l-verifika fuq il-post issir ghall-gharrieda, dawk
ir-regoli japplikaw ukoll fil-kaz ta’ verifiki fuq il-post relatati mal-kundizzjonalita.”

It-tilwim fil-kawzi princ¢ipali u d-domandi preliminari

Il-Kawza C-160/21

Nikopolis hija kumpannija kummeré¢jali Bulgara ta’ produzzjoni agrikola, irregistrata bhala bidwi.
Hija pprezentat applikazzjoni ghal ghajnuna ghas-sena 2019 tal-programm ghall-izvilupp rurali
2014-2020, taht tmien skemi ta’ ghajnuna differenti. Din l-applikazzjoni kienet akkumpanjata
mid-dokumenti previsti u twettqu verifiki awtomatici tad-data ta’ din il-kumpannija.

Wagqt verifika fuq il-post imwettqa bejn it-18 u1-21 ta’ Novembru 2019 u li kienet tirrigwarda parti

mill-bicciet ta’ art operati minn Nikopolis, gie kkonstatat li r-rekwiziti legali kienu gew osservati.
Fit-23 ta’ Ottubru 2019, id-direktsiya “Technicheski Inspektorat” na Darzhaven fond “Zemedelie”
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(id-Direttorat tal-Ispezzjoni Teknika tal-Fond Nazzjonali Agrikolu) wettaq verifika
tal-kundizzjonalita fuq il-post li matulha lanqas ma gew ikkonstatati irregolaritajiet. Skont
rapport ta’ verifika taz-zoni mhejji minn espert fl-ispezzjoni teknika regjonali ta’ Veliko Tarnovo,
il-verifiki fuq il-post li jirrigwardaw iz-zoni kollha li ghalihom intalbet ghajnuna, imwettqa bejn
is-16 ta’ Settembru 2019 u 1-31 ta’ Ottubru 2019, zvelaw l-ezistenza biss ta’ bi¢c¢a art wahda, ta’
0.51 ettaru, li ma kinitx eligibbli ghal din 1-ghajnuna.

Permezz ta’ ittra tal-25 ta’ Novembru 2019, l-Izpalnitelna Agentsiya “Sertifikatsionen odit na
sredstvata ot evropeyskite zemedelski fondove” (I-Agenzija Ezekuttiva “Awditu ta’ certifikazzjoni
tal-fondi moghtija mill-fondi agrikoli Ewropej”) informat lid-Direktor li kienu twettqu verifiki fuq
siti ta’ trobbija, fosthom sit ta’ trobbija ta’ Nikopolis, u li r-rizultati ta’ dawn il-verifiki kienu wrew
l-ezistenza ta’ indizji ta’ frodi li jitolbu analizi addizzjonali. Abbazi ta’ din l-ittra, id-Direktor
baghat, fit-3 ta’ Dicembru 2019, nota li tordna s-sospensjoni tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet
li kien hemm riferiment ghalihom fl-imsemmija ittra.

Fis-6 ta” Awwissu 2020, Nikopolis ipprezentat, quddiem id-Direktor, talba ghal pagament marbuta
mal-applikazzjoni taghha ghal ghajnuna msemmija fil-punt 14 ta’ din is-sentenza. Permezz ta’ ittra
tal-14 ta’ Awwissu 2020, il-Vici Direttur Ezekuttiv tal-Fond Nazzjonali Agrikolu irrispondiha li
l-process tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet ghal ghajnuna ghas-sena 2019 tal-programm ghal
zvilupp rurali 2014-2020 kien ghadu ma tlestiex u li dik l-applikazzjoni ghal ghajnuna kienet
suggetta ghal verifika addizzjonali, filwaqt li indika b’'mod espli¢itu li din l-ittra ma kinitx
tikkostitwixxi att amministrattiv individwali.

Peress li qieset li I-fatt li d-Direktor ma ddec¢idiex dwar l-imsemmija applikazzjoni ghal ghajnuna
fit-terminu legali kien jikkostitwixxi dec¢izjoni implicita ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni, Nikopolis
ipprezentat rikors kontra din id-decizjoni quddiem l-Administrativen sad Veliko Tarnovo
(il-Qorti Amministrattiva ta’ Veliko Tarnovo, il-Bulgarija), il-qorti tar-rinviju.

Il-Kawza C-217/21

Agro — eko hija kumpannija kummer¢jali Bulgara ta’ produzzjoni agrikola, irregistrata bhala
bidwi.

Hija pprezentat applikazzjoni ghal ghajnuna ghas-sena 2018 tal-programm ghall-izvilupp rurali
2014-2020, taht tnax-il skema ta’ ghajnuna differenti, fosthom il-Mizura 10 “Agroambjent u
klima”. Din l-applikazzjoni kienet akkumpanjata mid-dokumenti previsti u twettqu verifiki
awtomatici tad-data ta’ din il-kumpannija.

Matul verifiki fuq il-post li jirrigwardaw parti mill-bi¢¢iet ta’ art operati minn Agro — eko, gie
kkonstatat li I-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta ghall-benefi¢cju tal-ghajnuna mitluba kienu osservati.

Agro — eko kisbet il-pagament marbut mal-iskemi u l-mizuri kkoncernati, bl-eccezzjoni
tal-pagament marbut mal-Mizura 10 “Agroambjent u klima”, li fir-rigward tieghu hija ma rceviet
l-ebda ittra ta’ informazzjoni.

Fil-21 ta’ Frar 2020, Agro — eko ressqet, quddiem id-Direktor, talba ghal pagament marbuta

mal-applikazzjoni taghha ghal ghajnuna taht il-Mizura 10 “Agroambjent u klima”, imsemmija
fil-punt 20 ta’ dan id-digriet. Din it-talba ghal pagament baqghet ukoll minghajr risposta.
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Peress li gieset li I-fatt li d-Direktor ma ddec¢idiex dwar l-imsemmija applikazzjoni ghal ghajnuna
fit-terminu legali kien jikkostitwixxi decizjoni implic¢ita ta’ ¢cahda, Agro — eko pprezentat rikors
kontra din id-decizjoni quddiem il-qorti tar-rinviju.

Id-domandi preliminari

Fil-kuntest taz-zewg tilwimiet li tressqu quddiemha, il-qorti tar-rinviju ghandha quddiemha
l-kwistjoni dwar jekk l-assenza ta’ pagament tal-ghajnuna inkwistjoni fit-terminu stabbilit
fl-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 ghandhiex titqies li tikkostitwixxi de¢izjoni
implic¢ita ta’ cahda tal-applikazzjonijiet ghal ghajnuna msemmija fil-punti 14 u 20 ta’ dan
id-digriet.

F’dan ir-rigward, dik il-qorti tindika li I-gurisprudenza tal-Varhoven administrativen sad (il-Qorti
Amministrattiva Suprema, il-Bulgarija) dwar din il-kwistjoni hija kontradittorja u tosserva li
-Qorti tal-Gustizzja qatt ma ddecidiet dwar l-interpretazzjoni tal-Artikolu 75 tar-Regolament
Nru 1306/2013.

Huwa f'dawn i¢-¢irkustanzi li -Administrativen sad Veliko Tarnovo (il-Qorti Amministrattiva ta’
Veliko Tarnovo), fiz-zewg kawzi principali, iddecidiet li tissospendi I-pro¢eduri quddiemha u li
taghmel lill-Qorti tal-Gustizzja d-domandi preliminari li gejjin:

“1) It-terminu ‘pagament’ li jintuza fl-Artikolu 75(1) tar-[Regolament Nru 1306/2013], ifisser li
l-pro¢edura dwar talba ghal pagament hija mitmuma?

2) Il-fatt li 1-bidwi jkun effettivament kiseb is-somma mitluba minnu huwa ekwivalenti ghal
twegiba pozittiva mill-agenzija tal-pagamenti ghat-talba ghall-attivazzjoni tad-drittijiet ghal
pagamenti u, ghaldagstant, il-fatt li ma jkunx ircieva s-somma ta’ flus minkejja li 1-hlas
tal-ammonti koperti mill-mizura inkwistjoni jkun gie ddikjarat pubblikament huwa
ekwivalenti ghac¢-cahda tad-drittijiet ghall-pagament mitluba, f’'sitwazzjoni fejn il-persuna ma
tkunx giet informata bl-estensjoni tal-pro¢edura minhabba verifiki godda?

3) It-terminu previst fl-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jobbliga lill-Istati Membri
jivverifikaw l-osservanza tal-kundizzjonijiet ghall-ammissibbilta qabel l-iskadenza tieghu,
b’tali mod li t-tkomplija ta’ dawn il-verifiki hija permessa biss f’kazijiet ec¢ezzjonali?

4) PFsitwazzjoni fejn il-bidwi ma jkunx gie informat dwar it-twettiq ta’ verifiki addizzjonali u
fl-assenza ta’ dokument miktub dwar tali verifiki, in-nuqqas ta’ osservanza tat-terminu previst
fl-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jikkostitwixxi rifjut implicitu ta’ pagament
tal-ghajnuna?”

Fuq id-domandi preliminari

Permezz tad-domandi taghha, li ghandhom jigu ezaminati flimkien, il-qorti tar-rinviju tistaqgsi,
essenzjalment, jekk 1-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 ghandux jigi interpretat
fis-sens li l-assenza ta’ pagament, mill-agenzija tal-pagamenti ta’ Stat Membru, ta’ ghajnuna
mitluba minn bidwi taht il-programmi tal-politika agrikola komuni qabel l-iskadenza tat-terminu
stabbilit fdin id-dispozizzjoni ghandhiex titqies li tikkostitwixxi decizjoni implicita ta’ ¢ahda
tal-applikazzjoni ghal ghajnuna inkwistjoni.
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Inc¢identalment, il-qorti tar-rinviju tistagsi wkoll lill-Qorti tal-Gustizzja dwar jekk, fil-kaz fejn
verifiki jew kontrolli addizzjonali jitwettqu wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu, il-fatt li
l-awtoritajiet nazzjonali kompetenti jkunu informaw jew le lill-applikant ghal ghajnuna jistax
jinfluwenza r-risposta ghal din id-domanda.

Skont gurisprudenza stabbilita tal-Qorti tal-Gustizzja, ghall-interpretazzjoni ta’ dispozizzjoni
tad-dritt tal-Unjoni, ghandhom jittiehdu inkunsiderazzjoni mhux biss il-kliem ta’ din
id-dispozizzjoni, izda wkoll il-kuntest taghha u 1-ghanijiet segwiti permezz tal-legizlazzjoni li hija
taghmel parti minnha (sentenza tas-26 ta’ Frar 2019, Rimsévi¢s u BCE vs Il-Latvja, C-202/18 u
C-238/18, EU:C:2019:139, punt 45 kif ukoll il-gurisprudenza ¢citata).

L-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 jaghmel parti mill-Kapitolu II tat-Titolu V ta’
dan ir-regolament, intitolat “Sistema Integrata ta’ Amministrazzjoni u Kontroll”. Skont din
id-dispozizzjoni, il-pagamenti taht l-iskemi u l-mizuri ta’ ghajnuna msemmija fl-Artikolu 67(2)
tar-Regolament Nru 1306/2013 ghandhom isiru matul il-perijodu bejn I-1 ta’ Dicembru u t-30 ta’
Gunju tas-sena kalendarja ta’ wara. L-Artikolu 40 tal-imsemmi regolament jipprevedi li kull
pagament maghmul barra minn dan il-perijjodu ma huwiex eligibbli ghall-finanzjament
tal-Unjoni.

Fil-principju, is-sempli¢i silenzju ta’ istituzzjoni, ta’ korp tal-Unjoni jew ta’ awtorita nazzjonali li
timplimenta d-dritt tal-Unjoni ma jistax jigi assimilat ghal rifjut implicitu, hlief meta din
il-konsegwenza tkun prevista b’'mod esplicitu minn dispozizzjoni tad-dritt tal-Unjoni (ara, fdan
is-sens, is-sentenza tad-9 ta’ Di¢embru 2004, II-Kummissjoni vs Greencore, C-123/03 P,
EU:C:2004:783, punt 45).

F’dan il-kaz, hemm lok, qabelxejn, li jigi stabbilit jekk il-legizlazzjoni tal-Unjoni rilevanti tinkludix
dispozizzjoni li tipprevedi b’'mod esplicitu li, fl-iskadenza ta’ dan it-terminu u fl-assenza ta’
pagament, decizjoni implicita ta’ ¢ahda titqies li giet adottata. Issa, ghandu jigi kkonstatat li dan
ma huwiex il-kaz. Fil-fatt, la r-Regolament Nru 1306/2013 u lanqgas ebda att legali rilevanti iehor
ma jipprevedu b’'mod esplic¢itu tali konsegwenza.

Sussegwentement, ghalkemm 1-Artikoli 40 u 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013, mogrija
fid-dawl tal-premessa 27 ta’ dan ir-regolament, huma intizi sabiex jiggarantixxu li l-bdiewa
jircievu l-ghajnuna finanzjarja taghhom fil-hin, sabiex huma juzaw din l-ghajnuna b’'mod effikaci,
u sabiex jigi evitat li titqgieghed f'periklu l-annwalita tal-bagit tal-Unjoni, mill-istruttura generali
tal-imsemmi regolament jirrizulta madankollu li I-pagament ta’ ghajnuna jista’, f'certi ¢irkustanzi,
isir b’'mod validu wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit fl-imsemmi Artikolu 75(1).

L-ewwel, bl-ghan li jigu protetti l-interessi finanzjarji tal-Unjoni, konformement mal-Artikolu 58
tar-Regolament Nru 1306/2013, 1-Artikolu 75(2) tieghu jispecifika li I-pagamenti msemmija f'dan
l-Artikolu 75(1) ma ghandhomx isiru qabel ma tigi ffinalizzata l-verifika tal-kundizzjonijiet
ghall-eligibbilta li huma 1-Istati Membri li ghandhom iwettqu konformement mal-Artikolu 74 ta’
dan ir-regolament kif ukoll mal-principji generali stabbiliti fl-Artikolu 24 tar-Regolament ta’
Implimentazzjoni Nru 809/2014. Issa, l-imsemmi Artikolu 75(2) ma jistabbilixxix terminu li fih
ghandha ssir din il-verifika u jissuggerixxi ghalhekk li din tista’ titwettaq wara l-ahhar data ta’
pagament prevista fl-istess Artikolu 75(1) u, ghaldagstant, tigi ffinalizzata mill-awtoritajiet
nazzjonali kompetenti wara t-30 ta’ Gunju tas-sena kalendarja wara I-prezentazzjoni
tal-applikazzjoni ghal ghajnuna inkwistjoni. Il-fatt li 1-bidwi kkoncernat gie informat jew le
bit-twettiq ta’ kontrolli jew ta’ verifiki addizzjonali wara l-iskadenza tat-terminu stabbilit f'din
l-ahhar dispozizzjoni huwa irrilevanti fdan ir-rigward. Fil-fatt, il-modalitajiet li bihom jigu
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informati 1-bdiewa fir-rigward tal-ipprocessar tal-applikazzjonijiet taghhom jithallew
fid-diskrezzjoni tal-Istati Membri u l-Artikolu 25 tar-Regolament ta’ Implimentazzjoni
Nru 809/2014 jipprevedi, barra minn hekk, il-possibbilta li 1-verifiki fuq il-post isiru minghajr
avviz.

It-tieni, l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 40 tar-Regolament Nru 1306/2013 jipprevedi b’'mod
esplicitu l-possibbilta li, fil-kazijiet, kundizzjonijiet u limiti li ghandhom jigu ddeterminati
b’osservanza tal-principju ta’ proporzjonalita, issir e¢¢ezzjoni mir-regola li l-pagamenti maghmula
mill-agenziji tal-pagamenti lill-beneficjarji qabel 1-ewwel data possibbli u wara l-ahhar data
possibbli ma humiex eligibbli ghall-finanzjament tal-Unjoni. Abbazi ta’ din id-dispozizzjoni,
ir-Regolament ta’ Delega Nru 907/2014 jipprevedi, fl-Artikoli 5 u 5a tieghu, li 1-pagamenti
mwettqa b’'mod tardiv minn agenzija tal-pagamenti huma, taht certi kundizzjonijiet u f'certi
proporzjonijiet, eligibbli ghall-benefi¢¢ju tal-pagamenti tal-Unjoni, u jiggustifika din id-deroga,
kif jirrizulta mill-premessa 4 tieghu, bil-fatt li dan id-dewmien fil-hlas jista’ b’'mod partikolari
jkun dovut ghal verifiki addizzjonali mwettqa mill-Istati Membri fir-rigward tal-applikazzjonijiet
ikkontestati.

Ghaldagstant, minn interpretazzjoni letterali u kuntestwali tal-Artikolu 75 tar-Regolament
Nru 1306/2013 jirrizulta li, ghalkemm dan jistabbilixxi 1-prin¢ipju li l-pagament ta’ ghajnuna
lill-beneficjarji u l-verifika tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta li jipprecedu dan il-hlas ghandhom,
bhala regola generali, isehhu fit-terminu stabbilit fdan 1-Artikolu 75(1), madankollu ma jistax jigi
eskluz li, b’mod ad hoc kif ukoll b’osservanza tal-principji ta’ amministrazzjoni tajba u ta’
diligenza, din il-verifika tista’ titwettaq wara l-iskadenza ta’ dan it-terminu u li, ghalhekk,
l-imsemmi pagament, li jista’ jitwettaq biss wara li tkun giet iffinalizzata l-imsemmija verifika, isir
wara t-30 ta’ Gunju tas-sena kalendarja wara l-prezentazzjoni tal-applikazzjoni ghal ghajnuna
inkwistjoni.

Ghalhekk, it-terminu stabbilit fl-imsemmi Artikolu 75(1) ma huwiex ta’ natura assoluta, izda
ghandu biss valur indikattiv. Fdawn i¢-¢irkustanzi, ma jistax jigi kkunsidrat li l-assenza ta’
pagament ta’ ghajnuna fdan it-terminu tikkostitwixxi decizjoni implicita ta’ c¢ahda
tal-applikazzjoni ghal ghajnuna inkwistjoni.

Fl-ahhar nett, din l-interpretazzjoni letterali u kuntestwali tal-Artikolu 75 tar-Regolament
Nru 1306/2013 hija kkorroborata b’'mod shih minn interpretazzjoni teleologika ta’ din
id-dispozizzjoni. Fil-fatt, li l-assenza ta’ pagament ta’ ghajnuna fit-terminu stabbilit fdan
1-Artikolu 75(1) tigi assimilata ghal decizjoni implicita ta’ ¢ahda tal-applikazzjoni ghal ghajnuna
inkwistjoni huwa difficilment kon¢iljabbli mal-interessi tal-Unjoni u dawk tal-bdiewa benefi¢jarji
ta’ ghajnuna taht il-Politika Agrikola Komuni. Minn naha, fir-rigward tal-Unjoni, tali
assimilazzjoni jista’ jkollha l-effett li tinkoraggixxi lill-agenziji tal-pagamenti tal-Istati Membri
sabiex ihaffu fit-twettiq tal-verifiki li huma ghandhom iwettqu konformement mal-Artikolu 74
ta’ dan ir-regolament, jew sahansitra li ma jwettqux dawn tal-ahhar, li jista’ jmur kontra 1-ghan ta’
protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, li madankollu huwa intiz li jigi ggarantit
mill-Artikolu 58 tal-imsemmi regolament. Min-naha l-ohra, fir-rigward tal-bdiewa beneficjarji,
tali assimilazzjoni ¢cahhad lil dawn minn kull possibbilta li jiksbu pagament wara l-iskadenza
tal-imsemmi terminu, sakemm ma jipprezentawx rikors fdan is-sens, anki jekk l-agenzija
tal-pagamenti jkollha l-intenzjoni li taghmel dan il-pagament.

Fid-dawl ta’ dak kollu li ntqal hawn fugq, ir-risposta ghad-domandi maghmula ghandha tkun li

1-Artikolu 75(1) tar-Regolament Nru 1306/2013 ghandu jigi interpretat fis-sens li l-assenza ta’
pagament, mill-agenzija tal-pagamenti ta’ Stat Membru, ta’ ghajnuna mitluba minn bidwi qabel
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l-iskadenza tat-terminu stabbilit f'din id-dispozizzjoni ma ghandhiex titqies li tikkostitwixxi
dec¢izjoni implicita ta’ cahda tal-applikazzjoni ghal ghajnuna inkwistjoni, u dan
indipendentement minn jekk il-bidwi kkoncernat giex informat jew le bit-twettiq ta’ eventwali
verifiki addizzjonali li jiggustifikaw il-fatt li dan it-terminu jinqabez.

Fuq l-ispejjez

Peress li I-procedura ghandha, fir-rigward tal-partijiet fil-kawza principali, in-natura ta’ kwistjoni
mgqajma quddiem il-qorti tar-rinviju, hija din il-qorti li tiddeciedi fuq l-ispejjez. L-ispejjez sostnuti
ghas-sottomissjoni tal-osservazzjonijiet lill-Qorti tal-Gustizzja, barra dawk tal-imsemmija
partijiet, ma jistghux jithallsu lura.

Ghal dawn il-motivi, il-Qorti tal-Gustizzja (Id-Disa’ Awla) taqta’ u tiddeciedi:

L-Artikolu 75(1) tar-Regolament (UE) Nru 1306/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-17 ta’ Dicembru 2013 dwar il-finanzjament, il-gestjoni u l-monitoragg tal-politika
agrikola komuni u li jhassar ir-Regolamenti tal-Kunsill (KEE) Nru 352/78, (KE) Nru 165/94,
(KE) Nru 2799/98, (KE) Nru 814/2000, (KE) Nru 1290/2005 u (KE) Nru 485/2008, kif
emendat permezz tar-Regolament (UE) 2017/2393 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tat-13 ta’ Dicembru 2017, ghandu jigi interpretat fis-sens li l-assenza ta’ pagament,
mill-agenzija tal-pagamenti ta’ Stat Membru, ta’ ghajnuna mitluba minn bidwi qabel
l-iskadenza tat-terminu stabbilit fdin id-dispozizzjoni ma ghandhiex titqies li
tikkostitwixxi decizjoni implicita ta’ ¢cahda tal-applikazzjoni ghal ghajnuna inkwistjoni, u
dan indipendentement minn jekk il-bidwi kkoncernat giex informat jew le bit-twettiq ta’
eventwali verifiki addizzjonali li jiggustifikaw il-fatt li dan it-terminu jinqabez.

Firem
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